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VORWORT 

Unbestreitbar gehort bsterreich zu jenen europaischen Staa-

ten, deren Immissionsschutz gut ausgebildet ist. Die Ziele 

der osterreichischen Umweltpolitik sind schon heute mit den 

Zielen der Umweltpolitik der Europaischen Gemeinschaften and 

des Europaischen Wirtschaftsraums, wie sie im Art. 73 des 

EWR-Abkommens definiert sind (insbesondere Vorsorgeprinzip 

and Verursacherprinzip), identisch. Auch das Integrations-

prinzip, wonach die Erfordernisse des Umweltschutzes Bestand-

teil der anderen Politiken sind, ist in der Ssterreichischen 

Umweltpolitik and Gesetzgebung verwirklicht. 

Das EWR-Abkommen verpflichtet bsterreich, die Bestimmungen 

des EG-Rechts, auf die in den Anhangen zu diesem Abkommen Be-

zug genommen wird, anzuwenden, sofern nichts anderes bestimmt 

ist. Damit werden aufgrund des EWR-Abkommens im wesentlichen 

auch alle EG-Richtlinien, die auf dem Gebiet der Luftreinhal-

tung erlassen wurden, in die osterreichische Rechtsordnung 

umzusetzen sein. Im Hinblick auf den Entwicklungsstand des 

osterreichischen Immissionsschutzes sind dabei grbaere Umset-

zungsschwierigkeiten nicht zu erwarten. Das heiRt aber nicht, 

dag Anpassungen der einschlagigen osterreichischen Gesetze an 

das EG-Recht ganzlich entbehrlich waren. Je nach dem Grad der 

Ausbildung der einzelnen Rechtsvorschriften im Sinne der 

Zielsetzung der EG-Umweltpolitik besteht ein mehr oder weni-

ger groSer Anpassungsbedarf. 
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Uber die Notwendigkeit einer Anpassung and uber Art and Aus-

maB der erforderlichen gesetzlichen Regelungen sind Auffas-

sungsunterschiede zu erwarten. Sie Sind im Hinblick auf die 

verschiedenen Systeme and Strategien der Rechtssetzung in der 

EG einerseits and in der osterreichischen Rechtsordnung ande-

rerseits durchaus erklarlich. Der komplexe Charakter des Im-

missionsschutzes erschwert die Ubernahme fremder Rechtsset-

zung, die anderen Ordnungsprinzipien and Strategien folgt, 

zusatzlich. Auch ist zu erwarten, daft vor allem in Detailfra-

gen je nach Interessenlage and Standpunkt verschiedene Auf-

fassungen fiber den Anpassungsbedarf bestehen. 

Das Umweltbundesamt hat Herrn Dr. Erich Schafer, den ehemali-

gen GeschaftsfUhrer des Osterreichischen Bundesinstituts fur 

Gesundheitswesen, der sich als Umweltjurist schon wiederholt 

kritisch mit Fragen des Umweltrechts befaBte, eingeladen, den 

Regelungsbedarf im Hinblick auf die EG-Richtlinien uber Luft-

rei.nha]tunrg im Bereirh statitngrer Anl,agen zu a ntersur_.hen. 

Motiv fur diesen Auftrag war vor allem der Umstand, daA von 

dieser Frage auch der Aufgabenbereich des Umweltbundesamtes 

- insbesondere in den Bereichen des Meta-, Informations- and 

Berichtswesens - betroffen ist. 

Die vorliegende Arbeit bringt die Ansichten des Autors zum 

Ausdruck, die mit den Auffassungen des Umweltbundesamtes 

nicht zur Ganze Ubereinstimmen mussen. Das Umweltbundesamt 

hat sich zur veroffentlichung der Untersuchung entschlossen, 

weil es der Meinung ist, daB damit ein Diskussionsbeitrag zur 

L©sung von Einzelproblemen im osterreichischen Immissions-

schutz geleistet werden kann. 
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Im Vordergrund der bisherigen Diskussion standen meist die 

Fragen, welche Unterschiede der erreichte Umweltstandard im 

EG-Recht einerseits and im osterreichischen Recht anderer-

seits aufweist and ob vom EG-Recht eine Verbesserung oder 

Verschlechterung des Umweltschutzes zu erwarten ist. Daran 

knupften sich dann oft Forderungen an die kunftige Umwelt-

politik der EG. 

In der vorliegenden Arbeit geht es nicht um these Fragen. Ge-

genstand der Untersuchung ist nur der Anpassungsbedarf, der 

sich nicht erst nach Beitritt Osterreichs zur EG, sondern 

schon aufgrund des EWR-Abkommens in einem bestimmten Teilbe-

reich des Immissionsschutzes (Luftreinhaltung hinsichtlich 

stationarer Anlagen) ergibt. 

Dr. Wolfgang Struwe 
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1. OBERSICHT ffBER DIE EINSCHLKGIGEN EG-RICHTLINIEN 

Folgende EG-Richtlinien sind zur Beurteilung des Regelungsbe-

darfes heranzuziehen: 

o Richtlinie des Rates vom 24. November 1975 zur Angleichung 

der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten uber den Schwe-

felgehalt bestimmter flUssiger Brennstoffe (75/716/EWG), 

geandert durch: 

- Richtlinie 87/219/EWG des Rates vom 30. Marz 1987 

o Richtlinie des Rates vom 15. Juli 1980 uber Grenzwerte and 

Leitwerte der Luftqualitat fur Schwefeldioxid and Schwebe-

staub (80/779/EWG), geandert durch: 

richtlinic, 0110571'MNIG des Rates vom a"D. i)tstuber 1531 

- Richtlinie 89/427/EWG des Rates vom 21. Juni 1989 

Akte fiber die Beitrittsbedingungen and die Anpassungen 

der Vertrage - Beitritt des Konigreichs Spanien and der 

Portugiesischen Republik (AB1.Nr. L302) 

o Richtlinie des Rates vom 3. Dezember 1982 betreffend einen 

Grenzwert fur den Bleigehalt in der Luft (82/884/EWG) 

o Richtlinie des Rates vom 28. Juni 1984 zur Bekampfung der 

Luftverunreinigung durch Industrieanlagen (84/360/EWG) 

o Richtlinie des Rates vom 7. Marz 1985 uber Luftqualitats-

normen fur Stickstoffdioxid (85/203/EWG), geandert durch: 

- Richtlinie 85/580/EWG des Rates vom 20. Dezember 1985 
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o Richtlinie des Rates vom 19. Marz 1987 zur Verhutung and 

Verringerung der Umweltverschmutzung durch Asbest (87/217 

EWG) 

o Richtlinie des Rates vom 24. November 1988 zur Begrenzung 

von Schadstoffemissionen von Gro6feuerungsanlagen in die 

Luft (88/609/EWG) 

o Richtlinie des Rates vom B. Juni 1989 uber die Verhutung 

der Luftverunreinigung durch neue Verbrennungsanlagen fur 

Siedlungsmull (89/369/EWG) 

o Richtlinie des Rates vom 21. Juni 1989 uber die Verringe-

rung der Luftverunreinigung durch bestehende Verbrennungs-

anlagen fur Siedlungsmull (89/429/EWG). 

Auf alle hier angefuhrten Richtlinien wird in den Anhangen 

zum EWR-Abkommen "Bezug genommen". Das heift, daB sie gema8 

Art. 7 and Protokoll 1 nach MaAgabe dieses Abkommens and die-

ses Protokolls mit dem Inkrafttreten des EWR-Abkommens in 

Osterreich anzuwenden sind. 

In der vorliegenden Arbeit werden nur die Richtlinien behan-

delt, auf die im Anhang XX "Umweltschutz" Bezug genommen 

wird. Die im Anhang II "Technische Vorschriften, Normen, Pru-

fung and Zertifizierung" angefuhrte Richtlinie des Rates vom 

24. November 1975 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der 

Mitgliedstaaten uber den Schwefelgehalt bestimmter flussiger 

Brennstoffe (75/716/EWG) samt der Anderungsrichtlinie vom 

30. Marz 1987 (87/219/EWG) ist nicht Gegenstand dieser Unter-

suchung. Obwohl die Umweltrelevanz dieser Richtlinie au6er 

Zweifel steht, ist deren Inhalt and Problematik fur die The-

menstellung "Regelungsbedarf" deshalb nicht von Bedeutung, 

weil in Osterreich die mit Verordnung BGB1.Nr. 94/1989 fest-

gelegten Grenzwerte fur den Schwefelgehalt von Heizbl dem in 

der Richtlinie festgelegten zulassigen Schwefelgehalt ent-

sprechen. 
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2. EINSCHLAGIGE 6STERREICHISCHE BUNDESGESETZE 

o Bundesgesetz vom 29. November 1973, mit dem Vorschriften 

uber die Ausubung von Gewerben erlassen werden (Gewerbeord-

nung 1973 - GewO 1973), BGB1.Nr. 50/1974, zuletzt geandert 

durch die Gewerberechtsnovelle 1988, BGB1.Nr. 399/1988 

o Bundesgesetz vom 23. Juni 1988 zur Begrenzung der von 

Dampfkesselanlagen ausgehenden Luftverunreinigungen (Luft-

reinhaltegesetz fur Kesselanlagen - LRG-K), BGB1.Nr. 

380/1988 

o Bundesgesetz vom 11. April 1975 uber den Bergbau and uber 

die Anderung der Gewerbeordnung 1973 (Berggesetz 1975), 

BGB1.Nr. 259/1975, zuletzt geandert durch BGB1.Nr. 355/1990 

o Bundesgesetz vom 3. Juli 1975, mit dem das Forstwesen gere-

geit wi'U (Fuistyesetz 197j'), bGbl.tir. 440/1915, zuletzt 

geandert durch BGB1.Nr. 576/1987 

o Bundesgesetz vom 6. Juni 1990 uber die Vermeidung and Be-

handlung von Abfallen (Abfallwirtschaftsgesetz - AWG), 

BGB1.Nr. 325/1990 
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3. REGELUNGSBEDARF IM HINBLICK AUF DIE INDUSTRIEANLAGEN-

RICHTLINIE (84/360/EWG)  

3.1 Zweck and sachlicher Geltunqsbereich der Richtlinie 

Zweck der Richtlinie ist es , weitere MaAnahmen and Verfahren 

zur VerhUtung oder zur Verringerung der Luftverunreinigung 

durch Industrieanlagen, "insbesondere" durch diejenigen Anla-

gen, die zu den im Anhang I aufgefuhrten Kategorien gehoren, 

in der Gemeinschaft vorzusehen. Diese programmatische Bestim-

mung des Art. 1 laBt durch den Gebrauch des Wortes "insbeson-

dere" erkennen, daB sich der sachliche Geltungsbereich der 

Richtlinie nicht auf Anlagen beschrankt, die zu den im An-

hang I aufgefuhrten Kategorien gehoren. Verifiziert wird die 

AnkUndigung eines weiteren sachlichen Geltungsbereiches durch 

die Bestimmung des Art. 3 Abs. 3. Danach konnen die Mitglied-

staaten weitere Anlagen dem Erfordernis der Genehmigung oder, 

soweit das nationale Recht dies vorsieht, einer vorherigen 

Anzeige unterwerfen. Aus den Rechtsgrundlagen der Richtlinie 

and aus ihrem Art. 14 geht hervor, daA es sich bei der Richt-

linie um eine Mindestnorm handelt and die Mitgliedstaaten zum 

Schutz der Volksgesundheit and der Umwelt strengere Vor-

schriften erlassen konnen. Doch dUrften abweichende Regelun-

gen keinesfalls die durch die Richtlinie vorgeschriebenen 

"MaBnahmen and Verfahren zur VerhUtung oder zur 

der Luftverunreinigung durch Industrieanlagen" 

ten. Einzuhalten sind damit insbesondere auch 

rensvorschriften der Richtlinie. Der sachliche 

reich der Richtlinie erstreckt sich sowohl auf 

die zu den im Anhang I aufgefuhrten Kategorien 

Verringerung 

unterschrei- 

die Verfah- 

Geltungsbe- 

die Anlagen, 

gehoren als 

auch auf "weitere Anlagen", die von den Mitgliedstaaten dem 

Erfordernis der Genehmigung unterworfen werden. 
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3.2 Genehmiqunqspflicht 

GemaA Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie haben die Mitgliedstaaten 

die erforderlichen MaAnahmen zu treffen, um sicherzustellen, 

daR der Betrieb von Anlagen, die zu den im Anhang I aufge-

fUhrten Kategorien gehoren, dem Erfordernis der vorherigen 

Genehmigung unterworfen wird, die von den zustandigen Behor-

den erteilt wird. Daft die fur derartige Genehmigungen vorge-

schriebenen Voraussetzungen erfUllt werden mussen, ist be-

reits bei der Planung der Anlage zu berUcksichtigen. 

GemaB Abs. 2 des Art. 3 ist these Genehmigung auch bei einer 

wesentlichen Anderung aller Anlagen erforderlich, die zu den 

im Anhang I aufgefUhrten Kategorien gehoren oder aufgrund 

dieser Anderung zu diesen Kategorien zu rechnen sind. 

Kategorien von Industrieanlagen im Sinne des Art. 3 sind ge- 

tia"L Afiiialiy 11)  2 

1. 	Energiewirtschaft 

1.1. Kokereien 

1.2. Raffinerien fur Erdol (ausgenommen Unternehmen, die nur 

Schmiermittel aus Erdol herstellen) 

1.3. Anlagen zur Kohievergasung and KohleverflUssigung 

1.4. Warmekraftwerke (mit Ausnahme von Kernkraftwerken) and 

andere Verbrennungsanlagen mit einer Warme-Nennleistung 

von mehr als 50 MW 

1)  Die genannten Schwellenwerte beziehen sich auf Produk- 

tionskapazitaten. 
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2. Metallherstellung und -verarbeitung 

2.1. Rost- und Sinteranlagen mit einer Kapazitat von mehr 

als 1.000 Tonnen Erz im Jahr 

2.2. Integrierte Anlagen zur Erzeugung von Roheisen und Roh-

stahl 

2.3. EisengieSereien mit Schmelzanlagen mit einem Fassungs-

vermogen von mehr als 5 Tonnen 

2.4. Anlagen zur Erzeugung und zum Schmelzen von Nichteisen-

metallen mit Anlagen mit einem Gesamtfassungsvermogen 

von mehr als 1 Tonne fur Schwermetalle und 500 kg fur 

Leichtmetalle 

3. Industrie der nichtmetallischen Mineralstoffe 

3.1. Anlagen zur Herstellung von Zement und Drehofenkalk 

3.2. Anlagen zur Erzeugung und Verarbeitung von Asbest und 

zur Herstellung von Asbesterzeugnissen 

3.3. Anlagen zur Herstellung von Glas- und Gesteinsfasern 

3.4. Anlagen zur Herstellung von (Normal- und Spezial-) Glas 

mit einem Fassungsvermogen von mehr als 5.000 Tonnen 

pro Jahr 

3.5. Anlagen zur Herstellung von Grobkeramik, insbesondere 

feuerfester Normalstein, Steinrohre, Ziegelstein fur 

Wande und FuSboden sowie Dachziegel 
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4. Chemische Industrie 

4.1. Chemische Anlagen fur die Herstellung von Olefinen, 

Olefinderivaten, Monomeren and Polymeren 

4.2. Chemische Anlagen fur die Herstellung anderer organi-

scher zwischenerzeugnisse 

4.3. Anlagen fur die Herstellung anorganischer Grundchemika-

lien 

5. Abfallbeseitigung 

5.1. Anlagen, die dazu bestimmt sind, toxischen and gefahr-

lichen Abfall durch Verbrennen zu beseitigen 

5.2. Anlayera cur Auiberei%uny andeg'ea fester and fiussigei 

Abfalle durch Verbrennen 

6. Verschiedene Industrien 

Anlagen zur chemischen Erzeugung von Papiermasse mit 

einer Produktionskapazitat von mindestens 25.000 t im 

Jahr. 

Wenn man vorerst von den Anlagen zur Abfallbeseitigung ab-

sieht, so wird das Erfordernis der Genehmigungspflicht durch 

die Bestimmungen der Gewerbeordnung and des Luftreinhaltge-

setzes fur Kesselanlagen erfUllt. Die Anlagen im Bereich der 

Energiewirtschaft sind durch die Gewerbeordnung and das Luft-

reinhaltegesetz fur Kesselanlagen genehmigungspflichtig. Die 

Anlagen zur Metallherstellung und -verarbeitung unterliegen 

der Genehmigungspflicht nach dem Berggesetz oder der Gewerbe- 



ordnung. Far Anlagen der Industrie der nichtmetallischen Mi-

neralstoffe and der chemischen Industrie besteht Genehmi-

gungspflicht nach der Gewerbeordnung. 

Anlagen zur Abfallbeseitigung werden durch das Abfallwirt-

schaftsgesetz nur soweit generell der Genehmigungspflicht un-

terworfen, als es sich um Anlagen zur Behandlung gefahrlicher 

Abfalle handelt. Fur sonstige Anlagen besteht Genehmigungs-

pflicht nur nach Maggabe bestimmter Schwellenwerte. 

Bei solchen Abfallverbrennungsanlagen, die keine Dampfkessel-

anlagen sind, wird das Erfordernis der Genehmigungspflicht 

durch die Bundesgesetzgebung,damit nur teilweise erfullt. Fur 

Anlagen zur thermischen Verwertung von nicht gefahrlichen Ab-

fallen oder Altolen im Sinne des S 29 Abs. 1 Z. 3 AWG mit ei-

ner Jahreskapazitat von weniger als 10.000 Tonnen besteht 

keine Genehmigungspflicht nach dem Abfallwirtschaftsgesetz, 

doch wird das Erfordernis der Genehmigungspflicht im allge-

meinen durch die baurechtlichen and abfallrechtlichen Rechts-

vorschriften der Lander erfullt sein. 

Dag die Pflicht zur ErfUllung der Genehmigungsvoraussetzungen 

bereits bei der Planung zu berUcksichtigen ist (Art. 3 Abs. 1 

zweiter Satz), kann zwar durch die Gewerbeordnung oder das 

Luftreinhaltegesetz nicht kraft ausdrUcklicher Rechtsvor-

schrift gewahrleistet werden, doch im Hinblick auf die Gefahr 

der andernfalls zu erwartenden Verweigerung der Genehmigung 

als faktisch sichergestellt gelten. Ob damit der Bestimmung 

des Art. 3 Abs. 1 zweiter Satz entsprochen wird, bleibt den-

noch fraglich. 

Im Hinblick auf das wiederholte Bekenntnis der EG zum Vorsor-

geprinzip and mit RUcksicht auf das Erfordernis der vorsorg-

lichen Emissionsbegrenzung nach Art. 4 der Industrieanlagen-

Richtlinie ware es im Sinne des Art. 3 Abs. 1 zweiter Satz 

dieser Richtlinie geboten, zumindest bei den UVP-pflichtigen 
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Anlagen, deren Genehmigung nach der Gewerbeordnung zu erfol-

gen hat, sicherzustellen, dag bereits bei der Planung der An-
lage die Emissionsbegrenzung nach der besten verfugbaren 

Technologie als selbstandige Genehmigungsvoraussetzung 
(Art. 4 Z. 1 and Z. 3) neben der Genehmigungsvoraussetzung 

des Immissionsschutzes berUcksichtigt wird. Das ist heute 
durch S 77 Abs. 3 in Verbindung mit S 77 Abs. 1 and § 82 der 
Gewerbeordnung 1972 nicht gewahrleistet, zumal auch noch die 
Erlassung des Umweltvertraglichkeitsprufungsgesetzes aus-

steht. 

Das Erfordernis der Anderungsgenehmigung im Sinne des Abs. 2 

des Art. 3 der Industrieanlagen-Richtlinie ist durch die Ge-
werbeordnung and das Lufteinhaltegesetz fur Kesselanlagen of-

fenbar erfUllt. 

~' 1 ai yu a aa tfls~~u:, 

GemA8 Art. 4 der Industrieanlagen-Richtlinie darf die Geneh-
migung insbesondere nur erteilt werden, wenn sich die zustan-

dige Behorde vergewissert hat, daB 

1. alle geeigneten VorsorgemaBnahmen gegen Luftverunreini-

gung, einschlie8lich des Einsatzes der besten verfugbaren 
Technologie,  getroffen worden sind, sofern die DurchfUh-
rung solcher MaBnahmen keine unverhaltnismaBig hohen Ko-

sten verursacht; 

2. der Betrieb der Anlage keine signifikante Luftverunreini-

gung, insbesondere durch die Emission der im Anhang II 

aufgefUhrten Stoffe, verursachen wird; 
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(Im Anhang II sind folgende Schadstoffe angefUhrt: 

1. Schwefeldioxid and andere Schwefelverbindungen 

2. Stickstoffoxide and andere Stickstoffverbindungen 

3. Kohlenmonoxid 

4. Organische Stoffe and insbesondere Kohlenwasserstoffe 

(auBer Methan) 

5. Schwermetalle and metallhaltige Verbindungen 

6. Staub, Asbest (Schwebeteilchen and Fasern), Glas- and 

Gesteinsfasern 

7. Chlor- and Chlorverbindungen 

B. Fluor and Fluorverbindungen) 

3. keiner der geltenden Emissionsgrenzwerte dberschritten 

wird; 

4. alle geltenden Luftqualitatsgrenzwerte berUcksichtigt wer-

den. 

3.3.1 Vorsorqeprinzip (Einsatz der besten verfUgbaren Techno-

logie) 

Bei Anwendung des Luftreinhaltegesetzes ist das Genehmigungs-

erfordernis des Einsatzes der besten verfdgbaren Technologie 

erfdllt. S 4 Abs. 7 Z. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 lit. a 

LRG-K verlangt als selbstandige erste Genehmigungsvorausset-

zung neben dem Nachbarschutz (als zweite Genehmigungsvoraus-

setzung): 

"Dampfkesselanlagen sind derart zu errichten, auszurdsten and 

zu betreiben, daB die nach dem Stand der Technik vermeidbaren 

Emissionen unterbleiben." 

Ein solches Gebot fehlt in der Gewerbeordnung and im Bergge-

setz. 
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Die Gewerberechtsnovelle 1988 hat zwar durch eine Modifika-

tion der Genehmigungsvoraussetzungen einen programmatischen 

Schritt in die Richtung des Vorsorgeprinzips gesetzt, ein dem 

§ 2 Abs. 1 lit. a LRG-K entsprechendes Emissionsminimierungs-

gebot als eine vom Immissionsschutz (Nachbarschutz) unabhan- 

gige, selbstandige and gleichrangige zweite Genehmigungsvor-

aussetzung kennt aber die Gewerbeordnung 1973 in der Fassung 

der Gewerberechtsnovelle 1988 nicht. Das geht unter anderem 

aus dem Wortlaut der Verordnungsermachtigung des § 82 Abs. 1 

GewO hervor, die eine Emissionsbegrenzung nach dem Stand der 

Technik nur insoweit verlangt, als es zum Schutz der im § 74 

Abs. 2 umschriebenen Interessen and zur Vermeidung der im 

§ 69a angefuhrten Belastungen der Umwelt erforderlich ist. 

Die Gewerberechtsnovelle 1988 verpflichtet die Errichter and 

Betreiber von Anlagen nicht zur Emissionsbegrenzung nach dem 

Stand der Technik. Allerdings wird die Behorde durch § 77 

Abs.  de GewO dazu ve:cpIiichte :, aie Emfiissiune YY on Luftschad--
stoffen jedenfalls nach dem Stand der Technik zu begrenzen. 

Aus dem Zusammenhang des § 77 Abs. 3 mit den Paragraphen 77 

Abs. 1, 82 and 356 Abs. 3 GewO geht hervor, daB das an die 

Behorde gerichtete Gebot der Emissionsbegrenzung von Luft-

schadstoffen nicht eine unbedingte selbstandige Genehmigungs-

voraussetzung darstellt, die wie im Luftreinhaltegesetz fur 

Kesselanlagen - auch dann einzuhalten ware, wenn eine vorher-

sehbare Gefahrdung von Schutzinteressen nicht zu erwarten 

ist. Das an die Behorde gerichtete Gebot der Emissionsbegren-

zung dient offenkundig bloB der Wahrung der in den §§ 74 

Abs. 2 and 69a angefuhrten Schutzinteressen. Das kann - wie 

schon erwahnt - aus §82 ersehen werden and zeigt sich auch 

deutlich darin, daB das Emissionsbegrenzungsgebot des § 77 

Abs. 3 als Gegenstand von Nachbareinwendungen mangels Erwah-

nung im § 356.Abs. 3 GewO nicht in Betracht kommt. 



- 15 - 

In erster Linie geht aber aus dem Abs. 1 des § 77 hervor, daB 

es sich bei dem an die BehSrde gerichteten Gebot der Emis-

sionsbegrenzung nach dem Stand der Technik um keine Genehmi-

gungsvoraussetzung handelt, die ohne Bedachtnahme auf die 

Schutzinteressen unbedingt eingehalten werden mUBte. In die-

ser Bestimmung werden namlich die Genehmigungsvoraussetzungen 

taxativ angefUhrt. Danach hat der Genehmigungswerber einen 

Rechtsanspruch auf Genehmigung, wenn nach dem Stand der Tech-

nik (§ 71a) and dem Stand der medizinischen and der sonst in 

Betracht kommenden Wissenschaften zu erwarten ist, daA Uber-

haupt oder bei Einhaltung der erforderlichenfalls vorzu-

schreibenden Auflagen die nach den Umstanden des Einzelfalles 

voraussehbaren Gefahrdungen im Sinne des § 74 Abs. 2 Z. 1 

vermieden and Belastigungen, Beeintrachtigungen oder nachtei-

lige Einwirkungen im Sinne des § 74 Abs. 2 Z. 2 bis 5 auf ein 

zumutbares MaA beschrankt werden. 

Der Verwaltungsgerichtshof hat these Auslegung der Genehmi-

gungsvoraussetzungen des § 77 der Gewerbeordnung inzwi-

schen bestatigt. In seinem Erkenntnis vom 28. Mai 1991, 

Zl. 90/04/0320, fUhrte er insbesondere aus: 

"Des weiteren hat der Verwaltungsgerichtshof in seinem Er-

kenntnis vom 27. Marz 1990, Z1. 89/04/0248, dargelegt, daB 

nach dem diesbezUglichen eindeutigen Wortlaut des § 77 Abs. 1 

GewO 1973 die Behbrde - wohl unter Beachtung des Standes der 

Technik, der medizinischen and der sonst in Betracht kommen-

den Wissenschaften - nur jene Auflagen vorzuschreiben hat, 

die zur Erreichung der sich aus § 74 Abs. 2 leg. cit. erge-

benden Schutzzwecke notwendig sind. Nicht hingegen sind die 

von der Anlage ausqehenden Emissionen ohne RUcksicht auf die 

Schutzzwecke des § 74 Abs. 2 leg. cit. auf das nach dem Stand 

der Technik der medizinischen and der sonst in Betracht kom-

menden Wissenschaften geringstmogliche MaA zu reduzieren. In 

diesem Zusammenhang ist weiters darauf hinzuweisen, daA - wie 

der Verwaltungsgerichtshof gleichfalls bereits in seinem Er- 
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kenntnis vom 6. Februar 1990, Zlen. 89/04/0089, 0090, darge-

legt hat - auch aus der Bestimmung des § 77 Abs. 3 GewO 1973 

betreffend die Verpflichtung der Beh6rde zur Begrenzung von 

Luftschadstoffen nach dem Stand der Technik nicht die Nor-

mierung eines fiber den vordargestellten Umfang hinausgehenden 

subjektiv 6ffentlich-rechtlichen Nachbarrechtes folgt." (Die 

Unterstreichung der entscheidenden Passage stammt vom Autor 

dieser Publikation.) 

Der Einsatz der besten verfUgbaren Technologie ist nach dem 

osterreichischen Gewerberecht nicht (einklagbare) Genehmi- 

gungsvoraussetzung, wenn der Nachbarschutz im Sinne des § 74 

GewO mit geringeren Mitteln erreichbar ist. 

Damit entsprechen die Genehmigungsvoraussetzungen des Be-

triebsanlagenrechtes der Gewerbeordnung nicht dem Vorsorge-

prinzip and sohin auch nicht den Genehmigungsvoraussetzungen 

s" '1a 4 	1 tie sxxdf vtzi~wsal~ge~E—ici¢htliraie® 

In ahnlicher Weise gilt das offenbar auch fur das Betriebsan-

lagenrecht des Berggesetzes. Die Genehmigungsvoraussetzungen 

sind im § 146 Abs. 3 erster Satz Berggesetz wie im § 77 

Abs. 1 der Gewerbeordnung allein auf den Immissionsschutz ab-

gestellt, wahrend die Bestimmung des § 146 Abs. 3 fUnfter 

Satz BergG wie die Anordnung des § 77 Abs. 3 GewO nur der Ge-

wahrleistung des geforderten Immissionsschutzes dient. 

3.3.2 Emission bestimmter Stoffe 

Genehmigungsvoraussetzung nach Art. 4 Z. 2 der Industrieanla-

gen-Richtlinie ist, daB der Betrieb der Anlage keine signifi-

kante Luftverunreinigung, "insbesondere durch die Emission 

der im Anhang II aufgefUhrten Stoffe", verursachen wird. Die 

Richtlinie verpflichtet die zustandige Behorde, sich davon zu 

vergewissern. 
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Die osterreichische Rechtsordnung kennt eine dieser Bestim-

mung der EG-Richtlinie entsprechende Verpflichtung der Geneh-

migungsbehorden nicht. 

4 4 Abs. 7 des Luftreinhaltegesetzes fur Kesselanlagen -

LRG-K verpflichtet vielmehr die Beh6rde, die Genehmigung -

erforderlichenfalls unter Vorschreibung von Auflagen - zu er-

teilen, wenn zu erwarten ist, daA 

1 im Betrieb die gem&B Abs. 8 vorzuschreibenden Emissions-

grenzwerte nicht Uberschritten werden, and 

2. durch die Dampfkesselanlage keine Immissionen bewirkt wer-

den, die 

a) das Leben oder die Gesundheit von Menschen oder das Ei-

gentum oder sonstige dingliche Rechte des Nachbarn ge-

fahrden oder 

b) zu einer unzumutbaren Belastigung der Nachbarn im Sinne 

des § 77 Abs. 2 der Gewerbeordnung 1973 fUhren. 

Das LRG-K and die Luftreinhalteverordnung fur Kesselanlagen 

(LRV-K) sehen (abgesehen von Dampfkesselanlagen der MUllver-

brennung and von Anlagen, die mit Holz and dergleichen, Altol 

and Laugen der Zellstofferzeugung befeuert werden) nur fur 

Staub, Schwefeldioxid, Kohlenmonoxid and Stickoxide Emis-

sionsgrenzwerte vor. Emissionsgrenzwerte fur organische Stof-

fe and insbesondere Kohlenwasserstoffe, fur Schwermetalle and 

metallhaltige Verbindungen, Asbest (Schwebeteilchen and Fa-

sern), Glas- and Gesteinsfasern, Chlor and Chlorverbindungen, 

Fluor and Fluorverbindungen kennt das LRG-K nicht. 

Das wirft die Frage auf, ob die im LRG-K vorgesehene Emis-

sionsbegrenzung der Genehmigungsvoraussetzung des Art. 4 Z. 1 

der Industrieanlagen-Richtlinie entspricht. Insbesondere 

stellt sich die Frage, ob die Genehmigungsbehbrde nach dem 
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LRG-K verpflichtet ist, Bich zu vergewissern, daB Emissionen 

von Luftschadstoffen, fur die im bsterreichischen Luftrein-

halterecht keine Emissionsgrenzwerte festgelegt sind, nach 

der besten verfUgbaren Technologie begrenzt werden. 

Die in der grundsatzlichen and programmatischen Bestimmung 

des § 2 Abs. 1 lit. a LRG-K vorgesehene vorsorgliche Emis-

sionsbegrenzung nach dem Stand der Technik ist nur soweit 

Genehmigungsvoraussetzung nach § 4 Abs. 7 LRG-K, als gemaB 

S 4 Abs. B bescheidmaBig Emissionsgrenzwerte vorzuschreiben 

sind. Abs. 6 bestimmt aber lediglich, daB der Bescheid, mit 

dem die Dampfkesselanlage genehmigt wird, unter anderem je-

denfalls "die zulassigen Emissionsgrenzwerte" zu enthalten 

hat. 

Was "zulassige Emissionsgrenzwerte" Sind, ist den Bestimmun-

gen des S 3 Abs. 1 LRG-K zu entnehmen. Nach dieser Bestimmung 

rind fur die verschieuenen Arten von Ewissiuiiia (S 1 Abs. 5) 
gemaB § 2 Abs. 1 lit. a and 2 obere Grenzwerte festzulegen. 

Die Bestimmung des 5 1 Abs. 5 fiber den sachlichen Geltungsbe-

reich des LRG-K bezieht alle Emissionen in die Regelung des 

LRG-K ein, "welche eine Verunreinigung der Luft durch gasfbr-

mige, flUssige oder feste Stoffe bewirken konnen". S 3 Abs. 3 

verpflichtet den Bundesminister fur wirtschaftliche Angele-

genheiten, "die Emissionsgrenzwerte nach Abs. 1" durch Ver-

ordnung festzulegen. Demnach besteht eine gesetzliche Ver-

pflichtung des Bundesministers fur wirtschaftliche Angelegen-

heiten, fur alle gasfbrmigen, flUssigen oder festen Stoffe, 

welche eine Verunreinigung der Luft bewirken konnen, Emis-

sionsgrenzwerte festzulegen. 

Dieser Verpflichtung ist der Bundesminister fur wirtschaftli-

che Angelegenheiten - von bestimmten Dampfkesselanlagen abge-

sehen - generell nur hinsichtlich der Stoffe Staub, Schwefel-

dioxid, Kohlenmonoxid and Stickoxide nachgekommen. Die Geneh-

migungsbehbrde kbnnte daher zu der Auffassung gelangen, daB 

gemaB § 4 Abs. 7 Z. 1 LRG-K im Genehmigungsbescheid nur Emis-

sionsgrenzwerte vorzuschreiben sind, die gemaB 5 3 Abs. 3 
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LRG-K durch Verordnung festgelegt sind. Somit blieben die zi-

tierten Genehmigungsvoraussetzungen des Art. 4 der Industrie-

anlagen-Richtlinie unberUcksichtigt. Eine andere Auslegung 

der Bestimmungen des S 4 Abs. 7 and 8 LRG-K wird allerdings 

im Kommentar zum Luftreinhaltungsrecht fur Betriebsanlagen 

von List, Schwarzer and Wischin (Manz, Orac, Wien 1990) ver-

treten: "Soweit die dem Stand der Technik entsprechenden 

Emissionsgrenzwerte nicht durch eine Verordnung bestimmt 

sind, hat die Genehmigungsbehorde sie im Einzelfall zu ermit-

teln and (Abs. 8 lit. b) vorzuschreiben. Dies ist freilich 

nur bei jenen Emissionsstoffen anzunehmen, die eine Verunrei-

nigung der Luft bewirken konnen (S 1 Abs. 5)." 

Auch wenn man dieser Auffassung folgt, wird man einen Anpas-

sungsbedarf des LRG-K an die Genehmigungsvoraussetzungen des 

Art. 4 der Industrieanlagen-Richtlinie hinsichtlich der Emis-

sionsbegrenzung den im Anhang II dieser Richtlinie aufgefUhr-

ten Stoffe nach der besten verfUgbaren Technologie nicht ne-

gieren konnen. 

Die Gewerbeordnung 1973 macht die Genehmigung nach S 77 

Abs. 1 Uberhaupt nur vom Nachbarschutz abhangig. Eine vom 

Schutz der im S 74 Abs. 2 and im S 69a der Gewerbeordnung um-

schriebenen Interessen unabhangige Verpflichtung zur vorsorg-

lichen Emissionsbegrenzung existiert nicht. Insbesondere ware 

die Genehmigungsbehorde gar nicht berechtigt, die Genehmigung 

schon deshalb zu verweigern, weil der Betrieb der Anlage eine 

signifikante Luftverunreinigung durch die Emission der im 

Anhang II der Industrieanlagen-Richtlinie aufgefUhrten Stoffe 

verursacht. 

Erst wenn durch eine solche signifikante Luftverunreinigung 

eine Gefahrdung von Leben, Gesundheit oder Eigentum oder eine 

unzumutbare Belastigung zu erwarten ist, ware eine signifi-

kante Luftverunreinigung im Sinne des Art. 4 Z. 2 der Indu-

strieanlagen-Richtlinie ein Grund, entsprechende Auflagen zu 

erteilen oder die Genehmigung zu verweigern. 
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3.3.3 Uberschreitunq qeltender Emissionsgrenzwerte 

GemaB Art. 4 Z. 3 der Industrieanlagen-Richtlinie darf die 
Genehmigung nur erteilt werden, wenn "keiner der geltenden 

Emissionsgrenzwerte uberschritten wird". Emissionsgrenzwert 

ist nach Art. 2 dieser Richtlinie: "Gehalt and/oder Masse an 
Schadstoffen in den Emissionen aus Anlagen, die wahrend be-
stimmter Zeitraume nicht uberschritten werden dUrfen". GemaA 

Art. 5 k6nnen die Mitgliedstaaten fur "stark belastete Gebie-

te" and fur "besonders schutzwurdige Gebiete" strengere als 
die im Art. 4 genannten Emissionsgrenzwerte festlegen. Aus 
den zitierten Bestimmungen geht sohin hervor, daA unter 

"Emissionsgrenzwerte" jene Emissionsgrenzwerte zu verstehen 
sind, die im Art. 4 der Industrieanlagen-Richtlinie oder in 
anderen Richtlinien oder Verordnungen der EG genannt sind, 

sowie auch jene strengeren innerstaatlichen Emissionsgrenz-

werte, die vom Mitgliedstaat fur belastete Gebiete and fur 

esonders schutzwur,.11yc GoLiCi:e fesLy~ieyi, warden. Da g 

Art. 14 der Industrieanlagen-Richtlinie die Mitgliedstaaten 

zum Schutz der Volksgesundheit and der Umwelt strengere als 

die in dieser Richtlinie vorgesehenen Vorschriften erlassen 

konnen, wird darUber hinaus unter dem Begriff "geltender 
Emissionsgrenzwert" jeder Emissionsgrenzwert zu verstehen 
sein, der in dem betreffenden Mitgliedstaat in Geltung steht 

and den Mindestanforderungen des Art. 4 der Industrieanlagen-
Richtlinie sowie den in anderen Richtlinien and Verordnungen 

der EG festgelegten Emissionsgrenzwerten entspricht. 

In erster Linie werden dabei die Emissionsgrenzwerte fur 

Schwefeldioxid, Stickoxide and Staub der Richtlinie des Rates 
vom 24. November 1988 zur Begrenzung von Schadstoffemissionen 

von GroAfeuerungsanlagen in die Luft (88/609/EWG) zu beachten 
sein. Die GroBfeuerungsanlagen-Richtlinie findet allerdings 
nur auf Feuerungsanlagen Anwendung, deren Feuerungswarmelei-
stung 50 MW oder mehr betragt. Auch die GroBfeuerungsanlagen-
Richtlinie erlaubt den Mitgliedstaaten die Festlegung stren-

gerer Emissionsgrenzwerte and kUrzerer Durchfuhrungsfristen. 
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Soweit es sich bei den Industrie- and Gro8feuerungsanlagen um 

Dampfkesselanlagen handelt, sind zum Vergleich die Emissions-

grenzwerte des Luftreinhaltegesetzes fur Kesselanlagen heran-

zuziehen. Fur Industrie- and GroAfeuerungsanlagen, die nicht 

als Dampfkesselanlagen im Sinne des Luftreinhaltegesetzes fur 

Kesselanlagen zu qualifizieren sind, existieren in Osterreich 

uberhaupt keine Emissionsgrenzwerte. Ob es faktisch in Oster-

reich Grogfeuerungsanlagen mit 50 MW oder mehr gibt, die 

nicht als Dampfkesselanlagen gelten, ist dem Autor nicht be-

kannt. Allenfalls kamen hier Hochofen in Betracht. Theore-

tisch konnte eine RegelungslUcke vorliegen. 

Die im osterreichischen Luftreinhaltegesetz fur Kesselanlagen 

festgelegten Emissionsgrenzwerte fur die Genehmigung von Neu-

anlagen sind strenger als die in der Gro8feuerungsanlagen-

Richtlinie der EG festgelegten Emissionsgrenzwerte. BezUglich 

der Emissionsgrenzwerte fur die Genehmigung neuer Dampfkes-

selanlagen besteht daher kein Anpassungsbedarf an die Indu-

strieanlagen-Richtlinie and die Grogfeuerungsanlagen-Richtli-

nie der EG. Wohl aber hinsichtlich der Emissionsbegrenzung 

fur bestehende Anlagen, da die EG-Richtlinien eine schritt-

weise Anpassung bestehender Anlagen an die beste verfUgbare 

Technologie vorsehen, was durch das Luftreinhaltegesetz, das 

nur eine einmalige Sanierung kennt and durch die Gewerbeord-

nung, die - abgesehen von der fur bestehende Anlagen proble-

matischen Verordnungsermachtigung des S 82 GewO - uberhaupt 

keine vorsorgliche Sanierung von Anlagen anstrebt, nicht um-

setzbar ist. Doch these Problematik soll noch an anderer 

Stelle behandelt werden (siehe Punkt 3.7). 

3.3.4 BerUcksichtiqunq aller qeltenden Luftqualitatsgrenzwer-

te (Immissionsgrenzwerte)  

Luftqualitatsgrenzwerte sind gemaB Art. 2 Z. 4 der Industrie-

anlagen-Richtlinie wie folgt definiert: "Gehalt an Schadstof-

fen in der Luft, der wahrend bestimmter zeitraume nicht Uber-

schritten werden darf." 
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GemhB Art. 4 Z. 4 der Industrieanlagen-Richtlinie darf die 
Genehmigung einer Anlage, die zu den im Anhang I aufgefiihrten 
Kategorien gehdrt, insbesondere nur erteilt werden, wenn sich 
die zust8ndige Behdrde vergewissert hat, daB alle geltenden 
Luftqualitgtsgrenzwerte berUcksichtigt werden. 

Eine solche Verpflichtung existiert nach der 6sterreichischen 
Rechtsordnung fair keine Genehmigungsbehdrde. Der Immissions-
schutz des Luftreinhaltegesetzes fUr Kesselanlagen and der 
Gewerbeordnung 1973 in der geltenden Fassung ist mit dem her-
k6mmlichen - aus dem Eigentumsrecht abgeleiteten - Nachbar-
schutz identisch and verlangt lediglich, dab durch die Anlage 
keine Immissionen bewirkt werden, die das Leben oder die Ge-
sundheit von Nenschen oder das Eigentum oder sonstige dingli-
che Rechte der Nachbarn gefhhrden oder die zu einer unzumut-
baren Belbstigung der Nachbarn fiihren. Nach dem Forstgesetz 
ist die Errichtungsbewilligung einer potentiell forstschadli-
chen Anlage zu erteilen, wenn eine GefKhrdung der Waldkultur 
nicht zu erwarten ist oder these durch Vorschreibung von Be-
dingungen and Auflagen beseitigt oder auf ein tragbares Aus-
ma8 beschrgnkt werden kann. 

Die BerUcksichtigung bestimmter Luftqualitgtsgrenzwerte ist 
nach der Gewerbeordnung and nach dem Luftreinhaltegesetz fair 
Kesselanlagen nicht Genehmigungsvoraussetzung. Immissions-
grenzwerte fur Luftschadstoffe (LuftqualitAtskriterien) kennt 
die 6sterreichische Rechtsordnung nur in den beschrgnkten An-
wendungsbereichen des Forstgesetzes bezUglich forstschAdli-
cher Luftverunreinigungen, des Smogalarmgesetzes, des Ozonge-
setzes and der als partikulgres Bundesrecht weitergeltenden 
Luftreinhaltegesetze der Under. Diese dsterreichischen Im-
missionsgrenzwerte sind hinsichtlich Bedeutung und Anwen-
dungsbereich nicht vergleichbar mit den Luftqualit8tsgrenz-
werten, die in den Immissionsrichtlinien der EG festgelegt 
wurden. Die Smogalarmgrenzwerte sind keine Grenzwerte fair den 
vorbeugenden Immissionsschutz and kommen nur in bestimmten 
Belastungsgebieten zur Anwendung. Die in der 2. Verordnung 
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gegen forstschadliche Luftverunreinigungen festgelegten 

Grenzwerte beziehen sich nur auf den Schutz des Waldes and 

fUhren nicht unmittelbar zwingend zu emissionsmindernden MaB-

nahmen als Genehmigungsvoraussetzung. Die in einigen Bundes-

landern noch als partikulares Bundesrecht geltenden Immis-

sionsgrenzwerte beschranken sich auf die seinerzeitige sehr 

eingeschrankte Regelungszustandigkeit der Lander, die im we-

sentlichen aus dem Baurecht and der subsidiaren Generalkompe-

tenz des Art. 15 Abs. 1 B-VG abgeleitet war. 

Dagegen sind unter Luftqualitatsgrenzwerten im Sinne des 

Art. 4 Z. 4 der Industrieanlagen-Richtlinie vor allem jene 

Grenzwerte zu verstehen, die mit folgenden EG-Richtlinien 

festgelegt wurden: 

o Richtlinie des Rates vom 15. Juli 1980 uber Grenzwerte and 

Leitwerte der Luftqualitat fur Schwefeldioxid and Schwebe-

staub (80/779/EWG) 

o Richtlinie des Rates vom 3. Dezember 1982 betreffend einen 

Grenzwert fur den Bleigehalt in der Luft (82/884/EWG) 

o Richtlinie des Rates vom 7. Marz 1985 uber Luftqualitats-

normen fur Stickstoffdioxid (85/203/EWG). 

Die ErfUllung der Industrieanlagen-Richtlinie (84/360/EWG), 

insbesondere der in ihrem Art. 4 festgelegten Genehmigungsvor-

aussetzungen, setzt sohin die Umsetzung der angefUhrten Immis-

sions-Richtlinien der EG in innerstaatliches Recht voraus. 

3.4 Differenzierung der Emissions- and Immissionsgrenzwerte 

nach reqionalen Schutzbeddrfnissen  

Nach Art. 5 der 	Industrieanlagen-Richtlinie (84/360/EWG) 

"Unnen" die Mitgliedstaaten 
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o stark belastete Gebiete bestimmen, fair die strengere als 
die im Art. 4 genannten Emissionsgrenzwerte festgelegt wer-
den kdnnen; 

o besonders schutzbediirftige Gebiete bestimmen, fUr die 
strengere als die im Art. 4 genannten Luftqualit8ts- and 
Emissionsgrenzwerte festgelegt werden k8nnen; 

o beschlieAen, daA in den vorstehend genannten Gebieten Anla-
gen bestimmter Kategorien gemBA Anhang I nur unter bestimm-
ten Voraussetzungen errichtet oder betrieben werden dUrfen. 

Bei isolierter Betrachtung der Bestimmungen des Art. 5 k8nnte 
man zu der Ansicht gelangen, daA den Mitgliedstaaten nur in 
den angefiihrten F81len die Festlegung strengerer Grenzwerte 
erlaubt w8re. Eine solche Auslegung w8re aber unrichtig. 
Art. 14 bestimmt n8mlich generell, daA die Mitgliedstaaten 
zum Schutz der Volksgesundheit and der Untwelt strengere als 
die in dieser Richtlinie vorgesehenen Vorschriften erlassen 
kSnnen. 

Eine strengere Regelung fair Belastungsgebiete, wie sie Art. 5 
ausdrUcklich vorsieht, enth8lt beispielsweise das deutsche 
Bundes-Immissionsschutzgesetz. S  46 BlmSchG sieht fur Bela-
stungsgebiete die Erstellung eines Emissionskatasters and er-
forderlichenfalls such eines Luftreinhalteplanes vor. Solche 
an regionalen SchutzbedUrfnissen orientierte MaAnahmen sind 
sinnvolle and zielf0hrende ErgBnzungen der generellen Emis-
sionsminderung nach dem Vorsorgeprinzip and der Festlegung 
von Immissionsgrenzwerten nach dem Schutzprinzip. 

Soweit es sich dabei um die Festlegung strengerer Luftquali-
t8tsgrenzwerte fair besonders schutzwiirdige Gebiete handelt, 
setzen Solche MaAnahmen allerdings voraus, daA die gesamte 
Kompetenz zur Regelung der Luftreinhaltung lUckenlos in der 
Hand einer Gesetzgebungsautorit8t vereinigt ist. Diese Vor-
aussetzung ist in 6sterreich nicht gegeben, da auch nach der 
B-VG-Novelle 1988 zur Regelung der Luftreinhaltung nicht al- 
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lein der Bund zustandig ist. Die Gesetzgebungskompetenz der 

Lander fur Heizungsanlagen erlaubt dem Bund nicht, fur eine 

Region eine Gesamtregelung in einem Luftreinhalteplan zu 

treffen, der alle Emittenten, einschlieglich der Heizungsan-

lagen (Gebaudeheizungen), in eine vorsorgliche Immissionsbe-

grenzung mit entsprechenden MaAnahmen an allen Emissionsquel-

len einbezieht. 

3.5 Bekanntqabe der Genehmigunqsantrage 

GemdB Art. 9 der Industrieanlagen-Richtlinie haben die Mit-

gliedstaaten die erforderlichen MaBnahmen zu treffen, um si-

cherzustellen, daB die Antrage auf Genehmigung and die Ent-

scheidungen der betroffenen Offentlichkeit unter Beachtung 

der nationalen Vorschriften bekanntgegeben werden. In Verbin-

dung mit Art. 1 and Art. 3 Abs. 3 dieser Richtlinie wird da-

von auszugehen sein, dag die zitierte Bestimmung des Art. 9 

nur die im Anhang I aufgefuhrten Kategorien von Anlagen and 

weitere Anlagen betrifft, die von den Mitgliedstaaten dem 

Erfordernis der Genehmigung unterworfen werden. Fur die 

bsterreichische Rechtsordnung ergibt sich daraus jedenfalls, 

daB Anlagen der im Anhang I aufgefuhrten Kategorien nicht 

bloA einem vereinfachten Verfahren nach S 359b GewO (ohne Be-

teiligung der Nachbarn) unterzogen werden dUrften. DarUber 

hinaus wird aber aus den Bestimmungen des Art. 1, Art. 3 

Abs. 3 and Art. 9 Abs. 1 der Richtlinie 84/360/EWG abzuleiten 

sein, daft eine Genehmigung im Sinne des Art. 4 dieser Richt-

linie voraussetzt, daft der Genehmigungsantrag der betroffenen 

Offentlichkeit (also insbesondere den Nachbarn) bekanntgege-

ben wurde. Andernfalls wird die Zulassung eines Vorhabens 

nicht als "Genehmigung" im Sinne des Art. 4 der Industriean-

lagen-Richtlinie anzusehen sein. Damit konnte sich aber die 

Regelung des S 359b GewO, wonach der im vereinfachten Verfah-

ren zu erlassende Feststellungsbescheid als Genehmigungsbe-

scheid gilt and deshalb eine Klage auf Unterlassung nach 

§ 364 ABGB gem6f3 § 364a ausschlie8t, als nicht richtlinien-

konform erweisen. 
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3.6 Feststellunq der von der Anlaqe ausqehenden Emissionen 

GemaA Art. 11 der Industrieanlagen-Richtlinie haben die Mit-

gliedstaaten die erforderlichen MaAnahmen zu treffen, damit 

die von der Anlage ausgehenden Emissionen zum Zweck einer 

Uberwachung der Verpflichtungen gemdB Art. 4 festgestellt 

werden. Die Bestimmungsverfahren mussen von den zustandigen 

Behbrden genehmigt werden. 

Das bsterreichische Luftreinhaltegesetz fur Kesselanlagen 

sieht im $ 7 zur "Oberwachung" der in Betrieb befindlichen 

Dampfkesselanlagen eine jahrliche UberprUfung durch einen be-

fugten Sachverstandigen auf die Einhaltung der Bestimmungen 

dieses Bundesgesetzes vor. Uberdies verpflichtet S 8 die Be-

hbrde, im Genehmigungsbescheid festzulegen, ob and in welchem 

Umfang Abnahmemessungen sowie wiederkehrende oder kontinuier-

liche Emissionsmessungen an der Dampfkesselanlage durchzufUh-
r^r, sind. Bei DampfkensrIar'.agen, deren Brennstoffwarmelei-

stung 1 MW Uberschreitet, besteht jedenfalls gemaA 5 8 Abs. 5 

eine gesetzliche Verpflichtung zur DurchfUhrung der Emis-

sionsmessungen. Die anzuwendenden McAverfahren sind in der 

Luftreinhalteverordnung fur Kesselanlagen festgelegt. Eine 

solche Regelung, die dem Art. 11 der Industrieanlagen-Richt-

linie entspricht, fehlt aber in der Gewerbeordnung 1973. 

3.7 Anpassunq bestehender Anlaqen an die beste verfUgbare 

Technoloqie  

Art. 12 der Industrieanlagen-Richtlinie verpflichtet die Mit-

gliedstaaten, die Entwicklung der besten verfUgbaren Techno-

logie and der Umweltverhaltnisse zu beobachten. Anhand dieser 

PrUfung haben sie erforderlichenfalls fur die gemdB dieser 

Richtlinie genehmigten Anlagen geeignete Auflagen zu ertei-

len, bei denen zum einen dieser Entwicklung and zum anderen 

dem Grundsatz Rechnung zu tragen ist, daA dies fur die be- 
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treffenden Anlagen, insbesondere unter BerUcksichtigung der 

wirtschaftlichen Lage der Unternehmen der jeweiligen Katego-

rie, nicht mit unvertretbar hohen Kosten verbunden sein soll-
te. 

Der Umsetzung des Art. 12 im osterreichischen Recht steht 

grundsatzlich die Rechtskraftwirkung des Genehmigungsbeschei-

des (Bestandschutz) entgegen. Die in der Ssterreichischen 

Rechtsordnung vorgesehenen Durchbrechungen der Rechtskraft-

wirkung des Genehmigungsbescheides zugunsten des Nachbar-

schutzes (§ 79 GewO and S 4 Abs. 14 LRG-K) reichen nicht aus, 

um Art. 12 der Industrieanlagen-Richtlinie erfUllen zu kSn-

nen. Die MSglichkeit, nach erfolgter Genehmigung neue Aufla-

gen zu erteilen, ist nach den zitierten osterreichischen 

Rechtsvorschriften auf den Fall beschrankt, dag die Interes-

sen des Nachbarschutzes trotz Einhaltung der im Genehmigungs-

bescheid and im Betriebsbewilligungsbescheid vorgeschriebenen 

Auflagen nicht hinreichend geschUtzt sind. Fur die Erteilung 

nachtraglicher Auflagen zur Anpassung an die Entwicklung der 

besten verfUgbaren Technologie fehlen in Osterreich geeignete 

Rechtsgrundlagen. 

Art. 13 der Industrieanlagen-Richtlinie verpflichtet die Mit- 

gliedstaaten ausdrUcklich, anhand der PrUfung der Entwicklung 

der besten verfUgbaren Technologie and der Umweltverhaltnisse 

Politiken and Strategien unter Anwendung geeigneter Magnahmen 

zu verfolgen, "um die bestehenden Anlagen der im Anhang I 

aufgefUhrten Kategorien schrittweise an die beste verfUgba-

re Technologie anzupassen." Dabei sind insbesondere zu be-

rUcksichtigen: 

o die technischen Besonderheiten der Anlage; 

o der Auslastungsgrad and die Restnutzungsdauer der Anlage; 

o Art and Menge der von der Anlage emittierten Schadstoffe; 
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o der Grundsatz, daA dies fur die betreffenden Anlagen, ins-

besondere in Anbetracht der wirtschaftlichen Lage der Un-

ternehmen der jeweiligen Kategorie, nicht mit unvertretbar 

hohen Kosten verbunden sein sollte. 

Das Ssterreichische Luftreinhaltegesetz fur Kesselanlagen 

sieht zwar eine einmaliqe Sanierung aller bestehenden Anlagen 

vor, rUckte aber von dem Prinzip der dynamischen Anpassung 

bestehender Anlagen an die Entwicklung des Standes der Tech-

nik, das im Dampfkessel-Emissionsgesetz bereits ansatzweise 

verwirklicht war, bewuAt ab. 

Es war ein Anliegen des Luftreinhaltegesetzes fur Kesselan-

lagen, die bestehenden Dampfkesselanlagen aufgrund neuer 

Emissionsgrenzwerte, die uberwiegend strenger sind als die 

bis dahin geltenden der 2. DurchfUhrungsverordnung zum DKEG, 

zwar einmal zu "sanieren", dann aber vor weiteren Umwelt- 

i u 	as P nvli:cien zu verschonen, also nicht weiter an den Stand 

der Technik anpassen zu mussen. 

Deshalb legt das LRG-K fur bestehende Dampfkesselanlagen auf 

Gesetzesebene eigene Emissionsgrenzwerte fest, wodurch die 

Geltung der kUnftig mit Verordnungen festzulegenden Emis-

sionsbegrenzungen nach dem jeweiligen Stand der Technik aus-

geschlossen wird. Das heiAt, daA sie fur bestehende Anlagen 

auch nicht nach Ablauf von Ubergangsfristen (in der Schweiz 

dreiAig Tage bis zehn Jahre) gelten kbnnen. 

Stand-by-Anlagen mussen nicht saniert werden, wenn sie ab dem 

vierten Jahr nach inkrafttreten des Luftreinhaltegesetzes fur 

Kesselanlagen, also ab 1.1.1993, nicht langer betrieben wer-

den, als der zugefuhrten Brennstoffwarmeleistung von 5000 

Vollaststunden entspricht. Eine zeitliche Begrenzung des Be-

triebes, bei dem die Emissionsgrenzwerte nicht eingehalten 

werden mussen, erfolgt nicht (5 12 Abs. 6 LRG-K). 
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Die Sanierung ist vom Betreiber der Anlage zu beantragen and 

von der Rechtskraft der behordlichen Genehmigung abhangig. 

Eine den Art. 12 and 13 der Industrieanlagen-Richtlinie ent-

sprechende Verpflichtung der Behorde, die Entwicklung der be-

sten verfUgbaren Technologien zu prUfen and anhand dieser 

PrUfung Anlagen bestimmter Kategorien "schrittweise an die 

beste verfugbare Technologie anzupassen", besteht nach dem 

Luftreinhaltegesetz fur Kesselanlagen nicht. 

Die Gewerbeordnung 1973 sieht - abgesehen von den nachtrag-

lichen Anordnungen zugunsten des nicht ausreichend sicherge-

stellten Nachbarschutzes (S 79 GewO) - Uberhaupt keine Be-

stimmungen zur Sanierung bestehender Anlagen vor. Eine 

schrittweise Anpassung genehmigter Anlagen an die beste ver-

fUgbare Technologie (Stand der Technik) ist ihr ganzlich 

fremd. 

Die durch die Gewerberechtsnovelle 1988 eingefUgten Bestim-

mungen des S 79a GewO mogen als Instrument zur Altanlagensa-

nierung gedacht gewesen sein, doch sind sie schon wegen ihrer 

Anbindung an die gemali S 74 Abs. 2 wahrzunehmenden Interes-

sen (Schutzzwecke) als Rechtsgrundlage fur eine Vorsorgesa-

nierung oder eine schrittweise Anpassung genehmigter Anlagen 

an die beste verfugbare Technologie (bzw. Stand der Technik) 

ungeeignet. Das dem Bundesminister fur Umwelt, Jugend and Fa-

milie eingeraumte Antragsrecht bezieht sich gem6B S 79a 

Abs. 1 namlich lediglich auf die Einleitung eines Verfahrens 

gemaA S 79 Gewo and ist Uberdies von einschrankenden Voraus-

setzungen abhangig, die mit unbestimmten neuen Rechtsbegrif-

fen ("fiber die unmittelbare Nachbarschaft hinausreichende be-

trachtliche Belastungen") unklar and auslegungsbedUrftig um-

schrieben sind. Die normative Bedeutung der Bestimmungen des 

S 79a GewO als Instrument zur Anlagensanierung ist daher ge-

wA bescheiden. 
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In letzter Zeit bereitet allerdings das Bundesministerium fur 

wirtschaftliche Angelegenheiten auf der Grundlage des S 82 

Abs. 1 GewO Verordnungen vor, die nicht nur fur die Genehmi-

gung von Neuanlagen, sondern auch fur bestehende Anlagen 

Emissionsgrenzwerte vorsehen. Rechtsgrundlage dafUr ist der 

zweite Satz des S 82 Abs. 1 GewO, der folgenden Wortlaut hat: 

"Fur bereits genehmigte Anlagen sind in einer solchen Verord-

nung abweichende Bestimmungen oder Ausnahmen von den nicht 

unter den nachsten Satz fallenden Verordnungsbestimmungen 

festzulegen, wenn sie nach dem Stand der Technik and dem 

Stand der medizinischen Wissenschaften wegen der Unverhult-

nismuAigkeit zwischen dem Aufwand zur Erfullung der betref-

fenden Verordnungsbestimmungen and dem dadurch erreichbaren 

Nutzen fur die zu schUtzenden Interessen sachlich gerechtfer-

tigt sind." Betreffen Verordnungsbestimmungen solche MaBnah-

men zur Vermeidung einer Gefahr fur das Leben oder die Ge-

sundheit der im S 74 Abs. 2 Z. 1 genannten Fe.suiieii, wie sie 

ohne Regelung in der Verordnung mit Bescheid gem9B S 79 vor-

geschrieben werden mUBten, so dUrfen nach dem dritten Satz 

des Abs. 1 des S 82 GewO keine von diesen entsprechend zu be-

zeichnenden Verordnungsbestimmungen abweichenden Bestimmungen 

festgelegt werden. 

In den in letzter Zeit vorbereiteten Verordnungen des Bundes-

ministeriums fur wirtschaftliche Angelegenheiten werden fur 

Neuanlagen and bestehende Anlagen die gleichen Emissions-

grenzwerte festgelegt, die aber fur bestehende Anlagen erst 

nach bestimmten Anpassungsfristen gelten sollen. Eine solche 

Regelung entspricht zwar dem Grundgedanken der Anpassung be-

stehenden Anlagen an die beste verfUgbare Technologie im Sin-

ne der EG-Industrieanlagen-Richtlinie and den einschlagigen 

Rechtsvorschriften {fiber Luftreinhaltung in der Schweiz and in 

der Bundesrepublik Deutschland, doch stellt Bich die Frage, 

ob sie im S 82 Abs. 1 GewO Deckung findet and ob ihre Voll-

ziehung sichergestellt ist. 
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Das osterreichische Verwaltungsrecht ist gepragt von der 

Rechtskraftwirkung des Bescheides. Diese Rechtskraftwirkung, 

die eine Abanderung des rechtskraftig erlassenen Bescheides 

grundsatzlich ausschlie8t, ist allerdings an die zur Zeit der 

Erlassung des Bescheides bestehende Rechts- and Sachlage ge-

bunden. Die Betriebsanlagengenehmigung gilt im osterreichi-

schen Anlagenrecht grundsatzlich (fiber die Ubliche Rechts-

kraftwirkung hinaus) als bestandskraftig. Das heiBt, daB auch 

Anderungen des der Genehmigung zugrundeliegenden Sachverhalts 

oder der maBgeblichen Rechtsvorschriften die Geltung des Ge-

nehmigungsbescheides grundsatzlich unberuhrt lassen. Eine Be-

fugnis der Behbrde zur Aufhebung oder Anderung der Genehmi-

gung besteht nur nach Ma8gabe gesetzlicher Vorschriften. 

Nachtragliche Anderungen des Sachverhaltes ermoglichen nur im 

Rahmen der Bestimmungen des § 79 oder des § 81 der GewO die 

nachtragliche Anderung des Genehmigungsbescheides and die 

Vorschreibung neuer Auflagen. Oberdies kann der Genehmigungs-

bescheid gem9A § 68 Abs 3 AVG abgeandert oder aufgehoben wer-

den. Anderungen der Rechtslage wirken nur dann auf vorher 

entschiedene Falle zurUck and ermoglichen nur dann die Ande-

rung des Genehmigungsbescheides;  wenn dies in dem derogieren-

den Gesetz ausdrUcklich angeordnet wird. Ansonsten bleiben 

bestehende Genehmigungen von der Anderung der Rechtslage un-

beruhrt. Die Abanderung oder Aufhebung der bestehenden Geneh-

migungen im Zuge der Neugestaltung der Rechtslage durch einen 

generellen Verwaltungsakt (Verordnung) oder individuellen 

Verwaltungsakt (Bescheid) ist nur aufgrund ausdrUcklicher ge-

setzlicher Ermachtigung zulassig. Diese Rechtslage IgAt al-

lerdings die Frage offen, ob neue oder verscharfte anlagen-

rechtliche Standards auch fur bestehende Anlagen gelten, de-

ren Genehmigungsbescheide durch these Anderung der Rechtslage 

an sich unberuhrt bleiben. Soweit es sich bei diesen anlagen-

rechtlichen Standards um die Konkretisierung gesetzlicher Ge-

nehmigungskriterien handelt und gesetzliche Regelungen fiber 

die Verbindlichkeit solcher Standards fur bereits genehmigte 

Anlagen fehlen, wird these Frage zu verneinen sein. § 82 

Abs. 1 zweiter Satz der Gewerbeordnung sieht aber die Geltung 
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festzulegender Emissionsgrenzwerte auch fur bestehende Anla-

gen - unter bestimmten Voraussetzungen and nach allenfalls 

gebotenen Modifikationen - ausdrUcklich vor. 

Fraglich bleibt zunachst, ob der Wortlaut des S 82 Abs. 1 

GewO die Festlegung gleicher Emissionsgrenzwerte wie fur Neu-

anlagen auch fur solche MaBnahmen zul8Bt, die nicht unbedingt 

zur Verneidung einer Gefahr fUr das Leben oder die Gesundheit 

der im S 74 Abs. 2 Z. 1 genannten Personen notwendig sind. 

Anders ausgedrUckt stellt Bich die Frage, ob Anpassungsfri-

sten fur inhaltlich gleiche Regelungen "abweichende Bestim-

mungen oder Ausnahmen" sind. Diese Frage wird eher zu vernei-

nen rein. Das hei8t, dag S 82 Abs. 1 offenbar fur bestehende 

Anlagen eine von den fUr Neuanlagen geltenden Vorschriften 

inhaltlich abweichende Regelung vorsieht and damit von der 

EG-Strategie der vorsorglichen Anpassung bestehender Anlagen 

an die beste verfUgbare Technologie abweicht. Schon deshalb 

ist S 82 Abs. 1 GewO keine geeignete Rechtsgrundlage zur Um-

setzung dieser Strategie. 

Wenngleich also starke Bedenken dagegen sprechen, dag S 82 

Abs. 1 Gewo die Festlegung gleicher Emissionsgrenzwerte fur 

Neuanlagen and bestehende Anlagen zuld8t, ware auch im Falle 

der Verneinung dieser Bedenken noch nicht sichergestellt, daft 

these Emissionsgrenzwerte innerhalb der vorgesehenen Anpas-

sungsfristen auch tatsachlich auf bestehende Anlagen Anwen-

dung finden. 

Im Ninblick auf den dargestellten bestandschutz, der an 

rechtskraftige Genehmigungsbescheide geknUpft ist, wird nam-

lich davon auszugehen sein, daA neue oder verscharfte anla-

genrechtliche Standards erst durch konsensandernde Bescheide 

gemAg S 79 oder S 81 GewO verbindlich werden kSnnen. Aber 

selbst wenn man dieser Rechtsansicht nicht folgt and eine un-

mittelbare Wirkung and Verbindlichkeit der neuen Standards 

fUr bestehende Anlagen annimmt, bleibt die Frage offen, wie 

tatsachlich die Beachtung dieser Standards durchgesetzt wer- 
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den soll, wenn es fUr die Behorde keine Veranlassung and kei-

ne faktische MSglichkeit gibt, in die durch den unberUhrt ge-

bliebenen Genehmigungsbescheid geschaffenen Rechtsverhaltnis-

se einzugreifen and einen Bescheid zu erlassen (siehe dazu 

auch: Schwarzer, Die Genehmigung von Betriebsanlagen, Seite 

340f, Manz, Wien 1992). 

Aus diesen GrUnden bleibt es trotz der Versuche, auf der 

Grundlage der dazu ungeeigneten Bestimmungen des S 82 Abs. 1 

GewO wenigstens partiell Regelungen auf Verordnungsebene zu 

schaffen, die der EG-Strategie entsprechen, bei der Feststel-

lung, daA in Osterreich geeignete Rechtsgrundlagen zur Umset-

zung der Art. 12 and 13 der Industrieanlagen-Richtlinie fur 

eine schrittweise Anpassung an die beste verfUgbare Technolo-

gie fehlen. 

3.8 Die Industrieanlagen-Richtlinie im Licht des Abkommens 

fiber den Europaischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen)  

Nach der am 2. Mai 1992 erfolgten Unterzeichnung des EWR-

Abkommens wurde es den innerstaatlichen bzw. innergemein-

schaftlichen Genehmigungsverfahren zugeleitet. Um das im 

Art. 129 (3) EWR-Abkommen vorgesehene Datum des Inkrafttre-

tens, 1. Janner 1993, einhalten zu kSnnen, ist es erforder-

lich, daB die Vertragsparteien bis zu diesem Zeitpunkt ihre 

Ratifikationsurkunden hinterlegt haben. 

Das EWR-Abkommen sieht eine grundsatzlich ausnahmslose Ober-

nahme des gemeinschaftsrechtlichen Besitzstandes (acquis 

communautaire) vor. 

GemaB Art. 7 sind Rechtsakte, auf die in den Anhangen zu die-

sem Abkommen oder in den Entscheidungen des gemeinsamen EWR-

Ausschusses Bezug genommen wird oder die darin enthalten 

sind, fur die Vertragsparteien verbindlich and Teil des in-

nerstaatlichen Rechts (EG-Verordnungen) oder in innerstaatli-

ches Recht umzusetzen (EG-Richtlinien). 
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Die Grunds8tze. der Umweltpolitik der Vertragsparteien sind im 
Art. 73 des Abkommens festgelegt (insbesondere das Vorsorge-
prinzip and das Verursacherprinzip). Die besonderen Bestim-
mungen fiber die SchutzmaAnahmen nach Art. 73 sind im Anhang 
XX enthalten. Darauf verweist Art. 74. Als Rechtsakte, auf 
die Bezug genommen wird, ist im Anhang XX unter anderem die 
Richtlinie 84/360/EWG des Rates vom 28. Juni 1984 zur Bek8mp-
fung der Luftverunreinigung durch Industrieanlagen angefUhrt. 
Das heiAt, daA Ssterreich die erforderlichen MaAnahmen zu 
setzen hat, um dieser Richtlinie ab 1. JAnner 1993 nachzukom-
men. 

Zu den emissionsbezogenen Richtlinien (BekBmpfung der Luft-
verunreinigung durch Industrieanlagen (84/360/EWG), GroA-
feuerungsanlagen (88/609/EWG), Luftverschmutzung durch neue 
bzw. bestehende MUllverbrennungsanlagen (89/369/EWG and 
89/429/EWG)] wird in den ErIguterungen der Ssterreichischen 
Regiarimgsvorlagp. 7mm EWP,-Abkommen (460 der Bei.l.agen zu den 

Sten. Prot. des NR XVIII GP) im Band 3 auf Seite 1184 zu-
n8chst festgehalten, daA es Bich dabei um sogenannte Mindest-
richtlinien handelt. Unmittelbar im AnschluA an these zutref-
fende Feststellung wird dann ausgefUhrt: "Somit besteht im 
Hinblick auf die strengere 6sterreichische Gesetzeslage (im 
wesentlichen Luftreinhaltegesetz fUr Kesselanlagen, BGB1.Nr. 
380/1988 and Luftreinhalteverordnung fur Kesselanlagen 1989, 

BGB1.Nr. 19/1989, zuletzt ge8ndert durch BGB1.Nr. 134/1990) 
kein Anpassungsbedarf." 

Dieser Auffassung ist angesichts der aufgezeigten dsterrei-
chischen Regelungsdefizite and der dadurch bedingten Schwie-
rigkeiten der Umsetzung der Industrieanlagen-Richtlinie in 
die dsterreichische Rechtsordnung nicht ohne weiteres in je-
der Hinsicht vollst8ndig beizupflichten. 

Die Industrieanlagen-Richtlinie kann als Muster fiir ein euro-
p8isches Immissionsschutzgesetz angesehen werden (Feldhaus). 



- 35 - 

4. REGELUNGSBEDARF IN HINBLICR AUF DIE GROSSFEUERUNGSANLAGEN-
RICHTLINIE (88/609/EWG)  

Die GroAfeuerungsanlagen-Richtlinie vom 24. November 1988 

findet auf Feuerungsanlagen Anwendung, deren Feuerungswarme-

leistung 50 MW oder mehr betragt, unabhangig davon, welche 

Art von Brennstoff (fest, flUssig oder gasformig) darin ver-

feuert wird. 

Diese Richtlinie steht in einem engen Zusammenhang mit der 

alteren Industrieanlagen-Richtlinie vom 28. Juni 1984 and 

wurde daher zum Teil bereits besprochen. 

An dieser Stelle soll nur der im Hinblick auf die isolierte 

Betrachtung der Gro8feuerungsanlagen-Richtlinie bestehende 

Regelungsbedarf aufgezeigt werden. 

GemaB Art. 3 der GroAfeuerungsanlagen-Richtlinie haben die 

Mitgliedstaaten spatestens zum 1. Juli 1990 geeignete Pro-

gramme zur schrittweisen Verringerung der jahrlichen Gesamt-

emissionen aus bestehenden Anlagen aufzustellen. Die Program-

me sind mit der Zielvorgabe aufzustellen and durchzufUhren, 

daft durch entsprechende Emissionsbegrenzungen zumindest die 

Einhaltung der fur Schwefeldioxid and fur Stickstoffoxide in 

den Anhangen der Richtlinie festgelegten Emissionshochstmen-

gen and entsprechenden Vomhundertsatze der Verringerunq zu 

dem in diesen Anhangen angegebenen Termin sichergestellt wer-

den soli. 

Wahrend der Laufzeit der Programme haben die Mitgliedstaaten 

auch die jahrlichen Gesamtemissionen gemaf3 Anhang IX Ab-

schnitt C festzustellen. Im Anhang IX sind die Methoden zur 

Messung der Emissionen festgelegt. 
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Die Anhange I and II enthalten die Hochstmengen and Verringe-

rungen der Schwefeldioxid- and Stickoxid-Emissionen fur be-

stehende Anlagen auf der Basis der fur die einzelnen Mit-

gliedstaaten jeweils festgestellten Emissionen der GroBfeue-

rungsanlagen im Jahr 1980 (Angaben in 1.000 Tonnen). 

Im Abkommen fiber den Europaischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkom-

men) wurden die Tabellen fur die Vertragsparteien erganzt. 

Fur Osterreich wurden die Schwefeldioxid-Emissionen der Gro8-

feuerungsanlagen im Jahr 1980 mit 90.000 Tonnen and die 

Stickoxid-Emissionen der GroBfeuerungsanlagen im Jahr 1980 

mit 19.000 Tonnen festgelegt. 

Die Emissionshochstmengen (1.000 Tonnen/Jahr) von Schwefel-

dioxid sind in drei Phasen wie folgt zu verringern: 

Phase 1 
	

Phase 2 	 Phase 3 

1993 	 1998 	 2003 

54 
	

36 	 27 

Die Emissionshochstmengen (1.000 Tonnen/Jahr) von Stickoxiden 

sind in zwei Phasen wie folgt zu verringern: 

Phase 1 	 Phase 2 

1993 	 1998 

15 	 11 
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Die prozentuelle Verringerung der Schwefeldioxid-Emissionen 

gegenuber 1980 hat zu betragen: 

Verringerung gegenuber Emissionen 	 Verringerung gegenuber angepabten 
1980 in v. H. 	 Emissionen 1980 in v. H. 

Phase 1 	Phase 2 
	

Phase 3 	 Phase 1 
	

Phase 2 	Phase 3 

1993 	 1998 	 2003 	 1993 	 1998 	 2003 

- 40 	 - 60 	 - 70 	 - 40 	 - 60 	 - 70 

Die prozentuelle Verringerung der Stickoxid-Emissionen gegen-

uber 1980 hat zu betragen: 

Verringerung gegenuber 	 Verringerung gegenuber 

Emissionen 1980 in v. H. 	 angepabten Emissionen 1980 in V. H. 

Phase 1 	 Phase 2 
	

Phase 1 	 Phase 2 

1993 	 1998 	 1993 	 1998 

- 20 	 - 40 	 - 20 	 - 40 

Sollte eine wesentliche and unerwartete Anderung der Energie-

nachfrage oder der VerfUgbarkeit bestimmter Brennstoffe oder 

bestimmter Energieerzeugungsanlagen zu schwerwiegenden tech-

nischen Problemen bei der Einhaltung der Emissionshochstmen-

gen durch eine Vertragspartei fUhren, kann these Vertragspar-

tei eine Anderung der in den Anhangen I and II festgelegten 

Emissionshochstmengen and/oder Termine beantragen. 

Ein Programm zur schrittweisen Verringerung der jahrlichen 

Gesamtemissionen von Schwefeldioxid and Stickoxiden nach die-

sen Vorgaben der EG-Grogfeuerungsanlagen-Richtlinie fehlt 

bislang in Osterreich. Insbesondere wird naher zu untersuchen 

sein, ob die Rechtsgrundlage des S 12 LRG-K ausreicht, um die 

im EWR-Abkommen vorgegebenen Reduktionsziele zu erreichen. 

Wie bereits dargelegt wurde, hat sich das Luftreinhaltegesetz 
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far Kesselanlagen vom Prinzip der dynamischen Anpassung be-
stehender Anlagen an die Entwicklung der besten verfOgbaren 
Technologie (Stand der Technik) ausdrUcklich distanziert and 
im S  12 nur eine einmalige,  Sanierung vorgesehen, die Uberdies 
mehrfach Ausnahmen and TerminUberschreitungen zulAAt. Schon 
der theoretische, prinzipielle Ansatz des Luftreinhaltegeset-
zes fair Kesselanlagen zur Verringerung der Emissionen beste-
hender Anlagen entspricht nicht dem im Art. 3 (1) der GroA-
feuerungsanlagen-Richtlinie festgelegten Programm zur 
schrittweisen Verringerung der j8hrlichen Gesamtemissionen. 

Der Bericht der Projektgruppe Luftreinhaltung (Vorsitzender 
Dr. Stephan Schwarzer) vom 5. April 1990 kam vor der Unter-
zeichnung des EWR-Abkommens zu dem Ergebnis, daA die GroA-
feuerungsanlagen-Richtlinie keine Anpassung des dsterreichi-
schen Luftreinhaltungsrechtes erfordere. Begriindet wurde die-
se Auffassung insbesondere wie folgt: "Selbst wenn man Bich 
an dell h6chstell prozentuellen Reduktionsverpflichtungen 
orientiert, wurde fair Ssterreich aus Art. 3 der Richtlinie 
keinerlei Handlungsbedarf erwachsen. Aufgrund der im LRG-K 
bereits getroffenen Anordnungen werden die Schwefeldioxid-
und Stickoxid-Emissionen der Altanlagen in wesentlich h6herem 
MaA and in kUrzeren Fristen abgesenkt werden." 

Erst die wShrend der Laufzeit des Reduktionsprogrammes nach 
den Bestimmungen der GroAfeuerungsanlagen-Richtlinie vorzu-
nehmende Feststellung der jHhrlichen Gesamtemissionen wird 
die im Bericht der Projektgruppe Luftreinhaltung vom 5. April 
1990 enthaltene positive Prognose verifizieren k6nnen. Aller-
dings l8fit sich nach Ansicht der Experten des Umweltbundes-
amtes schon heute sagen, daA die eher zu bescheidenen Reduk-
tionsziele mit Sicherheit erreicht werden. Aber schon jetzt 
ist ein Anpassungs- and Regelungsbedarf im Hinblick auf die 
unterschiedliche Strategie der einmaligen Sanierung nach S 12 
LRG-K einerseits and des schrittweisen Reduktionsprogrammes 

nach. Art. 3 GroAfeuerungsanlagen-Richtlinie andererseits eher 
zu bejahen. 
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Die Art. 4 bis 15 der GroAfeuerungsanlage befassen sich mit 
der Genehmigung von Neuanlagen, der Einhaltung der in den 
Anhangen III bis VII festgelegten Emissionsgrenzwerte fur 
Schwefeldioxid and Staub, MaBnahmen fur den Fall einer Be-
triebsstorung, der Erweiterung der Betriebsanlage, der Ober-
wachung der Emissionen,,den McBverfahren and/oder -einrich-
tungen, die Unterrichtung der BehSrden Ober Ergebnisse konti-
nuierlicher Messungen and fiber die Berichtspflichten der Mit-
gliedstaaten. 

Abgesehen von den Berichtspflichten werden die Bestimmungen 
des LRG-K im allgemeinen eine brauchbare rechtliche Grundlage 
fur die Umsetzung dieser Bestimmungen der Grogfeuerungsanla-
gen-Richtlinie bieten. Vereinzelt konnte sich ein eher ge-
ringfUgiger Anpassungsbedarf ergeben. Insbesondere ware der 
Bereich der McBmethoden, McBeinrichtung, Auswertung and Be-
kanntgabe der Ergebnisse naher auf einen allfalligen Anpas-
sungsbedarf zu untersuchen. 

Falls es in Osterreich GroAfeuerungsanlagen im Sinne der ein-
schlagigen Richtlinie geben sollte, die keine Dampfkesselan-
lagen sind and daher nicht dem Luftreinhaltegesetz fur Kes-
selanlagen unterliegen, so waxen fur these Anlagen keine ge-
eigneten Rechtsgrundlagen zur Umsetzung der Grofifeuerungsan-
lagen-Richtlinie vorhanden. Die Gewerbeordnung 1973 and das 
Berggesetz waren zur Umsetzung der GroAfeuerungsanlagen-
Richtlinie ungeeignet. 

Jedenfalls wird aber eingehend zu untersuchen sein, ob die 
GroBfeuerungsanlagen-Richtlinie im Hinblick auf die im Art. 3 
vorgesehene schrittweise Verringerung der jahrlichen Gesamt-
emissionen aus bestehenden Anlagen einen Anpassungs- and Re-
gelungsbedarf erfordert. Bis zum zifferrangBigen Nachweis, daft 
die vorgegebenen Reduktionsziele auch ohne Anderung der 
Rechtslage erreicht werden, wird ein solcher Anpassungs- and 
Regelungsbedarf eher anzunehmen sein. Ein Handlungsbedarf er-
gibt sich schon aus den Bestimmungen des Art. 16 fiber die Be-
richtspflichten. 
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5. REGELUNGSBEDARF IN HINBLICR AUF DIE RICHTLINIEN OBER VER-

BRENNUNGSANLAGEN FOR SIEDIAMSMOLL 

5.1 Richtlinie des Rates vom 8. Juni 1989 fiber die Verh(itunq 
der Luftverunreiniqunq durch neue Verbrennungsanlagen fair 
SiedlungsmUll (89/369/EWG)  

Schon die Richtlinie des Rates vom 15. Juli 1975 fiber Abf811e 
legte fest, dab die Abfglle ohne GefAhrdung der menschlichen 
Gesundheit and ohne SchBdigung der Umwelt beseitigt werden 
mUssen. Die Richtlinie 84/360/EWG des Rates vom 28. Juni 1984 
zur Beklimpfung der Luftverunreinigung durch Industrieanlagen 
unterwirft auch den Betrieb von neuen MUllverbrennungsanlagen 
einer vorherigen Genehmigung. Diese Genehmigung darf grund-
sAtzlich nur erteilt werden, wenn alle geeigneten Vorsorge-
ma8nahmen, einschlieAlich des Einsatzes der besten verfUgba-
akss Technuloyie, gei:roffen woidea Sind. 

Die Richtlinie 89/369/EWG vom 8. Juni 1989 verpflichtet die 
Mitgliedstaaten darUber hinaus dazu, dab mit der vorherigen 
Genehmigung die in den Art. 3 bis 10 dieser Richtlinie fest-
gelegten Emissionsgrenzwerte and sonstigen Bedingungen vorge-
schrieben werden. In der Pr8ambel der Richtlinie wird aus-
drUcklich darauf hingewiesen, daA die Mitgliedstaaten nach 
Art. 130 t des Vertrages nicht daran gehindert Sind, ver-
stSrkte Umweltschutzma8nahmen beizubehalten oder zu ergrei-
fen, die mit dem Vertrag vereinbar sind. Die in der Richtli-
nie festgelegten Emissionsgrenzwerte beziehen sich auf fol-
gende Schadstoffe: 

o Staubteile 

o Schwermetalle 
-Pb+Cr+Cu+Mn 
-Ni+As 
-Cd+Hg 
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o Salzsaure (HC1) 

o Fluorwasserstoffsaure (HF) 

o Schwefeldioxid. 

Fur Stickoxide, Dioxine and Furane sind in der Richtlinie 

keine Emissionsgrenzwerte festgelegt. Die baldige Festlegung 

von Grenzwerten fur Dioxine and Furane ist in Aussicht genom-
men. 

Die im LRG-K and in der LRV-K enthaltene Palette von Schad-

stoffen, fur die Grenzwerte fur Dampfkesselanlagen der MU11-

verbrennung festgelegt sind, ist umfangreicher als die der 

Richtlinie 89/369/EWG. Daraus resultiert im Hinblick auf den 

Charakter der Richtlinie als Mindestnorm kein Anpassungser-

fordernis. Doch sind auch die Vorschriften fur die Festlegung 

and Ermittlung der Emissionsbedingungen nicht vollkommen 

identisch. Ob sich daraus ein Anpassungserfordernis ergeben 

kann, wird noch naher zu untersuchen sein. Eher wird auch 

these Frage nach einem Anpassungserfordernis zu verneinen 

sein, weil die bsterreichischen Emissionsgrenzwerte durchwegs 

deutlich strenger sind als die Emissionsgrenzwerte der Richt-

linie 89/369/8WG. Diese Richtlinie beschrankt sich aber nicht 

auf die Festlegung von Emissionsgrenzwerten and Emissionsbe-

dingungen. Art. 6 enthalt Vorschriften fiber  die in den neuen 

Verbrennungsanlagen vorzunehmenden Messungen and die dabei 

anzuwendenden McBmethoden. Art. 7 ordnet an, daft neue Ver-

brennungsanlagen fur Siedlungsmull mit zusatzbrennern auszu-

statten sind, die automatisch in Gang gesetzt werden, wenn 

die Temperatur der Verbrennungsgase unter 850 0  absinkt. Ob 

sich daraus ein Anpassungserfordernis ergibt, wird naher zu 

untersuchen sein. 
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Die nach dem LRG-K festgelegten Emissionsgrenzwerte gelten 

nur fur den stationaren Betrieb. Ihre Einhaltung ist bei in-

stationaren Zustanden (z.B. Anfahren, Lastanderungen) and 

wahrend der Dauer von Wartungs- and Reparaturarbeiten ledig-

lich "anzustreben". Art. 8 (2) der Richtlinie 89/369/EWG be-

stimmt hingegen folgendes: 

"(2) Die zustandigen Behbrden legen fir technisch unvermeid-

bare Ausfalle der Reinigungsvorrichtungen fest, fUr welche 

Zeitraume der Gehalt an Schadstoffen in den Emissionen, der 

durch these Vorrichtungen eingeschrankt werden soll, die vor-

gesehenen Grenzwerte uberschreiten darf. Der Betreiber hat 

bei Ausfallen den Betrieb so bald wie m6glich and bis zur 

Wiederherstellung normaler Betriebsbedingungen zu verlangsa-

men oder einzustellen. Diese Zeitraume dUrfen bei kontinuier-

lichem Betrieb der Anlage hochstens acht Stunden betragen and 

mussen bei diesem Betrieb auf ein ganzes Jahr bezogen unter 

96 Stunden liegen. 

Der Gehalt an Staubteilen in den Emissionen darf wahrend der 

in Unterabsatz 1 genannten Zeitraume in keinem Fall 600 

mg/Nm3  uberschreiten, and alle Ubrigen Bedingungen, insbeson-

dere die fur die Verbrennung geltenden Bedingungen, sind ein-

zuhalten." 

Diese Richtlinien-Bestimmungen kSnnen aufgrund des LRG-K and 

der LRV-K nicht umgesetzt werden. Es ergibt sich sohin die 

Notwendigkeit einer Erganzung der einschlagigen Bestimmungen 

des g 3 Abs. 2 LRG-K. 

Auch die Bestimmungen des Art. 8 (1) der Richtlinie 89/369 

weichen von den einschlagigen Bestimmungen des § 10 LRG-K ab. 

Ob sich daraus gleichfalls ein Anpassungserfordernis ergibt, 

wird noch naher zu prUfen sein. Eher ist these Frage zu be-

jahen. Art. 8 (1) der Richtlinie verlangt namlich die unbe- 
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dingte Einhaltung der Emissionsnormen oder die Anderung oder 

Abschaltung der Anlage. S 10 Abs. 6 LRG-K sieht hingegen eine 

Einschrankung oder Unterbrechung des Betriebes der Anlage nur 

vor, wenn "durch die Stbrung die festgesetzten Emissions-

grenzwerte auf langere zeit erheblich Uberschritten" werden. 

Art. 9 der Richtlinie ordnet an, daB folgende Fakten "der Of-

fentlichkeit" (vorbehaltlich der Einhaltung der Bestimmungen 

uber das Firmen- and Geschaftsgeheimnis) zur VerfUgung ge-

stellt werden: 

o die gemdB Art. 9 der Industrieanlagen-Richtlinie vorge 

schriebenen Angaben (Antrage auf Genehmigung and Entschei-

dungen der zustandigen Behorden) 

o die Ergebnisse der Kontrollen gemdB der Art. 5 and 6 der 

Richtlinie 89/369/EWG (Ergebnisse der Emissionsmessungen). 

Die Umsetzung dieser Vorschriften des Art. 9 der Richtlinie 

89/369/EWG ist aufgrund der geltenden Rechtslage in Oster-

reich derzeit nicht moglich. DiesbezUglich besteht ein Anpas-

sungserfordernis. 

5.2 Richtlinie des Rates vom 21. Juni 1989 uber die Verringe-

rung der Luftverunreiniqunq durch bestehende Verbren-

nungsanlagen fur Siedlungsmull (89/429/EWG)  

In der Praambel zur Richtlinie 89/429/EWG wird programmatisch 

insbesondere folgendes ausgefUhrt: 

"Um rasch einen wirksamen Umweltschutz zu gewahrleisten, mus-

sen entsprechende Fristen fur die Anpassung bestehender Ver-

brennungsanlagen an die beste verfUgbare Technologie, die 

keine unvertretbar hohen Kosten verursacht, festgelegt wer- 
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den. Es ist wUnschenswert, dab auf lAngere Sicht alle beste-
henden Verbrennungsanlagen fUr SiedlungsmUll dieselben Bedin-
gungen einhalten, die je nach ihrer Kategorie auf die neuen 
Anlagen anwendbar sind. 

Die an die bestehenden Anlagen zu stellenden Anforderungen 
mussen die Verpflichtung enthalten, nicht nur Emissionsgrenz-
werte fUr die bedeutendsten Schadstoffe, sondern auch geeig-
nete Verbrennungsbedingungen einzuhalten. Bei der Festsetzung 
der Verbrennungsbedingungen ist etwaigen grdberen technischen 
Schwierigkeiten Rechnung zu tragen. Es sind geeignete Mcbme-
thoden and PrUfverfahren fUr die Verbrennungsanlagen vorzu-
sehen and die 6ffentlichkeit ist Uber die erzielten Ergebnis-
se zu unterrichten. 

Den Problemen der Emission von Dioxinen and Furanen ist Rech-
nung zu tragen. 

Neben der Festlegung von Emissionsgrenzwerten ist es erfor-
derlich,. die Entwicklung and die Verbreitung der Kenntnisse 
bei der Anwendung sauberer Technologien als Bestandteil der 
Prgventivmabnahmen zur Bek8mpfung der Umweltverschmutzung in 
der Gemeinschaft, insbesondere hinsichtlich der MUllentsor-
gung, dauerhaft zu fdrdern." 

Im wesentlichen wurde these Strategie, die insbesondere vor-
sieht, dab auf lAngere Sicht alle bestehenden Verbrennungsan-
lagen fUr MU11 dieselben Bedingungen einhalten, die je nach 
ihrer Kategorie auf die neuen Anlagen anwendbar sind, in 
bsterreich bereits mit dem Dampfkessel-Emissionsgesetz vom 
27. November 1980 verfolgt. Das Luftreinhaltegesetz fUr Kes-
selanlagen - LRG-K vom 23. Juni 1988 ist dann allerdings vom 
Prinzip der dynamischen Anpassung an den Stand der Technik 
abgerUckt and hat durch die Bestimmungen des S 12 Uber eine 
einmalige Sanierung bestehender Anlagen auf der Grundlage ein 
fUr allemal festgelegter gesetzlicher Emissionsgrenzwerte ei- 
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ne weitere dynamische Anpassung an den Stand der Technik un-

terbunden. Dieses Konzept wird im Hinblick auf die von der 

EG-Richtlinie verfolgte Strategie der schrittweisen Anpassung 

bestehender Anlagen an die beste verfUgbare Technologie zu 

Uberdenken sein. Doch abgesehen von diesem fundamentalen Auf-

fassungsunterschied zwischen der EG-Stretegie and dem Sster-

reichischen Luftreinhaltegesetz fur Kesselanlagen enthalten 

die programmatischen Erklarungen in der Praambel der Richtli-

nie 89/429/EWG noch andere Zielsetzungen, die nach der gel-

tenden bsterreichischen Rechtsordnung nicht ohne weiteres um-

gesetzt werden konnen. Das gilt insbesondere fur die Entwick-

lung and Verbreitung der Kenntnisse bei der Anwendung saube-

rer Technologien and fur die Unterrichtung der Offentlich-

keit. 

Wie die Richtlinie 89/369/EWG ist auch die Richtlinie 

89/429/EWG eine Mindestnorm, die nach Art. 130 t EWG-Vertrag 

die Mitgliedstaaten nicht daran hindert, verstarkte Umwelt-

schutzmaBnahmen beizubehalten oder zu ergreifen. 

Art. 2 der Richtlinie 89/429/EWG bestimmt, daft Anlagen, deren 

Nennkapazitat sechs Tonnen Abfalle pro Stunde oder mehr be-

tragen, grundsatzlich spatestens zum 1. Dezember 1996 den Be-

dingungen fur neue Verbrennungsanlagen mit derselben Kapazi-

tat entsprechen mussen, wie sie in der Richtlinie 89/369/EWG 

geregelt sind. FUr die Ubrigen Anlagen gilt folgendes: 

Spatestens zum 1. Dezember 1995 mussen sie den in den Arti-

keln 3 bis 7 der vorliegenden Richtlinie niedergelegten Be-

dingungen entsprechen. 

Spatestens zum 1. Dezember 2000 mussen sie den Bedingungen 

fur neue Verbrennungsanlagen mit derselben Kapazitat im Sinne 

der Richtlinie 89/369/EWG entsprechen; dies gilt nicht fUr 

die Bestimmungen des Artikels 4, die durch die des Artikels 4 

der vorliegenden Richtlinie ersetzt werden. (Der Art. 4 be-

zieht sich auf die Verbrennungsbedingungen.) 
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Die zustSndigen Behdrden haben gemSS Art. 2 der Richtlinie 
89/429/EWG daf(ir zu sorgen, dab eine etwaige Anpassung der 
bestehenden Anlagen unter Beriicksichtigung ihrer Restnut-
zungsdauer and der in dieser Richtlinie festgelegten Fristen 
and Bedingungen so bald wie mSglich erfolgt. 

Art. 3 (1) der Richtlinie 89/429/EWG bestimmt folgendes: 

"(1) SpStestens zum 1. Dezember 1995 gelten fair die beste-
henden Verbrennungsanlagen fUr SiedlungsmUll die nachstehen-
den Emissionsgrenzwerte unter Zugrundelegung folgender Be-
triebsbedingungen: Temperatur 273 K, Druck 101,3 kPa, 11 
Sauerstoff oder 9 % CO2  (wasserfrei): 

a) Anlagen, deren NennkapazitSt weniger als 6 Tonnen AbfSlle 
pro Stunde, jedoch mindestens 1 Tonne pro Stunde betrggt 

- Staubteile ingesamt 	100 mg/Nm3  

b) Anlagen, deren NennkapazitSt weniger als 1 Tonne AbfSlle 
pro Stunde betrSgt 

- Staubteile ingesamt 	600 mg/Nm3." 

Art. 4 der Richtlinie 89/429/EWG legt Verbrennungsbedingungen 
fair bestehende Anlagen fest, die spgtestens zum 1. Dezember 
1996 bzw. 1. Dezember 1995 einzuhalten sind. 

Art. 5 legt untere Grenzwerte fur Temperatur and Sauerstoff-
gehalt and Grenzwerte fair den Stundendurchschnitt bzw. Tages-
durchschnitt des Kohlenmonoxidgehaltes (CO) fest. Er enthSlt 
auch Vorschriften fiber die Berechnung der Durchschnittswerte. 

Art. 6 legt feat, welche Messungen spStestens zum 1. Dezember 
1995 in bestimmten bestehenden Verbrennungsanlagen durchzu-
fuhren sind. 
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Art. 7 der Richtlinie 89/429 entspricht dem Art. 8 der Richt-
linie 89/369. Es gelten daher auch die AusfUhrungen fiber die 
unterschiedliche Vorgangsweise bei Oberschreitung von Grenz-
werten nach diesen EG-Richtlinien einerseits and dem LRG-K 
andererseits in gleicher Weise fur Neuanlagen wie fur beste 
hende Anlagen. 

Art. 8 der Richtlinie 89/429 behandelt wie Art. 9 der Richt-
linie 89/369/EWG die Verpflichtung zur Unterrichtung der Of-
fentlichkeit. Auch diesbezUglich gilt das schon zur Richtli-
nie fiber Neuanlagen Gesagte. 

Ob sich aus den Bestimmungen der Art. 3 bis 6 Anpassungser-
fordernisse ergeben, wird noch naher zu untersuchen sein. 
Generell ist these Frage von vornherein weder zu bejahen noch 
zu verneinen. Selbst wenn zu den angegebenen Terminen die 
festgelegten Grenzwerte von bestehenden MUllverbrennungsanla-
gen aufgrund der Sanierungsbestimmungen des LRG-K eingehalten 
werden sollten, wird zu prUfen sein, ob nicht schon im Hin-
blick auf die unterschiedliche Strategie (einmalige Sanierung 
einerseits, schrittweise Anpassung an die Entwicklung der be-
sten verfUgbaren Technologie andererseits) ein Anpassungsbe-
darf besteht. Auch die Richtlinienvorschriften fiber Verbren-
nungsbedingungen, Grenzwerte fur Temperatur, Sauerstoffgehalt 
and Kohlenmonoxidgehalt sowie fiber durchzufUhrende Messungen 
and McBmethoden konnten Anpassungserfordernisse auslosen. 

Der Umstand, daft die Emissionsgrenzwerte Or mUllverbren-
nungsanlagen in Osterreich im allgemeinen strenger festgelegt 
sind als in den EG-Richtlinien 89/369/EWG and 89/429/EWG, 
stellt fur sich allein keine ausreichende BegrUndung fur das 
Verneinen eines Anpassungs- and Regelungsbedarfes dar. 
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5.3 Problematische Rechtsqrundlaqe zur Umsetzunq der Richtli-
nien fiber Verbrennunqsanlagen fur Siedlungsmull  

Soweit die Richtlinien 89/369 EWG and 89/429/EWG inhaltlich 
bereits Bestandteil der dsterreichischen Rechtsordnung sind, 
erfolgten die einschlSgigen Regelungen im Luftreinhaltegesetz 
fur Kesselanlagen and in der Luftreinhalteverordnung fur Kes-
selanlagen. Die verfassungsrechtliche Kompetenzgrundlage fur 
das Luftreinhaltegesetz fur Kesselanlagen ist der Kompetenz-
tatbestand "Dampfkessel- and Kraftmaschinenwesen" in Art. 10 
Abs. 1 Z. 10. Dementsprechend unterliegen dem LRG-K gemSS S 1 
dieses Gesetzes nur "ortsfeste Anlagen von Dampfkesseln". 
Mull kann aber auch in ortsfesten Anlagen verbrannt werden, 
die nicht mit Dampfkesseln ausgestattet sind. Dem scheint die 
Bestimmung des S 18 Abs. 1 der Luftreinhalteverordnung fur 
Kesselanlagen Rechnung zu tragen, die folgenden Wortlaut hat: 
"Als Dampfkesselanlagen der Mullverbrennung gelten Anlagen, 
in denen Mull geaGZ bNORM S 2000, husgabe Danner 1986, haus-
mullShnliche AbfSlle sowie aufbereiteter Mull (BRAM) als 
Brennstoff verwendet wird." Dieser Wortlaut kbnnte den Ein-
druck erwecken, dab alle Anlagen, also auch solche, die keine 
Dampfkesselanlagen sind, als Dampfkesselanlagen der Mullver-
brennung gelten sollen. Eine solche Auslegung des S 18 LRV-K 
ware aber nicht verfassungskonform and widersprache auch der 
Bestimmung des S 1 Abs. 1 LRV-K, wonach these Verordnung in 
Obereinstimmung mit S 1 LRG-K nur fur Kesselanlagen im Sinne 
dieser Gesetzesbestimmung gilt. Auf Verbrennungsanlagen fur 
SiedlungsmUll, die nicht mit einem Dampfkessel ausgestattet 
sind, sind daher die Bestimmungen des Luftreinhaltegesetzes 
fur Kesselanlagen and die Luftreinhalteverordnung fur Kessel-
anlagen nicht anwendbar. Damit fehlt fur solche MUllverbren-
nungsanlagen in bsterreich eine Rechtsgrundlage zur Umsetzung 
der Richtlinien 89/369/EWG and 89/429/EWG. Als verfassungs-
rechtliche Grundlage kSme der Kompetenztatbestand "Abfall-
wirtschaft" in Betracht. 
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6. REGELUNGSBEDARF IM HINBLICK AUF DIE IMMISSIONSBEZOGENEN 

RICHTLINIEN ZUR LUFTREINRALTUNG 

6.1 Richtlinie des Rates vom 15. Juli 1980 fiber Grenzwerte 

and Leitwerte der Luftqualitat fur Schwefeldioxid and 

Schwebestaub (80/779/EWG)  

Gegenstand dieser Richtlinie ist die Festlegung von Grenzwer-

ten (Anhang I) and von Leitwerten (Anhang II) fur Schwefel-

dioxid and Schwebestaub in der Atmosphare sowie die Festle-

gung ihrer Anwendungsbedingungen mit dem Ziel, den Schutz der 

Gesundheit des Menschen, den Umweltschutz zu verbessern. 

Die Grenzwerte dUrfen im gesamten Hoheitsgebiet der Mitglied-

staaten wahrend bestimmter Zeitraume unter den in der Richt-

linie festgelegten Bedingungen nicht uberschritten werden. 

Die Leitwerte dienen der langfristigen Vorsorge fur Gesund-

heit and Umweltschutz and als Bezugspunkte fur die Festlegung 
spezifischer Regelungen innerhalb von Gebieten, die von den 

Mitgliedstaaten bestimmt werden. 

Art. 4 der Richtlinie 80/779/EWG verpflichtet die Mitglied-

staaten, 

o fur Gebiete, bei denen ein voraussichtlicher Anstieg der 

Verschmutzung durch Schwefeldioxid and Schwebestaub infolge 

neuer Entwicklungen begrenzt oder verhUtet werden mug, Wer-

te festzusetzen, die unter den Grenzwerten des Anhangs I 

liegen and fur die als Bezugspunkt die Leitwerte des An-

hangs II zugrunde zu legen sind; 

o fur Gebiete, in denen die Umwelt besonders zu schutzen ist, 

Werte festzulegen, die im allgemeinen unter den Leitwerten 

des Anhangs II liegen. 
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Die Mitgliedstaaten haben die Werte, Fristen and Zeitplane, 

die sie fur die genannten Gebiete festgesetzt haben, sowie 

die gegebenenfalls getroffenen Magnahmen der Kommission mit-

zuteilen. 

GemaA Art. 6 haben die Mitgliedstaaten McBstationen fur die 

Ermittlung der fur die Durchfuhrung dieser Richtlinie erfor-

derlichen Daten einzurichten. 

Spatestens sechs Monate nach dem (auf den 31. Marz festgeleg-

ten) Ablauf des jahrlichen Bezugszeitraumes haben die Mit-

gliedstaaten die Kommission fiber die Falle, in denen die 

Grenzwerte des Anhangs I Uberschritten wurden, sowie uber die 

festgestellten Konzentrationen zu unterrichten. Spatestens 

ein Jahr nach Ablauf des jahrlichen Bezugszeitraumes haben 

sie die Kommission uber die GrUnde fur these Oberschreitungen 

and uber die getroffenen Magnahmen zu unterrichten. 

GemdA Art. 9 darf die Durchfuhrung der aufgrund dieser Richt-

linie getroffenen MaBnahmen dort, wo der zum Zeitpunkt des 

Beginns der Anwendung dieser Richtlinie festgestellte Grad 

der Verschmutzung durch Schwefeldioxid and Schwebestaub im 

Vergleich zu den Grenzwerten des Anhangs I niedrig ist, nicht 

zu einer merkbaren Verschlechterung der Luftqualitat fUhren. 

Art. 10 der Richtlinie legt die Probenahme- and Analysenme-

thoden fest. 

Art. 11 verpflichtet die Mitgliedstaaten vor der Festsetzung 

von Werten nach Art. 4 zur gegenseitigen Konsultation. 

Im Anhang I der Richtlinie sind die Grenzwerte fur Schwefel-

dioxid and Schwebestaub festgelegt and im Anhang II die Leit-

werte fur Schwefeldioxid and Schwebestaub (beide gemessen 

nach der Black-Smoke-Methode). 
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GemaA Art. 10 Abs. 2 kann ein Mitgliedstaat bis zum BeschluB 
des Rates fiber den bis spatestens am 31. Dezember 1992 vorzu-
legenden Vorschlag der Kommission fur eine grundlegende Ober-
arbeitung dieser Richtlinie auch die im Anhang IV festgeleg-
ten (gravimetrischen) Probenahmen and Analysenmethoden and 
die damit verbundenen Werte anwenden. 

6.2 Umsetzung der Richtlinie 80/779/EWG in Osterreich 

Mit der B-VG Novelle 1983, BGB1.Nr. 185, wurde in Art. 10 
Abs. 1 Z. 12 B-VG, der Kompetenztatbestand "MafSnahmen zur Ab-
wehr gefahrlicher Belastungen der Umwelt, die durch Ober-
schreitung von Immissionsgrenzwerten entstehen" geschaffen. 

Nach Art. II der genannten Novelle darf ein Bundesgesetz be-
treffend derartige MaAnahmen erst nach Inkrafttreten einer 
Vereinbarung zwischen dem Bund and den Landern gemaB Art. 15a 
B-VG uber die Festlegung von Immissionsgrenzwerten erlassen 
werden. 

Die Verhandlungen fiber eine derartige Vereinbarung fanden in 
den Jahren 1983 bis 1986 statt and waren lange Zeit davon ge-
kennzeichnet, daft auf Bundesseite weit niedrigere Werte fur 
die Ausl6sung der Bundeskompetenz gefordert wurden, als 
sie nunmehr in der Vereinbarung enthalten sind. So vertrat 
schon Bundesminister Dr. Steyrer and spater Bundesminister 
Kreuzer die Auffassung, dag der KompetenzUbergang schon bei 
Oberschreitung eines Wertes von 0,2 mg/m3  S02  in der Luft 
stattfinden sollte. Die Lander schlugen zunachst einen Wert 
von 1,2 mg/m3  S02  vor and beharrten dann lange Zeit auf einem 
Wert von 0,8 mg/m3  S02 . Schliefilich wurde im Dezember 1986 
als Kompromig, dem'alle Lander and von seiten des Bundes alle 
Bundesministerien zustimmen konnten, der Wert von 0,6 mg/m3  
S02  im Vereinbarungsentwurf verankert. 
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In der Folge unterzeichneten alle Landeshauptmanner and -

gemaB einem BeschluB der Bundesregierung vom 7. April 1987 -

der Bundesminister fur Umwelt, Jugend and Familie am 

22. April 1987 namens des Bundes die Vereinbarung. 

Die Vereinbarung verfolgte im wesentlichen zwei Ziele: 

1. Die Schaffung der Voraussetzungen fur die Erlassung des 

Smogalarmgesetzes 

2. Die Verpflichtung von Bund and Landern, im jeweiligen Kom-

petenzbereich MaBnahmen zu setzen, daB bis zum 31. Dezem-

ber 1990 die Immissionskonzentrationen fur Luftschadstoffe 

nicht mehr die im Art. 3 in Verbindung mit der Anlage 2 

festgelegten Werte Uberschreiten. 

Die Vereinbarung trat mit 18. September 1987 in Kraft and 

Eine taugliche bundesgesetzliche Grundlage zur Umsetzung der 

Richtlinie fiber Grenzwerte and Leitwerte der Luftqualitat fur 

Schwefeldioxid and Schwebestaub 80/779/EWG existiert gegen-

wartig in Osterreich noch nicht. Erst ein kUnftig zu erlas-

sendes Immissionsschutzgesetz soll auf ausreichenden verfas-

sungsrechtlichen Grundlagen, die derzeit auch noch nicht exi-

stieren, die Bestimmungen der Richtlinie 80/779/EWG in inner-

staatliches Recht umsetzen..Das setzt voraus, daB die gesamte 

Zustandigkeit zur Regelung des Immissionsschutzes im Bereich 

der Luftreinhaltung in der zustandigkeit einer Gesetzgebungs-

autoritat, mit RUcksicht auf die derzeitige Kompetenzver-

teilung, also in der Kompetenz des Bundes, lUckenlos 

(einschlieBlich der Zustandigkeit fur Heizungsanlagen) ver-

einigt ist. 
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6.3 Richtlinie des Rates vom 7. Marz 1985 caber Luftqualitats-

normen fur Stickstoffdioxid (85/203/EWG)  

Gegenstand dieser Richtlinie ist 

o die Festlegung eines Grenzwertes (Anhang I) fur den Stick-

stoffdioxidgehalt in der Atmosphere, speziell zum Schutz 

des Menschen; 

o die Vorgabe von Leitwerten (Anhang II) fur Stickstoffdioxid 

in der Atmosphare, die den Schutz der menschlichen Gesund-

heit verbessern and zum langfristigen Schutz der Umwelt 

beitragen sollen. 

GemdA Art. 3 der Richtlinie haben die Mitgliedstaaten die 

notwendigen MaBnahmen zu treffen, damit die gem&A Anhang III 

gemessenen Konzentrationen von Stickstoffdioxid in der Atmo-

sphere ab 1. Juli 1987 den in Anhang I genannten Grenzwert 

nicht Uberschreiten. 

Fur Gebiete, bei denen ein voraussichtlicher Anstieg der Ver-

schmutzung durch Stickstoffdioxid infolge neuer Entwicklungen 

begrenzt oder verhOtet werden mull, konnen, so wie fur Gebie-

te, in denen die Umwelt besonders zu schUtzen ist, Werte 

festgesetzt werden, die im allgemeinen unter den Leitwerten 

des Anhangs II liegen. 

Art. 5 erlaubt den Mitgliedstaaten ausdrUcklich, jederzeit 

strengere als die in der Richtlinie vorgeschriebenen Werte 

festzusetzen. 

Art. 6 verpflichtet die Mitgliedstaaten, McBstationen zur Er-

mittlung der fur die DurchfUhrung der Richtlinie erforderli-

chen Daten entsprechend den Angaben im Anhang II einzurich-

ten. 
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Art. 7 legt die Betriebspflichten der Mitgliedstaaten gegen-
Ober der Kommission fast. 

Art. 9 bestimmt, daA die aufgrund der Richtlinie getroffenen 
MaAnahmen in Gebieten auSerhalb stAdtischer BallungsrAume, wo 
der bei Beginn der Anwendung dieser Richtlinie festgestellte 
Grad der verschmutzung durch Stickstoffdioxid im Vergleich 
zum Grenzwert des Anhang i niedrig ist, nicht zu einer merk-
lichen Verschlechterung der LuftqualitAt fUhren dUrfen. 

GemKS Art. 10 verfahren die Mitgliedstaaten bei Anwendung der 
Richtlinie 

o entweder nach der im Anhang IV genannten Referenzanalysen-

methode 

o oder nach einer beliebigen anderen Analysenmethode, deren 
Gleichwertigkeit mit der Referenzskethode gegenuber der Kom-
mission nachgewiesen ist. 

Art. 11 setzt analog zu Art. 11 der S02-Richtlinie 80/779/EWG 

Konsultationspflichten fest. 

6.4 Umsetzunq der Richtlinie 85/203/BWG in 6sterreich 

Die AusfUhrungen unter Punkt 6.2 fiber die Umsetzung der S02-

Richtlinie 80/779/EWG gelten analog auch fur die Umsetzung 

der NOx-Richtlinie 85/203/EWG. 
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7. IMMISSIONSBEZOGENE RICHTLINIEN ZUR LUFTREINHALTUNG IM 
LICHT DES ABKOMMENS OBER DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTSRAUM 

(EWR-ABKOMMEN)  

Als Rechtsakte, auf die Bezug genommen wird, sind im Anhang 

XX unter anderem angefuhrt: 

o die Richtlinie 80/779/EWG des Rates vom 15. Juli 1980 uber 

Grenzwerte and Leitwerte der Luftqualitat fur Schwefeldio-

xid and Schwebestaub, 

o die Richtlinie 82/884/EWG des Rates vom 3. Dezember 1982 

betreffend einen Grenzwert fur den Bleigehalt in der Luft, 

o die Richtlinie 85/203/EWG des Rates vom 7. Marz 1985 uber 

Luftqualitatsnormen fur Stickstoffdioxid and 

o die Richtlinie 87/217/EWG des Rates vom 19. Marz 1987 zur 

VerhOtung and Verringerung der Umweltverschmutzung durch 

Asbest. 

Das bedeutet, daB Osterreich die erforderlichen MaAnahmen zu 

setzen hat, um diesen Richtlinien wie der Industrieanlagen-

Richtlinie 84/360/EWG ab 1. Danner 1993 nachzukommen. 

Zu den immissionsbezogenen Regelungen wird in den Erlauterun-

gen der 6sterreichischen Regierungsvorlage zum EWR-Abkommen 

(460 der Beilagen zu den Sten. Prot. des NR XVIII GP) ausge-

fuhrt: 

"Dazu ist festzuhalten, daft in Osterreich derzeit wenige im-

missionsbezogene gesetzliche Regelungen bestehen. In einem 

Bundesimmissionsschutzgesetz soll eine Regelung von bundes-

einheitlichen Immissionsgrenzwerten fur Kohlenmonoxid, Blei, 

Stickstoffdioxid, Formaldehyd, Schwefeldioxid im Zusammenhang 

mit Staub, Schwefelkohlenstoff, Schwefelwasserstoff, Ozon and 
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Staubdeposition getroffen werden. Osterreich hat die Verwen-

dung von Asbest auf der Basis einer Verordnung zu S 14 

Chemikaliengesetz, BGB1.Nr. 326/1987, zuletzt geandert durch 

BGB1.Nr. 325/1990, sehr weit eingeschrankt." 

Anders als bei den emissionsbezogenen Richtlinien (Industrie-

anlagen-Richtlinie, GroAfeuerungsanlagen-Richtlinie, mullver-

brennungsanlagen-Richtlinien) wird damit fur die immissions-

bezogenen Richtlinien in den Erlauterungen zum EWR-Abkommen 

ausdrUcklich ein Anpassungs- and Regelungsbedarf festge-

stellt. 
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8. DIE WIRRUNG DES EWR-ABROMMENS (INSBESONDERE HINSICHTLICH 

DER EG-RICHTLINIEN OBER LUFTREINHALTUNG) 

Wie bereits unter Punkt 3.8 zur Industrieanlagen-Richtlinie 

ausgefUhrt wurde, sind nach dem EWR-Abkommen Rechtsakte, auf 

die in den Anhangen zu diesem Abkommen oder in den Entschei-

dungen des gemeinsamen EWR-Ausschusses Bezug genommen wird 

oder die darin enthalten sind, fur die Vertragsparteien ver-

bindlich and Teil des innerstaatlichen Rechts (EG-Verordnun-

gen) oder in innerstaatliches Recht umzusetzen (EG-Richtli-

nien). 

Mit den legistischen Fragen der Rechtsreform im Zusammenhang 

mit der Teilnahme Osterreichs am Europaischen Wirtschaftsraum 

befaBt sich ausfUhrlich die Richtlinie des Bundeskanzleramtes 

- Verfassungsdienst GZ 671.804/28-V/8/91, die in 460 der Bei-

lagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates 

XVIII.GP  abgedruckt ist. Die folgenden AusfUhrungen fiber die 

Wirkung des EWR-Abkommens zitieren auszugsweise and zum gr68-

ten Teil wortlich these Richtlinie des Bundeskanzleramtes -

Verfassungsdienst: 

Das gesamte EWR-Ubereinkommen ist ab seinem Inkrafttreten Be-

standteil der osterreichischen Rechtsordnung. Das EWR-Ober-

einkommen enthalt eine Verpflichtung der Organe der Vollzie-

hung, Ssterreichische Rechtsvorschriften auBer acht zulassen, 

die mit unmittelbar anwendbarem EWR-Becht im Widerspruch ste- 

hen. 

Fur den Bereich der Rechtsetzung bedeutet dies: Aus GrUnden 

der Rechtssicherheit and Rechtsklarheit ist gegebenenfalls 

eine formliche Rechtsbereinigung durch ausdrUckliche Aufhe-

bung bzw. durch entsprechende inhaltliche Umgestaltung inner-

staatlicher Vorschriften unerlABl ich. (Im Ubrigen wird dem-

entsprechend in vertragskonformer Weise allgemein mittels be-

sonderer Verfassungsbestimmung dafUr zu sorgen sein, daB un- 
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mittelbar anwendbarem EWR-Becht widersprechendes innerstaat-
lichen Recht von den Vollziehungsorganen auBer acht zu lassen 
ist. Parallel dazu kdnnte dem Verfassungsgerichtshof eine 
Kompetenz zur Aufhebung innerstaatlicher Gesetze and Verord-
nungen wegen Widerspruches zu EWR-Becht eingergumt werden.) 

Soweit eine forselle Anpassung der Osterreichischen Rechts-
ordnung an EWR-Becht erforderlich ist, bestimen sich die 
Rechtsform (insbesondere: Gesetz, Verordnung) derartiger An-
passungsoaBnaheen and die ZustAndigkeit hiefUr ausschlieAlich 
aufgrund der jeweils einschlAgigen innerstaatlichen Rechtsla-
ge. 

Erforderliche Anderungen 6sterreichischer Rechtsvorschriften 
mussen spAtestens gleichzeitig mit dem EWR-Vertrag in Kraft 
treten. EinschlAgige GesetzentwUrfe mussen dem Nationalrat so 
rechtzeitig vorgelegt werden, dab sie von diesem spAtestens 
rjlnich-e tiq mit der Genehmigung des EWR-Vertrages verab-
schiedet werden k8nnen. 

EWR-Richtlinien sind fair 6sterreich hinsichtlich des zu er-
reichenden Zieles bindend, die Wahl der Form and der Mittel 
bleibt jedoch den zustAndigen innerstaatlichen Organen Uber-
lassen. 

Soweit eine EWR-Richtlinie inhaltlich hinreichend bestimmt 
ist (etwa Ahnlich wie nach dem innerstaatlichen LegalitAts-
prinzip gemSA Art. 18 Abs. i B-VG), ist sie hinsichtlich ih-
rer Rechtswirkungen and der diesbezUglichen AnpassungsmaBnah-
men einer EWR-Verordnung gleichzuhalten. Im besonderen kSnnen 
sich Rechtsunterworfene nach Ablauf der Umsetzungsfrist einer 
Richtlinie sowohl gegenUber Organen der staatlichen Vollzie-
hung als auch - ausnahmsweise - gegenUber Privaten auf EWR-
Richtlinien berufen, soweit these Richtlinie hinreichend be-
stimmt ist and ihre Umsetzung zu einer Verbesserung der sub-
jektiven Rechtsposition des Rechtsunterworfenen fUhren wUrde. 
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Spatestens nach Ablauf einer allfalligen Umsetzungsfrist muB 

die innerstaatliche Rechtslage mit dem Inhalt einer EWR-

Richtlinie im Einklang stehen. Ein Anpassungsbedarf besteht 

jeweils nur, soweit nicht bereits die geltende innerstaatli-

che Rechtslage eine Umsetzung der EWR-Richtlinie gewahrlei-

stet. 

Soweit nicht ausnahmsweise eine besondere Ubergangsfrist vor-

gesehen ist, mussen die in den Anhangen zum EWR-Vertrag be-

reits enthaltenen EWR-Richtlinien mit Inkrafttreten des EWR-

Vertrages bereits umgesetzt sein. 

In spateren EWR-Richtlinien wird jeweils das Ablaufdatum ih-

rer Umsetzungsfrist ausdrUcklich angegeben sein. 

Die Zustandigkeit zur Umsetzung von EWR-Richtlinien bestimmt 

sich nach der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung 

(Bundesrecht, Landesrecht) sowie nach der jeweils maBgebli-

chen materienspezifischen Rechtslage. 

Bei der Wahl der Mittel fur die Umsetzung von EWR-Richtlinien 

sind die zustandigen staatlichen Organe grundsatzlich frei. 

Die Umsetzung muff jedoch durch nach auBen bindende Rechtsakte 

gewahrleistet sein: als Rechtssatzformen kommen hiebei - je 

nach dem einschlagigen innerstaatlichen Regelungszusammenhang 

- vor allem Gesetze and Verordnungen sowie allenfalls ergan-

zend dazu Bescheide and - im Bereich der nichthoheitlichen 

Verwaltung - privatrechtliche Vertrage in Betracht. 

Zur Vermeidung eines UberflUssigen legistischen Aufwandes Bo-
wie zur bestmoglichen Wahrung des historisch gewachsenen 

osterreichischen Rechtssystems erschiene folgende Vorgangs-

weise angebracht: Anpassungen der innerosterreichischen 

Rechtslage waren grundsatzlich (soferne nicht bindende mate-

rienspezifische GrUnde dagegen sprechen) in der Rechtsatzform 

der der EWR-Richtlinie nicht entsprechenden Ssterreichischen 

Rechtsnorm vorzunehmen. Das bedeutet insbesondere folgendes: 
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o MaBnahmen auf Gesetzesstufe 

Anderungen der bestehenden Rechtslage waren auf Gesetzes-

stufe zu erlassen, soweit eine gesetzliche Deckung fur die 

DurchfUhrung der betreffenden EWR-Richtlinie fehlt. Im Ge-

setz kSnnen fur die Prazisierung and Anwendung weitere 

Rechtsakte (z.B. Verordnungen, Bescheide, Urteile) vorgese-

hen werden. 

Sofern dies in einer bestimmten Sachmaterie zweckmaBig ist, 

konnte eine (gemaB Art. 18 Abs. 2 B-VG) hinreichend vorher-

bestimmte gesetzliche Verordnungsermachtigung zur Anpassung 

an kOnftige, inhaltlich abgegrenzte Anderungen der EWR-

Richtlinie vorgesehen werden (z.B. Anpassung bestimmter 

technischer Daten). 

o MaBnahmen auf Verordnungsstufe 

Soweit die geltende Gesetzeslage den Regelungsgegenstand 

einer EWR-Richtlinie bereits durch Verordnungsermachtigung 

an die Verwaltung Ubertragen hat, ware erforderlichenfalls 

die diesbezUgliche Verordnung an den Inhalt der EWR-Richt-

linie anzupassen. 

Die bloBe Einhaltung einer der EWR-Richtlinie lediglich tat-

sRchlich entsprechenden Verwaltungspraxis - sei es auch auf-

grund diesbeziiglicher genereller Weisungen - reicht (mangels 

nacb auBen bindender Rechtcwirkungen) fur eine ordnungsgemaBe 

Umsetzung nicht aus (Ende des auszugsweisen Zitats aus 460 

der Beilagen zu den Sten. Prot. d. NR XVIII GP). 
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9. ZUSAMMENFASSUNG (FORDERUNGSRATALOG FUR DIE EG-RONFORMITAT 

EINES IMMISSIONSSCHUTZ-GESETZES) 

9.1 Einsatz der besten verfUgbaren Technoloqie als Vorsorge-

maBnahme and Genehmigunqsvoraussetzung 

Art. 4 der Industrieanlagen-Richtlinie verlangt als Genehmi-

gungsvoraussetzung die Anwendung aller geeigneten Vorsorge-

maBnahmen gegen Luftverunreinigung, einschlieBlich des Ein-

satzes der besten verfUgbaren Technologie. 

Nach dem Ssterreichischen Gewerberecht ist der Einsatz der 

besten verfUgbaren Technologie nicht (einklagbare) Genehmi-

gungsvoraussetzung, wenn der Nachbarschutz im Sinne des S 74 

GewO gewahrleistet ist. Die Genehmigungsvoraussetzungen der 

Gewerbeordnung, die auf Gefahrenabwehr and Nachbarschutz aus-

gerichtet sind, entsprechen nicht dem Vorsorgeprinzip and da-

mit auch nicht den Genehmigungsvoraussetzungen des Art. 4 

Z. 1 der Industrieanlagen-Richtlinie. Das gleiche gilt fur 

das Betriebsanlagenrecht des Berggesetzes. 

9.2 Vermeidunq signifikanter Luftverunreiniqung als Genehmi-

qunqsvoraussetzunq  

Nach Art. 4 Z. 2 der Industrieanlagen-Richtlinie darf die Ge-

nehmigung nur erteilt werden, wenn sich die zustandige BehSr-

de vergewissert hat, daft der Betrieb der Anlage keine signi-

fikante Luftverunreinigung verursachen wird. Mit dieser Be-

stimmung wird die Luftqualitat vorsorglich and objektiv - un-

abhangig von allfalligen individuellen subjektiven Schutzin-

teressen - geschUtzt. Einen solchen objektiven Schutz der 

Luftqualitat - unabhangig von der Beeintrachtigung anderer 

SchutzgUter - kennt das Ssterreichische Gewerberecht Uber-

haupt nicht. 
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Belastungen der Umwelt, die durch Verordnungen gemBA S 69 
Abs. 1, $ 76 Abs. 1 and S 82 Abs. 1 zu vermeiden Sind, "sind 
jedenfalls solche nachteiligen Einwirkungen, die geeignet 
sind, insbesondere den Roden, den Pflanzenbestand oder den 
Tierbestand zu sch8digen". Die vorsorgliche Vermeidung einer 
"signifikanten Luftverunreinigung" - unabh8ngig von den "nach 
den UmstBnden des Einzelfalles voraussehbaren GefBhrdungen im 
Sinne des $ 74 Abs. 1 Z. 1" (Leben oder Gesundheit, Eigentum 
oder sonstige dingliche Rechte der Nachbarn) ist nicht Geneh-
migungsvoraussetzung. 

Im Sinne des Art. 4 Z. 2 der Industrieanlagen-Richtlinie wird 
die vorsorgliche Vermeidung signifikanter Luftverunreinigung, 
"insbesondere durch die Emission der im Anhang II dieser 
Richtlinie aufgefUhrten Stoffe" zur Genehmigungsvoraussetzung 
im Betriebsanlagenrecht der Gewerbeordnung gemacht werden 
mussen. 

9.3 Erweiterunq der Palette der Schadstoffe, Mr die vorsorq-
lich Emissionsqrenzwerte festzusetzen sind 

Im Anhang II der Industrieanlagen-Richtlinie sind folgende 
Schadstoffe (beispielsweise) angefUhrt, deren Emissionen kei-
ne signifikante Luftverunreinigung verursachen darf: 

1. Schwefeldioxid and andere Schwefelverbindungen 
2. Stickstoffoxide and andere Stickstoffverbindungen 
3. Kohlenmonoxid 
4. Organische Stoffe and insbesondere Kohlenwasserstoffe 

(auBer Methan) 
S. Schwermetalle and metallhaltige Verbindungen 
6. Staub, Asbest (Schwebeteilchen and Fasern), Glas- and Ge-

steinsfasern 
7. Chlor- and Chlorverbindungen 
8. Fluor and Fluorverbindungen. 
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Aus Art. 4 Z. 2 im Zusammenhang mit Anhang II der Industrie-
anlagen-Richtlinie ergibt sich die Notwendigkeit, im Be-

triebsanlagenrecht der Gewerbeordnung eine vorsorgliche Emis-

sionsbegrenzung (zumindest) der angefUhrten Schadstoffe als 

Genehmigungsvoraussetzung einzufahren and im Zustandigkeits-

bereich des Luftreinhaltegesetzes far Kesselanlagen die Pa-

lette der Schadstoffe, far die Emissionsgrenzwerte festgelegt 

sind, entsprechend zu erweitern, soweit zusatzliche Schad-

stoffe relevant sind. 

9.4 Berucksichtiqung aller geltenden Luftqualitatsqrenzwerte 

(Immissionsgrenzwerte) als Genehmiqunqsvoraussetzunq 

GemaB Art. 4 Z. 4 der Industrieanlagen-Richtlinie darf die 

Genehmigung einer Anlage, die zu den im Anhang I aufgefUhrten 

Kategorien gehort, insbesondere nur erteilt werden, wenn sich 

die zustandige BehSrde vergewissert hat, dag alle geltenden 

Luftqualitatsgrenzwerte beracksichtigt werden. 

Die ErfUllung der Industrieanlagen-Richtlinie setzt damit die 

EinfUhrung der mit den immissionsbezogenen Richtlinien der EG 

festgelegten Immissionsgrenzwerte als Genehmigungsvorausset-

zung im Betriebsanlagenrecht der Gewerbeordnung and des Luft-

reinhaltegesetzes fur Kesselanlagen voraus. 

9.5 BerGcksichtiqunq der ErfUllunq der Genehmiqungsvorausset-

zunqen bereits bei der Planung der Anlage 

Nach Art. 3 Abs. 1 erster Satz der Industrieanlagen-Richtli-

nie muB der Betrieb von Anlagen, die zu den im Anhang I auf-

gefahrten Kategorien gehoren, dem Erfordernis der vorherigen 

Genehmigung unterworfen werden. Der zweite Satz des Art. 3 

Abs. 1 bestimmt folgendes: "DaB die fur derartige Genehmigun-

gen vorgeschriebenen Voraussetzungen erfUllt werden massen, 

ist bereits bei der Planung der Anlage zu beracksichtigen." 
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Im Hinblick auf das Bekenntnis der EG zum Vorsorgeprinzip and 
mit RUcksicht auf das Erfordernis der vorsorglichen Emis-
sionsbegrenzung nach Art. 4 der Industrieanlagen-Richtlinie 
ware es im Sinne des Art. 3 Abs. 1 zweiter Satz dieser Richt-
linie geboten, zumindest bei den UVP-pflichtigen Anlagen, de-
ren Genehmigung nach der Gewerbeordnung zu erfolgen hat, si-
cherzustellen, dad bereits bei der Planung der Anlage die 
Emissionsbegrenzung nach der besten verfUgbaren Technologie 
als selbstandige Genehmigungsvoraussetzung (Art. 4 Z. 1 and 
Z. 3) neben den Genehmigungsvoraussetzungen des Immissions-
schutzes (einschliedlich der Einhaltung der Luftqualitats-
grenzwerte) berOcksichtigt wird. Das ist heute durch S 77 
Abs. 3 in Verbindung mit S 77 Abs. 1 and S 82 der Gewerbeord-
nung 1973 nicht gewahrleistet, zumal auch noch die Erlassung 
des Umweltvertraglichkeitsprufungsgesetzes aussteht. 

9.6 Strenqere Emissions- and I®issionagxenzwerte fur stark 
belastete oder besonders schutzbediirftige Gebiete 

Art. 5 der Industrieanlagen-Richtlinie ladt ausdrUcklich die 
Festlegung strengerer Emissionsgrenzwerte far stark belastete 
Gebiete and strengere Emissions- and Immissionsgrenzwerte 
(Lu£tqualitatsgrenzwerte) fUr besonders schutzbedUrftige Ge-
biete zu. Eine ahnliche Regelung, wie sie im S 46 BlmSchG der 

Bundesrepublik Deutschland fUr Belastungsgebiete vorgesehen 
ist (Erstellung eines Emissionskatasters and erforderlichen-
falls such eines Luftreinhalteplanes), ware keine Verpflich-
tung im Sinne der Industrieanlagen-Richtlinie; sie ware aber 
zweckmadig. 
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9.7 6ffentlichkeitsbeteiligunq am Genehmiqunqsverfahren 

GemdA Art. 9 Abs 1 der Industrieanlagen-Richtlinie haben die 

Mitgliedstaaten die erforderlichen MaBnahmen zu treffen, um 

sicherzustellen, daft die Antrage auf Genehmigung and die Ent- 

scheidungen der zustandigen Beh6rden der betroffenen Offent-

lichkeit unter Beachtung der nationalen Vorschriften bekannt-

gegeben werden. 

Im allgemeinen wird dieses Erfordernis der Offentlichkeitsbe-

teiligung am Genehmigungsverfahren im Sinne der Industriean-

lagen-Richtlinie durch die Beteiligung der Nachbarn als Par-

tei erfUllt sein. Dies verhalt rich allerdings anders im ver-

einfachten Verfahren nach S 359b Gewo, das ohne Beteiligung 

der Nachbarn mit einem Bescheid abgeschlossen wird, der als 

Genehmigungsbescheid gilt and damit eine Klage auf Unterlas-

sung nach § 364 ABGB gemaA S 364a ABGB ausschlieSt. Diese Re-

gelung kbnnte sich als nicht richtlinienkonform erweisen. 

9.8 Emissionsmessungen zur Uberwachung der Einhaltung der Ge-

nehmigungsvoraussetzungen  

GemaB Art. 11 der Industrieanlagen-Richtlinie mussen die von 

der Anlage ausgehenden Emissionen zum zweck der Oberwachung 

der Verpflichtungen gem9B Art. 4 (Genehmigungsvoraussetzun-

gen) festgestellt werden. Im Luftreinhaltegesetz fur Kessel-

anlagen entsprechen die einschlagigen Bestimmungen der SS 7 

and 8 diesem Erfordernis. In der Gewerbeordnung 1973 fehlt 

eine solche Regelung. 
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9.9 Anpassung bestehender Anlaqen an die beste verfOgbare 
Technologie 

Die Art. 12 and 13 der Industrieanlagen-Richtlinie verpflich-
ten die Mitgliedstaaten zur Anpassung bestehender Anlagen an 
die beste verfUgbare Technologie; allerdings mit der Ein-
schr&nkung, daft dies fair die betreffenden Anlagen, insbeson-
dere unter BerUcksichtigung der wirtschaftlichen Lage der Un-
ternehmen der jeweiligen Kategorie, nicht mit unvertretbar 
hohen Kosten verbunden sein soll. Dagegen sehen das Luftrein-
haltegesetz fiir Kesselanlagen nur eine einmalige Sanierung 
auf Antrag and die Gewerbeordnung 1973 Oberhaupt keine vor-
sorgliche Anpassung an die Entwicklung der besten verfOgbaren 
Technologie and auch keine andere vorsorgliche SanierungsmaA-
nahme vor. 

9 10 Festlegtinq von Fmissionsgrenzwerten fiir alle GroBfeue-
rungsanlagen, die nicht den Luftreinhalteqesetz fur Res-
selanlagen unterlieqen 

Art. 9 der GroAfeuerungsanlagen-Richtlinie verpflichtet alle 
Mitgliedstaaten, geeignete MaAnahmen zu treffen, damit jede 
Errichtungsgenehmigung bzw. Betriebsgenehmigung fur eine Neu-
anlage Bestimmungen Ober die Einhaltung der Emissionsgrenz-
werte fiir Schwefeldioxid, Stickstoffoxide and Staub gemOA den 
Anh$ngen III bis VII enthAlt. Diese fundamentale Richtlinien-
bestimmung ist derzeit in Ssterreich im Geltungsbereich der 
Gewerbeordnung and des Berggesetzes nicht umsetzbar, da ent-
sprechende Bestimmungen fehlen. S 82 der Gewerbeordnung in 
der Fassung der Gewerberechtsnovelle 1988 verpflichtet zwar 
den Bundesminister fOr wirtschaftliche Angelegenheiten, die 
erforderlichen Vorschriften Ober das zulgssige AusmaA der 
Emissionen von Anlagen zu erlassen, dock wurde bis heute kei-
ne Verordnung erlassen, die eine Einhaltung der in den Anhgn-
gen III bis VII der Groafeuerungsanlagen-Richtlinie festge- 
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legten Emissionsgrenzwerte sicherstellen kbnnte. Die Rechts-

grundlage des S 82 GewO ist auch nicht zur Erlassung von 

Emissionsgrenzwerten geeignet, die unabhangiq von den im 9 74 

Abs. 2 der GewO umschriebenen Interessen and unabhangig von 

der Wertung der Schadigungseignung nach S 69a der GewO jeden-, 

falls einzuhalten waren. 

9.11 Schrittweise Verrinqerunq der jahrlichen Gesamtemissio-

nen aus bestehenden GroBfeuerungsanlagen 

Die Grofifeuerungsanlagen-Richtlinie 88/609/EWG verpflichtet 

die Mitgliedstaaten hinsichtlich bestehender GroBfeuerungsan-

lagen zur Einhaltung der fur die Jahre 1993, 1998 and 2003 

festgelegten Hochstmengen an SO2-Emissionen and zur schritt-

weisen prozentuellen Verringerung dieser Hochstmengen gegen-

iiber den SO2-Emissionen des Jahres 1980 innerhalb der drei 

Zeitphasen. Eine analoge Regelung besteht fur die Hochstmen-

gen der NOx-Emissionen in nur zwei Zeitphasen bis spatestens 

1998. Fur Osterreich wurden die Reduktionsziele im EWR-Abkom-

men auf der Basis ei.ner SO2-Emission der Gro8feuerungsanlagen 

im Jahr 1980 von 90.000 Tonnen and einer NOx-Emission von 

19.000 Tonnen festgelegt. Es wird naher zu untersuchen sein, 

ob die Rechtsgrundlage des § 12 LRG-K ausreicht, um die vor-

gegebenen Reduktionsziele zu erreichen. 

9.12 Feststellung der jahrlichen Gesamtemissionen von Schwe-

feldioxid and Stickoxiden aus GroBfeuerungsanlagen 

Wahrend der Laufzeit der Reduktionsprogramme nach der Grog-

feuerungsanlagen-Richtlinie haben die Mitgliedstaaten die 

jahrlichen Gesamtemissionen gemali Anhang IX Abschnitt C fest-

zustellen. Diesbeziiglich wird sich in Osterreich ein Hand-

lungsbedarf ergeben, namlich die Notwendigkeit der Ermittlung 

der Daten, uber die gemA8 Art. 16 auch der Kommission zu be 

richten ist. 



-68- 

9.13 Reduktionsprogramme and Berichtspflichten 

Nach Art. 3 der Grobfeuerungsanlagen-Richtlinie miissen die 
Mitgliedstaaten "geeignete Programme zur schrittweisen Ver-
ringerung der j8hrlichen Gesamtemissionen aus bestehenden An-
lagen aufstellen". Art. 16 legt eine Reihe von Berichts-
pflichten hinsichtlich dieser Programme and ihrer Ergebnisse 
fest. Die ErfUllung dieser Verpflichtungen erfordert zumin-
dest entsprechende administrative Magnahmen. 

9.14 Vorsorqliche Vorschreibunq von SofortmaRnahmem fair den 
Fall einer Betriebsstdrunq 

Die Bestimmungen des Art. 8 der GroAfeuerungsanlagen-Richtli-
nie weichen von den einschl8gigen Bestimmungen des S 10 LRG-K 
ab. Ob sich daraus ein Anpassungserfordernis ergibt, wird n8-
her .-n nntersnchen scin. Eher ist these Frage zu bejahen. 

9.15 Reqelunq der Emissionsbeqrenzunq bei instation8ren Zu-
st8nden einer Miillverbrennungsanlage 

Nach Art. 8 (2) der Richtlinie 89/369 haben die zust8ndigen 
Behdrden fair technisch unvermeidbare Ausf811e der Reinigungs-
vorrichtungen von MUllverbrennungsanlagen festzulegen, fair 
welche Zeitr8ume der Gehalt an Schadstoffen in den Emissionen 
die Grenzwerte iiberschreiten darf. Diese Zeitr8ume dUrfen bei 
kontinuierlichem Betrieb h6chstens acht Stunden betragen and 
mussen auf ein ganzes Jahr bezogen unter 96 Stunden liegen. 

Die each dem LRG-K festgelegten Emissionsgrenzwerte gelten 
nur fair den station8ren Betrieb and eine dem Art. 8 (2) der 
GroAfeuerungsanlagen-Richtlinie entsprechende Regelung fehlt. 
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9.16 Beteiliqunq der Offentlichkeit bei Errichtunq and Kon-

trolle von Verbrennunqsanlagen fur Siedlungsmull  

Die Antrage auf Genehmigung and die Entscheidungen der zu-

standigen Behbrden, sowie die Ergebnisse der Kontrollen 

(Emissionsmessungen), die sich auf Verbrennungsanlagen fur 

Siedlungsmull beziehen, mussen der gesamten Offentlichkeit 

(nicht nur der "betroffenen") zur Verfugung gestellt werden 

(Art. 9 der Richtlinie 89/369/EWG bzw. Art. 8 der Richtlinie 

89/429/EWG). Diese Regelungen werden in Osterreich erst durch 

das UVP-Gesetz and ein immissionsschutzgesetz umzusetzen 

sein. 

9.17 Schrittweise Anpassung bestehender Verbrennunqsanlaqen 

fur Siedlungsmull an die beste verfugbare Technologie  

Die Richtlinie fiber die Verringerung der Luftverunreinigung 

durch bestehende Verbrennungsanlagen fUr Siedlungsmull 

89/429/EWG sieht im Art. 2 die schrittweise Anpassung dieser 

Anlagen an die Bedingungen fur neue Verbrennungsanlagen der-

selben Kategorie vor. 

Es wird naher zu untersuchen sein, ob zu den angegebenen Ter-

minen (1.12.1995, 1.12.1996 and 1.12.2000) die festgelegten 

Grenzwerte aufgrund der Sanierungsbestimmungen des LRG-K ein-

zuhalten sind. Doch besteht schon im Hinblick auf die unter-

schiedliche Strategie (einmalige Sanierung nach dem LRG-K ei-

nerseits and schrittweise Anpassung an die beste verfugbare 

Technologie nach der EG-Richtlinie andererseits) ein Anpas-

sungs- and Regelungsbedarf. 
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9.18 Umsetzunq der Richtlinien Caber Verbrennungsanlagen fair 
SiedlungsmUll auf einer tauglichen Rechtsqrundlaqe 

Nur fair Naillverbrennungsanlagen, die mit Dampfkessel ausge-
stattet sind, ist das Luftreinhaltegesetz fair Kesselanlagen 
eine taugliche Rechtsgrundlage far die Umsetzung der ein-
schlAgigen EG-Richtlinien. Sollte in 6sterreich eine Naillver-
brennungsanlage ohne Dampfkessel existieren oder gebaut wer-
den, kdnnte sich daraus ein Regelungsbedarf ergeben. 

9.19 Umsetzunq der Richtlinien fter Grenzwerte and Leitwerte 
der Luftgualit8t fair Schwefeldioxid and Schwebestaub 
80/779/EWG and fair Stickstoffdioxid 85/203/EWG 

Eine taugliche bundesgesetzliche Grundlage zur Umsetzung der 
angefUhrten immissionsbezogenen EG-Richtlinien existiert ge-
genw8rtig in Ssterreich noch nicht. Erst ein kaanftig zu er-
lassendes Immissionsschutzgesetz soll auf ausreichenden ver-
fassungsrechtlichen Grundlagen die EG-Richtlinien 80/779/EWG 
and 85/203/EWG in innerstaatliches Recht umsetzen. 
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10. SCBLUSSBEMERRUNG 

Die eingangs angefUhrten EG-Richtlinien Uber Luftreinhaltung 

im Bereich stationarer Anlagen k&nnen in ihrer Gesamtheit ge-

wig nicht auf der Grundlage der geltenden Ssterreichischen 

Gesetze in innerstaatliches Recht umgesetzt werden. Zum Teil 

sind die mit diesen Richtlinien verfolgten Strategien der 

osterreichischen Umweltgesetzgebung fremd. Das gilt insbeson-

dere fur die dem Vorsorgegedanken entsprechende schrittweise 

Anpassung bestehender Industrieanlagen an die beste verfUgba-

re Technologie. Der Umstand, daB es sich bei den derzeit gel-

tenden einschlagigen Richtlinien um Mindestnormen handelt and 

in Osterreich vielfach strengere Grenzwerte gelten, andert 

nichts daran, daft ein groBer Anpassungs- and Regelungsbedarf 

festgestellt wurde, der besonders hinsichtlich der immis-

sionsbezogenen Richtlinien besteht. 

Die im Anhang XX des EWR-Abkommens angefUhrten emissions- and 

immissionsbezogenen Richtlinien mussen bereits mit dem In-

krafttreten des EWR-Vertrages umgesetzt sein. Soweit derzeit 

eine gesetzliche Deckung fur die DurchfUhrung der betreffen-

den EWR-Richtlinie fehlt, wird eine Anderung der bestehenden 

Rechtslage auf Gesetzesstufe vorzubereiten and zu erlassen 

sein. 

Die blo8e faktische Einhaltung einer EWR-Richtlinie reicht 

mangels bindender Wirkung fur eine ordnungsgemafie Umsetzuno 

nicht aus. 
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