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Fachstellungnahme abschlieBende Kommentare Programm Polnische Kernenergie — Bisheriger Ablauf des Verfahrens

1 BISHERIGER ABLAUF DES VERFAHRENS

Die Republik Polen hat gemal Artikel 10 des Protokolls tber die strategische
Umweltpriifung zum Ubereinkommen Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung im
grenziberschreitenden Rahmen (Espoo-Konvention) bzw. gemaf Artikel 7 der
Richtlinie (2001/42/EG) des Europaischen Parlaments und des Rates vom
27. Juni 2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und
Programme (SUP-RL) der Republik Osterreich die Erstellung des Programms
fur die Polnische Kernenergie (PPK) natifiziert.

Da negative Auswirkungen auf Osterreich bei der Umsetzung des Nuklearpro-
gramms nicht ausgeschlossen werden kénnen, beteiligt sich Osterreich am
grenziberschreitenden Verfahren gemaf Art. 10 SUP-Protokoll bzw. Art. 7 SUP-
Richtlinie.

Von Osterreichischer Seite wurde im Jahr 2011 eine Fachstellungnahme zum
Entwurf des Polnischen Nuklearenergieprogramms erstellt, in der die vorgeleg-
ten Dokumente darauf geprift wurden, ob das PPK — in der Gbermittelten Fas-
sung — Risiken gemal dem Stand der Technik und der Wissenschaft beschreibt
bzw. inwieweit die vorgeschlagenen MalRnahmen zur Minimierung der Risiken
beitragen kdnnen.

Am 22. November 2012 wurde eine Konsultation zwischen der Republik Polen
und der Republik Osterreich zu den Inhalten des PPK und der 6sterreichischen
Fachstellungnahme in Warschau abgehalten.

Die Republik Polen tbermittelte im Vorfeld der Konsultation ein Dokument mit
Antworten und Kommentaren zur &sterreichischen Fachstellungnahme an die
Republik Osterreich, zu der von dsterreichischer Seite Kommentare und Fragen
formuliert wurden.

Nach den bisherigen Verfahrensschritten, einschlieRlich der abgehaltenen Kon-
sultation, werden die folgenden Kommentare und Empfehlungen abgegeben.
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Fachstellungnahme abschlieRende Kommentare Programm Polnische Kernenergie — Kommentare und Empfehlungen

2 KOMMENTARE UND EMPFEHLUNGEN

21 Themenbereich Energiewirtschaft

Die Einfuhrung der Kernenergie in Polen wird unter anderem damit argumen-
tiert, dass Kernkraftwerke einen Beitrag zum Klimaschutz leisten kénnen. Un-
tersuchungen der Internationalen Energieagentur (IEA) haben aber aufgezeigt,
dass die Nutzung der Kernenergie in Polen nur einen geringen Beitrag zur Ver-
meidung von Treibhausgasemissionen leisten kénnte. Es sollte daher vor einer
Entscheidung Uber die Einfuhrung der Kernenergie eine umfassende Analyse
der Alternativen auf Basis von EnergieeffizienzmaRnahmen, der verstarkten
Nutzung erneuerbarer Energietrager sowie der Errichtung moderner hocheffizi-
enter Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen durchgefiihrt werden.

Fir die Reduktion der Treibhausgasemissionen zur Erreichung der Klimaschutz-
ziele sollte ein ganzheitlicher Ansatz herangezogen werden, in dem die wirt-
schaftlichsten MaRnahmen vorrangig behandelt werden. Insbesondere Energie-
effizienzmalRnahmen und erneuerbare Energietrager wie auch der Einsatz hoch-
effizienter Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen sollten im PPK bertcksichtigt wer-
den.

Um eine realistische Abschatzung der CO,-Vermeidungskosten zu ermdglichen,
sollten fur die Kernenergie im PPK sowohl realistische Investitionskosten als
auch die CO,-Emissionen des gesamten Lebenszyklus — einschliefllich des
Uranbergbaus — nach dem gegenwartigen Stand der Wissenschaft erhoben
werden.

2.2 Nuklearrechtliche Bestimmungen

Die polnische Seite erklarte, dass sich die Schliisselerkenntnissen bereits aus
dem EU-Stresstest ergeben und dass die Erkenntnisse aus den Stresstests
entsprechend berticksichtigt werden. Neue Erkenntnisse aus den Folgeaktivita-
ten zum EU-Stresstest sind mdglich. Die Folgeaktivitdten zum EU-Stresstest
(insb. Aktivitaten in der WENRA und ENSREG) sollen mitverfolgt werden —
nach Mdglichkeit sollte Polen auch aktiv mitwirken — und bei den weiteren Ver-
fahren bezlglich der Planung zur Errichtung der neuen Kernkraftwerke in Polen
bericksichtigt werden.

Die Argumentation im Hinblick auf Unmdglichkeit bzw. geringe Wahrscheinlich-
keit bestimmter Ereignisse ist schwer nachzuvollziehen. In Polen sollte im Zu-
sammenhang mit schweren Unféllen mit grolRen Freisetzungen das Konzept
des praktischen Ausschlusses, das nicht nur auf Wahrscheinlichkeitsiiberle-
gungen beruht, eingefiihrt werden.

Die Zustandigkeit von zwei Behorden (Agentur fir Atomenergie und Amt fir
Technische Aufsicht), die unterschiedlichen Ministerien unterstehen, fir Ge-
nehmigung und Aufsicht von Kernkraftwerken, bedeutet eine komplexe Struktur
und koénnte in der Praxis Probleme bei der Abstimmung mit sich bringen. Es
konnte im Hinblick auf die Effektivitdt der regulatorischen Téatigkeit von Vorteil
sein, eine Umstrukturierung (Zentralisierung der entsprechenden Kompetenzen)
vorzunehmen.
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Fachstellungnahme abschlieRende Kommentare Programm Polnische Kernenergie — Kommentare und Empfehlungen

2.3 Umweltuberwachung von Kernanlagen

Ein Punkt, in dem die Meinungen der polnischen und Osterreichischen Seite
auseinandergehen, ist die Auswirkung von Strahlung im Niedrigdosisbereich.
Die 6sterreichische Seite empfiehlt, die Einschatzung der polnischen Seite auf
Basis der Hormesis-Theorie, wonach Niedrigstrahlung gesundheitsforderlich
sein kann, zu Uberdenken und die Argumente des LNT-Modells zu berlcksich-
tigen. Das LNT-Modell sagt aus, dass auch sehr kleine Strahlenmengen negati-
ve Auswirkung auf die Gesundheit haben kénnen.

24 Zwischen- und Endlagerung radioaktiver Abfalle

Die 6sterreichischen Fragen zum Themenkomplex ,,Zwischen- und Endlagerung
radioaktiver Abfalle” wurden ausreichend beantwortet.

Weitere Details werden von der polnischen Seite mit Fertigstellung der nationa-
len Entsorgungsstrategie (KPPzOPiWPJ) 2013/2014 bekannt gemacht werden.

2.5 Humankapazitat fiir das Kernenergieprogramm

Die Osterreichischen Fragen zum Themenkomplex ,Humankapazitat fur das
Kernenergieprogramm® wurden ausreichend beantwortet.

2.6 Nuklearhaftung

In der Einleitung des PPK wird argumentiert, dass der ,Sektor der Kernenergie*
die ,volle Verantwortung fiir die Folgen des Einsatzes dieser Technologie® tragt
und dass jeder Investor und Betreiber von Kernkraftwerken sich darlber voll
bewusst sein muss. In weiterer Folge wird diese Verantwortung im PPK aber da-
hingehend relativiert, dass auch dem Staat eine Mitverantwortung eingerdumt
wird. Das international gultige Haftungsregime weist insbesondere im Falle ei-
nes Storfalles dem Staat die grofite monetare Verantwortung beziiglich der Haf-
tung fir entstandene Schaden zu.

Obwohl es mdoglich ist, die Haftungssummen durch nationale Gesetzgebung an
die erwartbaren bzw. tatsachlich méglichen Schaden anzupassen, ist dies in Po-
len bislang noch nicht geschehen. Dies bedeutet, dass die Kosten von Unfallen,
die Uber die definierte Haftungssumme hinausgehen, sozialisiert werden und
von den Steuerzahlern zu tragen sind.

Es wird empfohlen, dass der kiinftige Betreiber der Kernkraftwerke eine héhere
Verantwortung fir allfallige Storfalle zu ibernehmen hat. Dazu sollte in der nati-
onalen Gesetzgebung die Haftungssumme fir den Betreiber auf die Hohe der
tatsachlichen Kosten von méglichen Schaden erhéht werden.
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Fachstellungnahme abschlieRende Kommentare Programm Polnische Kernenergie — Kommentare und Empfehlungen

2.7 Transparenz, Akzeptanz und Partizipation der
Offentlichkeit

Die Leitung der Informationskampagne, welche laut Information der polnischen
Seite ,keinen Propaganda-Charakter zugunsten der Kernenergie* haben und
eine ,breite Darstellung der Kernenergie® bieten soll, unterliegt dem Wirt-
schaftsministerium. Ein Zielkonflikt zwischen Ziel 7 des PPK ,Erhéhung und Auf-
rechterhaltung der Unterstltzung fir die Entwicklung der Kernenergie durch die
Bevolkerung® (PPK, Kapitel 2.5) und dem Ziel einer neutralen Informationskam-
pagne — insbesondere, da die Informationskampagne keiner neutralen Organi-
sation unterstellt ist, ist nach dsterreichischer Ansicht weiterhin gegeben.

NGOs und Burgerlnnen dirfen bei Veranstaltungen zwar ihren Standpunkt dar-
stellen, sie haben jedoch im Rahmen der Informationskampagnen keinen Ein-
fluss auf die Verbreitung der Informationen zur Kernenergie in z. B. Printmedien
und erhalten in diesem Rahmen auch keine finanzielle Unterstiitzung, um selbst
alternatives Informationsmaterial anzufertigen.

Die osterreichische Seite empfiehlt, die Neutralitdt der Informationskampagne
durch ein Aufsichtsgremium Uberwachen zu lassen, dem auch nuklearkritische
Expertinnen angehdren sollten.

8 Umweltbundesamt m REP-0408, Wien 2013






% %
-

m
<
>
7

Gepriiftes
Umweltmanagement
REGNO. AT- 000484

.. lu
etz pmweltbundesamt

Umweltbundesamt GmbH
Spittelauer Lande 5
1090 Wien/Osterreich

Tel.: +43-(0)1-313 04
Fax: +43-(0)1-313 04/5400

office@umweltbundesamt.at
www.umweltbundesamt.at

ISBN 978-3-99004-212-0



