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2 KLIMA IM WANDEL

Die UN Sustainable Development Goals (SDGs; UN 2015) weisen in zahlrei- 13 Vs
chen Zielen einen engen Bezug zum Klimawandel auf. Um dessen Folgen zu SIS
verringern bzw. zu vermeiden, sind geeignete Anpassungsmaflnahmen umzu- @

setzen. Die Widerstandsfahigkeit gegeniber Klimarisiken soll erhdht und konkre-
te Mallnahmen in Planungs- und Politikprozesse sollen integriert werden. Zu-
satzlich ist das Bewusstsein der Menschen fiir Klimaschutz und Anpassungs-
strategien zu starken. Konkret bezieht sich das SDG 13 ,MaRnahmen zum Kii-
maschutz* auf den Klimawandel und seine Folgen.

Der Klimawandel macht sich in Osterreich immer deutlicher bemerkbar, er ist
durch Messungen und Beobachtungen belegt. Wegen der Tragheit des Kli-
masystems und der Langlebigkeit der Treibhausgase ist bis Mitte des Jahrhun-
derts ein weiterer Temperaturanstieg unausweichlich.

Die Gefahren, die vom Klimawandel ausgehen, werden in verschiedenen Regi-

onen der Welt noch schwerwiegendere Auswirkungen auf Menschen und Um-

welt sowie wirtschaftliche und soziale Entwicklungen haben, als dies fiir Oster-

reich und Europa der Fall sein wird. Der Weltklimarat IPCC nennt seit langem Klimawandel als
Migrationsbewegungen als eine der gravierendsten Folgen des Klimawandels  Treiber fiir Migration
fur den Menschen. Schatzungen gehen davon aus, dass allein durch den Kili-

mawandel bedingt — insbesondere durch den Anstieg des Meeresspiegels, Hun-

ger- und Dirrekatastrophen — bis Mitte des Jahrhunderts bis zu 200 Millionen

Menschen ihre Heimat verlassen mussen. Verstarkt durch den Bevoélkerungsan-

stieg in Afrika (Verdreifachung) und im Nahen Osten muss mit zunehmenden

Migrationsstrémen nach Europa gerechnet werden (ApPcc 2018).

Das Pariser Ubereinkommen (UNFccc 2015) hebt im Artikel 2.1b und im Artikel 7

die Anpassung an den Klimawandel als wichtige zweite Saule der Klimapolitik

hervor. Das globale Anpassungsziel fokussiert auf folgende drei Elemente: die  globale Ziele der
Anpassungsfahigkeit zu verbessern, die Widerstandskraft zu starken und die = Anpassung
Verletzlichkeit gegeniber dem Klimawandel zu verringern.

Die EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel® verfolgt ebenso drei

Ziele: Die Widerstandsfahigkeit (Resilienz) in Landern, Regionen und Stadten

zu fordern; Klimarisiken und AnpassungsmafRnahmen in besonders gefahrdeten

Schlisselsektoren auf EU-Ebene und im Privatsektor zu berticksichtigen sowie

Wissenslicken zu schlieRen und die europaische Plattform fiir Klimawandelan- EU-Anpassungs-
passung (Climate-ADAPT) auszubauen. Die Evaluierung der EU-Strategie'® strategie:

zeigt, dass in Europa Fortschritte erzielt wurden. Sie weist auch darauf hin, dass  Fortschritte erzielt
sich die Anforderungen seit 2013 verstarkt haben und vielfaltiger geworden sind.

Die EU-Strategie fiir den AIpenraum17 konzentriert sich ebenfalls darauf, Fragen
zur Anpassung an den Klimawandel und zum Naturgefahrenmanagement zu 16-
sen.

*KOM(2013) 216
® KOM(2018) 738 final
" KOM(2015) 366
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Hitzetage

Die 6sterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel wurde 2012
verabschiedet (BMLFUw 2012a, b). Im Jahr 2107 wurde eine aktualisierte Fas-
sung (BMNT 2017a, b) beschlossen. Sie zielt darauf ab, nachteilige Auswirkun-
gen des Klimawandels auf Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft zu vermindern
und zu vermeiden und sich ergebende Chancen zu nutzen.

Als Teil einer integrierten Klimaschutzpolitik befassen sich die Bundeslander be-
reits seit Jahren mit der Anpassung an die Folgen des Klimawandels.

2.1 Der Klimawandel — Auswirkungen auf Osterreich

2.1.1 Daten und Fakten

Die mittlere globale Jahrestemperatur ist seit Beginn flachendeckender Auf-
zeichnungen 1880 um rd. 1 °C gestiegen (IPcc 2018, WMo 2019). 2015 bis
2018 waren weltweit die vier warmsten Jahre.

In Osterreich betrug der Anstieg der mittleren Jahrestemperatur im gleichen
Zeitraum rund 2 °C (APcc 2014) und ist damit doppelt so hoch wie der globale
Trend. Die im Alpenraum gemessene starkere Erwarmung ist darauf zurlickzu-
fihren, dass sich Luft Gber Landflachen generell rascher erwarmt als tber den
thermisch trageren Ozeanen (ZAMG™). Dies fiihrt zu einem Rickgang der
Schnee- und Eisdecke. Je geringer und kiirzer die Schnee- und Eisbedeckung
ist, desto mehr kann sich das schnee- und eisfreie Land erwarmen.

In den letzten 25 Jahren ist die jahrliche Durchschnittstemperatur um 1 °C ge-
stiegen (CHIMANI et al. 2016). Die sieben warmsten Jahre wurden wahrend der
letzten 18 Jahre registriert (ZAmMG 2018), wobei 2018 das warmste Jahr seit Be-
ginn der Temperaturmessungen war (ZAMG 2019).

Die Uberdurchschnittlich hohe Anzahl an Sommer- und Hitzetagen verursachte
2018 zahlreiche gesundheitliche Beeintrachtigungen (AGES 2019, ZAMG 2018).
Auch die Dauer der Vegetationsperiode hat sich (im Vergleich der Periode
1961-1985 zur Periode 1985-2010) um 13,5 Tage auf 212 Tage im Mittel ver-
langert (CHIMANI et al. 2016; =+ 3 Biologische Vielfalt).
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Hitzetage in Osterreichs Stidten nehmen im 30-jahrigen Mittel
kontinuierlich zu
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Datenquellen: ZAMG + OKS15, Grafik: Umweltbundesamt

Die Jahresniederschlagssumme hat im O&sterreichweiten Mittel im Zeitraum
1986 bis 2010 im Vergleich zu den Jahren 1961 bis 1985 um 11°% zugenom-
men. Die Niederschlagsentwicklung zeigt deutliche regionale Unterschiede. An
der Alpennordseite war eine eindeutige Zunahme des Niederschlags zu ver-
zeichnen, im Sidosten des Alpenbogens war die Zunahme am geringsten. Star-
ke bis extreme Niederschlagsereignisse haben zugenommen, wahrend schwa-
che oder moderate Niederschlagstage abgenommen haben (CHIMANI et al. 2016).
Sowohl 2017 als auch 2018 war der Niederschlag sehr ungleichmaRig verteilt.
Einige Regionen waren von starker Trockenheit betroffen (ZAMG 2017, 2018).

Extremniederschlage haben seit den 1980er-Jahren zugenommen (APcc 2014).
Besonders in den Jahren 2016, 2017 und 2018 waren zahlreiche unterschiedli-
che Extreme zu verzeichnen, die zum Teil groRe Schaden (ZAmMG 2017, 2018)
verursachten.

Kleinraumige Uberflutungen infolge von Extremniederschlagsereignissen wer-
den durch Versiegelung und Uberbauung im Siedlungsraum (mangelnde Versi-
ckerungskapazitaten) sowie Uberlastung von Entwasserungssystemen (Kanali-
sation) beguinstigt. Starkregenereignisse im alpinen Raum koénnen haufigere
Massenbewegungen, wie Rutschungen, Felsstirze, Hangmuren etc., auslésen
und Siedlungsgebiete sowie die Verkehrsinfrastruktur gefahrden (APcc 2014).
Unterbrechungen von Verkehrswegen kdnnen (Uber-)regionale Konsequenzen
nach sich ziehen.

Eine intensive Landbewirtschaftung in Hanglagen kann durch Bodenverdich-
tung den Oberflachenabfluss verandern oder durch die Pflanzenzusammenset-
zung und einen geringen Durchwurzelungsgrad Erosion und Rutschungen be-
glnstigen (HELM et al. 2016).
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Abbildung 7:
Schadensereignisse im
Jahr 2018.

Naturgefahren
werden durch
Topografie verstérkt
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2016 verursachte der Spatfrost in der Landwirtschaft Schaden in Héhe von
200 Mio. Euro und im Jahr 2017 von 50 Mio. Euro. Die Gesamtschaden in der
Landwirtschaft durch Naturgefahren, wie etwa Hagel, Diirre, Frost, Uberschwem-
mungen und Stirme, betrugen 2017 250 Mio. Euro und 2018 270 Mio. Euro. In
funf der letzten sechs Jahre lagen die Schaden jeweils tGber 200 Mio. Euro (DIE
OSTERREICHISCHE HAGELVERSICHERUNG 2018).

Schadensereignisse im Jahr 2018

2018: Jahr der Schadensvielfalt

Uberwiegend aufgetretene Schiden:

. Diirre

Sturm und Uberschwemmung

. Hagel

. Ribenrisselkafer

I

7
Hagelversicherung &”

Die Osterreichische

Quelle: DIE OSTERREICHISCHE HAGELVERSICHERUNG (2018) umweltbundesamt®

Osterreich ist von Naturgefahren aufgrund seiner Topografie stark betroffen. So
sind 58 % der Landesflache alpinen Naturgefahren ausgesetzt. In Osterreich
sind ca. 20 % des Gesamtgebdudebestandes von Naturgefahren betroffen
(BMNT 2019a).

In gréReren Hohen im Gebirge werden gravitative Massenbewegungen, wie
Felsstiirze, durch das Auftauen des Permafrosts und erhéhte Niederschlagsin-
tensitaten verstarkt. Massenbewegungen koénnen lokal hohe Schaden im Sied-
lungsraum und an der Verkehrsinfrastruktur verursachen und zu langerfristigen
StraBensperren fiihren (APPC 2014). Schutzwalder nehmen eine wichtige Funk-
tion beim Schutz vor Naturgefahren wie Lawinen, Steinschlag, Muren ein. Rund
1,25 Mio. ha Wald, das sind 30 % der Waldfliche Osterreichs, sind Schutzwal-
der. Der Klimawandel und damit vermehrt auftretende Extremwettereignisse,
wie Starkregen, Trockenheit und Stirme, aber auch Schadinsekten und Wald-
brande, beeintrachtigen den Schutzwald in seiner Funktionalitat. Auf rund einem
Viertel der Schutzwaldflachen (300.000 ha) besteht dringender Handlungsbe-
darf, um seine Funktionen aufrechtzuerhalten.

Umweltbundesamt ® REP-0684, Wien 2019
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Abbildung 8:
Schadholzmengen in
Vorratsfestmetern (Vim),
verursacht durch Sturm,
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5 ¥ | Borkenkéferbefall.
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w
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Datenquelle: BFw (2017), Grafik: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

Der Klimawandel begtnstigt unter anderem auch die Ausbreitung von Schadin-  Schadinsekten
sekten, beispielsweise des Borkenkéafers. Seit 2015 wird eine Zunahme des Be-  breiten sich aus
falls beobachtet. Besonders die Jahre 2017 und 2018 zeichneten sich durch

Rekorde bei den Schadholzmengen aus. So begtinstigten 2017 die Trockenheit

Anfang des Jahres und die friihe Hitzewelle im Juni das Auftreten des Borkenka-

fers (BFw 2017). 2018 waren es die frih einsetzende Hitze sowie der warme und

trockene Herbst (NETHERER et al. 2018). (= 8 Nachhaltige Landbewirtschaftung)

2.1.2 Interpretation und Ausblick

Ohne Trendwende beim weltweiten Treibhausgas-Ausstol’ wird der Anstieg der  weiterer

jahrlichen globalen Durchschnittstemperatur bereits deutlich vor Mitte des Jahr- Temperaturanstieg
hunderts 1,5 °C erreichen (IPcc 2018). Selbst fir den Fall, dass die Treibhaus-

gas-Emissionen weltweit umgehend drastisch verringert werden, wird die
Durchschnittstemperatur durch die Tragheit des Klimasystems weiter — jedoch

verlangsamt — ansteigen. Anpassung ist daher als zweite Saule der Klimapolitik

unumganglich. (= 1 Klimaschutz)

Der Klimawandel ist in Osterreich durch Messungen und Beobachtungen belegt  rascherer

und geht deutlich rascher vor sich als im weltweiten Mittel. Die Veranderungen  Klimawandel in
von Temperatur und Niederschlag bringen eine Reihe von direkten und indirek-  Osterreich

ten Auswirkungen auf Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft mit sich.

(= 3 Biologische Vielfalt; = 8 Nachhaltige Landbewirtschaftung; =» 15 Der

Mensch als Spiegel der Umwelt)

Ohne weitreichende Erfolge im internationalen Klimaschutz wird in Osterreich
eine Temperaturzunahme bis Ende des Jahrhunderts um zumindest 4,0 °C er-
wartet (CHIMANI et al. 2016). Hochlagen, wie das Wald- oder Muhlviertel, werden
bis Ende des Jahrhunderts eine Hitzebelastung aufweisen, wie sie derzeit im
Seewinkel als warmste Region Osterreichs vorkommt. Hitzetage werden auch
in Mittelgebirgsregionen bis zu 2.000 m Seehoéhe auftreten (APcc 2018). Auch
die Vegetationsperiode wird sich deutlich verlangern: bis 2050 um weitere 20 Ta-
ge und bis 2100 um bis zu 61 Tage auf rund 270 Tage (CHIMANI et al. 2016).

Umweltbundesamt ® REP-0684, Wien 2019 31
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belasten
Infrastruktur

Die Folgen des Klimawandels fur die Gesundheit sind bereits spurbar; zuneh-
mend sind Menschen dadurch belastet. Der Sachstandsbericht ,Gesundheit,
Demographie und Klimawandel“ nennt als entscheidende Herausforderungen
Hitze, Zunahme der Pollenbelastung (Allergien), Infektionskrankheiten, Nieder-
schlage und Stirme (Apcc 2018). Um 2030 muss mit zahlreichen vorzeitigen
Todesfallen durch Hitze gerechnet werden. Mitte des Jahrhunderts sind Uber
1.000 frihzeitige hitzebedingte Todesfalle pro Jahr zu erwarten, falls keine ent-
sprechenden Anpassungsmalnahmen getroffen werden (HAAS et al. 2014).

Aktuelle Ergebnisse zeigen, dass vor allem in den Sommermonaten im gesam-
ten Alpenraum mit mehr Dirreperioden zu rechnen ist (HASLINGER et al. 2015).
In niederschlagsarmeren Gebieten noérdlich der Donau sowie im Osten und
Siidosten Osterreichs gefahrdet zunehmende Trockenheit das Ertragspotenzial
in der Landwirtschaft. Regional kann die Wasserversorgung und -qualitat nach-
haltig beeintrachtigt werden.

Zukunftig ist sowohl mit einem Anstieg von lang anhaltenden groRrdumigen als
auch von kleinraumigen kurzfristigen Starkniederschlagen zu rechnen. Bei Letz-
teren (mit einer Dauer von einer Stunde und kirzer) gibt es einen Zusammen-
hang zwischen Niederschlagsintensitat und Temperatur. Pro Grad Erwarmung
ist mit einem Anstieg der Niederschlagsintensitat von etwa 10 % zu rechnen
(FORMAYER & FRITZ 2017). Extreme Wetterereignisse kdnnen Rutschungen, Mu-
ren und Uberschwemmungen ausldsen, die sowohl Personen als auch Siedlun-
gen und Einrichtungen der kritischen Infrastruktur'®, wie etwa StraRen, Bahnli-
nien oder Stromleitungen, schadigen kénnen (APcc 2014).

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) empfiehlt MaRnahmen,
um Schaden durch gravitative Naturgefahren so weit wie moglich zu reduzieren.
Im Jahr 2016 formulierte die OROK ergéanzend dazu neue Empfehlungen zum
Hochwasserrisikomanagement (OROK 2016, 2017).

Diese sollen im Raumplanungsrecht der Lander umgesetzt werden, um eine
bessere Vorsorge gegen Naturgefahren im Klimawandel zu gewahrleisten.

2.2  Anpassung an die Folgen des Klimawandels in
Osterreich

2.2.1 Daten und Fakten

Osterreich zahlt zu den ersten Landern in Europa, die eine Anpassungsstrate-
gie entwickelt haben. Die Handlungsempfehlungen dieser Strategie (BMLFUw
2012a, b) werden seit 2012 implementiert. Der erste Fortschrittsbericht wurde
2015 verdffentlicht (BMLFUw 2015). Um aktuelle wissenschaftliche Ergebnisse,
die Erkenntnisse des Sachstandsberichts Klimawandel (Apcc 2014) und des
Fortschrittsberichts einzuarbeiten, wurde die Anpassungsstrategie aktualisiert,
2017 im Ministerrat verabschiedet und von der Landeshauptleutekonferenz an-

' Kritische Infrastrukturen sind jene Infrastrukturen (Systeme, Anlagen, Prozesse, Netzwerke oder
Teile davon), die eine wesentliche Bedeutung fur die Aufrechterhaltung wichtiger gesellschaftlicher
Funktionen haben und deren Stérung oder Zerstérung schwerwiegende Auswirkungen auf die
Gesundheit, Sicherheit oder das wirtschaftliche und soziale Wohl groRer Teile der Bevolkerung
oder das effektive Funktionieren von staatlichen Einrichtungen haben wiirde (BKA & Bwmi 2015).
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erkannt (BMNT 20173, b). Wesentlich ist, dass die Folgen des Klimawandels in
allen relevanten Planungs- und Entscheidungsprozessen auf der nationalen bis
hin zur lokalen Ebene systematisch berlcksichtigt werden. Die aktualisierte
Fassung unterstreicht auch die Bedeutung der Gemeinden als Akteure im Klima-
wandel.

Um die Umsetzung auf Regions- und Gemeindeebene zu forcieren, wurden un-
ter anderem folgende Aktivitaten gesetzt:

® Es wurde ein Schulungskonzept® entwickelt, welches Beraterinnen und Bera-
ter zu Fragen der Anpassungsmaoglichkeiten von Gemeinden ausbilden soll;

® es wurden erste regionale Anpassungskonzepte erstellt;

® es wurden KLAR!-Klimawandel-Anpassungsmodellregionen® eingerichtet.
Diese haben zum Ziel, dass sich Regionen und Gemeinden auf die Folgen
des Klimawandels vorbereiten kénnen und Anpassungsmafinahmen entwi-
ckeln bzw. umsetzen. Im Zeitraum 2018 bis 2020 setzen die ersten 20 KLAR!-
Regionen ihre regional zugeschnittenen Anpassungskonzepte um.

Thematische Schwerpunkte der MaBnahmen in den
20 KLAR!-Regionen

alternative
Tourismusangebote

schumvorsorge  DAIOUNG

Beschattung, Pllanzaktionen, Griinfiichen  Klimafitte
Trinkwasserversorgung  yimaritter bewirtschaftung Landwirtschaft

Wassermanagement
Wald Vermeldung v. Versiegelung,

Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

Um die Zusammenarbeit Sektor-Ubergreifender Mallnahmenbereiche von Bund
und Landern zu starken und auszubauen, liegt ein Beschluss der Landesum-
weltreferentenkonferenz aus 2015 vor. Dessen zentrales Element ist es, die Ei-
genvorsorge zum Schutz vor Naturgefahren zu starken; sie wurde als erstes
Kernthema festgelegt. Der neu entwickelte Naturgefahrencheck Klimawandel
ermoglicht es Gemeinden, den aktuellen Stand ihrer Vorsorge festzustellen und
Verbesserungsmafinahmen einzuleiten (BRAUN & SKOLAUT 2018).

Um die Schutzwirkung der Walder zu erhdhen, wurde das Aktionsprogramm
Schutzwald (BMNT 2019b) verabschiedet. Es beinhaltet Mallnahmen zur Ver-
besserung der Resilienz und zur nachhaltigen Erhaltung der Schutzwirkung.

Umweltbundesamt ® REP-0684, Wien 2019
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Fir Osterreich liegen erst Schatzungen zu den Ausgaben von Anpassungsmafi-
nahmen bis 2050 vor. Derzeit werden jahrlich rund 400 Mio. Euro in entspre-
chende MaRRnahmen investiert (BEDNAR-FRIEDL et al. 2017).

Die wetter- und klimabedingten Schaden belaufen sich bereits heute in Oster-
reich auf jahrlich durchschnittlich rund 1 Mrd. Euro (STEININGER et al. 2015). Die
ersten Abschatzungen aus dem Projekt COIN? aus dem Jahr 2015 zeigen
demgegeniber quantifizierbare Gesamtschaden und damit Kosten des Klima-
wandels in Hohe von zumindest 3,8-8,8 Mrd. Euro pro Jahr bis zur Mitte des
Jahrhunderts. Diese Zahlen betreffen lediglich bereits abgesicherte Folgen des
Klimawandels und monetar bewertbare Auswirkungen. Die Folgen des Klima-
wandels auf globaler Ebene und daraus abgeleitete Riickwirkungen auf Oster-
reich sind nicht bertcksichtigt.

2.2.2 Interpretation und Ausblick

Die osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel bildet die
Grundlage, um die detaillierten Handlungsempfehlungen in den 14 Aktivitatsfel-
dern umzusetzen. Es ist erforderlich, die Umsetzung systematisch zu erfassen,
um die Wirksamkeit der Strategie zu prifen und bestehenden sowie weiteren
Anpassungsbedarf zu eruieren. Der zweite Fortschrittsbericht zum Stand der
Umsetzung ist fur 2020 geplant. Auch die Bundeslander werden ihre Umset-
zungsfortschritte regelmafig darstellen.

Auch zukiinftig ist eine enge Vernetzung und Zusammenarbeit von Bund und
Landern notwendig, um dem Klimawandel als Querschnittsmaterie zu begeg-
nen; diese ist sowohl Sektor-libergreifend als auch Uber alle Verwaltungsebe-
nen zu bearbeiten.

Zahlreiche Umsetzungsschritte wurden im Bereich der Bewusstseinsbildung flr
alle gesellschaftlichen Bereiche und speziell fiir Gemeinden und Regionen als
wesentliche Grundlage des Handelns bereits initiiert. Zielgruppenspezifische In-
formationen und Optionen flr konkrete Anpassungsmalfinahmen sind weiterhin
erforderlich. Mit der Ausbildung von Beraterinnen und Beratern fir Gemeinden
wurde ein wichtiger Schritt gesetzt, um Gemeinden eine fachlich fundierte Bera-
tung zu ermaoglichen und das Thema verstarkt auf der Gemeindeebene zu posi-
tionieren.

Mit dem Programm KLAR! wurde ein europaweit einzigartiges Programm entwi-
ckelt, das Gemeinden bei der Umsetzung von Anpassungskonzepten gezielt
unterstitzt. Das Programm dient dazu, die Folgen des Klimawandels auf regio-
naler und lokaler Ebene maoglichst friihzeitig zu erkennen, diesen maglichst ent-
gegenzuwirken und Chancen entsprechend zu nutzen.

Zum Schutz vor Naturgefahren wird in den nachsten zehn Jahren das Aktions-
programm Schutzwald umgesetzt (BMNT 2019b). Um die Walder an die Folgen
des Klimawandels anzupassen und bis 2050 in artenreiche, klimafitte Mischwal-
der umzubauen, haben die Osterreichischen Bundesforste das Projekt ,Wald
der Zukunft gestartet. Bis zum Jahr 2025 werden 100 Mio. Euro investiert (OBF
2019).

2 http://coin.ccca.ac.at
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Das in Forschungsprogrammen, wie dem Klimafolgenforschungsprogramm
StartClim und dem Austrian Climate Research Programme (ACRP des Klima-
und Energiefonds) aufgebaute Wissen findet bereits in einer Vielzahl von An-
passungsmalnahmen Eingang. Um Licken zu schlieBen und die Umsetzung
zu forcieren, braucht es insbesondere anwendungsorientierte Forschung bzw.
Begleitforschung.
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