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3.12 ALTLASTEN

3.12.1 EINLEITUNG

Als Altlasten werden Industriestandorte und Deponien bezeichnet, an denen in der
Vergangenheit durch Handhabungsverluste, Leckagen, Unfélle und unzureichende
technische Sicherheitsvorkehrungen Schadstoffe in den Boden und ins Grundwas-
ser gelangt sind und damit fir die Umwelt und die menschliche Gesundheit eine
Gefahr darstellen.

Die Altlastenproblematik wurde in den friihen 80er Jahren bekannt, als zahlreiche
spektakuldre Grundwasserverunreinigungen in der Umgebung von Deponien Auf-
merksamkeit und Besorgnis der breiten Offentlichkeit erregten. 1989 wurde das
Altlastensanierungsgesetz (ALSAG, BGBI. 299/1989 i. d. g. F.) erlassen, das vor
allem die Finanzierung von Sanierungen regelt.

Umweltauflagen fur Industriestandorte und Deponien haben in den letzten 20 Jah-
ren erheblich zugenommen und Anlagentechnologien haben sich entsprechend
verbessert. Es ist daher davon auszugehen, dass von den heute genehmigten und
ordnungsgeman betriebenen Industriestandorten und Deponien keine Gefahr fir
Boden und Grundwasser ausgeht.

Seit In-Kraft-Treten des ALSAG werden Osterreichweit Altlasten erfasst. Bis zur
Feststellung, ob eine Flache zu sanieren ist, sind teilweise aufwendige Arbeits-
schritte zu absolvieren, die von der Feststellung eines Kontaminationsverdachtes
aufgrund friherer Standortaktivitdten bis zur detaillierten Bewertung von Untersu-
chungsergebnissen umfassender Probenahmen (Boden, Grundwasser, Bodenluft)
und Analytik reichen.

In einer zentralen Datenbank werden sowohl die im Altlastenatlas ausgewiesenen
Altlasten als auch Standorte, die unter Altlastenverdacht stehen (Verdachtsfla-
chenkataster) verwaltet und Informationen der breiten Offentlichkeit auch iiber das
Internet zur Verfigung gestellt.

Das Umweltbundesamt rechnet bundesweit mit ca. 80.000 Standorten, an denen in
der Vergangenheit mit gesundheits- bzw. umweltgefdhrdenden Stoffen hantiert
wurde bzw. heute noch wird. Ein tatsachlicher Sanierungsbedarf wird fir 2.500 Fla-
chen geschatzt. Darlber hinaus muss bei einer derzeit nicht schatzbaren Anzahl
von Fléchen, von denen keine erheblichen Gefahren ausgehen, mit einer einge-
schrankten Nutzung gerechnet werden.

3.12.2 UMWELTPOLITISCHE ZIELE

Schadstoffe aus Altlasten kbnnen in den Boden und in Grundwasservorkommen
eindringen und damit die Umwelt und — in Abhangigkeit von der Nutzung der

Box 3.12-1_E:

Altlastensanierungsge-

setz

Box 3.12-2_E:

Verdachtsflachenkatas-

ter und Altlastenatlas
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Schutzgiter — die menschliche Gesundheit gefadhrden. Der dauerhafte Schutz von
Boden- und Grundwasserressourcen hat daher einen hohen Stellenwert. Umweltre-
levante Zielvorstellungen sind wie folgt formuliert:

e Nachhaltigkeits-Ziele. In der 6sterreichischen Strategie zur nachhaltigen Ent-
wicklung (BMLFUW, 2002; siehe auch Kapitel 1.1) werden der Schutz der Béden
und der nachhaltige Umgang mit der wertvollen Ressource Wasser als Ziele de-
finiert.

® Grundwasserschutz. Im Wasserrechtsgesetz (WRG — BGBI. 1959/215i. d. g. F.)
wird Grundwasser als Trinkwasser definiert und festgelegt, dass im Falle des
Auftretens einer Grundwasserkontamination entsprechende MaBnahmen zur
Abwehr von Gefahrdungen vorzunehmen sind.

o Gefahrdungsabschéatzung kontaminierter Béden. Die ONORM S 2088-2 ,Ge-
fahrdungsabschéatzung fir das Schutzgut Boden* liefert eine Handlungsanleitung
zur Bewertung von belasteten Béden. Ihr liegt ein nutzungsorientierter Ansatz
zugrunde. Das heif3t, dass ein Boden mit definierter Schadstoffbelastung bei
gértnerischer Nutzung oder Nutzung als Spielplatz eine héhere Geféhrdung dar-
stellt als bei industrieller oder gewerblicher Nutzung.

3.12.3 SITUATION UND TRENDS

3.12.3.1 Flachenerfassung

Seit In-Kraft-Treten des ALSAG 1989 werden &sterreichweit Altlasten erfasst. Diese

Tatigkeit wird auf Veranlassung des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirt-

schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft vom Umweltbundesamt in Zusammenarbeit

mit den Amtern der Landesregierungen durchgefiihrt. Hinter der Ausweisung eines

Standortes als Altlast steckt eine langwierige mehrstufige Vorgangsweise. Diese

reicht von der Standortregistrierung aufgrund friherer Standortaktivitaten bis zur

Box 3.12-3. G- detaillierten Bewertung von Untersuchungsergebnissen mit umfassender Probe-
Ablaufschema Altlasten- Nahme (Boden, Grundwasser, Bodenluft). Im Rahmen der Altlastenbewertung wer-

bearbeitung  den drei Informationsstufen unterschieden (siehe Tabelle 3.12-1).

Tab.3.12-1:  Informationsgehalt fiir Standorte im Hinblick auf die Bewertung deren

Gefdhrdung.
Standortklasse Informationsgehalt bereits erfasste Erfassungsgrad*
Standorte

registrierte Fldchen  gering, Verweis auf friihere 41.410 ca. 50 %
Standorttatigkeiten

Verdachtsflache Ergebnis einer Erstabschatzung 2.396 ca. 16 %
aufgrund eines definierten
Grunddatensatzes

Altlast Detailliertes Untersuchungspro- 222 ca. 9%
gramm

Quelle: Umweltbundesamt

* per 1.1.2004, geschétzt
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Altflachen

Der Begriff ,Altflache” wird in diesem Zusammenhang als Uberbegriff fiir Standorte
verwendet, an denen bis zum Jahr 1989 Abfélle abgelagert wurden (alte Deponien
— Altablagerungen) oder Anlagen, bei denen mit umweltgefdhrdenden Stoffen um-
gegangen wurde (alte Betriebsstandorte — Altstandorte). Mit 1. Janner 2004 sind
ca. 41.400 Altflachen erfasst worden, das entspricht etwa der Hélfte der geschéatz-
ten Standorte. Der Erfassungsstand in den einzelnen Bundeslandern ist in Abbil-
dung 3.12-1 dargestellt. Bezirke mit hohem Erfassungsgrad sind vor allem dort zu
finden, wo von Seite der Landesregierungen gezielte Erfassungsprogramme um-
gesetzt wurden.

Trend: Der Erfassungsgrad der Altflachen wird in den nachsten Jahren deutlich
ansteigen, da zahlreiche Erfassungsprojekte derzeit in Panung bzw. Durchfiihrung
sind. Es ist damit zu rechnen, dass bis ca. 2006 alle Altflachen in Osterreich erfasst
sind.

Oberésterreich

Salzburg
Wien M
Tirol ‘ ‘ ‘ I
Kanten | | | | | |
Burgenland [ —
Steiermark ﬁ.‘

Niederdsterreich ‘

1 W alte Betriebsstandorte

[ alte Deponien

0 20 40 60 80 100

Vorarlberg h

Erfassungsgrad %

Quelle: Umweltbundesamt

Abb. 3.12-1:  Geschétzter Erfassungsgrad der Altflichenerfassung nach Bundesldndern.

Verdachtsflachen

Verdachtsflachen sind Altflachen, bei denen eine Erstabschatzung des Gefahr-
dungspotentials durchgefuhrt wurde und bei denen ein Verdacht auf eine erhebli-
che Gefahrdung der Umwelt bzw. der Menschen festgestellt wurde. Mit 1. Janner
2004 waren 2.396 Verdachtsflachen im Verdachtsflachenkataster verzeichnet (sie-
he Tabelle 3.12-2 und Box 3.12-2_E).

Trend: Der Erfassungsgrad bei Verdachtsflachen ist vor allem bei den alten Be-
triebsstandorten sehr niedrig. Eine Vorgangsweise zur systematischen Osterreich-
weiten Identifikation von Verdachtsflachen ist derzeit in Entwicklung, um die Erfas-
sung mittelfristig (20 Jahre) abschlieBen zu kénnen.

Box 3.12-4_T:
Erfassungsstand Altfla-
chen nach Bundeslan-
dern

Box 3.12-5_T:
Erfassungsstand Ver-
dachtsflachen nach
Bundeslandern
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Box 3.12-6_T:

Erfassungsstand Altlas-
ten nach Bundesldndern
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chungen
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Tab. 3.12-2:  Geschdtzter Erfassungsgrad der Verdachtsfldchenerhebung.

Verdachtsflachentyp bisher erfasst Erfassungsgrad
alte Deponien 2.196 ca. 60 %
alte Betriebsstandorte 227 ca.2 %
Gesamt 2.396 ca.16 %

Quelle: Umweltbundesamt

Altlasten

Als Altlasten werden jene Altflachen bezeichnet, von denen — nach den Ergebnis-
sen einer Gefédhrdungsabschatzung — nachgewiesenermafBen erhebliche Gefahren
fur die Gesundheit des Menschen oder die Umwelt ausgehen. Die Dringlichkeit de-
ren Sanierung wird durch eine dreistufige Prioritdtenklassifizierung ausgedrickt.
Seit Bestand des Altlastensanierungsgesetzes wurden bis 1.1.2004 insgesamt 222
Altlasten ausgewiesen. Dies entspricht einem &sterreichweiten Erfassungsgrad von
geschétzt etwa 9 %, wobei davon auszugehen ist, dass zahlreiche bedeutende Alt-
lasten bereits erfasst sind. Fir 45 dieser Altlasten wurde die hdéchste Prioritaten-
klasse fur Sanierungen festgestellt.

Trend: Eine annéhernd vollstandige Erfassung der Standorte in Osterreich ist mit
der aktuellen Vorgangsweise nur langfristig mdglich. Nur eine Beschleunigung bei
Untersuchung und Gefahrdungsabschatzung kann hier Abhilfe schaffen.

3.12.3.2 Untersuchungen, Bewertungen und Sanierungen

Untersuchungen von Verdachtsflachen

Um die tatséchliche Umweltgeféhrdung einer Verdachtsflache zu bewerten, sind
detaillierte Untersuchungen am Standort notwendig. Im Rahmen des ALSAG wurde
bei 348 Flachen eine Untersuchung veranlasst (siehe Abbildung 3.12-2), davon ca.
60 % an alten Deponien und 40 % an alten Betriebsstandorten.

Trend: Erfahrungen bei den bereits abgewickelten Projekten haben gezeigt, dass
ein Potential zur Vereinfachung und teilweise auch zur Standardisierung von Unter-
suchungen gegeben ist.

Vor allem bei kleineren Fallen sollten hinkiinftig zeitliche und finanzielle Einsparun-
gen realisiert werden. Dadurch unterstitzt, kénnten die bisher bekannten Ver-
dachtsflachen innerhalb von 15-20 Jahren untersucht sein.
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Quelle: Umweltbundesamt

Abb. 3.12-2:  Stand der Verdachtsfldchenuntersuchung (348 Fldchen).

Gefahrdungsabschéatzungen — Altlastenausweisungen

Geféhrdungsabschatzungen dienen als Grundlage zur Altlastenausweisung. Bisher
wurden fir ca. 309 Flachen Gefahrdungsabschétzungen durchgefiihrt — 222 davon
fuhrten zu einer Ausweisung der Flache als Altlast. Die Anzahl der insgesamt not-
wendigen Gefdhrdungsabschétzungen wird auf ca. 15.000 geschétzt.

Trend: Es ist zu erwarten, dass bei einem hohen Anteil der noch durchzufiihrenden
Geféhrdungsabschatzungen — v. a. bei alten Deponien — keine Altlastenausweisung
erfolgen wird. Dies ist damit begriindet, dass in der Vergangenheit vorrangig be-
sonders dringliche Falle bearbeitet wurden, bei denen die Wahrscheinlichkeit eines
hohen Geféhrdungspotentials sehr gro3 war. Anders bei Betriebsstandorten, wo
noch eine groBe Anzahl von Standorten mit erheblichem Gefahrdungspotential er-
wartet wird.

Altlastensanierungen

Bis 1.1.2004 wurden seit Bestand des Altlastensanierungsgesetzes insgesamt 222
Altlasten ausgewiesen. Bei ca. der Hélfte dieser Flachen ist eine Sanierung entwe-
der bereits abgeschlossen oder derzeit in Durchfihrung. Bei der anderen Hélfte ist
eine Sanierung noch aussténdig (siehe Abbildung 3.12-3).

Weiters gibt es zahlreiche Falle von Standortsanierungen, die auBerhalb des Altlas-
tensanierungsgesetzes durchgefihrt werden. Dies ist vor allem dann der Fall, wenn
die Standortnutzung einen hohen subjektiven Stellenwert hat und ein Tréager der
Sanierungskosten vorhanden ist oder wenn es sich um kleine Félle handelt, die im
Zuge von Bautétigkeiten saniert werden. In diesen Féllen handelte es sich Uberwie-
gend um dringliche Bauvorhaben (z. B. Tankstellen-Umbau, StraBenbau) oder um
die Anwendung einfacher Sanierungsverfahren (Aushub und Deponierung).

Box 3.12-8_E/G:
Gefahrdungsabschit-
zung
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Quelle: Umweltbundesamt

Abb. 3.12-3: Stand der Altlastensanierung (Stand Janner 2004).

Angewandte Sanierungstechnologien

Box 3.12-9 ET:  Bei einer Analyse der bisher in Osterreich angewandten Sanierungstechnologien
SiCher’::gss%:E: aﬁ\ar::; muss festgestellt werden, dass herkémmliche Sanierungsverfahren wie Aushub
9 und R&umung, Dichtwédnde und Behandlung des Grundwassers (Pump & Treat)
nach wie vor am haufigsten zur Anwendung kommen. Die Tatsache, dass innovati-
vere Verfahren kaum Anwendung finden, hat verschiedene Ursachen, vor allem ge-
ringe Erfahrungswerte, schlechte Einschatzung des Restrisikos und Bedenken,
dass derartige Verfahren von den zustandigen Behdrden eventuell nicht akzeptiert
werden. Fir die Zukunft gilt es, innovative Sanierungstechnologien zu férdern und
Anwendungsbarrieren zu Uberwinden.
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Absaugung
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htw and
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Quelle: Umweltbundesamt

Abb. 3.12-4: Sanierungsverfahren bei Altlasten (104 Fldchen).
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3.12.4 ZUSAMMENFASSENDE BEWERTUNG UND
AUSBLICK

3.12.4.1 Altlastenerfassung und -sanierung im Ruckblick

Seit Bestand des Altlastensanierungsgesetzes 1989 ist viel erreicht worden. Neben
zahlreichen kleinen Flachen sind Falle mit weitrdumigen Umweltbedrohungen sa-
niert worden. Die Methodik zur Erfassung und Bewertung von Altlasten hat enorme
Fortschritte gemacht und fast alle Daten im Rahmen der Altlastenerfassung sind in
leicht verstandlichem Format fiir die Offentlichkeit (iber das Internet zugénglich.

Durch den Altlastensanierungsfonds werden jahrlich zahlreiche Standorte entspre-
chend der bundesweiten Dringlichkeit untersucht und ihr Sanierungsbedarf geklart.

Dennoch muss festgestellt werden, dass mit den derzeit zur Verfllgung stehenden
Mitteln und der aktuellen Methodik auch in den n&chsten Jahrzehnten nicht alle re-
levanten Standorte erfasst, untersucht, bewertet und saniert sein werden. Die Er-
fahrung der letzten Jahre hat jedoch Erkenntnisse zur Optimierung der Vorgangs-
weise gebracht.

Soziale und wirtschaftliche Vorteile einer gesicherten Finanzierung

Altlastenerfassung und -sanierung wird zum Grofteil aus den Mitteln des Altlasten-
sanierungsfonds finanziert. Dieser erhalt seine Einnahmen Uber eine Abgabe auf
Abfalle und betrégt jahrlich etwa 70 Millionen Euro. Fir die Altlastenerfassung und
-sanierung ist dieser Fonds unerlasslich. Die Sanierung von Altlasten ist immer mit
enormen Kosten verbunden. Die Schadensentstehung liegt in allen Féllen weit zu-
rick und Verursacher sind entweder schwierig zuzuordnen, nicht mehr existent,
oder moglicherweise nicht zahlungsféhig.

Erst mit der Entstehung einer gesicherten Finanzierung konnten zahlreiche groB3e
Altlasten saniert werden und ein systematisches Erfassungssystem etabliert wer-
den. Im internationalen Vergleich steht Osterreich mit diesem Finanzierungssystem
neben der Schweiz einzigartig da. Die Altlastenerfassung und -sanierung in Oster-
reich hat einen jahrlichen Marktwert von geschatzten 140 Millionen Euro, dieser
setzt sich aus den Beitrdgen des Altlastensanierungsfonds, privaten Eigenleistun-
gen und Leistungen aus den L&ndern zusammen. Die Altlastensanierung reprasen-
tiert somit — neben der Sicherstellung von Wasser- und Bodenressourcen von ho-
her Qualitédt — einen respektablen Wirtschaftsfaktor und sichert zahireiche Arbeits-
platze.

Flachenrecycling — ein neuer Impuls fiir das Altlastenmanagement?

Die Altlastenproblematik kann nur langfristig bewaltigt werden. Neben der Verbes-
serung und Vereinfachung von Methodik und Technologie sind auch neue Strate-
gien gefragt.

Auch in Osterreich bereiten zunehmende Flachenversiegelung und die Zersiede-
lung des landlichen Raums ein groBes Umweltproblem (siehe Kapitel 3.5). Oster-
reichweit gibt es etwa 72.000 alte Betriebsstandorte mit unbekanntem Kontaminati-
onsbild, davon werden etwa 20 % derzeit nicht genutzt. Viele dieser Flachen besit-
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zen eine ausgezeichnete Infrastruktur. Dennoch bevorzugen Investoren neue Be-
triebsansiedlungen und Wohnsiedlungen ,auf der grinen Wiese®, da hier viele Ris-
ken wegfallen. Dazu z&hlen vor allem

® cine unklare Haftungssituation, sollte eine Standortsanierung notwendig sein

® mdogliche Nutzungsbeeintréachtigungen (z. B. keine Gartenbenltzung oder Spiel-
platz méglich) durch Kontaminationen

e finanzielle Anforderungen zur Beseitigung von Gefahrdungen und
® ein schwer einzuschéatzender ,Zeitverlust durch SanierungsmafBnahmen.

Daher sollten Anreize zur Wiederbelebung von Brachflachen unter Bodenschutz-
und Raumplanungsaspekten geschaffen werden.

Die Wiederbelebung von Brachflachen kann ein zusétzlicher Impuls zur Bewalti-
gung der Altlastenproblematik sein. Hier gilt es neue Anreize zu schaffen, um Alt-
flachen wieder zu beleben und den Grinflachenverbrauch einzuddmmen.

3.12.4.2 ZielgroBen

Zurzeit fehlen klare zeitliche und qualitative Ziele fir das Management von Altlas-
ten. Fur die Frage, ob und in welchem Ausmaf Restbelastungen an Altlasten nach
Abschluss von SanierungsmaBnahmen tolerierbar sind, bestehen derzeit keine
verbindlichen bundeseinheitlichen Vorgaben. Dementsprechend stehen Behdrden
und Sachversténdige in einem Spannungsfeld zwischen einerseits moderner Um-
weltgesetzgebung, die am Vorsorgeprinzip ausgerichtet ist und andererseits mit
beschrankten technischen und finanziellen Moglichkeiten Fehler der Vergangenheit
sanieren muss.

Im Einzelfall fiihrt dies einerseits zu sehr aufwendigen und teuren Sanierungen und
andererseits zu Lésungen mit dem geringst méglichen Aufwand. Es besteht damit
die Gefahr, dass bei der Altlastensanierung der erzielte 6kologische Nutzen mitun-
ter mit sehr hohem Aufwand erzielt wird und hohe volkswirtschaftliche Kosten ent-
stehen. Da allgemein anerkannte Vorgangsweisen und ZielgréBen zur Bewertung
dieser Kriterien fehlen, sind auch die Vergleichbarkeit von Variantenstudien und
damit die Optimierung von Sanierungen nur begrenzt méglich.

3.12.5 EMPFEHLUNGEN

Fir die Beurteilung altlastenbedingter Bodenkontaminationen wird die Vorgabe
verbindlich festgelegter Umweltqualitatsziele dringend empfohlen.

Aus der Sicht des Umweltbundesamtes sollten langfristige umweltpolitische Ziel-
setzungen zur Altlastenbearbeitung im Sinne eines nachhaltigen Ressourcenma-
nagements erarbeitet und festgelegt werden. In diesem Sinne ware eine Uberarbei-
tung und Neuausrichtung der gesetzlichen Grundlagen zur Bearbeitung von Altlas-
ten erforderlich. Eine Lésung wére die EinfUhrung eines neuen Altlastenverfah-
rensgesetzes oder die Anpassung bestehender Materiengesetze, insbesondere von
Wasserrecht und Abfallrecht. In der nachstehenden Tabelle sind Vorschlage fiir die
wichtigsten ZielgréBen definiert.
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Tab. 3.12-3:  ZielgréBen im Umgang mit kontaminierten Fldchen (Beispiele).

Problem fehlende ZielgréBe

Altlastensanierung Anzahl zu sanierender Altlasten
zeitlicher Horizont flr die Sanierung
Sanierungsqualitat

Brachflachennutzung Ausmaf der jahrlichen Flachennutzung

Erfassung von Altlasten Zeitlicher Horizont fir die Fertigstellung der Erfassung
und Verdachtsflachen

Eine weitestgehend ungeklarte Frage ist nach wie vor der Umgang mit Restbelas-
tungen nach Sanierungen und die Definition von nutzungsangepassten Sanie-
rungszielen. Ebenso wére durch neu zu schaffende gesetzliche Rahmenbedin-
gungen (siehe obiger Punkt) die Rechtssituation fir den Umgang mit geringfligig
kontaminierten Standorten zu kléren.

Mit der Novelle zum Altlastensanierungsgesetz, BGBI 71/2003, wurde die Grundla-
ge zur Fdrderung von SanierungsmafBnahmen den gednderten Rahmenbedingun-
gen angepasst und far die nachsten Jahre sichergestellt. Aufgrund der auBeror-
dentlichen Bedeutung der Férderungen muss auch langfristig die Finanzierung
der Altlastensanierung im Rahmen des ALSAG gesichert sein. Darlber hinaus
sollten Anreize fur private Finanzierungen geschaffen werden, um die Bewaltigung
der dsterreichweiten Altlastensanierung zu beschleunigen.

Eine Beschleunigung und Vereinfachung der Altlastenbearbeitung im Rahmen
des ALSAG wird angeregt. Diesbeziigliche Potentiale bestehen bei der systemati-
schen Verdachtsflachenerfassung, der Untersuchung und der Gefahrdungsab-
schétzung von Flachen. Dariber hinaus kann eine Verfahrensvereinfachung durch
die Standardisierung einfacher Félle erfolgen.

Innovative Sanierungsvarianten sollten gezielt geférdert werden. Ein Ansatz wé-
re die verstarkte Zusammenarbeit von finanzierenden Stellen und zusténdigen Be-
hérden, insbesonders bei der Festlegung von nutzungsorientierten Sanierungszie-
len.

Zur rascheren Bewaltigung der Altlastenproblematik wird die Entwicklung zusétzli-
cher Strategien vorgeschlagen. Ein neuer Impuls etwa liegt in der Wiederbelebung
von Brachflachen. Hier sollten seitens des Bundes und der Lander neue Anreize
geschaffen werden, um Altflachen wieder zu nutzen, den Grinflachenverbrauch
einzuddmmen und Standortsanierungen zu beschleunigen. Folgende Aspekte soll-
ten aufgegriffen werden:

e Lukrative Anreize fur Brachflachenkauf schaffen: Geteilte Haftung zwischen
Staat und Kéufer anbieten oder Maximalhaftung fur Kaufer definieren

® Ansiedlungen auf Grinland einddmmen. Entsprechende Ziele definieren und
Kontrollmechanismen einrichten

® Einrichtung von Landes- bzw. Bundesentwicklungsanstalten.
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