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6.2 SONDERKAPITEL HOCHWASSER

6.2.1 EINLEITUNG

Grof3flachige, anhaltende Niederschlage fihrten im August 2002 zu katastrophalen
Uberschwemmungen in weiten Teilen Mitteleuropas. In Osterreich traten vom Wes-
ten her nérdlich der Zentralalpen an zahlreichen Flissen Extremsituationen auf.
Besonders betroffen davon waren die nérdlichen Bundeslander Ober- und Nieder-
Osterreich sowie das Bundesland Salzburg.

Die Hochwasserereignisse vom August 2002 sind auf zwei Starkniederschlagsepi-
soden innerhalb kurzer Zeit zuriickzufhren. Das erste Ereignis dauerte vom 6. bis
8. August, das zweite vom 11. bis 13. August.

Die meteorologische Situation und die naturrdumlichen Gebietsmerkmale, die in ih-
rer Gesamtheit zu den Auswirkungen des Hochwassers beigetragen haben, wer-
den in detaillierter Form in den Boxen 6.2-1_E und 6.2-2_E/G kommentiert.

Im Folgenden wird auszugsweise ein Uberblick (iber den Ereignisablauf und das
Schadensausmal gegeben. Als Quellen werden in erster Linie die ,Ereignisdoku-
mentation des Hochwassers vom August 2002“ (ZENAR & BMLFUW, 2003) sowie
Beitrage zum OWAV-Symposium ,Die Hochwasserkatastrophe 2002¢ (OWAV-
SYMPOSIUM, 2003) herangezogen, wo sich jeweils detaillierte Darstellungen fin-
den. Daran anschlieBend werden mégliche Ursachen und Folgerungen diskutiert.

6.2.2 HOCHWASSER 2002

Die Niederschlagsmengen, die insgesamt innerhalb eines sehr kurzen Zeitraumes
niedergingen, und die daraus resultierenden Abflisse traten mit der durchschnittli-
chen Auftrittswahrscheinlichkeit eines HQso bis HQqq9 auf. In den Bundeslandern
Nieder- und Oberdsterreich — und hier insbesondere im Mihl- und Waldviertel an
den Flissen Aist, Naarn, Kamp und Krems — lag dieses Hochwasser jedoch deut-
lich Ober einem 100-jahrlichen Ereignis. In einigen dieser Niederschlagsgebiete
wurden sogar rechnerische Jéhrlichkeiten von 2.000-10.000 Jahren erreicht
(ZENAR & BMLFUW, 2003 und OAWV-SYMPOSIUM, 2003). Dies kam durch ein
Zusammentreffen sehr vieler niederschlagsverstarkender Faktoren zustande (siehe
Boxen 6.2-1_E und 6.2-2_E/G).

Box 6.2-1_E:
Meteorologische Situati-
on

Box 6.2-2_E/G:
Gebietsmerkmale

Box 6.2-3_E:
HQn
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Box 6.2-4_E/G:
Projekt FloodRisk

Box 6.2-5_E/G:
Projekt StartClim

6.2.2.1 Schadensbilanz

Bei den Hochwasserereignissen vom August 2002 war der Verlust von insgesamt 9
Menschenleben zu beklagen, die einerseits direkt wahrend der Bek&mpfung des
Hochwassers ums Leben kamen bzw. durch Begleitumstdnde zu Flutopfern wur-
den. Ein gréBerer Verlust von Menschenleben konnte nur durch den massiven Ein-
satz der Bevolkerung vor Ort, von Bundesheer, Feuerwehr, Rotem Kreuz und frei-
willigen Helfern verhindert werden.

Die materiellen Schaden sind im engen Zusammenhang mit physikalischen Vor-
géngen (Geschiebe- und Schwebstofftransport, Flussbettverlagerungen etc.) zu
sehen, wobei die Schaden im Wald- und Weinviertel, insbesondere am Kamp, an
vorrangiger Stelle anzufiihren sind.

Die dadurch entstandenen Sachschéden waren hauptsachlich auf die groB3fléchi-
gen Uberflutungen von vielen Siedlungsbereichen, Infrastruktureinrichtungen (Brii-
cken, StraBen) und Industrieanlagen zurliickzufihren.

Nach den Erhebungen des Bundeskanzleramtes sowie entsprechenden Auswer-
tungen im Zuge der vom Zentrum flur Naturgefahren (ZENAR) der Universitat fur
Bodenkultur erstellten Hochwasserdokumentation (ZENAR & BMLFUW, 2003) ver-
teilen sich die Schaden wie in Tabelle 6.2-1 dargestellt.

Tab. 6.2-1:  Schadensaufstellung Hochwasser 2002 (nach STALZER, 2003).

Anteil am Gesamt-

Schadensart schaden in %

Privatvermoégen (inkl. Unternehmen) 45,6
Infrastruktur 18,4
Folgekosten der Hochwasserereignisse 221
Wertschépfungsverluste 5,8
Schutzwasserwirtschaft (Wildbach- und Lawinenver- 55
bauung, Flussbau, Wasserstra3en) ’

Land- und Forstwirtschaft 2,3
Siedlungswasserwirtschaft 1,3
Einsatz- Entsorgungs- und Nachbeschaffungskosten 1,1
Vermdgen des Bundes 0,9
Gesamtschaden: 100,0

Eine endgiiltige Erfassung der mit den Hochwasserereignissen vom August 2002
verbundenen Schéaden ist zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht méglich, da
nach wie vor Spét- und Folgeschaden an Siedlungseinrichtungen auftreten.

Die auBerordentliche Heftigkeit des Hochwassers gab Anlass fir eine eingehende
Analyse des Ereignisses (,Analyse des Hochwassers vom August 2002 -
FloodRisk“) sowie zur Initiierung von Forschungsprogrammen und -projekten (wie
dem Projekt StartClim — Startprojekt Klimaschutz).

Dort, wo die Bemessungsgrundlage eines HQ;q nicht lberschritten wurde, bewahr-
ten sich die vorhandenen schutzwasserbaulichen MaBnahmen. Probleme traten je-
doch im Bereich alter DAmme auf, deren Sanierung bzw. Neuerrichtung allerdings
bereits vor dem Hochwasser empfohlen wurde. Im Gegensatz dazu waren jene
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Gebiete, wo ein 100-jéhrliches Ereignis deutlich Uberschritten wurde, von teils mas-
siven Uberflutungen betroffen. So kam es an den Flissen Kamp, Aist und Naarn in
flachen Gebieten zu kilometerbreiten und -langen Uberschwemmungen, die man-
gels Abflussmdéglichkeiten teilweise zu extrem hohen Wasserstédnden in Siedlungs-
bereichen fuhrten.

In den Uberflutungsgebieten traten teils massive Schlamm- und Geréllablagerun-
gen auf, die die eingetretenen Schaden deutlich erhéhten. Davon besonders betrof-
fen waren das Eferdinger Becken, das nérdliche und sudliche Machland, die Wa-
chau und die Umgebung von Klosterneuburg. Besonders im Bereich des Kamp
fuhrten diese Ablagerungen zu extremen Flussbettverlagerungen.

Doch auch entlang der Donau haben Sedimentablagerungen flussmorphologische
Verénderungen bewirkt, deren Auswirkungen gegenwartig noch untersucht werden
(Anderungen der Sohllage, Auflandungserscheinungen etc.) (ZENAR & BMLFUW,
2003).

6.2.2.2 Aktive und passive Schadensabwehr

Obwohl die Schaden vielerorts ein extremes Ausmaf erreicht haben, konnten
durch eine erfolgreiche Schadensabwehr noch schlimmere Auswirkungen des
Hochwassers verhindert werden.

Die natlrlichen und schutzwasserbaulichen Rulckhaltekapazitaten entlang der
flussbegleitenden Raume und die abflussverzégernde Wirkung der flussnahen U-
berflutungen kénnen hier nur ndherungsweise beurteilt werden (Riickhaltebereiche
im Bereich des Most-, Wald- und Weinviertels). An der Donau kam es durch die
Uberflutung des Tullnerfeldes und der Auengebiete bis Hainburg zu einer Damp-
fung der Hochwasserwelle. Doch nicht Uberall standen Rickhalterdume zur Verfu-
gung. Angesichts der enormen Abflussfrachten im Kamp und der geographischen
Gegebenheiten des Kamptals war die naturliche Dd&mpfung der Hochwasserwelle in
diesem Flussabschnitt gering. Auch die Rulckhaltekapazitat von Kraftwerksspei-
chern war angesichts fehlender Mdglichkeiten zur Vorabsenkung des Wasserspie-
gels in den Staurdumen nicht effektiv. Detaillierte Beschreibung siehe auch in der
Ereignisdokumentation des Hochwassers 2002 (Kapitel 5.4 (Abfluss), ZENAR &
BMLFUW, 2003).

Mobile Hochwasserschutzeinrichtungen haben sich vielerorts bewéhrt und beson-
ders in Krems und Stein das Eindringen des Wassers in die Stadtbereiche verhin-
dert. Auch in Oberdsterreich hat sich der vorbeugende Hochwasserschutz in Berei-
chen, bei denen die Bemessungsgrundlage (HQso, HQ100) nicht gravierend Uber-
schritten worden ist, bewéahrt. Erfolgreiche Beispiele kénnen auch flr Salzburg, die
Steiermark oder Tirol angegeben werden, wo neben anderen baulichen MaBnah-
men vor allem die Rickhaltebereiche mit ihrer ddmpfenden Wirkung entscheidend
zum schadlosen AbflieBen der Hochwasserwelle mit beitrugen.
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6.2.3 HOCHWASSERFOLGEN UND
SCHADENSURSACHEN

6.2.3.1  Uberschreitung der Bemessungshaufigkeit

Fir den Flussbau der Bundeswasserbauverwaltung (BWV) gilt, wie in den Vor-
schriften des Wasserbautenférderungsgesetzes und der daraus resultierenden
Richtlinie fir die Bundeswasserbauverwaltung RIWA-T (§ 3 Abs. 2) festgelegt, den
Schutz vor einem Hochwasser mit einer 100jahrlichen Wiederkehrwahrscheinlich-
keit (HQ4q0) zu gewahrleisten. In der Wildbach- und Lawinenverbauung orientiert
sich dieser Schutzgrad am 150-jéhrlichen Ereignis im Sinne der Gefahrenzonen-
plan-VO 1976.

Die August-Hochwésser Uberschritten jedoch in vielen Bereichen und Regionen,
wie anfangs dargelegt, diese Bemessungswerte und fihrten teilweise zu einem
Uberstrémen der Schutzddmme. Da es sich 2002 jedoch um ein Extremereignis
handelte, waren viele Schaden auch durch optimale Sicherheitsvorkehrungen nicht
zu vermeiden gewesen.

6.2.3.2 Flachenwidmung in hochwassergefahrdeten
Bereichen

Die Raumnutzung und insbesondere die Siedlungsentwicklung sollte dem Grund-
satz der Freihaltung der Hochwasserabflussgebiete von baulichen Intensivnutzun-
gen verpflichtet sein. Die wasserrechtliche Bewilligungspflicht von Baufuhrungen
innerhalb der 30-jahrlichen Hochwasseranschlagslinien sowie der Gefahrenzonen-
planung geman Forstgesetz bzw. technischen Richtlinien zum Wasserbautenférde-
rungsgesetz sollten die entsprechenden Grundlagen zur Verfligung stellen. Die Ge-
fahrenzonenplane (GZP) des Bundes haben den Status von qualifizierten Fachgut-
achten ohne unmittelbare rechtliche Bindungswirkung. lhre rechtliche Durchsetzung
muss im Wirkungsbereich der Ladnder im Rahmen der Landesraumordnungsgeset-
ze bzw. der Bauordnungen erfolgen. In diesen wird jedoch in der Regel nur ein all-
gemeines Bedachtnahmegebot ausgesprochen, an das sich die Gemeinden nicht
zwingend halten massen. Die Umsetzung der GZP hat zumeist im Rahmen der 6rt-
lichen und Uberdrtlichen Raumordnung zu erfolgen. Erst durch die Kenntlichma-
chung der Gefahrenzonen in Raumplénen, insbesondere in den Flachenwid-
mungsplanen der Gemeinden, erhalten diese Rechtskraft. Das hohe Scha-
densausmalf in vielen Bereichen ist zu einem wesentlichen Anteil auch durch die
mangelnde rechtliche Verflechtung von Gefahrenzonenplanung und Raumplanung
aufgetreten. Zudem deutet das haufige Auseinanderklaffen von raumordnerischen
Siedlungsleitbildern und der tatsachlichen Siedlungsentwicklung auf eine Diskre-
panz zwischen Leitbildern und gelebter Planungspraxis hin (siehe Kapitel 3.5.4.2).

Die verursachte Schadenshdhe Iasst sich direkt auf die Lebens- und Wirtschafts-
raumgestaltung zurickfiihren. In Bereichen, in denen SchutzmaBnahmen beste-
hen, die betroffene Gebiete vor einem 100jahrlichem Hochwasser schiitzen sollen,
fuhlt sich der Birger oft ganzlich geschltzt und tatigt entsprechend hohe Investitio-
nen. Hochwassergeschitzte Gebiete sind aber nicht génzlich hochwasserfrei; es
besteht noch immer ein Restrisiko, das nicht vollends ausgerdumt werden kann.
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Wird das statistische Bemessungsereignis uberschritten, so steigt das Scha-
densausmaf lberproportional an.

Als Beispiel fir die Hochwassergefahr in Restrisikogebieten sei hier der Umstand
angefihrt, dass bei einer Vielzahl von Gewdasser- und Bodenkontaminationen mit
Heizdlen Anlagen betroffen waren, die in Gebieten lagen, in denen Hochwasser seit
langerer Zeit (100 Jahre und mehr) nicht mehr vorgekommen waren (alleine in
Oberdsterreich flossen 1,5 Millionen Liter Heizdl durch die Einwirkungen des Hoch-
wassers aus). In diesen Gebieten war in vielen Féllen auch bei deren Genehmi-
gung auf derartige Schadensfélle nicht Bedacht genommen worden bzw. auch
nach dem Stand der Technik musste nicht auf eine Hochwassergefahr Bedacht
genommen werden.

Gerade dieses Beispiel zeigt die Wichtigkeit auch in Restrisikogebieten, auf die Ge-
fahr einer Uberschwemmung hinzuweisen, und dieser durch entsprechende bauli-
che VorsorgemaBnahmen (im Falle von Oltanks diese entweder durch Gasthermen
zu ersetzen, oder die Tanks zumindest auftriebsicher und abschottbar zu installie-
ren) entgegenzuwirken.

6.2.3.3 Hochwasserschutzanlagen — Instandhaltung

Schutzwasserbauliche MaBnahmen sind nach dem Wasserrecht instand und funk-
tionstlichtig zu halten. Damit verbunden ist auch eine wasserrechtliche Verpflich-
tung zur Freihaltung des Abflussprofils, um ein vorzeitiges Austreten der Hochwas-
serwelle zu verhindern. Bei der Beseitigung von Bewuchs kann es jedoch zu Kon-
flikten mit dem Naturschutzrecht kommen. Auch kann die Ausrdumung von Ge-
wasserprofilen und -ufern in einem gewissen Widerspruch zu Leitbildern eines na-
turnahen Flussbaus und einer 6kologischen Gewéssergestaltung stehen. Hier wére
ein Konsens zwischen Naturschutz, Landschaftspflege, Raumordnung und Hoch-
wasserinstandhaltung zu suchen und auf eine gemeinsame rechtliche Basis zu
stellen.

6.2.3.4 Krisenmanagement

Eine Minderung der Schaden kann an Flissen mit entsprechend groBen Einzugs-
gebieten durch rechtzeitige Warnung und eine zeitgerechte Vorhersage erreicht
werden. Der oder die Betroffenen kdénnen entsprechende Vorkehrungen wie Siche-
rung des Inventars oder Aufbau mobiler Schutzeinrichtungen treffen. Doch auch im
Hinblick auf das Funktionieren von Frihwarn- und Alarmsystemen und des dafur
notwendigen Informationsflusses hat das Hochwasser 2002 mancherorts Hand-
lungsbedarf aufgezeigt (ZENAR & BMLFUW, 2003).

6.2.4 KLIMAWANDEL UND HOCHWASSER

Es scheint mittlerweile unstrittig zu sein, dass die globale Erwdrmung durch anthro-
pogene Treibhausgase zu Klimaanderungen fuhrt, die den mittleren Zustand der
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Atmosphare verdndern und damit auch die Frequenz und die Intensitat von extre-
men Wetterereignissen beeinflusst (siehe Kapitel 6.1).

Es darf allerdings in diesem Zusammenhang nicht von einem einzigen Ereignis —
wie dem August-Hochwasser 2002 — auf den Klimawandel als Ursache fur deren
Entstehung geschlossen werden. Was zahlt, ist die Frequenz solcher Ereignisse.
Ob dabei in Osterreich ein Trend hin zu mehr Extremereignissen stattfindet, kann
aufgrund der hohen rdumlichen und zeitlichen Variabilitdt der Niederschlagsvertei-
lung in Osterreich gegenwartig noch schwer belegt werden. Diese Frage ist derzeit
Gegenstand von verschiedenen Forschungsprojekten unter dem Schirm des Pro-
jektes StartClim.

Box 6.2-6_E/G: Das Umweltbundesamt baut derzeit ein Informationssystem fiir Daten meteorologi-
Projekt MEDEA  gcher Extremereignisse auf (Meteorological extreme Event Data information sys-
tem for the Eastern Alpine region — MEDEA).

Generell ist sicher, dass durch die weltweit erhdhte Oberflachentemperatur der Er-
de, und vor allem auch durch diejenige der Ozeane und Meere (sogenannte SST —
Sea Surface Temperature), die Wasserdampfsattigung der Atmosphére absolut
zunimmt, weil durch die erhdhte Lufttemperatur sowohl die Aufnahmeféhigkeit der
Luft fur Wasserdampf steigt als auch durch die erhéhte Bodentemperatur und SST
die Verdunstung von den Land- und Wasseroberflachen zunimmt. Aus physikali-
schen Grinden musste ein héherer Wasserdampfgehalt der Atmosphére insge-
samt zu vermehrten Niederschlagen flhren, wenngleich mit einer regional unter-
schiedlichen Niederschlagsentwicklung zu rechnen ist.

Jedoch ist nicht nur der Klimawandel Ursache fur die vermehrten Katastrophener-
eignisse wie das Augusthochwasser 2002. Klimatische Ursachen kdénnen zwar die
Haufigkeit und Intensitat von Hochwéssern erhdéhen, die Hochwasserschaden und
das Schadensausmaf werden jedoch primar von direkten menschlichen Verhal-
tensweisen beeinflusst. Die Hochwéasser mbégen Uber den anthropogenen Treib-
hauseffekt zum Teil menschgemacht sein, die Hochwasserschédden sind es mit Si-
cherheit. Somit stellen neben der Emission von Treibhausgasen (anthropogener
Treibhauseffekt bzw. Klimawandel) unter anderem auch Ursachen wie die zuneh-
mende Zersiedelung der Landschaft, die Versiegelung von Flachen und die Besie-
delung in Gefahrenzonen wesentliche schadensbestimmende Faktoren dar.

Daraus resultieren erhdhte Anforderungen nicht nur an den Klimaschutz, sondern
auch an die Raumordnung, andere relevante Fachplanungen sowie die Politik.

6.2.5 DIE ROLLE VON LANDNUTZUNG UND
BODENVERSIEGELUNG

Box 6.2-7. G: Der Landnutzungswandel in Einzugsgebieten tréagt vermutlich in unterschiedlichem
Hochwasserfotos  Aysmaf3 zur Hochwasserentstehung bei. Unterschiedliche Landnutzungsarten und
Vegetationsformen beeinflussen in unterschiedlicher Weise den Oberflachenab-

fluss, den Wasserriickhalt und die Versickerung. Wald hat im Allgemeinen eine

gréBere Wasserspeicher- und Rickhaltewirkung als Grinland, und dieses wieder-

um eine gréBere als Ackerland, wobei hier teils betréchtliche Unterschiede zwi-

schen einzelnen Bodentypen und Kulturarten auftreten. In manchen &sterreichi-

418



Siebenter Umweltkontrollbericht — 6.2 Sonderkapitel Hochwasser

schen Intensiv-Agrargebieten hat der Grinlandanteil in den letzten Jahrzehnten zu-
gunsten der Ackerflachen stark abgenommen. Gemeinsam mit der Intensivierung
des Ackerbaus und der Entfernung von naturnahen Landschaftselementen im Zuge
von Flurbereinigungen hat dies zur Begunstigung der Hochwasserentstehung ge-
fuhrt. Bei einem Extremereignis wie im August 2002, wo durch die starke Vordurch-
feuchtung des Bodens dessen Speicherfahigkeit bereits erschépft war, spielt die
Art der Bodenbedeckung und -nutzung jedoch nur eine untergeordnete Rolle.

Eine aktive Rolle der Landwirtschaft beim Hochwasserschutz kann darin bestehen,
bestimmte Nutzungsformen in Hochwassereinzugsgebieten mittelfristig umzustel-
len. Das betrifft etwa den Maisanbau, aber auch weitere ackerbauliche Nutzungen,
die mit dem erhéhten oberflachlichen Niederschlagsabfluss auch die Erosionsge-
fahr bei Starkniederschlagsereignissen begunstigen. Der Einsatz von zumeist
schweren Maschinen in ackerbaulich genutzten Rdumen fuhrt zu Bodenverdich-
tung. Diese verringert die Infiltration des Niederschlagswassers in den Boden und
erhdéht somit den oberflachlichen Abfluss und damit die Erosion. Die Abschwem-
mung der Ackerkrume verringert die Fruchtbarkeit der Béden und erhéht die Sedi-
mentfracht von Flissen, was u. a. zu morphologischen Verdnderungen von Flissen
und zu erhdhtem Schadensausmaf bei Uberflutungen durch Sedimentablagerun-
gen fuhren kann. Vermeidung von Bodenverdichtung kann somit ein aktiver Beitrag
zum Hochwasserschutz sein.

Auch die voranschreitende Bodenversiegelung durch Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen wird in diesem Zusammenhang zu diskutieren sein (siehe Kapitel 3.5.2), denn
versiegelter Boden gibt dem Wasser keine Méglichkeit zu versickern — mit der
Konsequenz, dass die niederschlagsbedingten Wassermassen rascher abflieBen
und es dadurch zu einer verstarkten Hochwasserwelle kommt.

6.2.6 DENKANSTOSSE UND OFFENE FRAGEN

Hochwasser zu ,,Breitwasser*

Um Hochwasserschaden im Ausmaf3 von 2002 kiinftig zu vermeiden, miissen Stra-
tegien entwickelt werden, hohe Pegelsténde durch VergréBerung der Uberflutungs-
flachen zu vermindern und gleichzeitig groBe Wassermengen abzufiihren. Die
rechtzeitige Sicherung von Retentionsflachen durch Ankauf sowie durch ordnungs-
planerische MaBnahmen, insbesondere durch die Ausweisung bedeutender Hoch-
wasserabfluss- und Riickhalteraume als Freihaltezonen in Raumpléanen nach dem
Vorbild des Bundeslandes Salzburg, sollte in diesem Zusammenhang angestrebt
werden (siehe Kapitel 3.5.4.2). Wie dies unter Wahrung der Interessen aller Betei-
ligten am besten erreicht werden kann, wird in den kommenden Jahren eine Kern-
frage des Hochwasserschutzes sein. Die erforderlichen MaBnahmen sind durch
ausreichende finanzielle Mittel abzusichern, um eine zweckmé&Bige Verbindung von
ékologischer Gestaltung von Flusslaufen, Ufern und Uberschwemmungsgebieten
und notwendigen technischen Verbauungen zu erméglichen.
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Schaffung von Volumen im Fluss und im Fluss-Umland

Beispiele wie der Rheinausbau zu einer WasserstraBe in Deutschland haben deut-
lich gezeigt, dass Regulierungen und Flussbegradigungen — wie das Durchstechen
von Méaandern und das Abdammen frilherer Uberflutungsgebiete — aus der Sicht
des Hochwasserschutzes bewirken, dass weniger nutzbares Volumen fur die ab-
flieBenden Wassermassen im Hochwasserfall zur Verfigung steht und der Trans-
port der Hochwasserwelle beschleunigt wird. In Zusammenarbeit mit allen Anrai-
nern (Oberlieger und Unterlieger) wird dem nun entgegengewirkt, sodass durch
RenaturierungsmaBnahmen, den Rickbau von regulierten Flissen zu naturnéhe-
ren Gewadsserstrukturen, die Rickgewinnung von Ruickhalteflachen — wie z. B.
durch Revitalisierung von Auwalddkosystemen — sowie generell durch einen natur-
néheren Flussbau wesentliche Beitrdge zum Hochwasserschutz geleistet werden
kénnen. Hier wird eine Verbindung von aktiven und passiven Hochwasserschutz-
mafnahmen angestrebt.

Die 6kologische Komponente des Hochwasserschutzes

In vielen Bereichen gehen die Anforderungen des Naturschutzes und diejenigen
des passiven Hochwasserschutzes in ihrem Anliegen konform, Flissen wieder
mehr Raum zu geben und damit auch Feuchtgebiete riickzugewinnen bzw. zu er-
halten, die aus Naturschutzsicht wertvolle Lebensrdume zur Erhaltung bzw. Wie-
derherstellung der biologischen Vielfalt unserer Landschaft darstellen (siehe Kapitel
5.2).

Rein bautechnische Lésungen sind weder aus Naturschutzsicht noch aus der Per-
spektive des Landschaftshaushaltes und Landschaftsbildes wiinschenswert. Zu-
dem ist ein technischer Totalschutz aller Risikobereiche auch wirtschaftlich nicht
realisierbar. Dennoch steht der Schutzwasserbau nicht im Widerspruch zum 6kolo-
gisch orientierten Hochwasserschutz. Vielmehr sind in der Schutzwasserwirtschaft
passive vor aktiven MaBnahmen zu bevorzugen. So bilden die Ruckverlegung von
Dammen und Deichen, die Freihaltung von Retentionsrdumen und eine Erhal-
tung/Wiederherstellung von Auen wesentliche Elemente schutzwasserwirtschaftli-
cher Konzepte. In diesem Zusammenhang wére die rechtliche Verankerung einer
Verpflichtung zur Kompensation fiir verloren gehende Retentionsrdume win-
schenswert.

Rechtliche Gesichtspunkte

Wie kann es bewerkstelligt werden, dass Nutzungen in Gefahrenzonen kinftig ex-
tensiviert, nicht mehr ausgebaut und ggf. auch riickgebaut werden, bzw. die Anh&u-
fung von Vermogenswerten in gefdhrdeten Zonen unterbunden wird? Diese Frage
kann nur unter einer gesamtheitlichen Betrachtung der darin involvierten Rechts-
materien erfolgen, da hier eine sehr starke Vernetzung der einzelnen Materien ge-
geben ist (Raumordnungs- und Baurechtsgesetze der Lander, Wasserrechtsge-
setz, Wasserbautenfdérderungsgesetz etc., um nur einige zu nennen, aber auch die
WRRL der EU hat direkt Auswirkungen auf diese Problematik).

Als Beispiel sei hier das Wasserbautenférderungsgesetz genannt, das die Forde-
rung und Finanzierung von Hochwasser-SchutzmafBnahmen aus 6ffentlichen Mit-
teln regelt. Dieses bildet ein wesentliches Instrument zur Steuerung der Aktivitaten
im Bereich Hochwasserschutz. Durch entsprechende Prioritdtensetzungen soll si-
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chergestellt werden, dass die Umsetzung einer gesamtheitlichen, ékologisch orien-
tierten, insgesamt also einer "nachhaltigen" Hochwasserschutzstrategie durch die
Wasserbautenférderung der 6ffentlichen Hand unterstiitzt wird.

Der Raumplanung kommt als der fur die vorausschauende Gesamtgestaltung der
Raumanspriche und Nutzungen zusténdigen entwicklungs- und ordnungsplaneri-
schen Disziplin eine SchlUsselrolle im Spannungsfeld zwischen Naturgefahren,
Schutzwasserwirtschaft und Bodennutzung zu (siehe Kapitel 3.5.2). Dabei gilt der
Grundsatz: Das Management der hochwassergeféhrdeten Flachen ist einfacher,
wirkungsvoller und billiger als das Management der Hochwésser selbst.

Forschung und Entwicklung

Besitzen die verantwortlichen Stellen und andere an der Untersuchung dieser Prob-
lematik involvierten Institutionen (besonders Universitéten) eine ausreichende Da-
tengrundlage, anhand derer die Fragen, die sich im Zusammenhang mit dem Er-
eignis stellen, auch entsprechend beantwortet werden kénnen? Besonders hier
scheint Handlungsbedarf wichtig zu sein. Nicht nur durch die Bereitstellung ausrei-
chender finanzieller Mittel, die es ermdglichen sollen, die notwendigen Daten zu
generieren, sondern auch durch die Bindelung der vorhandenen ,Wissenszent-
ren®, die darauf ausgerichtet sind, das Hochwasser in seiner Gesamtheit besser
verstehen und damit besser kalkulieren zu kénnen. Dies hat in Osterreich, aber
auch international gesehen, noch gro3es Potential.

Integratives Risikomanagement

Studien der betroffenen Lander kamen ebenfalls zu dem Schluss, das gerade ein
so groB3flachiges Ereignis wie das Hochwasser vom August 2002, das gesamte
Flusseinzugsgebiete und somit Uber Landesgrenzen hinweg seine Auswirkungen
zeigte, eine materientbergreifende Betrachtungsweise der Problematik notwendig
macht. Durch ein integratives Risikomanagement werden alle Elemente zur Ent-
wicklung eines wirtschaftlichen und den Bedlrfnissen der Bevoélkerung entspre-
chenden Gesamtkonzeptes fur den Hochwasserschutz durch Analyse des Risikos
(Gefahren- und Schadenspotential), der MaBnahmen zur Gefahren- und Scha-
densminderung und der MaBnahmen zum Katastrophenschutz zusammengefasst
und somit wird eine umfassende Grundlage zur Umsetzung von Hochwasser-
schutzmaBnahmen geschaffen.

Die Zeit danach

Beim Wiederaufbau nach einem solchen Ereignis gilt es, aus den Grinden und Ur-
sachen fur die Zerstérung zu lernen. Vorrangiges Ziel ist sicherlich der unmittelbare
Schutz von Menschenleben vor den Auswirkungen eines Hochwassers und die Si-
cherstellung der Lebensgrundlage der betroffenen Bevélkerung. Und wenn dies
unmittelbare SofortmaBnahmen benétigt, so sind diese umzusetzen. Sind die un-
mittelbaren Bedrohungen beseitigt, soll jedoch beim Wiederaufbau eine intensive
Kommunikation zwischen der Bevélkerung und den involvierten Organisationen
stattfinden, da in manchen Bereichen langerfristige MaBnahmen zu setzen sein
werden, die den zuklnftigen Schutz der betroffenen Regionen als Gesamtes
verbessern, jedoch nicht dem ,Status quo ante“ entsprechen werden.
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Individualvorsorge

Ist sich die Bevdlkerung in hochwassergefahrdeten Gebieten der bestehenden Ge-
fahr bewusst, und trifft sie die nétige Eigenvorsorge, die ihr Hab und Gut vor den
Auswirkungen schiitzt?

Der Individualvorsorge sollte durch vermehrte Schulung und Information verstarkte
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Dadurch soll auch sichergestellt werden, dass
vom Birger Eigenverantwortung Gbernommen wird. Dies kann einerseits wie oben
erwahnt durch Schulung und Information erfolgen, aber auch durch z. B. finanzielle
Anreize, die den Einzelnen anregen sollen, sich selbst zu schiitzen.

6.2.7 EMPFEHLUNGEN

Aus dem Ereignis des Hochwassers 2002 haben sich bereits auf vielen Ebenen
Expertengruppen gebildet, die zu diesem Thema konkrete Empfehlungen abgege-
ben haben (um nur einige zu nennen seien hier angefiihrt: Niederdsterreichische
Hochwasserplattform an der NO Landesakademie, Arbeitsgruppen des Landes
Oberosterreich zum Thema Hochwasser 2002, der Ergebnisbericht der fachilber-
greifenden Arbeitsgruppe Hochwasserschutz des Landes Salzburg, die Ereignisdo-
kumentation der Plattform Hochwasser des Zentrums fur Naturgefahren und Risi-
komanagement, ZENAR, der Universitét fir Bodenkultur, die Plattform Hochwasser
des OWAV). Aber auch in internationalen Studien werden Lessons Learned bzw.
Empfehlungen diskutiert, die auch fir Osterreich durchaus Relevanz haben (DKKV,
2003).

Besonders aus der bundesweiten ,Analyse der Hochwasserereignisse vom August
2002“ (Arbeitstitel FloodRisk), einer Gemeinschaftsarbeit zwischen Osterreich und
der Schweiz, in der Experten aus allen Ebenen (Bund, Ladnder, Gemeinden, Univer-
sitaten etc.) vereint sind, werden im Laufe des Jahres 2004 zu den bereits vorhan-
denen Empfehlungen weitere vertiefende Aussagen Uber die zuklnftigen MaBnah-
men und Strategien in der Hochwasservorsorge erwartet.





