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Alle personenbezogenen Bezeichnungen in diesem Bericht stehen gleichermalBen
fir Frauen und Manner.
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1 EINLEITUNG

1.1 Ausgangssituation

Verschiedene Studien sowie Erkenntnisse aus der Praxis haben gezeigt, dass
Lebensmittel entlang ihrer gesamten Wertschdpfungskette weggeworfen werden.
Diese Vorgehensweise betrifft auch solche Lebensmittel, die unter bestimmten
Voraussetzungen dem menschlichen Genuss zugefiihrt hatten werden kdnnen. Die
Schaffung entsprechender logistischer, organisatorischer, gesellschaftlicher und
legistischer Rahmenbedingungen kdénnte daher einen Beitrag zur Vermeidung von
Lebensmittelabfallen leisten. Aus diesen Uberlegungen heraus wurde vom &ster-
reichischen Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft vor dem Hintergrund der Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EG der Entschluss
gefasst, im Rahmen des Abfallvermeidungsprogramms flr den Bundes-Abfallwirt-
schaftsplan 2011 ein MaBnahmenbindel zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen
zu entwickeln. Die Ergebnisse der vorliegenden Erhebung sollen die notwendigen
Grundlagen fir die Erstellung eines derartigen MaBnahmenbiindels liefern.

1.2 Ziel und Untersuchungsgegenstand

Ziel der Unterlage ist es, eine Ubersicht liber das bestehende Wissen zu Lebens-
mitteln im Abfall zu geben und daraus ein MaBnahmenbiindel fir das Abfallver-
meidungsprogramm 2011 abzuleiten. Besonderes Augenmerk liegt darauf, dass das
entwickelte MaBnahmenbiindel den Vorgaben aus dem Bundes-Abfallwirtschaftsplan
2006 bezlglich Ziele, Grundlagen und Rahmenbedingungen fiir eine Abfallver-
meidungsstrategie entsprechend ausgestaltet ist.

Die Ausarbeitung und Beschreibung des entwickelten MaBnahmenbindels sollte der-
art erfolgen, dass es als Unterkapitel des Abfallvermeidungsprogramms in den
Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011 Gbernommen werden kann.

Gegenstand der vorliegenden Unterlage sind Lebensmittel, welche
— zum Zeitpunkt ihrer Entsorgung noch uneingeschrankt fir den Menschen
genieBbar sind oder
— bei rechtzeitiger Verwendung genieBbar gewesen waren,

welche jedoch aus verschiedenen Griinden
— nicht marktgangig sind (Produktion, Industrie, Handel) bzw.
— nicht gegessen (Haushalt)

und daher entsorgt werden. Als ,Lebensmittel* werden nach § 3 Lebensmittelsicher-
heits- und Verbraucherschutzgesetz BGBI. | 13/2006 (LMSVG) bzw. Artikel 2 der
Verordnung (EG) Nr. 178/2002 ,alle Stoffe oder Erzeugnisse, die dazu bestimmt sind
oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet werden kann, dass sie in
verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von Menschen
aufgenommen werden*verstanden.

Das Aufkommen wird dabei als Summe jener Abfalle verstanden, welche Uber die
kommunale und/oder betriebliche Abfallentsorgung gesammelt und behandelt
werden. Vom Aufkommen zu unterscheiden ist das Potential an Lebensmittelab-
fallen, das zusatzlich auch Lebensmittel umfasst, welche abseits von kommunalen
und/oder betrieblichen Abfallsammelsystemen entsorgt werden, wie z.B.:
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— Lebensmittel, welche nicht geerntet, sondern an Ort und Stelle gelassen (z.B.
Frichte am Baum oder Feld) oder vom Produzenten selbst nach Ernte und
Lagerung (z.B. durch Einackern, landwirtschaftliche Kompostierung, etc.)
verwertet werden

— Lebensmittel, welche Uber den Kanal entsorgt werden, z.B. Molke aus der
Milchverarbeitung oder flissige Speisereste wie Nudelsuppe im Haushalt

— Lebensmittel, welche an Nutz- und Haustiere verfittert werden

— Lebensmittel, welche im Betrieb oder im Haushalt einer Eigenkompostierung
zugefiihrt werden (Abb. 1.1).

Ziel der Vermeidung von Lebensmittelabfallen im Rahmen des Bundes-Abfall-
wirtschaftsplans ist die Verringerung des Aufkommens an Lebensmitteln im
kommunalen und/oder betrieblichen Abfallsammelsystem durch Reduktion der
Menge an Lebensmitteln, die als Abfall anfallen. Die Verlagerung auf die oben
angefuhrten anderen Entsorgungswege wie z.B. in die Eigenkompostierung, welche
auch zu einer Reduktion des Abfallaufkommens flhren wirde, ist nicht Ziel des MafB-
nahmenbindels.

Landwirtschaft Industrie, Handel, Gewerbe Haushalte

L
e ey ]
h L
-_

al an Leler

Eigenkompostierung

Abb. 1.1: Unterscheidung von Potential und Aufkommen an Lebensmittelabféllen
(eigene Darstellung)

' Nach den ,Guidelines on Waste Prevention Programms“ der Europiischen Kommission darf
Eigenkompostierung auch als Abfallvermeidung angesehen werden, da die kompostierten Abfélle
nicht als Aufkommen registriert werden. In der vorliegenden Unterlage wird die Férderung der
Eigenkompostierung jedoch nicht als Ziel angesehen, und daher nicht berlcksichtigt.
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Es ist jedoch zu beachten, dass auch Lebensmittelabfalle, die nicht in kommunale
bzw. betriebliche Abfallsammelsysteme gelangen, unter Aufwendung von Ressour-
cen hergestellt wurden und daher ebenfalls vermieden werden sollten. Es ist davon
auszugehen, dass die MaBnahmen auch Einfluss auf diese Lebensmittelabfalle
haben werden, da die MaBnahmen primar bei der Entstehung der Lebensmittel-
abfélle ansetzen, nicht bei deren Entsorgung.

1.3 Vorgangsweise

Die Informationen, welche im Zuge der Ausarbeitung des vorliegenden Projektes
zusammengefasst wurden, stammen aus
— einer Literaturrecherche der internationalen Fachliteratur in Bezug auf
theoretische und umgesetzte MaBnahmen sowie deren Evaluation,
— einer ergdnzenden Internetrecherche zu umgesetzten MaBnahmen und den
Erkenntnissen daraus,
— den Erfahrungen des Auftragnehmers aus eigenen Forschungsarbeiten und
Umsetzungen in diesem Bereich sowie
— den Kontakten des Auftragnehmers zu anderen internationalen Forschungs-
einrichtungen, welche den Zugriff auf nicht publizierte Aktivitaten
ermdglichten.

Die Ausarbeitung der MaBnahmenbindel erfolgte anhand der Recherche unter
Racksichtnahme auf die rechtlichen Vorgaben der relevanten europdischen bzw.
Osterreichischen Gesetzgebung, Strategien und Vorgaben, wie beispielsweise den
Guidelines on Waste Prevention Programmes (EU Kommission, 2009) oder der Ab-
fallrahmenrichtlinie 2008/98/EG (z.B. Zielformulierung). Die Beschreibung der
konkreten MaBnahmenbindel wurde in Anlehnung an jene im Bundes-Abfallwirt-
schaftsplan 2006 (BMLFUW, 2006) aufgebaut. Der erste Entwurf des MaBnahmen-
bindels wurde mit Experten aus dem Lebensministerium, dem OWAV-Unteraus-
schuss ,BAWP - Abfallvermeidung” sowie der Plattform ,Lebensmittel im Abfall
diskutiert.

2 SITUATION IN BEZUG AUF LEBENSMITTELABFALLE IN
OSTERREICH

In den Ausfihrungen der thematischen Strategie fur Abfallvermeidung und -recycling
der Kommission der Europaischen Gemeinschaft wird Abfallentstehung als ,ein Sym-
ptom ©6kologisch ineffizienter Ressourcennutzung” angesehen (EU Kommission,
2005). Es muss hinzugefigt werden, dass vermutlich auch ein 6konomischer und
volkswirtschaftlicher Nachteil durch die Entsorgung von Lebensmitteln auftritt. Das
AusmalB der dkologischen, 6konomischen und sozialen bzw. gesellschaftlichen Aus-
wirkungen kdnnte jedoch nur anhand von vorhandenen Grundlagendaten beziglich
Aufkommen und Zusammensetzung sowie Verbleib der Lebensmittelabfalle quan-
tifiziert werden, was derzeit aufgrund mangelhafter Datenlage nicht méglich ist.

Ende der 1990er Jahre waren Lebensmittelabfélle in Osterreich ebenso wie anders-
wo kein Thema, Uber welches 6ffentlich diskutiert wurde. Einem GroBteil unserer Ge-
sellschaft war die Realitat gar nicht bewusst, Eingeweihte verdrangten das Problem
oder fanden sich damit ab, weil es ,alle so machen®. Politische Entscheidungstrager
wollten die moralisch schwierige Thematik nicht aufrihren und so konnten erst zu
Beginn des neuen Jahrtausends intensive Forschungsarbeiten in diesem Bereich
durchgefihrt werden. Mittlerweile werden Lebensmittelabfélle regelmaBig in der
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Offentlichkeit diskutiert, zahlreiche Vorschlage zur Verbesserung der Situation wer-
den unterbreitet und einige MaBnahmen in Betrieben oder auf kommunaler Ebene
umgesetzt. Dennoch liegen derzeit keine zusammenhangenden Informationen Uber
die GréBenordnung der in Osterreich insgesamt anfallenden Lebensmittelabfalle vor.
Bei genauerer Betrachtung herrschen immer noch Unverstandnis und Festhalten an
eingesessenen Handlungsweisen vor, sodass die Situation in vielerlei Hinsicht noch
verbesserungswiurdig erscheint. Zudem scheinen viele Bestrebungen eher in
Richtung mdglichst umfassender energetischer Verwertung anstelle vorsorglicher
Vermeidung des Aufkommens an Lebensmittelabfallen zu gehen.

Insgesamt wird vermutet, dass der GroBteil der bisher umgesetzten Vermeidungs-
maBnahmen im Lebensmittelbereich hinter verschlossenen Turen stattfand und
Ergebnisse nicht veréffentlicht wurden. Das folgende Kapitel bietet einen Uberblick
der Situation in Osterreich in Bezug auf Aufkommen und Zusammensetzung von
Lebensmittelabfallen sowie Ursachen flr das Entsorgen von genieBbaren
Lebensmitteln, soweit Informationen verflgbar sind.

2.1 Akteure

Die fUr die Thematik Lebensmittel im Abfall zu berlcksichtigenden Akteure beschran-
ken sich nicht nur auf Einzelpersonen (z.B. Einwohner) und einzelne Unternehmen,
sondern umfassen auch Korperschaften 6ffentlichen Rechts, Interessensvertretun-
gen, private und 6ffentliche Einrichtungen, Politik und die Gesellschaft an sich. Sie
alle tragen durch Wissen, Einstellungen, Wertvorstellungen und Handlungen direkt
und indirekt zum Wegwerfen von Lebensmitteln bei und sollten daher bei einer
effektiven Vermeidungsstrategie einbezogen werden.

2.2 Daten beziiglich Lebensmittelabfalle

Im vorliegenden Kapitel werden verfiigbare Daten gegliedert nach Ebene der Wert-
schopfungskette dargestellt.

2.2.1 Landwirtschaftliche Produktion

Genaue Daten Uber die in der 0&sterreichischen Landwirtschaft Uberschissigen
Lebensmittel, die entsorgt werden muissen, konnten nicht recherchiert werden. Es
gibt jedoch einige Indikatoren, dass bereits in der landwirtschaftlichen Produktion
Lebensmittelabfalle anfallen, die zu einem Teil auch in kommunale/gewerbliche Ent-
sorgungsschienen entsorgt werden. Als Grinde kénnen z.B. Uberproduktionen (zu
viel Ware am Markt), aber auch Form- und GréBenvorgaben fiir landwirtschaftliche
Produkte (Qualitatsklassen) angegeben werden. Die europaische Datenbank fir
Konzepte und Definitionen CODED listet als eine der sieben Kategorien fur Verluste
in der Landwirtschaft die Kategorie ,Verluste aufgrund der Marktbedingungen (Ruck-
nahme von Obst, GemUse etc.)“ auf (Eurostat, 2000).

In den d&sterreichischen Versorgungsbilanzen werden auf jahrlicher Basis Infor-
mationen zum Aufkommen und zur Verwendung eines Erzeugnisses (oder einer
Erzeugnisgruppe) unter Einbeziehung seiner Verarbeitungsprodukte in einem geo-
graphischen Bereich zusammengefasst. Im Rahmen der Inlandsverwendung werden
Verluste im landwirtschaftlichen Betrieb sowie am Markt bertcksichtigt, welche wah-
rend Lagerung, Transport, Weiterverarbeitung, Verpackung und Sortierung auftreten.

ABF @ BOKU
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Die Berechnung der zahlenmaBigen Verluste erfolgt je nach Produkt einerseits als
Differenz zu den Ubrigen Verwendungsarten und andererseits als Berechnung mittels
Koeffizienten auf Basis einer Expertenschatzung (Statistik Austria, 2009). Bei
Betrachtung der Osterreichischen Versorgungsbilanzen flir Obst bzw. Gemiuse zeigt
sich ein grob berechneter langjahrigen Durchschnittsverlust von rund 16 % der far
die Inlandsverwendung zur Verflgung stehenden Mengen (Statistik Austria, 2005;
Statistik Austria, 2007). Es liegen jedoch keine Informationen bezliglich Zustand, Ort
des Anfalls oder Griinden fir die Entsorgung vor.

2.2.2 Lebensmittelverarbeitung

Flachendeckende Informationen zu weggeworfenen Lebensmitteln aus der Lebens-
mittelverarbeitung konnten fiir Osterreich nicht recherchiert werden, da solche Daten
von den Unternehmen im Allgemeinen freiwillig nicht weitergegeben und von statis-
tischen Erhebungen in der Regel nicht eingefordert werden. In wenigen Landesab-
fallgesetzen finden sich jedoch Meldeverpflichtungen, welche zumindest Anhalts-
punkte fur die Situation geben. Als Beispiel flr diesen Bereich sollen Daten aus dem
Wiener Abfallwirtschaftskonzept dienen, welche im Folgenden erlautert werden.

GemanB der Meldepflicht nach § 6 Zi. 6 des Wiener Abfallwirtschaftsgesetzes miissen
Abfallsammler oder -behandler jahrlich eine zusammenfassende Aufstellung Gber
Art, Menge, Herkunft und Verbleib der Abfélle des vergangenen Kalenderjahres
spatestens bis zum 31. Marz des jeweiligen Folgejahres vorlegen (Wr. AWG, 2007).
Diese Daten werden flr ausgewahlte Jahre in aggregierter Form im Wiener Abfall-
wirtschaftskonzept veréffentlicht. Unter den verschiedenen Abfallarten finden sich
auch Uberlagerte Lebensmittel, Gberlagerte Lebensmittelkonserven und Uberlagerte
Genussmittel, welche aus der Nahrungsmittelproduktion stammen. In Tab. 2.1 ist das
Aufkommen dieser Abfallstrdme flr vier verbffentlichte Jahre nebeneinander
dargestellt (MA 48, 1998; MA 48, 2002; MA 48, 2007).

Masse [t/a]

Code” Bezeichnung 1994 | 1997 | 2000 | 2005

11 102 | Uberlagerte Lebensmittel 3,00 0,60 133,84 837,27

11116 | Uberlagerte Lebensmittelkonserven 197,00 0,00 8,91 0,00

11 401 | Gberlagerte Genussmittel 14,00 8,80 22,43 6,70

Summe 214,00 9,40 165,18 843,97
Tab. 2.1: Mengen an Uberlagerten Lebensmitteln und -konserven aus der

Nahrungsmittelproduktion sowie Mengen an Uberlagerten Genussmitteln
aus der Genussmittelproduktion (MA 48, 1998; MA 48, 2002; MA 48,
2007); * entsprechend ONORM ON S 2100

Auffallend ist die stark schwankende Menge, was nach Angaben des zustandigen
Sachbearbeiters sowohl an den tatséchlich schwankenden Mengen als auch an einer
teilweisen Umgehung der Meldepflicht liegt. Im Fall, dass z.B. ein Lebensmittel-
produzent Ware an einen Transporteur Ubergibt, welcher die Produkte zu einer Ver-
wertung bzw. Entsorgung anderswo hinbringt, ist keiner der beiden Akteure melde-
pflichtig und daher scheinen solche Mengen nicht in der behérdlichen Statistik auf
(Schneider & Wassermann, 2004). Im Wr. AWK wird dazu vermerkt, dass im Bereich
der Uberlagerten Lebensmittel ,.... sicher noch Vermeidungspotentiale durch Prozess-
optimierung in der Produktion und Lagerhaltung® bestehen (MA 48, 2002).

ABF @ BOKU



UNTERLAGE ABFALLVERMEIDUNGSPROGRAMM 2011 Seite 6
Lebensmittelabfalle

Schneider und Wassermann (2004) konnten aufgrund von Interviews mit Vertretern
mehrerer Unternehmen Informationen zum Aufkommen an Lebensmittelabféallen pro
Unternehmen zusammenstellen. Im Bereich Tiefkihlprodukte fallen im GroBraum
Wien geschatzt mehr als 100 t pro Jahr an, welche aufgrund von nicht mehr aus-
reichender Mindesthaltbarkeitsdauer entsorgt werden. Andere Lebensmittel fallen je
nach Stlickmasse zwischen 0,025 und 5 t pro Fehlkalkulation des Absatzes an.

Der Umstand, dass soziale Einrichtungen in den letzten Jahren vermehrt aus der
Lebensmittelverarbeitung mit einwandfreier Ware versorgt werden, zeigt auch, dass
hier Potential fir VermeidungsmaBnahmen vorhanden ist.

2.2.3 Lebensmittelhandel und -gewerbe

Auch im Bereich Handel und Gewerbe stehen keine nationalen Daten zur Verfligung,
weswegen im Folgenden einige punktuell erhobene Daten dargestellt werden.

Mit Hilfe eines 10-wdchigen Testbetriebs erhoben Schneider und Wassermann
(2004) die in zwei Lebensmittelhandelsfilialen anfallenden, noch genieBbaren Le-
bensmittel, die Ublicherweise weggeworfen werden. Der Test ergab, dass pro Tag
und Filiale des teilnehmenden Diskonters rund 45 kg an einwandfreien Lebensmitteln
anfallen, wobei ein Teil des zur Verfligung stehenden Brot und Gebacks aus Kapazi-
tatsgrinden gar nicht erhoben werden konnte. Flr eine Hochrechnung auf andere
Handelsketten bzw. deren Filialen ist jedoch zu bertcksichtigen, dass

— die Erhebung zeitlich begrenzt war,
— die Anzahl der Testfilialen gering waren,

— einige Produktgruppen ausgeschlossen wurden (z.B. Alkohol, Getranke) bzw.
nicht vollstandig erhoben werden konnten,

— das Warenangebot eines Diskonters von jenem anderer Supermarkte
abweicht sowie

— unterschiedliche interne Verkaufsphilosophien bei verschiedenen Handels-
ketten (z.B. Warenverflgbarkeit Uber die Dauer der Offnungszeiten, ginsti-
gere Abgabe von Produkten vor Erreichen des Mindesthaltbarkeitsdatums,...)
vorliegen.

Im Bereich Altbackwaren kommt eine aktuelle Studie zum Schluss, dass rund 9,46 +
1,02 % der in Osterreich produzierten und verkauften Menge an Backwaren entsorgt
werden muss (Schneider & Scherhaufer, 2009). Die Erhebung umfasst Informationen
von 43 Unternehmen, welche eine Gesamtproduktion von 95.000 t an Backwaren
erreichen. Auf Basis von Daten aus dem Jahr 2007 und 2008 ergeben sich bis zu
62.500 t £+ 6.700 t an Altbackwaren, die jahrlich in Osterreich bei Backereiunter-
nehmen anfallen und hauptsachlich getrennt erfasst werden. Obwohl ein GroBteil
davon in die Verwertung zu Futtermitteln eingebracht wird, werden von den Studien-
autoren VermeidungsmafBnahmen als sinnvoll angesehen.

Auch aus dem Bereich Lebensmittelhandel und -gewerbe werden soziale Ein-
richtungen zunehmend mit einwandfreier Ware versorgt, welche ansonsten entsorgt
werden wirde.
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2.2.4 GroBkuchen und Gastgewerbe

Wie bei den vorherigen Ebenen der Wertschdpfungskette stehen auch im Bereich
GroBkichen und Gastgewerbe nur punktuelle Daten zur Verfigung, welche fur
allgemeine Aussagen nicht verwendet werden kénnen. Ein Beispiel aus dem Bereich
Krankenhaus soll jedoch genannt werden.

Das Wiener Krankenhaus Hietzing testete in einem Pilotprojekt in den Jahren 2002
und 2003 die durch sorgsamen und sensiblen Umgang mit Lebensmitteln erzielbaren
Einsparungspotenziale. In den sieben beteiligten Stationen konnten Einsparungen in
der Héhe von 7.487 € pro Jahr erreicht werden, was hochgerechnet auf das gesamte
Krankenhaus ein Potential von 31.600 € pro Jahr erwarten lieB (KHL, s.a.). Eine
Darstellung der entsprechenden Massen an Lebensmitteln ist nicht verfligbar.

Eine aktuelle Erhebung in Salzburger Gastronomiebetrieben und Unterkinften zeigt,
dass in 3-/2-/1-Stern Hotels rund 940 g, in 5-/4-Stern Hotels rund 620 g und in Appar-
tements, Ferienhdusern und Privatquartieren rund 310 g an Kiichen- und Speiseab-
fallen pro Nachtigung anfallen. Fiir das Bundesland Salzburg resultiert fir das Jahr
2009 ein gewerbliches Aufkommen an Kichen- und Speiseabféllen zwischen 19.500
und 27.000 t. Eine Differenzierung in vermeidbare Anteile und Zubereitungsreste ist
jedoch nicht méglich, da die Betriebe keine diesbeziigliche Aufzeichnungen flhren
(Part, 2010).

Nach Angaben von Cateringunternehmen wird Ubrig gebliebene Ware von Buffets in
der Regel entsorgt. Wenige engagierte Unternehmen holen sich die Zustimmung des
Auftraggebers ein, bevor sie noch nicht servierte Speisen und Brdtchen an soziale
Einrichtungen weitergeben. Genauere Daten sind jedoch nicht bekannt.

2.2.5 Transport

Auch im Transportwesen fallen einwandfreie Lebensmittel an, welche z.B. nach einer
Lieferverspatung vom Kunden nicht mehr angenommen werden und im Allgemeinen
entsorgt werden. Genauere Informationen zu Mengen sind nicht verfligbar.

2.2.6 Haushalt

Im Zuge der zahlreichen eigenen Forschungsarbeiten im Bereich Lebensmittelabfélle
aus Haushalten hat das Institut fir Abfallwirtschaft der Universitat fir Bodenkultur
Wien folgende Begriffe definiert, die im vorliegenden Bericht in den weiteren Aus-
fihrungen verwendet werden:

— Zubereitungsreste: Diese fallen beim Putzen und bei der Zubereitung von
Speisen und Getrdnken an und bestehen groBteils aus nicht essbaren Be-
standteilen der Lebensmittel. Als Beispiele kénnen rohe Knochen, Schalen,
Salatstrunk oder Kaffeesud genannt werden.

— Speisereste: Darunter werden die klassischen Tellerreste verstanden, welche
z.B. gekochte Spagetti oder eine angebissene Brotscheibe umfassen.

— originale Lebensmittel: Dazu z&hlen verpackie Lebensmittel mit nicht
gedffneter Verpackung bzw. einzelne ganze Lebensmittel ohne Verpackung.
Beispielhaft kdnnen eine ganze Ananas oder ungeodffnete Milchprodukte
angegeben werden.
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— teilweise verbrauchte bzw. angebrochene Lebensmittel: In diese Gruppe fallen
Produkte, deren Verpackung gebéffnet und ein Teil der enthaltenen Lebens-
mittel entnommen wurde sowie einzelne unverpackte Produkte, die ange-
schnitten wurden. Beispiele sind eine halbvolle Packung Milch oder ein Stlck
Brot.

Wahrend Zubereitungsreste bei der Speisenzubereitung unter Verwendung von
frischen Produkten kaum vermieden werden kénnen, besteht bei den drei anderen
Lebensmittelabfallarten ein hohes theoretisches Vermeidungspotential durch sorgfal-
tige Planung, Einkauf, Lagerung, Verarbeitung und Verwendung.

Tab. 2.2 zeigt die Ergebnisse dreier Studien aus den Bundeslandern Niederdster-
reich (Obersteiner & Schneider, 2006), Salzburg (Lebersorger & Salhofer, 2007) und
Oberdsterreich (Schneider & Lebersorger, 2009) im Vergleich der Masseanteile der
vermeidbaren Lebensmittel im Restmdill. Es ist anzumerken, dass aufgrund der
Rahmenbedingungen die verwendete Methodik bei den drei Studien nicht ident war
und daher die Ergebnisse nicht exakt miteinander zu vergleichen sind. So wurde bei-
spielsweise bei der niederdsterreichischen Studie vor der hdndischen Sortierung auf
40 mm abgesiebt, was vermutlich kleinstlickige Lebensmittel von der genaueren
Untersuchung ausgeschlossen hat. Untersuchungen in Wien zeigen &hnliche
GréBenordnungen im Anteil an weggeworfenen Lebensmitteln wie Oberdsterreich
und Salzburg (Wassermann & Schneider, 2003; Hauer, 2009).

Anteil am Restmull in Masse-%
BUNDESLANDEBENE
00 2009 Salzburg 2007 | NO 2005/06

Zubereitungsreste 10,2 k.a. 4.1
Speisereste 1,8 k.a. 2,3
Lebensmittel, angebrochen 6,4 k.a. 3,3
Lebensmittel, original 4,2 k.a. 3,3
Rest, nicht klassifizierbar 0,5
Summen

Zubereitungs- und Speisereste 12,0 13,4 6,3
Lebensmittel, original und angebrochen 10,6 10,1 6,5
Lebensmittel und Speisereste 12,9 k.a. 8,8
Zubereitungs-, Speisereste u. Lebensmittel 23,1 23,5 12,9

Tab. 2.2: Vergleich des massebezogenen Anteils der Lebensmittel im Restmull auf
Bundeslandebene (Schneider & Lebersorger, 2009)

Vielfaltige Ursachen fihren zum Wegwerfen von noch originalen, nur teilweise
verbrauchten Lebensmitteln und Speiseresten im Haushalt. Untersuchungen deuten
darauf hin, dass nie nur eine Ursache flr sich ausschlaggebend ist, sondern dass es
meist zu einem Zusammenspiel mehrerer Griinde kommt. Neben individuellen (z.B.
persOnliche Werthaltung) sind auch situative (z.B. Sonderangebote, Gerlche,...) und
viele andere Einflussfaktoren ausschlaggebend fir das tatsachliche Verhalten vom
Einkauf bis zur Entsorgung von Lebensmitteln (Lebersorger, 2004; Wassermann &
Schneider, 2005; Glanz, 2008; Selzer, 2010).

Orientierende Untersuchungen haben ergeben, dass in etwa die Halfte der in
Osterreichischen Haushalten weggeworfenen Lebensmittel in den Restmdll entsorgt
werden, d.h. andere Entsorgungsmaéglichkeiten wie Kanal, Biotonne, Eigenkompos-
tierung und VerfOtterung an (Haus-)Tiere stellen ebenfalls genutzte Optionen dar
(Selzer, 2010). Es ist zu vermuten, dass dieser Umstand zumindest einen Teil der
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vorgefundenen hdheren Anteile an Lebensmitteln im Restmill in stadtischen
Gebieten erklart (Schneider & Obersteiner, 2007).

Die Produktpalette der im Restmull gefundenen Lebensmittel reicht von billigen Son-
derangeboten wie ein 10er Pack Semmeln Uber selbstgemachte Speisen bis zu
hochpreisigen Lebensmitteln wie Kaviar. Gemise, Brot, Sti3- und Backwaren, Mol-
kereiprodukte und Fleisch zahlen zu den am héaufigsten in den Restmill entsorgten
Produkten in Haushalten (Schneider & Lebersorger, 2009).

2.3 Derzeitige Aktivitaten bezlglich Vermeidung von
Lebensmittelabfallen

Die derzeit umgesetzten Aktivitdten zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen auf
unterschiedlichen Ebenen der Wertschépfungskette sind zumeist als Pilotprojekte
bzw. als Einzelaktivitaten einiger Unternehmen einzustufen. Teilweise gibt es jedoch
Bestrebungen, Aktionen auf Bundeslandebene auszuweiten, um so eine groB-
flachigere Reichweite zu erhalten. Vor allem in Ober- und Niederdsterreich sowie
Tirol sind derartige Aktivitdten in Planung bzw. bereits in Umsetzung. So wurde in
Oberdsterreich eine Wanderausstellung zum Thema Lebensmittelabfélle gestaltet,
welche von Gemeinden ,angefordert” werden kann und so zur Bewusstseinsbildung
der Besucher (hpts. Schiiler) beitragen soll. Weitere &sterreichische Beispiele auf
kommunaler Ebene sind in Kapitel 3 angegeben.

Als Beispiel fur die auf Unternehmensebene zur Verfiigung stehenden Vermeidungs-
aktivitaten wurde die oberdsterreichische Ringbackerei gewahlt. Durch den Ausstieg
aus Vertragen mit dem Lebensmitteleinzelhandel im Jahr 2007 konnte die wdéchent-
liche Menge an Retourware von 20 bis 25 Tonnen im Jahr 2006 auf 6 Tonnen im
Jahr 2007 verringert werden (Koschuh, 2008; Bernhard, 2009). Zusammen mit
Schulungsprogrammen flr Mitarbeiter, Optimierung der Verkaufsablaufe, der kosten-
losen Abgabe von Ubrig gebliebenen Produkten fiir Kunden, die kurz vor Geschéfts-
schluss Uber einem gewissen Betrag einkaufen, konnten im Jahr 2008 400.000 Euro
an Einsparungen erzielt werden (Bernhard, 2009). Die eingefiihrten MaBnahmen
werden seit ihrer EinfGhrung im Unternehmen konsequent als selbstverstandlicher
Teil der geschéftlichen Aktivitaten umgesetzt.

Seit der Grindung des ersten Sozialmarktes in Linz und der Wiener Tafel im Jahr
1999 wurden zahlreiche Initiativen fir die Weitergabe von Lebensmitteln an sozial
Bediirftige gegriindet. Die meisten dieser Einrichtungen und Organisationen arbeiten
mehr oder weniger unkoordiniert nebeneinander auf jeweils kleinrdumigem Einfluss-
gebiet. Erste Versuche der Zusammenfihrung der Beschaffung und Verteilung
scheiterten am Widerstand einiger Beteiligten. Erst durch die Grindung der Dach-
organisation ,SOMA und Partner” 2007 sowie die Initiative ,Team Osterreich Tafel”
des Roten Kreuzes im Marz 2010 gelang es, einige andere soziale Einrichtungen zur
Zusammenarbeit zu gewinnen (Foitik, 2010). Ein Ausbau dieser Kooperation wirde
die ohne Zweifel wichtigen Aktivitdten der Einzelorganisationen sicherlich wesentlich
effektiver gestalten und die derzeit herrschende Konkurrenzsituation entscharfen
(siehe auch Kapitel 3.3.1).

Im Herbst 2009 wurde im Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft eine Plattform ,Lebensmittel im Abfall“ gegriindet. Sie soll fir
interessierte Akteure aus Behdrden, Kommunen, Wirtschaft, qualifizierte Offent-
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lichkeit und Wissenschaft die Mdglichkeit des Erfahrungs- und Informationsaus-
tausches bieten und so helfen, Umsetzungen besser zu koordinieren.

2.4 Offene Punkte

Aufgrund der lickenhaften Datenlage kann derzeit eine Prioritatensetzung nicht
durchgefihrt werden, da weder Umfang des Aufkommens an Lebensmittelabfallen in
einzelnen Bereichen (wo kénnte man am meisten vermeiden) noch die Griinde (was
ware leicht zu vermeiden) ausreichend bekannt sind. Zudem weist das Thema
Lebensmittelabfélle dichte Verflechtungen zwischen den verschiedenen Ebenen der
Volkswirtschaft und Politik auf und ist tief mit gesellschaftlichen Werthaltungen
verwurzelt, sodass die Gesellschaft als Ganzes einbezogen werden sollte und eine
Fokussierung auf bestimmte Akteure als nicht zielfihrend eingestuft wird. Vermeid-
bare Lebensmittelabfalle treten entlang der gesamten Wertschépfungskette auf. Die
Zuweisung der Verantwortung an einzelne Akteure erscheint daher wenig erfolgver-
sprechend. Es bedarf vielmehr der Einbindung aller Akteure sowie der politischen
und gesellschaftlichen Ebene (z.B. Aus- und Weiterbildung), um abgestimmte
interdisziplinare MaBnahmenpakete entwickeln und umsetzen zu kénnen.

Als Defizit kann jedoch das Fehlen einer Ubergeordneten Strategie genannt
werden, welche die einzelnen Aktivitaten in einen gemeinsamen Kontext bringt. Vor
allem im kommunalen Bereich erscheint weiters eine Einigung auf ein einheitliches
Erscheinungsbild von Vermeidungsaktivitdten sinnvoll, z.B. durch Verwendung
einer gemeinsamen Wort- und Bildmarke, wobei die tatsdchlich umgesetzten
VermeidungsmaBnahmen durchaus regional spezifisch entwickelt werden sollten.
Dadurch soll flr die einzelnen Akteure erkennbar werden, dass es sich um
umfangreiche MaBnahmenpakete handelt, die nicht nur kleine Bereiche umfassen,
sondern entlang der Wertschépfungskette Gberregional umgesetzt werden.

Weiters erscheint eine Bundelung und Austausch der bisher und zukinftig umge-
setzten MaBnahmen, Materialien sowie der damit verbundenen Erfahrungen inner-
halb der Akteursgruppen (z.B. Unternehmen, Kommunen) als wirkungsvolle Hilfe, um
zum einen Mittel effektiv einzusetzen und zum anderen Nachahmungseffekte zu
initiieren. In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, dass die Vielzahl der umge-
setzten MaBnahmen vor allem im kommunalen Bereich keine begleitenden Evalua-
tionsmaBnahmen aufweisen, sodass die erzielbaren Effekte der MaBnahmen nicht
dargestellt werden kdnnen. Laut den Grundlagen des Bundes-Abfallwirtschaftsplans
2006 (BMLFUW, 2006) ist jedoch der Evaluationsprozess eines der drei Kern-
elemente einer Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie.

Bezlglich Grundlagendaten sei angemerkt, dass diese nur punktuell verfligbar sind,
und teilweise aufgrund verschiedener Erhebungsmethodik nur bedingt miteinander
verglichen werden kdnnen. Zur Verbesserung der Datenlage sollten daher zumin-
dest im Rahmen von ohnehin stattfindenden Untersuchungen, z.B. bei periodischen
Sortieranalysen, Lebensmittelabfélle Berlcksichtigung finden. Um die Daten ent-
sprechend vergleichen und verallgemeinern zu kénnen, sollte dazu eine nationale
Ubereinkunft der Einteilung von Lebensmittelabféllen getroffen werden. Nachdem
eine einheitliche Vorgehensweise bei der Durchfihrung als nicht realistisch durch-
fihrbar eingestuft wird, sollte zumindest die spezifische Erhebungsmethodik in den
Veroffentlichungen klar dokumentiert werden, um Einflisse derselben berlcksich-
tigen zu kdnnen.
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Aus dem Bereich der nationalen statistischen Aufzeichnungen kénnen derzeit nur
wenige Daten zu weggeworfenen Lebensmitteln entnommen werden. Vermutlich
kénnte schon allein durch die klare Definition von Begriffen, wie z.B. ,Uberlagerte
Lebensmittel“, und Zuordnungen (welche Lebensmittelabfalle werden in welcher
Kategorie gemeldet) weiterer Informationsgewinn geschaffen werden. In einigen
Bundeslandern kénnen aufgrund der in den Landesabfallgesetzen festgelegten
Meldepflichten bereits Grundlagendaten zur Verfligung gestellt werden. Die Ver-
gleichbarkeit der Daten ist derzeit jedoch noch nicht geklart.

Viele der bei der Planung einer UmsetzungsmaBnahme auftretenden Fragen bezlg-
lich der Charakteristik von Lebensmittelabfallen, wie Aufkommen, Zusammen-
setzung, Grinde, Entsorgungswege, Zusammenhange mit Bevdlkerungsstrukturen
etc., sind derzeit nur ansatzweise bekannt. Dieser Umstand birgt die Gefahr, dass
MaBnahmen nach dem GieBkannenprinzip eingesetzt werden und nicht ausreichend
spezifisch entwickelt werden kénnen.

Neben den oben genannten Punkten kénnten durch eine Verbesserung der recht-
lichen Rahmenbedingungen bereits bestehende VermeidungsmaBnahmen unter-
stlitzt werden. Als Beispiel daflr seien neben der exakten Definition, wann Lebens-
mittel zu Abfall werden, vor allem auch bestehende Unklarheiten bezlglich Haftungs-
anspruch, hygienerechtlichen Anforderungen etc. bei der Weitergabe von Lebens-
mitteln fir karitative Zwecke genannt (siehe auch Kapitel 3.4.1).

3 VERMEIDUNGSMASSNAHMEN NATIONAL UND INTER-
NATIONAL

In diesem Kapitel werden - geordnet nach Art - MaBnahmen im Bereich ,Vermeidung
von Lebensmitteln im Abfall“, welche auf unterschiedlichen Ebenen (z.B. Gastro-
nomie, Haushalt) umgesetzt wurden, zusammengestellt. Diese Beispiele sollen einen
Einblick in M&glichkeiten geben und nach MaBgabe von verfligbaren Daten zeigen,
welche Effekte erzielt bzw. welche Erfahrungen bei der Umsetzung gewonnen
werden konnten. Beispiele aus Osterreich wurden ebenso herangezogen wie inter-
nationale Erfahrungen auf dem Gebiet. Die Inhalte dieses Kapitels sind als Auszug
zu sehen, da &ahnliche MaBnahmen entweder zusammengefasst wurden oder in
Form von Beispielen eine Auswahl getroffen wurde.

3.1 Informationskampagnen/Bewusstseinsbildung

3.1.1 Anleitungen zur Resteverwertung

Um Haushalten im Rahmen von Informationskampagnen auch entsprechende Alter-
nativen zur Entsorgung von Lebensmitteln anbieten zu kénnen, ist die Entwicklung
von Resteverwertungskochblchern oder Internetdatenbanken eine oft eingesetzte
MaBnahme. Als Beispiel soll ein Projekt der Umweltberatung, geférdert durch die
Hnitiative Abfallvermeidung® in Wien aus dem Jahr 2005 ndher erldutert werden. Im
Zuge des Projektes wurde ein Kochbuch mit dem Titel "Restekiche... und nichts
bleibt Gbrig" entwickelt, welches

— kreative Rezepte zur Verwertung von Resten,

— Tipps fir die Einkaufsplanung und flr die Lebensmittelgrundausstattung eines
Haushaltes,
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— Informationen Uber den Einkauf, die richtige Aufbewahrung und die Haltbarkeit
von Lebensmitteln,

— Mengentabellen fir passende PortionsgréBen sowie

- Informationen Uber die fachgerechte Entsorgung entstandener Lebensmittel-
reste beinhaltet.

Das Kochbuch wurde bei diversen 6ffentlichen Veranstaltungen inklusive Vortrag
(Wiener Erndhrungstag, Wiener Seniorenmesse, Wiener Buchwoche), Schaukochen
und Austeilen von 5.000 SpaghettimaBen beworben. Begleitend zur Offentlichkeits-
arbeit wurden von der Hotline der Umweltberatung Informationen zur Restkiche aus-
gegeben, 6.000 Infokarten (freecards) zur Bewerbung des Kochbuches und des
Themas "Abfallvermeidung im Lebensmittelbereich" auf Veranstaltungen verteilt und
verschickt. Zudem wurden die Leiter von Kochkursen an den Volkshochschulen in
kreativen Restlkochkursen flr das Thema Abfallvermeidung im Lebensmittelbereich
sensibilisiert (Die Umweltberatung, 2010).

Im Zuge des unter Kapitel 3.1.2 beschriebenen Projektes wurde eine Internetdaten-
bank mit Restlrezepten unterstiitzt. Es sei an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass
Kochblcher und Internetdatenbanken fir das Verkochen von Ubrig gebliebenen
Lebensmittelresten in groBer Anzahl 6ffentlich verflgbar sind. Der tatsachliche Effekt
solcher Angebote auf das Verhalten im Haushalt bzw. auf die Mengen an wegge-
worfenen Lebensmitteln ist nicht bekannt.

3.1.2 Pilotprojekt in niederdsterreichischen Wohnhausanlagen

Das Projekt wurde in Zusammenarbeit von acht NO Abfallverbanden (Amstetten,
Baden, Horn, Krems Stadt, Lilienfeld, Mistelbach, Médling und St. Pélten Stadt), dem
NO Abfallwirtschaftsverein, der Abteilung RU3 des Amts der niederdsterreichischen
Landesregierung, der HLW Turnitz, dem BG & BRG Baden, Biondekgasse 6 und der
HLA Baden unter wissenschaftlicher Begleitung des Institutes flr Abfallwirtschaft der
Universitat fir Bodenkultur Wien durchgefihrt. Ziel des Projektes war es, konkrete
MaBnahmen zu entwickeln, mit deren Hilfe die Bevdlkerung informiert, motiviert und
unterstiitzt werden kann, Lebensmittelabfalle zu vermeiden. Daflr wurden Uber ein
Jahr (Ende 2008 bis Ende 2009) in 14 ausgewéahlten Wohnhausanlagen verschie-
dene MaBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen getestet (Lebersorger &
Schneider, 2010).

Die umgesetzten MaBnahmen umfassten
— einen Kurzwerbefilm im TV/Internet,
— von den Schillern gesprochene Radiospots,
— die Verbreitung von Resterezepten in Radio und Internet,

— die Ausgabe von Foldern mit Tipps zum abfallarmen Einkaufen sowie solchen
mit Tipps zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln,

— Beitrage in den Verbandszeitungen bzw. lokalen Zeitungen,
— das Verteilen von Klemmbrettern mit Einkaufszettelblécken,

— Aushénge Uber die Restmillzusammensetzung der Wohnhausanlage in den
Mullraumen,
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— eine webbasierte Rezeptdatenbank (www.Haushaltsmanager.at) mit ausge-
teilter Hinweiskarte,

— die Verteilung einer Freecard (Postkarte) ,keine Lebensmittel im Abfall* sowie
— Aufkleber auf der Restmdlltonne.

Diese wurden von den Verbanden auf unterschiedlichen Ebenen (Wohnhausanlagen
des Pilotprojektes, Verband, landesweit) umgesetzt (Lebersorger & Schneider,
2010).

Die Messung der Wirkung der getesteten MaBnahmen erfolgte durch eine zwei-
malige Befragung der Bewohner der Wohnhausanlagen, bei welcher durch Erhebung
von Problembewusstsein, Einstellungen und selbstberichtetem Verhalten zu Beginn
des Projektes und nach der Umsetzung der MaBnahmen eingetretene Verande-
rungen im Denken der Bewohner erfasst wurden. Parallel dazu wurde von den Ver-
banden eine Abfallsortieranalyse des Rest- und Biomills der Wohnhausanlagen
durchgeflhrt (Lebersorger & Schneider, 2010).

Deutlich wahrgenommen wurden von den umgesetzten MaBnahmen die Aufkleber
auf Restmiulltonnen, Artikel in lokalen Zeitungen und das Klemmbrett mit Einkaufs-
zettelblock. Hinsichtlich der Nutzlichkeit der MaBnahmen fir den Haushalt wurden
das Klemmbrett mit Einkaufszettelblock, die Aufkleber auf der Restmilltonne und der
Aushang Uber die Restmillzusammensetzung des jeweiligen Wohnhauses am
besten beurteilt (Lebersorger & Schneider, 2010).

Im Bereich der Verantwortungszuschreibung sowie beim selbst berichteten Verhalten
zeigten sich erkennbare Veranderungen der Antworten der beiden Befragungen.
Nach Projektende flhlen sich die Befragten in Relation zu anonymen Akteuren (wie
Handel oder Lebensmittelindustrie) nun selbst mehr verantwortlich fir das Wegwer-
fen von Lebensmitteln. Den Antworten der Befragten zufolge wurden nach Umset-
zung der MaBnahmen Lebensmittel weniger haufig weggeworfen als vor Beginn des
Projektes. Knapp ein Drittel der Haushalte stimmt zu, dass sich der Umgang mit
Lebensmitteln im Haushalt im letzten Jahr veréndert hat. Etwa die Halfte davon, d.h.
insgesamt ein Sechstel der Befragten, fiihrt diese Veranderung auf das Projekt
zurlck (Lebersorger & Schneider, 2010).

Besonders interessant war, dass die Befragung, welche fir die Evaluation eingesetzt
wurde, selbst einen wesentlichen Einfluss vor allem auf Einstellungen, Wissen und
im eigenen Haushalt wahrgenommene Veranderungen hatte. Personen, die nur im
Jahr 2009 teilnahmen, zeigten ein signifikant unterschiedliches Antwortverhalten von
jenen Personen, die an beiden Befragungen teilgenommen hatten. Mdglicherweise
setzten sich die Befragten im Zuge der Beantwortung aktiv mit dem Thema aus-
einander und entwickelten dadurch ein starkeres Bewusstsein fir die Thematik und
nahmen auch die Inhalte der Kampagne starker wahr (Lebersorger & Schneider,
2010).

3.1.3 ,,Love Food Hate Waste*

Unter dem Slogan ,Love Food Hate Waste*“ wurde 2007 in GroBbritannien eine
umfassende Kampagne zur Verringerung von Lebensmittelabféllen gestartet. Die
Umsetzung erfolgt durch die nicht-gewinnorientierte Organisation namens WRAP
(Waste & Resources Action Programme), welche aus offentlichen Geldern finanziert
wird. In den letzten Jahren wurden zahlreiche Studien von WRAP durchgefiihrt, um
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Grundlagendaten fur die Kampagne zu erheben und die Informationskampagne bzw.
die weiterfihrenden MaBnahmen (vgl. auch Kapitel 3.3.2) zielgerichtet durchfihren
und evaluieren zu kdnnen.

Im Laufe der Umsetzung wurden umfassende Kooperationen mit Unternehmen
geschlossen, Plakatkampagnen machen auf das Thema aufmerksam (Abb. 3.1),
Studienergebnisse werden in Broschlren plakativ dargestellt, und im Internet kénnen
unter www.lovefoodhatewaste.com/ alle Informationen zum Thema nachgelesen wer-
den. Auf der Website geben Experten Tipps zur richtigen Lagerung und zum Um-
gang mit Lebensmitteln, es gibt ausgeklligelte Portionsberechnungshilfen, Informa-
tionen zu Mindesthaltbarkeits- und Verbrauchsdatum, Meniplaner, eine Rezept-
datenbank fir Reste sowie die Ergebnisse der durchgefihrten Studien, und in einem
eigenen Bereich kdnnen Einwohner, Unternehmen und Behérden ihre Meinung zum
Thema einbringen sowie Tipps bekannt geben. Haushalte kénnen sich ein Protokoll
zur Messung der zuhause weggeworfenen Lebensmittel zur Feststellung der eigenen
Gewohnheiten herunterladen.

. hate waste

Leftover lamb is great
in sandwiches with
mint sauce.

Abb. 3.1: Beispiel zweier Plakate aus der Love Food Hate Waste-Kampagne (Quelle:
www.lovefoodhatewaste.com)

Dem Konsumenten gegeniber werden alle Aktionen von WRAP und seinen Part-
nern, wie z.B. Lebensmittelhandel oder Lebensmittelproduzenten, zum Thema Ver-
meidung von Lebensmittelabfall unter dem Titel und dem Logo der Kampagne kom-
muniziert. Gegenstand der Kampagne ist nicht nur die Vermeidung des Anfalls von
Lebensmitteln als Abfall, sondern auch die getrennte Sammlung von Lebensmittelab-
fallen.

Im Rahmen der Kooperation mit der Kampagne bedruckt die Supermarktkette The
Co-operative Group jene Kunststoffbeutel, in welchen die Kunden loses Obst und
Gemuse verpacken kdnnen, mit Informationen zur optimalen Lagerung der Produkte
gekoppelt mit dem Hinweis, wie lange die Haltbarkeit der Produkte dadurch gestei-
gert wird (WRAP, 2010). Das Handelsunternehmen Waitrose informiert seit seiner
Teilnahme an der Kampagne seine Kunden auf den Verpackungen seiner Eigenmar-
ken genauer als zuvor Uber die Bedeutung der aufgedruckten Daten, Lagerung und
Zubereitung der Produkte, wobei auch besonderer Wert auf WiederverschlieBbarkeit
der Verpackungen gelegt wird. AuBerdem bietet das Unternehmen weiterflhrende
Informationen zum Thema auf seiner Homepage an (WRAP, 2010).

Im Frihjahr 2009 waren nach Angaben von WRAP rund 53 % der erwachsenen
Briten mit dem Thema Lebensmittelabfall vertraut. Rund 2 Mio. britische Haushalte
vermeiden derzeit etwa 450 Mio. Euro pro Jahr (230 Euro/Haushalt.a). Insgesamt
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konnten zwischen November 2006 und Februar 2009 rund 162.000 t Lebensmittel-
abfalle eingespart werden (Barthel, 2009).

3.1.4 Waste Prevention Kit for Enterprises, Education and House-
holds

Das Helsinki Metropolitan Area Council fihrte von 2005 bis 2007 ein Vermeidungs-
projekt im Rahmen der im Jahr 2002 beschlossenen Abfallvermeidungsstrategie mit
Kosten von insgesamt 1,7 Mio. Euro durch. Zielgruppen waren neben Haushalten
auch Tagesbetreuungsstatten, Bildungseinrichtungen, o6ffentliche Verwaltung und
Unternehmen. Es wurden Schulungen, Informationskampagnen (z.B. Plakate, Inter-
net), Unterrichtsmaterialien, ein Tool fir Benchmarking im Abfallbereich sowie eine
Best-Practice-Beispielsammlung entwickelt. Bezlglich Lebensmittel wurde eine Kam-
pagne mit dem Titel ,weniger weggeworfene Lebensmittel bedeutet mehr Geld in der
Bérse” gestartet. Das Ziel der Studie war das Erreichen der Halfte der Bevdlkerung in
der Region bzw. der Zielgruppe der jeweiligen Kampagne. Die umgesetzte Kam-
pagne gegen das Wegwerfen von Lebensmitteln erreichte rund 51 % der Zielgruppe,
v.a. Matter in der Region (YTV, 2008).

Less food wasted means more money
in your wallet. Look for ideas:
www.ytv.fif fiksu

B3 <

Abb. 3.2: Plakat fir die Kampagne gegen Lebensmittelabfalle (Quelle: YTV, 2008)

3.1.5 Einbindung von Multiplikatoren

In Zusammenarbeit mit der National Federation of Women’s Institutes (NFWI)? hat
WRAP im Rahmen des Love Food Hate Waste Programmes ein Pilotprojekt zur

% Die National Federation of Women's Institutes wurde 1915 mit dem Ziel gegrindet, neues Leben in
lAndliche Gemeinden zu bringen, und um Frauen die Produktion und Haltbarmachung von
Lebensmitteln wahrend des 1. Weltkrieges néher zu bringen. Mit 211.000 Mitgliedern ist sie die groBte
Freiwilligenorganisation fiir Frauen in GroBbritannien (NFWI, 2008).
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Ausbildung von Multiplikatoren durchgefiihrt, das auf die direkte Beeinflussung von
Verhaltensweisen von Personen im Haushalt abzielte. Zunachst wurden freiwillige
Frauen aus den Mitgliedern der Women’s Institutes ausgewahlt, die in einer
gezielten Schulung zum Love Food Champion ausgebildet wurden. Ausgestattet mit
Leitfaden und Arbeitsmaterialien organisierten diese Multiplikatoren Uber einen
Zeitraum von 4 Monaten monatliche Treffen flr Frauen in ihrer Umgebung, die keine
Mitglieder von NFWI waren. Die Themen dieser Treffen waren nach Schwerpunkten
festgelegt, die genauen Inhalte konnten jedoch individuell gestaltet werden. Mit
dieser MaBnahme sollten die 6konomischen und Okologischen Auswirkungen von
Lebensmittelabféllen kommuniziert und diskutiert, sowie Handlungsoptionen in der
Praxis getestet und kommentiert werden. Insgesamt konnten 10 solcher Gruppen in
verschiedenen Regionen GroBbritanniens etabliert werden, welche in Summe 81
Haushalte involvierten. Uber Erhebungen der weggeworfenen Lebensmittel (essbare
Lebensmittel wie Speisereste, teilweise verbrauchte Produkte, Produkte mit (ber-
schrittenem Mindesthaltbarkeitsdatum) vor und nach dem Projekt wurde eine Reduk-
tion von 4,7 kg auf 2,2 kg pro Haushalt und Woche festgestellt. Ein groBes Problem
der Studie war die Etablierung einer Gruppe, weshalb die britischen Studienautoren
empfehlen, auf bereits vorhandene Gruppen wie Mutter-Kindgruppen, Gesundheits-
und Fitnessgruppen oder Umweltinitiativen zurlick zu greifen (Falcon et al., 2008).

3.1.6 Prasentation von Modellverhalten

Von Juli bis Herbst 2006 lief in Wien eine Kampagne ,Kauf kan Mist®, die drei
zentrale Botschaften vermitteln sollte: ,G’scheit einkaufen, gut essen und weniger
wegschmeiBen®. Dies bezog sich sowohl auf die Lebensmittel selbst als auch auf die
damit verbundenen Verpackungen. Die Bevodlkerung wurde aufgefordert, sich als
freiwillige Testhaushalte zu melden. Aus den Interessenten wurden 10 Familien aus-
gewabhlt, die zu Beginn der Testphase eingehend bezlglich der Schwerpunktthemen
beraten wurden. Jede der Testfamilien bekam Gutscheine als Geschenk, z.B. flr ein
Selbsterntefeld. Zu Beginn und am Ende der Testphase wurden von den Testhaus-
halten samtliche Einkdufe und die daraus stammenden Abfdlle dokumentiert. Als
Ergebnis wurde prasentiert, dass die Erndhrungsabfalle um 16 % reduziert werden
konnten, der Anteil an zuviel gekauften Lebensmitteln wurde um 30 % verringert
(Natdrlich Wien, 2009).

Ein ahnliches Projekt wurde 2004 in Brussel durchgeflhrt, wo sechs verschiedene
Familien freiwillig an Veranstaltungen und einem 3-monatigen Test teilgenommen
haben. Die Untersuchungen sprechen von einer Reduktion der weggeworfenen
Lebensmittel um 80 %, wobei jedoch keine naheren Details zu Definitionen, Methodik
oder langerfristigen Auswirkungen bekannt sind (Strange, 2009).

3.1.7 Planungshilfen fur Gemeinden und Unternehmen

Das Waste Prevention Toolkit wurde von WRAP entwickelt, um Gemeinden die
Erstellung und Aktualisierung eines Abfallvermeidungsprogrammes fir Haushalte zu
erleichtern. Die Onlineapplikation ersetzt dltere Checklisten und ist im Internet unter
www.wrap.org.uk/applications/waste prevention toolkit/restricted.rm nach Anmel-
dung verflgbar.

Der Abschnitt fir die Planung von Programmen gibt grundlegende Informationen, die
zu beachten sind. Einige MaBnahmen werden mit Vorlagen angeboten, z.B. Werbe-
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materialien. Der Sektor mit den Fallbeispielen, in welchen Gemeinden auch ihre Er-
fahrungen mit bereits umgesetzten VermeidungsmaBnahmen kommunizieren
kénnen, soll Ideen fir Umsetzungen im eigenen Gebiet und Anhaltspunkte fir még-
liche Auswirkungen liefern. Durch die Méglichkeit der Informationseingabe durch Ge-
meinden wird der zur Verfugung stehende MaBnahmen- und Informationspool
standig vergréBert. Weiters stehen auch Informationen und Anleitungen fir die Uber-
prufung der Auswirkungen der gewahlten MaBnahmen wahrend oder nach der Um-
setzung zur Verfugung (WRAP, s.a.). Nachdem die Planungshilfe nicht 6ffentlich ver-
flgbar ist, konnte nicht recherchiert werden, ob auch MaBnahmen zur Vermeidung
von Lebensmittelabfallen enthalten sind.

Ahnliche Ziele verfolgt auch das Trainingsprogramm “Local Authority Prevention
Demonstration Programme (LAPD)” der Environmental Protection Agency (EPA) in
Irland, welches im Zuge des nationalen Abfallvermeidungsprogrammes Mitte 2006
ins Leben gerufen wurde. Es soll Gemeinden bei der Umsetzung von Vermeidungs-
maBnahmen in Kooperation mit Unternehmen im Gemeindegebiet unterstltzen.
Eines der Projekte beschéftigte sich z.B. mit der Verringerung von Lebensmittel-
abfallen in einem Einkaufszentrum durch Schulung und bewusstseinsbildende MaB-
nahmen bei allen betroffenen Geschaften. Der Effekt soll durch Abfallsortierungen
vor und nach der Umsetzung Gberprift werden. Die Umsetzung der MaBnahmen
wird auf Antrag einerseits mit finanziellen Mitteln durch das LAPD, andererseits mit
Fachexpertise durch das Clean Technology Centre des Cork Institute of Technology
unterstitzt (EPA, s.a.).

3.2 Forderprogramme und Abgaben

3.2.1 Forderung der Erhebung von Grundlagendaten

Nach den Richtlinien fir Abfallvermeidungsprogramme (Guidelines on Waste
Prevention Programmes) der Europaischen Kommission kénnen nationale Behérden
von der ldentifizierung von Barrieren und Einflussfaktoren auf das Abfallvermei-
dungsverhalten (z.B. Untersuchungen zu Konsumverhalten und sozio-6konomische
Zusammenhange), welche spezifisch flr das betreffende Land erhoben wurden,
profitieren. Dieses Wissen bildet die Grundlage fir die Auswahl an geeigneten
MaBnahmen, die es umzusetzen gilt. Als Beispiel werden die Studien von Defra®
genannt, welche in den letzten Jahren durchgefiihrt wurden (EU Kommission, 2009).

Als anderes Beispiel kénnen die Erhebungen von WRAP zum Thema Lebensmittel-
abfalle herangezogen werden, auf deren Ergebnissen die Bewusstseinsbildungs-
kampagnen aufgebaut (vgl. Kapitel 3.1.3) bzw. weiterflihrende Kooperationen mit
Unternehmen (vgl. Kapitel 3.3.2) angekntpft werden.

Die Férderung kann sowohl in Hinblick auf das zur Verfligung Stellen von finanziellen
Ressourcen als auch in der Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen, z.B.
Einfordern von Evaluationen, verstanden werden.

3.2.2 Férderungen von Vermeidung im Gastronomiebereich

Der Ireland Green Hospitality Award (GHA) ist ein stufenférmiges Umweltmanage-
mentprogramm, welches speziell fur die Gastronomie entwickelt wurde. Den teil-

® Department for Environment, Food and Rural Affairs - eine Dienststelle des britischen Ministeriums
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nehmenden Betrieben werden Auszeichnungen in Bronze, Silber, Gold oder Platin
verliehen, und 6ffentlich kommuniziert. Die EPA (Environmental Protection Agency)
hat dieses Programm 2008 im Rahmen des National Waste Prevention Programme
(NWPP) begonnen, und derzeit ist die Finanzierung bis 2011 gesichert. Die Unter-
nehmen werden hauptsachlich mit dem Kostenfaktor der erzielten Einsparungen zur
Teilnahme motiviert. Das Programm fordert stdndige Verbesserungen und kann eine
bereits erreichte Auszeichnung auch wieder entziehen (GHA, s.a.). Im Jahr 2010
wurde die Broschire ,Less Food Waste more profit — A Guide to Minimising Food
Waste in the Catering Sector” als praktischer Ratgeber fir die teilnehmenden
Betriebe herausgegeben (CTC, 2010).

3.2.3 Strafzahlungen im Gastronomiebereich

Vereinzelte Lander bzw. Regionen haben aufgrund der mit den rasch steigenden
Mengen an Lebensmittelabféllen einhergehenden Umweltauswirkungen Gegenmas-
nahmen gesetzt. Medienberichten zufolge muissen in einigen Lokalen Hongkongs
sowie Brasiliens jene Gaste Strafe zahlen, die ihre selbst genommene Essensportion
nicht ganzlich konsumieren (GEO, 2002; Blume, 2007).

In Hongkong besteht die Problematik im raschen Anstieg und der unbehandelten
Ablagerung der Lebensmittelabfélle. Rund 30 % des auf den stadteigenen Deponien
Hongkongs taglich abgelagerten Abfalls bestehen aus Lebensmitteln, was mehr als
2.700 t pro Tag entspricht. Laut dem Hong Kong Environmental Protection Depart-
ment hat sich die Menge an weggeworfenen Lebensmitteln aus der Gastronomie in
den letzten flnf Jahren mehr als verdoppelt. Grund dafir ist der gestiegene Lebens-
standard und der dadurch héhere Anteil an AuBer-Haus-Mahlzeiten (Blume, 2007).
Es konnten keine Informationen zum Erfolg der MaBnahme in Hinblick auf Bewusst-
seinsbildung oder Rickgang der Mengen recherchiert werden.

In Brasilien wird in einigen gehobenen Restaurants, wie den auf Fleischverzehr
spezialisierten Churrascarias, jenen Gasten der doppelte Preis verrechnet, die sich
bei der Beladung ihres Tellers selbst Uberschatzt haben. Die Entsorgung der Ubrig
gebliebenen Speisereste kostet die Unternehmen mehr Geld, als jene Géste, die ihre
Speisen aufessen. Gegenidber den Kunden wird die MaBnahme mit Umweltschutz
argumentiert, da fur die Rinderproduktion Regenwald gerodet wird und ein geringerer
Fleischverbrauch geringere Umweltauswirkungen nach sich ziehen wirde (GEO,
2002).

Abgesehen von der Frage, ob weniger Regenwald abgeholzt werden wirde, wenn
weniger Speisereste anfallen, gibt es keinerlei verfligbare Daten dartber, ob diese
MaBnahmen eine merkbare Vermeidung von Lebensmittelabféllen nach sich ziehen,
bzw. wie viele Gastronomiebetriebe bereit sind, diese MaBnahmen langerfristig um-
zusetzen. Nach Angaben der Berichterstattung in populér-wissenschaftlichen bzw.
Tagesmedien werden solche MaBnahmen auch auf den Philippinen, in Australien
und in Kanada umgesetzt (Blume, 2007).

Einen anderen Weg wahlt das Luxusrestaurant Leigh’s in Glyndebourne (UK), wo
das gewinschte Menl bereits per Internet unter www.diningatglyndebourne.com/
vorbestellt werden muss. Dies soll nicht nur die Wartezeit, sondern auch die
Lebensmittelabfalle in der Lagerhaltung reduzieren (Glyndebourne, s.a.).
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3.2.4 Forderung von Vermeidungsprojekten in Unternehmen

Als Beispiel fur Férderungen von Abfallvermeidungsprojekten in Unternehmen wird
der Business Waste Prevention Fund in Californien genannt, welcher mit dem Stop
Waste Partnership finanzielle Unterstitzung fur Abfallvermeidung im Betrieb an-
bietet. Durch den Wechsel auf stabile Mehrwegverpackungen bzw. den Ersatz von
veralteten Anlagenteilen konnten in Unternehmen z.B. Bruch von Schokolade beim
Transport sowie der Ausschuss von Zuckerwaren drastisch reduziert werden
(Alameda County, 2010).

3.3 Freiwillige Instrumente

3.3.1 Nutzung von uberschissigen Lebensmitteln fir soziale
Zwecke

Seit Ende der 1960er Jahre in Phoenix (Arizona, USA) die erste sogenannte food
bank (,Lebensmittelbank®) gegriindet wurde, arbeiten weltweit unzahlige soziale
Organisationen unter den verschiedensten Namen und mit unterschiedlichen Kon-
zepten, um Uberschissige Lebensmittel an sozial bedirftige Personen zu verteilen.
Im Prinzip werden genieBbare Lebensmittel und andere Produkte von Industrie,
Handel und Gewerbe zur Verfligung gestellt und Gber soziale Organisationen direkt
oder indirekt an Bedlrftige abgegeben. Die Ubernahme der Spenden von Unter-
nehmen erfolgt durch soziale Einrichtungen in der Regel kostenlos, die britische Or-
ganisation FairShare verlangt allerdings von Unternehmen eine Abholgebdihr.

Die weltweit wahrscheinlich groBte derartige Organisation ist Feeding America®,
welche mehr als 200 Lebensmittelbanken in allen 50 US-Bundesstaaten und Puerto
Rico vereint. Gemeinsam werden pro Jahr rund 1,1 Mio. t an Lebensmitteln ge-
sammelt und an Bedurftige verteilt (Feeding America, s.a.a). Durch die nationale
Zusammenarbeit kénnen Produkte je nach Angebot und Bedarf verteilt, mit einer
Stimme Foérderungen beantragt und Spenden gesammelt sowie logistische Heraus-
forderungen leichter bewaltigt werden. Zudem gibt es ein einheitliches Schulungs-
angebot fur Mitarbeiter der einzelnen Organisationen und gemeinsame Richtlinien fir
Lebensmittelsicherheit, finanzielle Gebarung, Berichtswesen etc. (Feeding America,
s.a.b).

Im Jahr 1984 wurde die erste europaische Lebensmittelbank in Frankreich eréffnet,
mittlerweile sind 231 Lebensmittelbanken in 18 europédischen Staaten tatig
(European Federation of Foodbanks, s.a.a). Ebenfalls unter einem gemeinsamen
Dach zusammengeschlossen haben sich die Tafeln, von denen es allein in
Deutschland im Jahr 2010 bereits 861 mit Gber 2.000 Tafelladen und Ausgabestellen
gab (Bundesverband Deutsche Tafel e.V., 2010).

Organisationen, die derzeit in Osterreich vermehrt in Erscheinung treten sind sog.
Sozialmérkte, von welchen sich einige im Oktober 2007 unter der Dachmarke SOMA
Osterreich und Partner zusammengeschlossen haben. Seit Marz 2010 ist die Aktion
~Team Osterreich Tafel*, eine Zusammenarbeit des Roten Kreuzes mit dem Radio-
sender O3 und zahlreichen anderen sozialen Einrichtungen, stark in den Medien
vertreten. Weiters gibt es eine Fllle an kleinen karitativen, privaten und kirchlichen

* Feeding America hieB bis September 2008 America’s Second Harvest.
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Organisationen, welche Lebensmittel und Produkte des taglichen Lebens an bedurf-
tige Menschen weitergeben. Sie unterscheiden sich in ihren personellen (Angestellte
vs. Ehrenamtliche), finanziellen (gesicherte Finanzierung vs. Spenden) und struk-
turellen Moglichkeiten (Fahrzeuge, Lagerrdume etc.) sowie den dahinter stehenden
Grundsatzen und Ideologien. So wird beispielsweise der Nachweis der Bedlirftigkeit,
die Kontrolle der Identitat, das Anbieten von begleitenden sozialarbeiterischen MaB-
nahmen, die interne Qualitatssicherung, Weitergabe von Waren nach Uberschreitung
des Mindesthaltbarkeitsdatums oder die Einhebung eines symbolischen finanziellen
Beitrages der Kunden von den Organisationen sehr unterschiedlich gehandhabt.
Gemeinsam sind den Organisationen jedoch folgende Herausforderungen:

— stete Zunahme der betreuten Kunden

— nicht im gleichen AusmaB steigende Spenden von Unternehmen
— Begrenztheit der eigenen Kapazitaten

— uneinheitliche Exekution rechtlicher Vorgaben

zunehmende Konkurrenzsituation untereinander

Die von den Organisationen erbrachte Leistung in Richtung Lebensmittelabfall-
vermeidung kann nur annahernd angegeben werden, da die zahlreichen Initiativen
die weitergegebenen Mengen an Lebensmitteln meist nicht veréffentlichen und keine
gemeinsamen Statistiken geflihrt werden. Die europaischen Lebensmittelbanken
haben 2008 nach eigenen Angaben insgesamt knapp 282.000 t an Lebensmitteln
verteilt (European Federation of Foodbanks, s.a.b).

Aus der langjahrigen Erfahrung der Studienautoren zeigt sich, dass das Thema
~Weitergabe von genieBbaren Lebensmitteln, die ansonsten weggeworfen worden
waren, an sozial Bedurftige“ erst in den letzten Jahren in Osterreich gesellschafts-
fahig geworden ist. Vor rund 10 Jahren war diese Vermeidungsmaoglichkeit nahezu
anstéBig und wurde von politischen Entscheidungstrédgern, sozialen Einrichtungen
und auch in der Offentlichkeit negativ dargestellt. Unternehmen hatten Vorbehalte
ihre Produkte zu spenden, um nicht in Verruf zu kommen. Erst seit wenigen Jahren
ist diese Option anerkannt, auch wenn Teilbereiche — teils zu Recht — kontroversiell
diskutiert werden.

3.3.2 Courtauld Commitment

Das Courtauld Commitment ist eine freiwillige Vereinbarung zwischen den gréBten
Supermarktunternehmen in GroBbritannien und dem Waste & Resources Action
Programme (WRAP), welche 2005 flrr einen Zeitraum bis 2010 geschlossen wurde.
Eines der Ziele der Phase 1 ist die Identifizierung von Lésungen beziglich Lebens-
mittelabfélle und die landesweite Verringerung derselben um 155.000 t im Jahr 2010
bezogen auf das Niveau von 2008 (EU, 2009). Bis Marz 2010 hatten sich 42
Supermarkte, Markeninhaber und Lebensmittelproduzenten der Vereinbarung
angeschlossen, wobei die 10 beteiligten Supermarktketten rund 90 % der britischen
Lebensmittelsupermarkte reprasentieren (WRAP, s.a.b). Die zweite Phase des
Courtauld Commitment wurde im Méarz 2010 begonnen und ersetzt die massebe-
zogenen Ziele der ersten Phase durch Prozentangaben. Das Ziel fur die Ver-
ringerung von Lebensmittel- und Getrankeabféllen aus britischen Haushalten bis
2012 soll 4 % betragen.
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Verbesserungen werden groBteils durch die Optimierung von Verpackungen erreicht,
welche eine ldngere Haltbarkeit der Lebensmittel ermdglichen (WRAP, 2010)°. Die
Supermarktkette The Co-operative Group hat ihre Aktionsstrategie von ,1 + 1 gratis®
(ein Produkt kaufen und eines gratis dazu bekommen) auf eine Halbpreisstrategie
(Reduktion des Preises eines Stlicks um 50 %) umgestellt. Damit soll vermieden
werden, dass die Kunden wegen eines 6konomischen Vorteils eine eigentlich nicht
bendtigte Menge an Produkten einkaufen (WRAP, 2010). Eine andere Handelskette,
Waitrose, akzeptiert beispielsweise Ware mit kosmetischen Fehlern, wie z.B. nicht
makelloses Obst aufgrund von schlechten Wetterbedingungen (siehe auch Kapitel
3.4.2), und kommuniziert diesen Umstand im Verkauf ihren Kunden weiter. Dadurch
ist auch eine gewisse Absatzsicherheit fir die Lieferanten gegeben. In dem Projekt
,Calfline” arbeitet Waitrose mit seinen Milchbauern zusammen und achtet darauf,
dass mannliche Kalber, die friher als Nebenprodukt der Milchwirtschaft angesehen
und entsorgt wurden, zumindest in der Fleischwirtschaft unterkommen (WRAP,
2010). Im Zuge des Courtauld Commitment hat der Brothersteller Warburtons eine
neue, kleinere Verpackungseinheit flir zwei seiner Produkte auf den Markt gebracht.
Statt bisher in 400 oder 800 g schweren Verpackungseinheiten wurde ab Oktober
2008 auch eine 600 g schwere ProduktgréBe angeboten®. Diese Ergdnzung soll
kleineren Haushalten eine bedarfsgerechte Versorgung mit frischem Brot bieten.
Nach Angaben des Unternehmens herrscht gute Nachfrage nach der neuen Produki-
gréBe (WRAP, 2010).

3.4 Rechtliche Rahmenbedingungen

3.4.1 Haftung flr Produktspenden fir karitative Zwecke

Mit dem ,Bill Emerson Good Samaritan Food Donation Act, public law 104-210* trat
am 1.10.1996 in den USA ein Gesetz in Kraft, welches das Spenden von Lebens-
mitteln und anderen Produkten an gemeinnltzige Organisationen wesentlich erleich-
terte. Das Gesetz legt fest, dass die Haftbarkeit von Unternehmen und Personen,
welche ihre Produkte karitativen Einrichtungen zur Weiterleitung an Bedurftige zur
Verflgung stellen, sowie von sozialen Einrichtungen, welche diese Produkte an Be-
darftige verteilen, auf Falle der groben Fahrlassigkeit bzw. Vorsatz eingeschrankt ist.
Liegen weder Fahrlassigkeit noch Vorsatz vor, sind die in guter Absicht handelnden
Personen weder zivil- noch strafrechtlich fir Folgen, welche aus der Beschaffenheit,
dem Alter, der Verpackung oder dem Zustand von augenscheinlich genieBbaren
Produkten entstehen, haftbar. Gleichzeitig wurden im Zuge des Gesetzes einheitliche
Begriffsdefinitionen hinsichtlich Spenden und Verteilung geschaffen, sodass sicher
gestellt ist, dass die gespendeten Produkte die Kennzeichnungs- und Qualitats-
standards samtlicher einschlagiger Bundes-, Landes- und regionalen Gesetze sowie
sonstiger Bestimmungen erflllen. Die einzelnen Bundesstaaten kdnnen dartber
hinaus zuséatzliche und weitergehende Schutzbestimmungen fir die beteiligten
Personen erlassen (USDA, s.a).

® Nach Meinung der Autoren der vorliegenden Studie ist der positive Einfluss einer langeren
Haltbarkeit auf das Wegwerfverhalten im Handel bzw. im Haushalt jedoch fraglich, da derzeit auch
genieBbare Produkte vor Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums weggeworfen werden.

Diese MaBnahme war erst nach Inkrafttreten der Richtlinie (EG) 45/2007 zur Festlegung von
Nennfillmengen am 11.4.2009 mdéglich.
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Aufbauend auf das amerikanische Vorbild wurde am 25. Juli 2003 in ltalien das
Gesetz des Guten Samariters, ,La Legge del Buon Samaritano®, verabschiedet,
welches die Arbeit von gemeinnltzigen Organisationen bei der Weitergabe von
Lebensmitteln erleichtert. Es war das erste derartige Gesetz in Europa, ermdglichte
eine vereinfachte Arbeit der bis dahin bereits etablierten italienischen Tafeln und
sollte damit einen Multiplikatoreffekt bei anderen sozialen Einrichtungen erzielen.

3.4.2 Wegfall von Normierungen

Mit der Aufhebung der EU-Vermarktungsnormen fiir 26 Obst- und Gemusesorten,
welche am 01.07.2009 in Kraft getreten ist, wurde eine MaBnahme getroffen, um bis
dahin nicht ,normgerechte“ landwirtschaftliche Produkte doch regular verkaufen zu
kénnen. Weiterhin von einer Vermarktungsnorm betroffen sind 11 Produkte, die 75 %
des EU-Handelswertes ausmachen: Apfel, Birnen, Erdbeeren, Gemiisepaprika,
Kiwis, Paradeiser, Pfirsiche und Nektarinen, Salate, Tafeltrauben und Zitrusfriichte
(BMLFUW, 2008; BMLFUW, 2009). Mit der Einschrankung der Normen wird wieder
den Marktteilnehmern die Entscheidung Uberlassen, welche Produkte gekauft
werden und welche nicht. Von der zustédndigen Kommissarin Mariann Fischer Boel
wurde hinzugeflgt, dass ,es sinnlos ist einwandfreie Erzeugnisse wegzuwerfen, nur
weil sie die falsche Form haben“ (BMLFUW, 2008). Zudem kénnen jetzt auch
Erzeugnisse, die nicht den Anforderungen der Normen gentigen, mit entsprechender
Kennzeichnung verkauft werden.

4 BARRIEREN

Ein wichtiger Schritt fir die Auswahl von MaBnahmen ist die Identifikation von lander-
spezifischen Barrieren in der Umsetzung von Abfallvermeidung und von relevanten
Einflussfaktoren, um diese Schwierigkeiten 16sen zu kénnen (EC, 2009). MaBgeb-
liche Barrieren und der Vermeidung von Lebensmittelabfallen gegenlaufige Tenden-
zen finden sich auf allen Ebenen des wirtschaft- und gesellschaftlichen Systems.

4.1 Wirtschaft

Die Uberproduktion der europdischen Landwirtschaft verursacht einen Preisverfall,
welchem durch Stitzungskaufe und Interventionspreise entgegengesteuert werden
soll. Mit einer umfassenden Agrarreform Ende der 90er Jahre sollte dieser Entwick-
lung zwar ein Ende gesetzt werden, dennoch bestehen flr bestimmte Lebensmittel-
gruppen immer noch gewaltige Uberschiisse (EU Kommission, 1999). Damit ver-
bunden sind Mengen an Lebensmitteln, welche nach einiger Zeit der Lagerung ent-
weder mittels Exporterstattung ins EU-Ausland exportiert werden und dort in lokale
Markte eingreifen, an soziale Einrichtungen innerhalb der EU gespendet oder ent-
sorgt werden. Obwohl sich einige Lander wie GroBbritannien und Danemark zu-
nehmend skeptisch gegenliber MaBnahmen wie Stitzungskaufe auBern (NO Land-
wirtschaftskammer, 2009), ist vorerst kein Ende dieser Politik abzusehen. Das Bei-
spiel Landwirtschaft verdeutlicht die Interaktionen der Thematik ,Lebensmittel im
Abfall“ mit anderen Interessen wie Arbeitsplatz- und Einkommenssicherung sowie
Wirtschaftswachstum.

Auch im Lebensmittelhandel wird oft beflrchtet, dass die Vermeidung des Weg-
werfens von Lebensmitteln in krassem Gegensatz zum Ziel des Wirtschaftswachs-
tums und der damit verbundenen Umsatzsteigerung der Branche steht. Es wird
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angenommen, dass ein verzehrsgerechtes Einkaufen von Lebensmitteln negative
Folgen auf den Umsatz im Lebensmittelhandel hat. BemuUhungen seitens der
Abfallwirtschaft, Menschen zum sorgsameren Umgang mit Lebensmitteln zu be-
wegen, werden daher stets in Konkurrenz zu offensiver Werbung (z.B. Sonder-
angebote ,nimm 2 zahl 1%) seitens der Wirtschaft stehen.

4.2 Gesellschaft

Im Bereich der privaten Haushalte ist zu erwarten, dass Verhaltensédnderungen unter
den derzeitigen Rahmenbedingungen sehr schwierig und nur langerfristig erzielbar
sind. Die Zusammenhange sind hier sehr vielschichtig und komplex und werden im
Folgenden nur kurz angerissen.

Die Ernahrungsweise ist Teil eines bestimmten Lebensstils und wird maBgeblich von
gesellschaftlich-kulturellen und sozialen Faktoren beeinflusst. Diese Faktoren sind
den Menschen weitgehend unbewusst. Nahrungsmittelpraferenzen haben jahrhun-
dertealte historische Wurzeln, sind kulturell Gberformt, werden durch die Sozialisation
gepragt und dienen als Mittel der sozialen Distinktion. Aufgrund der Industrialisierung
der Landwirtschaft, neuer Konservierungstechniken und schnelleren Formen des
Transports in den letzten hundert Jahren haben sich die westlichen Industrienationen
wie Osterreich zu einer Uberflussgesellschaft mit einem Uberangebot an Nahrungs-
mitteln entwickelt. Da die evolutionare Programmierung des Menschen ihn dazu
veranlasst, moglichst viel zu essen, hat die Kultur verschiedene Strategien ent-
wickelt, um die Ubergewichtszunahme der Bevélkerung einzudammen. Trotzdem ist
z.B. zu beobachten, dass sich Adipositas’ in den Industrielandern immer weiter
ausbreitet (Klotter, 2007). Hier liegt die Vermutung nahe, dass das Wegwerfen von
Lebensmitteln (das ,zu-viel-Einkaufen®) auf dieselben oder sehr ahnliche Mechanis-
men wie das ,zu-viel-Essen® zurlickzuflhren ist.

Analog zum Gesundheitsverhalten kann auch beim Umgang mit Lebensmitteln nicht
davon ausgegangen werden, dass Personen, die mit Lebensmitteln sorglos umge-
hen, auch die Absicht haben, weniger Lebensmittel wegzuwerfen. Wesentlichen Ein-
fluss haben soziale Faktoren wie Schichtzugehdrigkeit und kulturelle Determinanten.
Waéhrend z.B. die mittleren und oberen Schichten mehr an die Zukunft denken, ste-
hen in unteren Schichten andere Werte und Ziele an erster Stelle wie etwa, satt zu
werden und den Tag zu genieBen. Ein Mangel an Geld geht oft einher mit geringe-
rem Wissen, Fahigkeiten und Fertigkeiten zur Nahrungszubereitung (Klotter, 2007).

Viele gesellschaftliche Randbedingungen und Trends (vgl. Kutsch, 1997) scheinen
das Entstehen von Lebensmittelabfallen in privaten Haushalten zu begiinstigen, wie
z.B.

— die starke Reduktion des Anteils der monatlichen Verbrauchsausgaben fir
Nahrungs- und Genussmittel in den letzten Jahrzehnten,

- die zunehmende Mobilisierung, Flexibilisisierung und Beschleunigung der
Gesellschaft, die u. a. mit einer Entsynchronisierung, im Sinne des Rlickgangs
der gemeinsam verbrachten Zeit und Aktivitdten im Haushalt, verbunden ist
und Auswirkungen auf das Konsumniveau hat

— oder soziodemographische Veranderungen wie die Zunahme von Ein-Perso-
nen-Haushalten, Verstadterung und zunehmende soziale Disparitaten.

’ Fettleibigkeit
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Wie schwierig die Veranderung des Umgangs mit Lebensmitteln ist, I&sst sich am
Beispiel der Behandlung der Adipositas erahnen. Trotz verschiedenartigster Interven-
tionsansétze, die weit Uber reine Informationsvermittlung hinausgehen, sind die Be-
handlungseffekte bisher gering (Klotter, 2007). Unter anderem aufgrund der geringen
Erfolge finden in den letzten Jahren bevdlkerungsbezogene Ansatze mehr Beach-
tung. Diese gehen in die Richtung, dass durch entsprechende Gestaltung der Rah-
menbedingungen Anreize fUr das erwinschte Verhalten der Bevilkerung gesetzt
werden (Klotter, 2007). Der Einsatz bevoélkerungsbezogener Ansatze scheint auch
fir die Vermeidung von Lebensmittelabféllen aus privaten Haushalten sinnvoll.

Auch gesamtgesellschaftliche Werthaltungen stellen eine wesentliche Hirde bei der
Erreichung von Vermeidungszielen dar. Solange jemand, der Ubrig gebliebene
Lebensmittel aus dem Lokal oder vom Buffet mitnimmt, als knausrig eingestuft wird,
ist der sorgsame Umgang mit Lebensmitteln nicht wirklich gesellschaftsfahig - man
kann es sich ja leisten. So wird z.B. Queen Elizabeth Il der Umstand, dass sie
Essensreste aufwarmen Iasst, von der internationalen Presse als skurrile Eigenheit
angelastet (vgl. Handelsblatt, 2004).

5 ENTWURF EINES MASSNAHMENBUNDELS FUR
OSTERREICH

5.1 Allgemeines

In den Richtlinien fir Abfallvermeidungsprogramme (Guidelines on Waste Prevention
Programmes) der Européischen Kommission wird festgestellt, dass Menschen und
die Notwendigkeit zur Verhaltensénderung die SchlUsselfaktoren fir Abfallvermei-
dung sind und Erkenntnisse Uber das Verhalten wesentlichen Einfluss auf die Wirk-
samkeit der MaBnahmen haben (EU Kommission, 2009). Als Handlungsoptionen der
Politik werden in den Richtlinien Informations-, Férderungs- und regulative Strategien
vorgeschlagen.

Nach den Grundlagen des Bundes-Abfallwirtschaftsplans 2006 (BMLFUW, 2006)
beinhaltet eine Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie drei Kernelemente:

— Ziele

- effiziente MaBnahmen zur Unterstitzung und Umsetzung der Abfallvermei-
dung

— einen Evaluationsprozess zur Bestimmung der Effektivitat dieser MaBnahmen
hinsichtlich ihrer Wirkung auf Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft

Eine Evaluation hinsichtlich aller drei Saulen der Nachhaltigkeit ist prinzipiell erstre-
benswert, jedoch im Detail mit derzeit noch nicht ausreichend geldster Problematik
verknlpft. Gerade AbfallvermeidungsmaBnahmen kénnen mit gangigen Abfallindi-
katoren, wie z.B. Aufkommen in Masse, schwer bewertet werden, da hier eine Flle
von Einflussfaktoren gleichzeitig einwirken, und der Effekt der VermeidungsmafB-
nahme nicht separat ermittelt werden kann. Dadurch sind meist auch ékonomische
Auswirkungen einer MaBnahme quantitativ unzureichend zu fassen, da die Mengen-
basis fehlt. Fir die Messung der sozialen Nachhaltigkeit stehen nach Stand der
Forschung geeignete Indikatoren generell nicht zur Verfligung. Es kénnen zumeist
nur qualitative Ergebnisse erhalten werden, deren ,HOhe“ nicht naher berechnet
werden kann.
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Artikel 31 der Abfallrahmenrichtlinie fordert die Moglichkeit der Beteiligung der
relevanten Interessensvertreter, Behérden sowie der breiten Offentlichkeit an der
Ausarbeitung der Vermeidungsplane. Dadurch sollen auch bis dahin nicht involvierte
Beteiligte die Gelegenheit erhalten, ihre Ideen einzubringen und sich mit den
MaBnahmen zu identifizieren (EU Kommission, 2009).

5.2 Ziel und Gegenstand des MaBnahmenbundels

Das MaBnahmenbiindel soll in den &sterreichischen Bundes-Abfallwirtschaftsplan
2011 als Teil einer Abfallvermeidungsstrategie Eingang finden. Langfristiges Ziel des
MaBnahmenblndels ist die Verringerung des Aufkommens an weggeworfenen
Lebensmitteln in Osterreich, wobei mdglichst alle betroffenen Akteure von der
Produktion tber den Konsumenten bis hin zur Gesellschaft an sich berlcksichtigt
werden.

Das Aufkommen wird dabei als Summe jener Abfalle verstanden, welche Uber die
kommunale und/oder betriebliche Abfallentsorgung gesammelt und behandelt
werden. Vom Aufkommen zu unterscheiden ist das Potential an Lebensmittelab-
fallen, das zusatzlich auch Lebensmittel umfasst, welche abseits von kommunalen
und/oder betrieblichen Abfallsammelsystemen entsorgt werden, wie z.B.:

— Lebensmittel, welche nicht geerntet, sondern an Ort und Stelle gelassen (z.B.
Frichte am Baum oder Feld) oder vom Produzenten selbst nach Ernte und
Lagerung (z.B. durch Einackern, landwirtschaftliche Kompostierung, etc.)
verwertet werden

— Lebensmittel, welche Uber den Kanal entsorgt werden, z.B. Molke aus der
Milchverarbeitung oder flissige Speisereste wie Nudelsuppe im Haushalt

— Lebensmittel, welche an Nutz- und Haustiere verfittert werden

— Lebensmittel, welche im Betrieb oder im Haushalt einer Eigenkompostierung
zugefihrt werden.®

Diese Mengen scheinen im kommunalen Abfallaufkommen nicht auf. Ziel der
Vermeidung von Lebensmittelabfallen im Rahmen des Bundesabfallwirtschaft-
splans ist die Verringerung des Aufkommens an Lebensmitteln im kommunalen
und/oder betrieblichen Abfallsammelsystem durch Reduktion der Menge an Lebens-
mitteln, die als Abfall anfallen. Die Verlagerung auf die oben angeflihrten anderen
Entsorgungswege wie z.B. in die Eigenkompostierung, welche auch zu einer Reduk-
tion des Abfallaufkommens fihren wirde, ist nicht Ziel des MaBnahmenbindels.

Gegenstand des MaBnahmenbiindels sind Lebensmittel, welche
— zum Zeitpunkt ihrer Entsorgung noch uneingeschrankt fir den Menschen
genieBbar sind oder
— bei rechtzeitiger Verwendung genieBbar gewesen waren,

welche jedoch aus verschiedenen Griinden
— nicht marktgangig sind (Produktion, Industrie, Handel) bzw.
— nicht gegessen (Haushalt)

® Nach den ,Guidelines on Waste Prevention Programms* der Europdischen Kommission darf
Eigenkompostierung auch als Abfallvermeidung angesehen werden, da die kompostierten Abfélle
nicht als Aufkommen registriert werden. In der vorliegenden Unterlage wird die Férderung der
Eigenkompostierung jedoch nicht als Ziel angesehen, und daher nicht beriicksichtigt.
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und daher entsorgt werden. Als ,Lebensmittel werden nach § 3 Lebensmittelsicher-
heits- und Verbraucherschutzgesetz BGBI. | 13/2006 (LMSVG) bzw. Artikel 2 der
Verordnung (EG) Nr. 178/2002 ,alle Stoffe oder Erzeugnisse, die dazu bestimmt sind
oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet werden kann, dass sie in
verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von Menschen
aufgenommen werden*verstanden.

5.3 MaBnahmenbiindel und Instrumente

Die im Folgenden nach Zielgruppen angefiihrten MaBnahmen sollten in eine ge-
meinsame Ubergeordnete Vermeidungsstrategie eingebettet werden, um fur die
Akteure eine bessere Ubersichtlichkeit und héhere Wiedererkennung der Inhalte zu
erreichen, und den Zusammenhang zwischen einzelnen MaBnahmen besser dar-
stellen zu kdnnen. Die in den folgenden Kapiteln ndher beschriebenen EinzelmaB-
nahmen pro Zielgruppe sind in Tab. 5.1 jeweils einem Instrument der Umsetzung
zugeordnet.
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Instrument

Zielgruppe

Lebensmittel-
produktion,
-industrie,
-handel und
-gewerbe

soziale Ein-
richtungen

GroBkuchen
& Gastge-
werbe

Haushalte

Gesellschaft
& Recht

Infokampag-
ne/Bewusst-
seinsbildung

Forderpro-
gramme

freiwillige
Instrumente

Anreizsystem

rechtliche
Instrumente

Integration in i Haftung bei
Ausbildung, Srcc:)m:g]r:%fe ract(igi)StLeit- Weitergabe,
best practice | P9 P ’ Abfallbegriff
faden
Schulungs- Qualitats-
programme standard
Iztfggﬁlggrr]l n Schulungs- | Anreizsystem
best practigé programme | (best practice)
Bewusst- Weiterent-
machuna & wicklung von
9 MaBnahmen,
Handlungs-
ontionen Forschungs-
P férderung

Integration in
Ausbildung,
Lehr- und
Lernunter-
lagen

Leitfaden far
Offentliche

Einrichtungen

Definitionen
abstimmen,
Meldever-
pflichtungen,
Grundlagen-
daten,
statistische
Erfassung,
Beschaffung

Tab. 5.1: Mogliche Instrumente zur Umsetzung der EinzelmaBnahmen nach Ziel-

gruppe

5.3.1 Zielgruppe Lebensmittelproduktion, -industrie, -handel und

-gewerbe

Erstellung und Implementierung von Schulungsprogrammen fir Mitarbeiter

bzw.

Einzelhandelskaufmann,

Projektunterricht etc.

Integration der Thematik in branchenspezifische Ausbildungen wie
z.B. durch Erstellung von Unterrichtsmaterialien,

Sammlung von best-practice Beispielen aus der Wirtschaft und Publikation der
Informationen via Broschiren, Internet-Plattform, etc. Diese MaBnahme kann
auch als Teil der Anreizsysteme sinnvoll umgesetzt werden.

Entwicklung von Anreizsystemen fiir Unternehmen mit den Zielen 1) weniger
Lebensmittel zu entsorgen bzw. 2) Gbrig gebliebene, einwandfreie Lebensmittel
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weiterzugeben. Es kdnnen bereits bestehende Anreizsysteme als Basis verwen-
det werden, wie z.B. Integration in den Oko-Businessplan, in Umweltmanage-
mentprogramme (Schulung der Evaluatoren und Berater, Verleihung einer
werbewirksamen Auszeichnung bzw. Preisverleihung (wie Sozialmarie, Integra-
tionspreis,...). Eine verpflichtende Dokumentation der im Unternehmen umge-
setzten MaBnahmen ist wichtig fir Evaluation der EinzelmaBnahme.

Klarung der rechtlichen Lage bezlglich etwaiger Haftungsansprtiche bei Weiter-
gabe von Lebensmitteln an soziale Einrichtungen bzw. Klarstellung des Abfallbe-
griffs bei der Weitergabe von genieBbaren Lebensmitteln. Vereinheitlichung der
rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Weitergabe in den Bundeslandern

Entwicklung eines Leitfadens als Hilfestellung fir die Weitergabe von Lebens-
mitteln an soziale Einrichtungen unter interdisziplinarer Einbindung von Juristen,
Lebensmittelunternehmen, Sozialarbeitern, Lebensmittelhygienikern etc. Als Ad-
ressaten sollen mit der Umsetzung betraute Mitarbeiter in Lebensmittelunter-
nehmen, sozialen Einrichtungen und Transportunternehmen angesprochen
werden.

5.3.2 Zielgruppe soziale Einrichtungen

regelmaBige Schulung der Mitarbeiter von sozialen Einrichtungen im Umgang
mit Lebensmitteln

Erarbeitung eines Qualitatsstandards (z.B. Zertifikat, Gltesiegel) fur soziale
Organisationen, die Lebensmittel weitergeben. Ziele sind die bessere Uber-
schaubarkeit der zahlreichen Projekte und Organisationen (z.B. fir spendende
Unternehmen) und eine verpflichtende Erhebung der Mengen und Arten an
weitergegebenen Lebensmitteln fir die Evaluation.

5.3.3 Zielgruppe GroBkichen und Gastgewerbe

Erstellung und Implementierung von Schulungsprogrammen flir Mitarbeiter
bzw. Integration der Thematik in branchenspezifische Ausbildungen (wie Koch,
Restaurantfachmann, Systemgastronom, Hotelfachschulen), z.B. durch Erstel-
lung von Unterrichtsmaterialien, Projektunterricht etc.

Sammlung von best-practice Beispielen aus der Branche analog zu Produktion,
Industrie, Handel und Gewerbe

Anreizsysteme analog zur entsprechenden MaBnahme bei Produktion,
Industrie, Handel und Gewerbe ausarbeiten bzw. in bestehende Programme
einarbeiten

5.3.4 Zielgruppe Haushalte

Bewusstmachung der Thematik und Aufzeigen konkreter Verhaltensoptionen
durch Integration in Informationsmaterialien, Veranstaltungen und Schwerpunkts-
aktionen; dazu Kooperationen z.B. mit Umwelt- (Abfallverbande, Klimabind-
nis,...), Ernahrungs- (Weight Watchers, Diatassistenten,...), Landwirtschafts-
(Bauernbund, Landjugend,...), Lebensberatungs- (Schuldner-, Sozialberatung)
und Bildungsorganisationen (Weiterbildungskurse, Volkshochschulen),

ABF @ BOKU



UNTERLAGE ABFALLVERMEIDUNGSPROGRAMM 2011 Seite 29
Lebensmittelabfalle

Lebensmittelhandel und -gewerbe, Medienpartnern (Kochshows, Informations-
sendungen, Dokumentationen,...), Personen mit Vorbildwirkung (sorgsamen Um-
gang mit Lebensmitteln gesellschaftsfahig machen). Die Projekte sollten jeweils
mit einer entsprechenden Dokumentation zwecks Evaluation versehen sein.

(Weiter-)Entwicklung von MaBnahmen, um Rahmenbedingungen so zu gestal-
ten, dass das Verhalten in Richtung sparsamer Umgang mit Lebensmitteln ge-
lenkt wird (Pilotprojekte, Studien), theoriefundiert und das Wissen von Experten
(Psychologie, Verhaltensforschung, Ernadhrungswissenschaft, Haushaltswissen-
schaft, ...) bertcksichtigend

Forschungsforderung: zuséatzliche Erhebungen des Lebensmittelaufkommens
und -anteils in verschiedenen Entsorgungswegen zur Ist-Zustandserfassung und
laufendem Monitoring der VermeidungsmaBnahmen und Entwicklungen

5.3.5 Zielgruppe Gesellschaft & Recht

Integration der Thematik in Aus- und Weiterbildung von Lehrern und Kinder-
gartnern, Erarbeitung von Lehrunterlagen fir Padagogen sowie Lernunter-
lagen fUr Kindergarten und Schulen (Exkursionen; Lehrmaterialsammlung;
Projektwochen gemeinsam mit Stadt- und Landesschulraten durchfihren,...)

Abstimmung von Definitionen (z.B. was ist ein Uberlagertes Lebensmittel, was
ist ein ehemaliges Lebensmittel) zur klareren Zuordnung zu bereits bestehenden
statistischen Erfassungskategorien

Uberarbeitung bestehender bzw. Ausweitung von Meldeverpflichtungen zur
besseren Datenverfligbarkeit bezliglich vermeidbarer Lebensmittelabfalle

Schaffung von Grundlagendaten: Erweiterung bestehender Erhebungen um
Lebensmittelabfélle, vereinheitlichen bzw. vergleichbar machen von Definitionen,
Methodiken und Vorgehensweisen

standardmaBige Erfassung von Lebensmittelabfallen bei Abfallsortieranalysen
nach einheitlicher Definition (Integration in 6éffentlichen Ausschreibungen)

Integration in Leitfaden fir 6ffentliche Einrichtungen (z.B. Kantinen, Kranken-
hauser,...) und Bericksichtigung bei 6ffentlicher Beschaffung

5.4 Evaluation der MaBnahmen

Zielsetzungen des Bundes-Abfallwirtschaftsplans bezlglich der Vermeidung von
Lebensmittelabfallen kdnnten beispielsweise folgende sein:

— Stabilisierung der gesammelten kommunalen/gewerblichen Mengen ab einem
bestimmten Zeitpunkt auf den Wert eines Bezugsjahres

— eine absolute Reduktion der gesammelten kommunalen/gewerblichen
Mengen innerhalb eines festgelegten Zeitraumes (z.B. 5 bis 10 Jahre)

— Steigerung des o6ffentlichen Bewusstseins innerhalb eines festgelegten Zeit-
raumes

Je nach Zielsetzung und MaBnahmen kommen unterschiedliche Evaluations-
methoden in Frage (z.B. Sortieranalysen, Auswertung von Meldestatistiken, Befra-
gungen). Nachdem derzeit keine verlasslichen Abschatzungen des jahrlichen
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Gesamtaufkommens von vermeidbaren Lebensmittelabfallen vorliegen, ist eine
Stabilisierung nur auf jene Bereiche anwendbar, fir welche zumindest grobe
Abschatzungen zur Verflgung stehen. Es kénnen auch die bei EinzelmaBnahmen
durchgefihrten Evaluationen zur Messung herangezogen werden, wie z.B. folgende
MaBzahlen fir die in Kapitel 5.3 aufgezéhlten MaBnahmen nach Zielgruppen:

— fOr Zielgruppe Lebensmittelproduktion, -industrie, -handel und -gewerbe:
Teilnehmeranzahl bei SchulungsmaBnahmen; vorhandene Lehrunterlagen flr
bestimmte Ausbildungszweige; Anzahl der Betriebe, welche best-practice
Beispiele dokumentieren bzw. an Anreizprogramm teilnehmen; vorhandener
Leitfaden far Weitergabe von Produkten an soziale Einrichtungen; Auflage-
zahlen des Leitfadens/Anzahl der Aufrufe/Zugriffe im Internet; Quantifizierung
der vermiedenen Lebensmittelabfalle bzw. weitergegebenen Lebensmittel, die
vor Einflihrung der MaBnahme entsorgt worden waren

— fOr Zielgruppe soziale Einrichtungen: Teilnehmeranzahl an Schulungen;
Menge an Lebensmitteln, die durch soziale Einrichtungen weitergegeben
werden; Anzahl erreichter Personen; Anzahl der Einrichtungen mit Zertifikat

— fOr Zielgruppe GroBkichen und Gastgewerbe: Teilnehmeranzahl bei
SchulungsmaBnahmen; vorhandene Lehrunterlagen fir bestimmte Ausbil-
dungszweige; Anzahl der Betriebe, welche best-practice Beispiele dokumen-
tieren bzw. an Anreizprogramm teilnehmen; Quantifizierung der vermiedenen
Lebensmittelabfalle

— fur Zielgruppe Haushalte: Erreichungsgrad der Zielgruppe einer MaBnahme;
Anderungen im Wissen/selbstberichteten Verhalten einer Zielgruppe;
Quantifizierung der vermiedenen Lebensmittelabfalle

— far Zielgruppe Gesellschaft & Recht: vorhandene Lehrunterlagen; Anzahl der
Schulprojekte zum Thema (teilnehmende Klassen, Lehrer, Schilerzahlen);
Quantifizierung der vermiedenen Lebensmittelabfalle; Vorliegen einheitlicher
Definitionen und Zuordnungen von Lebensmittelabfallen; langfristig: Ver-
gleiche der Grundlagendaten Uber die Zeit (Langsschnittanalyse)

Eine Gesamtevaluation auf nationaler Ebene erscheint schwer umsetzbar, da viel-
faltige Einflussfaktoren auf das Lebensmittelabfallaufkommen einwirken und derzeit
keine verlassliche Datenbasis vorhanden ist.

Entsprechend der Forderung aus Artikel 29 der Abfallrahmenrichtlinie muss die Ab-
fallvermeidungsstrategie spatestens bis 12.12.2013 umgesetzt werden. Eine Uberar-
beitung der Strategie hat gemaB Artikel 30 langstens alle 6 Jahre zu erfolgen, d.h.
spatestens 2019.

6 SCHLUSSFOLGERUNGEN

Im Bereich von wirtschaftlich rational handelnden Rechtspersonen (z.B. Unter-
nehmen) kdnnen VermeidungsmaBnahmen durch Bewusstseinsbildung und Verdeut-
lichung der betriebsinternen Daten zumeist zu positiven Verbesserungen fiihren.
Dennoch ist die Uberwindung von gewohnheitsmaBigen Handlungen und Ablaufen
eine Herausforderung, welche auch auf dieser Ebene nur durch kontinuierliche Be-
wusstseinsbildung erreicht werden kann.

Das Wegwerfen von Lebensmitteln im Haushalt ist stark mit gewohnheitsméaBigen
Handlungen im Bereich Einkauf, Lagerung, Kochen, Erndhrung und Konsum ver-
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bunden. Die Vermeidung von Lebensmitteln im Abfall greift tief in die Lebensgewohn-
heiten der Bevdlkerung ein. Aus diesem Grund kénnen kurzfristig keine groBen Er-
folge erwartet werden. Es zeigt sich aber anhand der internationalen Beispiele, dass
durch entsprechende MaBnahmen der Grundstein flir Bewusstseins- und Verhaltens-
anderungen gelegt werden kann.

Neben den Einstellungen und Handlungen von Einzelakteuren ist auch die gesamt-
gesellschaftliche Werthaltung gegentber Lebensmitteln ein wesentlicher Faktor bei
der Vermeidung von Lebensmittelabféllen. In einer Gesellschaft, die davon Uberzeugt
ist, dass sie es ,sich leisten kann“ Lebensmittel wegzuwerfen, kénnen Vermeidungs-
maBnahmen nur bedingt erfolgreich sein. Um nachhaltige Veranderungen zu
erzielen, sind langfristige interdisziplinare MaBnahmen bei allen Zielgruppen er-
forderlich.

Insgesamt ist ein Augenmerk darauf zu legen, dass nach den bisherigen Be-
muahungen, mdéglichst viel der anfallenden Lebensmittelabfélle in die Verwertung zu
lenken, ab sofort der Vermeidung ein prioritéarer Stellenwert eingerdumt wird. Erst
wenn Lebensmittelabfalle nicht zu vermeiden sind, sollte eine getrennte Sammlung
und Verwertung angestrebt werden.

7 ZUSAMMENFASSUNG

Verschiedene Studien sowie Erkenntnisse aus der Praxis haben gezeigt, dass
Lebensmittel entlang ihrer gesamten Wertschépfungskette weggeworfen werden.
Ziel der vorliegenden Unterlage ist es, eine Ubersicht Uber das bestehende Wissen
zu Lebensmitteln im Abfall zu geben und daraus ein MaBnahmenblndel flr das
Abfallvermeidungsprogramm 2011 abzuleiten. Gegenstand der Betrachtung sind
Lebensmittel, welche

— zum Zeitpunkt ihrer Entsorgung noch uneingeschrankt fir den Menschen

genieBbar sind oder
— bei rechtzeitiger Verwendung genieBbar gewesen waren,

welche jedoch aus verschiedenen Grinden
— nicht marktgangig sind (Produktion, Industrie, Handel) bzw.
— nicht gegessen (Haushalt)

und daher entsorgt werden.

Langfristiges Ziel des MaBnahmenbiindels ist die Verringerung des Aufkommens
an weggeworfenen Lebensmitteln in Osterreich, wobei méglichst alle betroffenen
Akteure von der Produktion tber den Konsumenten bis hin zur Gesellschaft an sich
berlcksichtigt werden. Das Aufkommen wird dabei als Summe jener Abfélle
verstanden, welche Uber die kommunale und/oder betriebliche Abfallentsorgung
gesammelt und behandelt werden. Die flr die Thematik Lebensmittel im Abfall zu
berlcksichtigenden Akteure beschranken sich nicht nur auf Einzelpersonen und
einzelne Unternehmen, sondern umfassen auch Kérperschaften éffentlichen Rechts,
Interessensvertretungen, private und o6ffentliche Einrichtungen, Politik und die
Gesellschaft an sich. Sie alle tragen durch Wissen, Einstellungen, Wertvorstellungen
und Handlungen direkt und indirekt zum Wegwerfen von Lebensmitteln bei und
sollten daher bei einer effektiven Vermeidungsstrategie einbezogen werden.

Obwohl in den letzten Jahren in Osterreich zum Thema ,Lebensmittel im Abfall*
einige Pilotprojekte durchgefihrt wurden und die Thematik auch 6éffentlich durchaus
wahrgenommen wird, liegen derzeit keine zusammenhangenden Informationen Uber
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die GréBenordnung der in Osterreich insgesamt anfallenden Lebensmittelabfalle vor.
Bei genauerer Betrachtung herrschen immer noch Unverstandnis und Festhalten an
eingesessenen Handlungsweisen vor, sodass die Situation in vielerlei Hinsicht noch
verbesserungswiurdig erscheint. Zudem scheinen viele Bestrebungen eher in
Richtung mdglichst umfassender energetischer Verwertung anstelle vorsorglicher
Vermeidung des Aufkommens an Lebensmittelabféllen zu gehen. Aufgrund der
lickenhaften Datenlage kann derzeit eine Prioritdtensetzung nicht durchgefiihrt
werden, da weder Umfang des Aufkommens an Lebensmittelabféllen in einzelnen
Bereichen (wo kénnte man am meisten vermeiden) noch die Grinde (was ware leicht
zu vermeiden) ausreichend bekannt sind.

Die fiir Osterreich vorhandenen Daten zu entsorgten Mengen an Lebensmitteln aus
Produktion, Industrie, Handel und Gewerbe beschrdnken sich auf einige
statistische Erhebungen, welche jedoch fir genauere Aussagen zu unspezifisch sind,
sowie einige punktuelle Erhebungen bei Unternehmen. Im Haushaltsbereich liegen
teilweise gute Daten vor, sodass z.B. der Anteil originaler und nur teilweiser ver-
brauchter Lebensmittel im Restmdll von Haushalten mit 6 bis 12 % angegeben
werden kann. Die bisher in Osterreich umgesetzten MaBnahmen zur Vermeidung
von Lebensmitteln zeigen, dass sowohl in Unternehmen als auch im kommunalen
Bereich bei sorgféltiger Planung und Umsetzung der MaBnahmen Erfolge erzielt
werden kénnen.

Die internationale Recherche von MaBnahmen zur Vermeidung von Lebensmitteln im
Abfall umfasst Instrumente zu Informations- und Bewusstseinsbildungskampagnen
(z.B. Love Food Hate Waste Kampagne in GroBbritannien), Férderprogrammen (z.B.
Foérderung von Grundlagenstudien), Abgaben (z.B. Strafzahlungen beim Wegwerfen
von Lebensmitteln), freiwilligen Vereinbarungen (z.B. Courtauld Commitment) und
rechtlichen Rahmenbedingungen (z.B. Bill Emerson Good Samaritan Food Donation
Act). MaBgebliche Barrieren und der Vermeidung von Lebensmittelabfallen gegen-
laufige Tendenzen finden sich auf allen Ebenen des wirtschaft- und gesellschaft-
lichen Systems. Als Beispiele kdnnen Stitzungskaufe in der Landwirtschaft, Wirt-
schaftswachstum und Umsatzsteigerung im Lebensmittelhandel sowie die &uBerst
vielschichtigen Zusammenhange zwischen Erndhrung und dem Wegwerfen von
Lebensmitteln im Haushalt genannt werden.

Aus den vorliegenden Recherchen sowie der am Institut flr Abfallwirtschaft der Uni-
versitat fur Bodenkultur Wien durchgefihrten Forschungsarbeiten wurde ein MaB-
nahmenbiindel, welches sich in verschiedene MaBnahmenpakete flir bestimmte
Zielgruppen unterteilt, entwickelt. Fir die Zielgruppe Produktion, Industrie, Handel
und Gewerbe sind SchulungsmaBnahmen, Integration der Thematik in die
Ausbildung, die Veroéffentlichung von best-practice Beispielen fir Nachahmungs-
effekte, Anreizsysteme flur VermeidungsmaBnahmen, ein Leitfaden fir die Weiter-
gabe von genieBbaren Lebensmitteln an sozial Bedirftige und die Klarung der
Haftungsanspriiche bei derselben als MaBnahmen vorgesehen. Die Zielgruppe
soziale Einrichtungen soll durch SchulungsmaBnahmen sowie Erarbeitung eines
Qualitatsstandards bei der Abfallvermeidung unterstitzt werden. GroBkiichen und
Gastgewerbe werden als Zielgruppe analog zu den Lebensmittelunternehmen tber
SchulungsmaBnahmen, Integration der Thematik in die Ausbildung, best-practice
Beispiele und Anreizsystemen eingebunden. MaBnahmen zur Bewusstmachung der
Thematik und zum Aufzeigen konkreter Verhaltensoptionen sollen die Zielgruppe
Haushalte ansprechen - durch Kooperation von Umwelt-, Erndhrungs-,
Landwirtschafts-, Lebensberatungs-, Bildungsorganisationen, Lebensmittelhandel
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und -gewerbe, Medienpartnern und Personen mit Vorbildwirkung. Fir die Zielgruppe
Gesellschaft und Recht vorgeschlagen werden MaBnahmen zur Integration der
Thematik in Aus- und Weiterbildung von Kindergartnern und Lehrern inklusive der
Erarbeitung von Lehr- und Lernunterlagen, zur Abstimmung bestehender Defini-
tionen, zur Uberarbeitung bestehender bzw. Ausweitung von Meldeverpflichtungen,
zur Erweiterung bestehender Erhebungen um Lebensmittelabfalle, zur standard-
maBigen Erfassung von Lebensmittelabfallen bei Abfallsortieranalysen und zur
Integration in Leitfaden flr 6ffentliche Einrichtungen sowie zur Berlicksichtigung bei
der 6ffentlichen Beschaffung.

Je nach Zielsetzung des MaBnahmenbindels und der konkret umgesetzten MaB-
nahmen kommen unterschiedliche Evaluationsmethoden in Frage (z.B. Sortier-
analysen, Auswertung von Meldestatistiken, Befragungen). Eine Gesamtevaluation
auf nationaler Ebene erscheint derzeit schwer umsetzbar, da vielfaltige Einflussfak-
toren auf das Lebensmittelabfallaufkommen einwirken und derzeit keine verlassliche
Datenbasis vorhanden ist. Es erscheint daher sinnvoll, die bei den umgesetzten
EinzelmaBnahmen durchgeflhrten Evaluationen beispielsweise durch Messung des
Erreichungsgrades der Zielgruppe, der im Zuge des Anreizsystems vermiedenen
Menge an Lebensmittelabféllen in Unternehmen, der Anzahl der Teilnehmer an
Schulungskursen etc. fir die Evaluation des Bundes-Abfallwirtschaftsplans heran-
zuziehen.

Die angefuhrten MaBnahmen sollten in eine gemeinsame Ubergeordnete Ver-
meidungsstrategie eingebettet werden, um fir die Akteure eine bessere Ubersicht-
lichkeit und eine hbéhere Wiedererkennung der Inhalte zu erreichen, und den
Zusammenhang zwischen einzelnen MaBnahmen besser darstellen zu kénnen. Eine
Einigung auf ein einheitliches Erscheinungsbild von Vermeidungsaktivitdten bei
Lebensmitteln erscheint sinnvoll, z.B. durch Verwendung einer gemeinsamen Wort-
und Bildmarke, wobei die tatsachlich umgesetzten VermeidungsmaBnahmen
durchaus regional spezifisch entwickelt werden sollten. Dadurch soll flir die einzelnen
Akteure erkennbar werden, dass es sich um umfangreiche MaBnahmenpakete
handelt, die nicht nur kleine Bereiche umfassen, sondern entlang der Wert-
schopfungskette Uberregional umgesetzt werden. Um nachhaltige Veranderungen zu
erzielen, sind langfristig geplante interdisziplindre MaBnahmen bei allen Ziel-
gruppen erforderlich.
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