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ZUSAMMENFASSUNG

Im vorliegenden Bericht wird die Anwendung des Vorsorgeprinzips in der euro-
paischen GVO-Politik einer kritischen Betrachtung unterzogen. Dabei werden
auch Erfahrungswerte mit der Anwendung des Vorsorgeprinzips in anderen
Regelungsbereichen der EU-Umweltgesetzgebung genutzt.

Als Ausgangspunkt fiir die Erarbeitung von Verbesserungsvorschlagen dient
eine kritische Analyse der Richtlinien der Européischen Kommission fur die
Anwendung des Vorsorgeprinzips (Communication of the European Commissi-
on on the precautionary principle) aus dem Jahr 2000, sowie die Analyse der
derzeitigen Zulassungsverfahren fir GVOs in der EU. Bei der Formulierung von
Verbesserungsvorschlagen wurden darUber hinaus die Ergebnisse von zwei
Projektworkshops und von zusétzlich durchgefihrten Expertlnneninterviews
bericksichtigt.

Obwohl der Fokus der Arbeiten auf die européische Politikebene gerichtet ist,
werden internationale Entwicklungen mit Relevanz fur die Anwendung des Vor-
sorgeprinzips in der EU bericksichtigt. Ebenfalls in Betracht gezogen wird die
Auswirkung von Européischen Initiativen im Hinblick auf die Anwendung des
Vorsorgeprinzips auf der internationalen Ebene, beispielsweise bei Verhand-
lungen im Rahmen des Cartagena Protokolls Uber die biologische Sicherheit.

Der Bericht beschreibt notwendige Elemente fur eine umfassende Berlicksichti-
gung des Vorsorgeprinzips in der europdischen GVO-Gesetzgebung und ent-
halt konkrete Vorschlage fur Verbesserungen in folgenden Bereichen:

® \erbesserung der Richtlinien fur die Anwendung des Vorsorgeprinzips in der
Regulierung von GVOs

® Eingehende Uberpriifung der derzeitigen Praxis der Anwendung des Vorsor-
geprinzips im Rahmen von Zulassungsverfahren von GVO mittels Fallstudien

® Verbesserung der Gesetzgebung im Hinblick auf Elemente, die fur die An-
wendung des Vorsorgeprinzips von wesentlicher Bedeutung sind. Die dies-
bezlglichen Vorschlage zielen auf alle Teilbereiche von Zulassungsverfah-
ren: Risikoabschéatzung, Risikomanagement und Entscheidungsfindung, so-
wie Risikokommunikation und Einbindung aller Gruppen von Betroffenen
(Stakeholdern).

Im Detail werden im Bericht folgende Vorschldge gemacht:

Vorschlage fiir die weitere Verbesserung des europaischen
Rechtsrahmens fiir GVOs

Die Richtlinien der Europadischen Kommission zur Anwendung des Vorsorge-
prinzips sind eine wichtige Grundlage, missten aber in Bezug auf die GVO-
Gesetzgebung klarer ausformuliert werden. Das kdnnte beispielsweise mit einer
zusatzlichen Publikation erreicht werden, die spezifisch auf die Problematik der
Anwendung des Vorsorgeprinzips in der GVO-Regulierung eingeht und die in
Zusammenarbeit mit Expertinnen aus den Bereichen Risikoabschatzung, Risi-
komanagement und von Behdrden entwickelt werden sollte.

Zusatzlich sollte der bestehende Gesetzesrahmen weiterentwickelt werden, um
besser als bisher auf die regionalen 6kologischen Unterschiede in der Bewer-
tung von GVOs eingehen zu kénnen. Im Einklang mit der derzeitigen Diskussi-
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on unterstitzen die Autoren, dass rasch die rechtlichen Grundlagen geschaffen
werden, um eine stérkere Entscheidungsverantwortung der EU-Mitgliedsl&nder
betreffend den Anbau von GVOs sicherzustellen. Das sollte in Analogie zu der
kirzlich verabschiedeten Anderung der Verfahren fiir Pestizid-Zulassung um-
gesetzt werden, die bei der Zulassung spezieller Produkte den Mitgliedsstaaten
ebenfalls mehr Verantwortung Gbertragt.

Vorschlage fiir eine Evaluation der aktuellen Praxis der GVO-Regulierung

Die derzeitigen Verfahren der Risikoabschatzung sollten unbedingt evaluiert
werden, ob sie die Anwendung des Vorsorgeprinzips erlauben. Diese Evaluie-
rung sollte im Einklang mit der laufenden Weiterentwicklung der Risikoabschéat-
zung Ansatze zur Verbesserung identifizieren und eine Umsetzung im Sinne
einer besseren Anwendbarkeit des Vorsorgeprinzips unterstiitzen. Konkret wer-
den dazu ein vorsorgeorientierter wissenschaftlicher Ansatz, der Unsicherheiten
bestmdglich beschreibt, und die Einflihrung einer verbesserten Schnittstelle
(Evaluierungsphase) zwischen Risikoabschatzung und Risikomanagement emp-
fohlen. In einer solchen Evaluierungsphase kénnten die Expertinnen, welche
die Risikoabschatzung durchfiihren, und Risikomanagerinnen/Entscheidungs-
tragerinnen die notwendige Diskussion Uber Ergebnisse und Konsequenzen der
Risikoabschéatzung fiihren. Darliber hinaus schlagen die Autoren vor, dass im
Rahmen von Fallstudien kritische Aspekte in Bezug auf die Anwendung des
Vorsorgeprinzips in der GVO-Regulierung detailliert untersucht werden.

Vorschlage zur Verbreiterung des derzeitigen Ansatzes zur Umsetzung
des Vorsorgeprinzips

Einerseits sollte bei der Bewertung von GVO-Anwendungen neben der natur-
wissenschaftlichen Risikoabschatzung auch eine soziodkonomische Abschét-
zung der Kosten und Nutzen durchgefiihrt werden. Diese sollte neben Umwelt-
aspekten auch soziale, wirtschaftliche und ethische Kriterien mit umfassen und
auf den in verwandten Regulierungsbereichen gemachten Erfahrungen aufbau-
en. Dazu mussten die verwendeten Ansatze zur Umsetzung des Vorsorgeprin-
zips im Rahmen einer best-practice Untersuchung genauer analysiert werden.

Darlber hinaus sollten bei der Risikoabschatzung verstarkt Evidenz-basierte
Methoden eingesetzt werden, um die Aussagekraft der verwendeten Daten bes-
ser einschatzen zu kdnnen. Fir die bessere Untersuchung von komplexen
Langzeitwirkungen von GVOs sollten dariiber hinaus spezifische Forschungs-
programme auf EU-Ebene initiiert und durchgefiihrt werden.

Die Autoren schlagen dariiber hinaus auch die bessere Einbindung von Betrof-
fenen (Stakeholdern) vor, insbesondere beim Prozess bei dem Umfang und
Design der Risikoabschétzung definiert werden.
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