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Gefahrdung von Bdden

aus Sicht der Gemeinden

Wodurch werden
Bdden beansprucht
oder gefahrdet?

e Fragebogen an
Gemeinden in
D, O, CH, I, Slo

e Auswertung in % der
gultigen Antworten
(n=173)

Quelle:
INTERREG-I111-B-Projekt TUSEC-IP
(Interner Endbericht zu AP 4)
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Boden sind...

1 endliche, nicht vermehrbare, kaum
regenierbare Ressourcen;

1 lebende bzw. belebte Systeme;

1 wesentliche Grundlage der 6kologischen
lebenserhaltenden Systeme;

1 als Naturkapital nur begrenzt substituierbar.

Nachhaltige Bewirtschaftung nicht
erneuerbarer Ressourcen

Schonung und Minimierung des Verbrauchs!
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Bodenfunktionen

Regulation des Naturhaushalts: Stoffkreislaufe,
Wasserhaushalt, Energiefllsse

@ Filterung, Pufferung, Umwandlung von Schadstoffen
@ Wasserruckhalt (Schutzwirkung)

Produktionsfunktionen: Biomasse,
Wasserdargebot, geogene Rohstoffe

Lebensraumfunktion: Flora, Fauna

Kulturfunktion: Archiv von Natur- und
Kulturgeschichte

Tragerfunktion: Standort fur menschliche
Siedlungen und Infrastruktur (Flachenressource)
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- Okologische Folgen
des Flachenverbrauchs

Bebauung und Versiegelung bewirken...

I Funktionsverluste: Reduktion der multifunktionalen
Bodenpotenziale auf monofunktionale Tragerleistung

1 unmittelbare Verluste von Lebensraum & Naturraum

I Zerschneidung, Verinselung, Einengung von
Lebensraumen

I dauerhafte Verluste von Produktionsflachen flr Land-
und Forstwirtschaft

I Denaturierung von belebten Boden

I Einengung von Handlungsspielraumen fur zukunftige
Generationen durch weitgehend irreversible
Bodennutzungsentscheidungen (Verknappung von
Flachenressourcen) AT | R
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ﬂ Okonomische Folgen tberhohten
Flachenverbrauchs (Zersiedelunq)

I Zersiedelung bewirkt hohe volkswirtschaftliche
Kosten fur:
@ Wohnraumschaffung

@ Errichtung und Instandhaltung von
Erschlie3ungsstralien
@ Errichtung, Betrieb und Instandhaltung von

technischen Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen
@ Betrieb von offentlichen sozialen Diensten

I Gefahrdung der Finanzierbarkeit von Infrastrukturen
durch Entleerung der landlichen Raume und
Suburbanisierung (demographische Ausdinnung)

I Externe Umwelt- und soziale Folgekosten

I Belastung offentlicher Haushalte, geringe Kosten-
effizienz des offentlichen Mitteleinsatzes
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ﬁZersiedelung: Infrastrukturkosten (1)

Investitionskosten fur Erschlieung (Stral3e, Wasser, Kanal)
(Richtwerte 2001):

Siedlungstyp Kosten [EUR] je Wohneinheit
Kompakte Ortschaft EUR 7.300 — 18.200,-

Ort mit gro3en Baulandreserven EUR 21.800 — 29.100,-
Dynamische Streusiedlung EUR 29.100 — 40.000,-
Agrarische Streusiedlung EUR = 40.000,-

Quelle: Doubek & Zanetti (OROK, 1999).

50% des Verkehrsflachen-Wachstums entsteht durch den

Bau von Erschlielungsstral3en fur Neusiedlungsgebiete
Quelle: UBA Berlin (2004)

Technische Infrastruktur und soziale Dienstleistungseinrichtungen
erfordern in Suburbanisierungsgebieten 3 - 10mal mehr 6ffentliche

Mittel als in Stadten.

Quelle: Doubek (2004), in: UMWELTBUNDESAMT (2004).
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ﬁ Zersiedelung: Infrastrukturkosten (11)

I Geschatztes Investitionsvolumen fur Erschlieungsstral3en,
Wasserver- und Abwasserentsorgung 1991-2010:
19,3 Mrd. EUR

I Kostenteilung:

Bund, Lander: 47%
Gemeinden: 16%
Gebuhrenzahler: 37%
davon: ca. 50% Anschlussbeitrage
ca. 50% laufende Gebuhren

(alle Gebuhrenzahler)
Quelle: Doubek & Zanetti (OROK, 1999).
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E Definition Flachenverbrauch (1)

I Flachenverbrauch: der dauerhafte Verlust biologisch
produktiven Bodens durch Bebauung und
Versiegelung fur Siedlungs-, Verkehrs- und
Industriezwecke sowie durch damit
zusammenhangende andere menschliche
Intensivnutzungen

@ umfasst: Gebaudeflachen, befestigte und begrinte
Bauflachen (Hausgarten, Abstandsflachen etc.);
Verkehrsflachen, Stral3enbegleitflachen; Intensiv-
Erholungsflachen (Parkanlagen, Sportstatten); Deponien,
Materialgewinnungsstatten, Kraftwerksanlagen u. dgl.

I aussagekraftiger Nachhaltigkeitsindikator fur den

gesamten Flachenverbrauch: Bestand &
Entwicklung von Bau- und Verkehrsflachen
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Definition Flachenverbrauch (I1)

Prinzipschema:
Gliederung

der Landnutzung
nach der Intensitat
der menschlichen
Flacheninanspruch-
nahme

LANDFLACHEN

T

Menschliche
Produktionsnutzung

keine menschliche
Produktionsnutzung
» strenge Schutzgehiete

s Schutt & Fels
e Gletscher
» Odland
hiologisch keine/reduzierte hiologische Produkivitat
aroduktiv
e Landwirtschaft l
e Forstwirtschaft
Bebaute Flichen Nicht bebaute Flichen:
Gehiude, Stralten-, Bahn-, dffentliche Garten,
Industrieanlagen, Hausgarten Erholungseinrichtungen,
etc. Sportinfrastruktur, Friedhdfe,
Abbaungehiete et

A

nicht versiegelte Flachen

A T

Entsiegelung:
Reduktion des Versiegelungsgrades

L1
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ﬂ Datengrundlage

Regionalinformation der Grundstucksdaten-
bank (Bundesamt fur Eich- und Vermessungs
wesen):

1 derzeit einzige nachvollziehbare Datengrundlage
far die Osterreichweite Abschatzung des
quantitativen Flachenverbrauchs

I bundesweit einheitliche Erfassung der
Flachennutzung, aggregiert nach raumlichen
Verwaltungseinheiten

1 keine Aussagen uber Flachenwidmung

1 Zeitreihen aufgrund von Nomenklatur-
anderungen erst ab 1995 maoglich
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ﬁ Auswertungskategorien

Zuordnung von Flachennutzungskategorien der Grundstiicksdatenbank zu Auswertungskategorien

GDB-Kategorie Auswertung
" ) Verkehrs- Bau- und Flachen- . Dauersiedlungs-
Benultzungsart Nutzungsart Bauflache flache | Verkehrsflache lverbrauch Versiegelung Faum
Bauflache Gebaude X X X 100% X
befestigt X X X 100% X
begriint X X X X
nicht naher unterschieden X X X 30% X
landwirtschaftlich genutzte Flache X
Garten Erwerbsgarten X
Erholungsflachen X X
Weingarten X
Alpe
Wald
Gewasser flieRend
stehend
Sumpf
nicht naher unterschieden
Sonstige Stal3enanlagen X X X 60% X
Bahnanlagen X X X X
Abbauflachen X X
Odland
nicht naher unterschieden
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ﬁ Hinweise zur Interpretation (1)

1 Aktualisierung der GDB im Anlassfall, wie:
@ bel Revisionen des Katasters
@ bel Neuerfassungen im Rahmen von Grol3projekten
@ relevantes Beispiel: Erstellung und Einarbeitung des

neuen Berghofekatasters (Ende 90er Jahre)

I GDB entspricht nicht immer dem aktuellsten
Stand eines Grundstucks: erfasste Bauflache
hinkt der tatsachlichen Entwicklung hinterher

1 Aufarbeitung von Ruckstanden erschwert
Interpretation von Trends
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ﬁ Hinweise zur Interpretation (11)

I Konsequenzen:

2 mogliche Uberschatzung der Bauflachendynamik

@ bel gleichzeitiger Unterschatzung des absoluten
Bauflachenbestandes

I Auswertung fur diese Prasentation:

@ Zeltraum 2001 - 2004: ermadglicht verlassliche
Trendabschatzung

@ 1995 - 2004: Interpretation aufgrund grol3erer
Katasternachfihrungen erschwert
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i

@

Status und Trend des quantitativen
Flachenverbrauchs in Osterreich

27 Ful3ballfelder/Tag

Flachen-
stand
Erfasste leachen 2001 - 2004
. . [km<]
Flachenkategorie b el [in %
S. .[in %
2001 2004 [km?] | von 2001]
Bauflachen 2.060 2.254 194 9,4%
Verkehrsflachen 1.912 1.942 30 1,6%
Bau- und Verkehrs-| 34251 4196 224 5 6% .
flachen
Sonstiger Flachen- 239 271 32 13.6%
verbrauch
Flachenverbrauch |, 5,41 (4467 257 6.1% .
gesamt

Flachenverbrauch/Kopf: 556m?
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@ Versiegelungsgrad

Versiegelungsgrad der Bau- und Verkehrsflachen tagliche Neuversiegelung
(3 2001-2004):

11 ha/ Tag

Tendenz: steigend
(Jahrlich +1ha/Tag)

versiegelt munwversiegelt

Versiegelte Flache 2004: 1.796 km?
Versiegelungsgrad der Bau- und Verkehrsflachen: ca. 43%b
Faustwerte:

Versiegelungsgrad Bauflachen: ca. 33% (berechnet)
Versiegelungsgrad StralRenflachen: ca. 60% (geschégzt()
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Anteil von Bau- & Verkehrsflachen
am gesamten Flachenverbrauch

km - 100%
4.500 94%
4.000- =
3500 @ Bauflachen
3.000 1 @ Verkehrsflachen
2,500 50,5%
— | -I; @ Bau- und
2.000+ -I; .F: Verkehrsflachen
0,
1.500 43.54 O Flachenverbrauch
1.000- gesamt
500 -
0 Ll
2001 2002 2003 2004

Jahr

Datenquelle: Grundstucksdatenbank (BEV).
Abfragedatum: 1.1. des jeweiligen Jahres.
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ﬁ Dauersiedlungsraum

I potenziell fir dauerhafte Siedlungsnutzungen
geeigneter Raum = Bundesgebiet minus Wald,
Gewasser, alpines Grunland, Odland

1 Osterreichischer Dauersiedlungsraum: 3726 des
Bundesgebietes

@ davon verbraucht: 1590
» 13,5% durch Bau- & Verkehrsflachen

I zunehmende Konkurrenz samtlicher Nutzungs-
anspruche innerhalb des sich verknappenden DSR
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ﬂ Flachenpotenzial fur Siedlungstatigkeit

I Naturraumliche Variabilitat bedingt
regional/lokal stark unterschiedliche Verteilung
des DSR

1 In Uber 50 Gemeinden sinkt der DSR-Anteil auf
unter 5% ab (alpine Talraume etc.)

I teils bereits hoher Ausschopfungsgrad des
Siedlungsentwicklungspotenzials

DSR [in % der Flachenverbrauch

Sl SIS =L Gesamtflache] [in % des DSR]

Scharnitz  Innsbruck-Land T 1,6% 39,8%
Krimml Zell am See Shg 1,7% 43,6%
Hallstatt =~ Gmunden 00 1,8% 62,4%
GroRhofen Géanserndorf NO 99,5% 4,8%
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Dauersiedlungsraum nach
Bundeslandern (2004)

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tirol

Salzburg
Vorarlberg
Karnten
Steiermark
Oberdsterreich
Niederdsterreich
Burgenland

Wien

Osterreich

B Dauersiedlungsraum & nicht dauersiedlungsgeeignet
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Flachenverbrauch in Prozent des DSR

nach Bundeslandern (2004)

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tirol

Salzburg
Vorarlberg
Karnten
Steiermark
Obero6sterreich
Niederdsterreich

Burgenland

Wien

Osterreich

19,90% EEEEEEEEEEELEEEE

L ]
17,30%

21,20% B Anteil des Flachen-
verbrauchs am
17,30% Dauersiedlungs-

raum (2004)

17,60%

N I N A A A
75,80%

15%
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Flachenverbrauch in Prozent des DSR
nach Gemeinden (2003)

Fldchenverbrauch in Prozent des Dauersiedlungsraumes 2003 nach Gemeinden

Frichemverbrauch in Prozent
dies Daversiediungsraumes

15-100

101-15.0
B 15.1-20,0
B 201250
B 251 -50.0
I :0i- 1080

Flacha s brauch

Flilchen nach Fegeonakniomation der Qiundsiiohsdateatank
Falegoren: Baufldchen. Stralkenanlagen. Bahnanlagen,
Erholungalicher, Abbaiflscien

— Slealsgrance
Dundealandgranzs
- - - Ocmaoindegronze

Favrwirheden. Gemeinden {Gebietsstand 1.1.2001)

u
COuele: Reglenalmfornalion der Gruvdeiickstalenbank (BEVY. Stand der Dater: 1.1, 2003 umweltbunde samt
Baabeung: |. Roder, Augusl 2003
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ﬁ Ursachen (1)

 Anhaltender Trend zu flachenintensiven
Bebauungsformen (Einfamilienhaus)

Flachenverbrauch im Wohnbau Osterreichs 1971 bis 1981

Anteil an neu  Anteil am Grundsticks- .1
Bebauungstyp errichteten Flachen- flache je Wohn- mggllc_he Wohn-

Wohnungen verbrauch einheit in m? SHTAEIERD [ 1)
Ein- und =
ﬁ‘;vues'g”(‘(')']lg‘n ‘ 49% 87% ‘ 1.012 10
und gekuppelt)
verdichteter 6% 3% 281 35
Flachbau
Wohngebaude
mit 3 oder mehr 45% 10% 124 80
Wohnungen
Summe 100% 100% 567 18

Quelle: OROK (1992)
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Ursachen (11)

Sozio6konomischer Strukturwandel:

@ Zunahme der Haushalte (Generationsentflechtung,
Anstieg der Singlehaushalte etc.)

@ steigende Wohnanspriche: @ Wohnnutzflache/
Person 1971: 22 m?; 2001: 38 m? (+73%)

Strukturwandel der Wirtschaft: Anstieg des
Flachenverbrauchs je Arbeitsplatz

Konkurrenz der Gemeinden um Einwohner,
Betriebsansiedelungen, Steuereinnahmen

Agrarstrukturwandel: Widmungsdruck auf
freigesetzte Agrarflachen
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ﬁ Ursachen (111)

I Versagen von Bodenmarkt und Bodenpolitik:
2 mangelnde Baulandmobilitat (Baulandhorten)
» Neuwidmungsdruck trotz grof3er Baulanduberhange
(,,Baulandparadoxon®)

I Ruckkopplung zwischen Siedlungsorganisation &
Verkehrssystem:
@ Zersiedelung induziert MIV (,,Zwangsmobilitat®)
@ gesteigerte Mobilitat begunstigt weitere Zersiedelung

o disperse Siedlungsstruktur & Verkehrswachstum bilden
selbstverstarkenden Ursache-Wirkungs-Kreislauf
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ﬁ Reduktionsziele

1 Osterreichische Strategie zur nachhaltigen
Entwicklung:
,Reduktion des Zuwachses dauerhaft
versiegelter Flachen auf maximal ein Zehntel
des heutigen Wertes bis zum Jahr 2010*

@ von rd. 20 ha/Tag Neuverbrauchsrate (Bau- und
Verkehrsflachen) auf 2 ha/Tag

= Vergleich mit Deutschland:

@ bis 2020 Reduktion des Flachenneuverbrauchs von
derzeit 120 ha/Tag auf 30 ha/Tag

@ langfristig Absenkung des Netto-Neuverbrauchs auf Null
« Zielerreichung erfordert Trendwende!

02.10.2003 | Folie 27

umweltbundesamt®

www.umweltbundesamt.at



ﬂ Nachhaltige Siedlungsentwicklung:
Leitbild

I sparsame und zweckmafige Nutzung der
Ressource Boden

I nach innen orientierte Siedlungsentwicklung
» Begrenzung des Siedlungsraumes

@ optimale Ausschopfung von Nutzungspotenzialen
durch mal3volle Verdichtung

@ bel gleichzeitiger Berlcksichtigung der
Wohnumfeldqualitat

1 kleinrdumige Funktionsvielfalt
@ Nahe und Mischung raumvertraglicher Nutzungen
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¥ Steuerungsinstrumente & -maRnahmen

Auswahl mit besonderem Fokus auf:

I Okonomische, fiskalische und Forder-
Instrumente

1 Innovationspotenzial
I Blick auf Diskussion im benachbarten Ausland
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ﬁ Brachflachenrecycling

Studie des UMWELTBUNDESAMTES (2004):
Wiedernutzungspotenzial industrieller
Brachflachen in Osterreich

I Industriebrachen: gegenwartig ungenutztes Bauland
mit industriell/gewerblicher Vornutzung

I Flachenpotenzial in Osterreich:
@ Brachflachenbestand: 8.000 - 13.000 ha
@ jahrlicher Neuanfall: rd. 1.100 ha/Jahr (3 ha/Tag)
? ca. 85% nicht oder wenig kontaminiert
@ gute Lage, Verkehrsanbindung, vielfach erschlossen

@ Bauflachenverbrauch: 6.400 ha/Jahr (17,7 ha/Tag)

@ Uber ein Sechstel des Bauflachenbedarfs konnte
durch Flachenrevitalisierung gedeckt werden
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ﬁ Best practice-Beispiel: Grol3britanien

I Vorgabe: mindestens 60% der kommunalen
Siedlungsentwicklung auf Brachflachen

1 Erfolgsbilanz:

@ 1996-1999: 67% aller neuen Industrie- &
Gewerbegebiete auf ,brownfields”

@ 1999-2002: 59% aller neuen Wohnungen auf
Siedlungsbrachen

» hohere Bebauungsdichte auf wiedergenutzten
Flachen
1 Erforderliche BegleitmalRnahmen (u.a.):
2 finanzielle FOorderungen
@ Rechtssicherheit fur Investoren
o effiziente Untersuchung und Sanierung von Altlasten
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ﬁ Handelbare Flachenausweisungsrechte

I Begrenzung der Gesamt-Baulandmenge
I Festlegung nicht handelbarer Ausschlussflachen

I kostenfreie Erstausstattung fur
Eigenentwicklung der Gemeinden

1 Einrichtung einer ,,Borse fur Flachenzertifikate*
1 Erwerbung weiterer Rechte an der Borse

1 Verkauf nicht bendtigter Rechte
(Gemeindeeinnahmen)

1 Primat des Planungsrechts

1 faire Berucksichtigung von kommunalen
Vorleistungen (Flachenrecycling etc.)

02.10.2003 | Folie 32

umweltbundesamt®

www.umweltbundesamt.at



P Okologisierung des kommunalen
Finanzausgleichs (KFA)

1 derzeit Anreiz fur Gemeinden zur
Baulandausweitung:
2 Wohnbauland: Einwohnerzahl ist Grundlage fur
Bemessung des Finanzbedarfs im Rahmen des KFA
» Betriebsgebiete: hohere Steuereinnahmen

1 Okologische Umgestaltung des KFA:

@ finanzieller Ausgleich fur Verzicht auf Ausreizung
wirtschaftlicher Entwicklungsmaoglichkeiten

@ Honorierung von sparsamer Baulandnutzung (inkl.
Aufwendungen fur Flachenrecycling, Stadtsanierung...)

@ ,Jnterkommunaler Finanzausgleich®: faire Lasten-
Nutzen-Teilung im offentlichen Interesse
(gesamtraumliche Funktionsteilung)?
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ﬁ FOorderungen, Lenkungsabgaben

I Wohnbauférderung:
o Uberprufung auf kontraproduktive Lenkungseffekte
@ Verstarkung flachenschonender Forderkriterien

I Erh6éhung der Stadtebaufdrderung
@ Stadtumbau-, riackbau, -revitalisierung etc.

I Kommunale ,,Flachennutzungssteuer®:
» Besteuerung nach Flachenverbrauchsintensitat und
Umweltbelastung einzelner Nutzungsarten
I Kostenwahrheit bei Vorschreibung der
ErschlieBungskosten

I Abschopfung planungsbedingter Bodenwert-
zuwachse
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Weiltere Instrumente

Regionale Gewerbeflachenpools

Vertragsraumordnung: befristete Bauland-
widmungen, Baulandsicherungsvertrage

Forcierung der Bebauungsplanung

regionalisierte Leitbilder fur Landschafts- und
Siedlungsentwicklung

@ Bewertung von Indikatoren

@ Obergrenzen fur Flachenneuverbrauch

verstarkte Berucksichtigung der Bodeneignung
bei Nutzungsentscheidungen

@ flachendeckende Bewertung & Kartierung aller
relevanten Bodenfunktionen/-potenziale (vgl. TUSEC-
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Begrenzung des Flachenverbrauchs:
Schlussfolgerung

Prufung der Anwendbarkeit von neuen bzw.
adaptierten (markt)okonomischen,
fiskalpolitischen und Forder-Instrumenten

stets komplementar zu planungsrechtlichen
Instrumenten

praktische Umsetzung:

2 flexibler Mix aus bewahrten, angepassten und neuen
Instrumenten

@ Koharenz und Abstimmung
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