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Rozdzia
 1. Wprowadzenie 
 
 
Podstawowym celem polityki energetycznej pa� stwa jest zapewnienie odpowiedniego 
poziomu zaspokajania potrzeb energetycznych przedsi� biorstw i obywateli                                    
po konkurencyjnych cenach i w sposób zgodny z wymaganiami ochrony � rodowiska. 
Realizacja tego celu w perspektywie najbli� szych dekad b� dzie determinowana przez 
potrzeby inwestycyjne zwi� zane z rozwojem infrastruktury wytwórczej oraz uczestnictwo 
Polski w realizacji polityki Unii Europejskiej dotycz� cej pakietu klimatyczno-
energetycznego. W rezultacie niezb� dna b� dzie zmiana struktury produkcji energii 
elektrycznej, polegaj� ca na odej� ciu od � róde
 o wysokiej emisji CO2 na rzecz � róde
 
niskoemisyjnych. W tym kontek� cie szczególnie obiecuj� ca wydaje si�  energetyka j� drow� , 
która oprócz braku emisji CO2 umo� liwia równie�  wi� ksz�  stabilno��  w pozyskiwaniu 
surowców energetycznych.  
 
Priorytety polskiej polityki energetycznej w odniesieniu do energetyki j� drowej zosta
y 
okre� lone w przyj� tym przez Rad�  Ministrów 10 listopada 2009 r. dokumencie pt. „Polityka 
Energetyczna Polski do 2030 roku” w punkcie 4. – „Dywersyfikacja struktury wytwarzania 
energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki j � drowej”. 
 
Przewiduje si� , � e zu� ycie energii elektrycznej w Polsce b� dzie ros
o, m.in. ze wzgl� du na 
relatywnie niski jego poziom obecnie - niemo� liwy do utrzymania w d
u� szej perspektywie. 
Wed
ug danych EUROSTATu (maj 2009 r.), Polska plasuje si�  na 24 miejscu w� ród krajów 
Unii Europejskiej pod wzgl� dem zu� ycia energii elektrycznej przypadaj� cym na jednego 
mieszka� ca rocznie. Wynosi ono ok. 4 tys. kWh tj. znacznie poni� ej � redniej dla krajów UE, 
wynosz� cej ok. 7.5 tys. kWh. 
 
Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi�  do 2030 r. przedstawiona w „Polityce 
energetycznej Polski do 2030 roku”, przewiduje wzrost zapotrzebowania na energi�  
elektryczn�  brutto z 141,0 TWh w 2010 r. do 217,4 TWh w 2030 r., tj. o 54%.                        
Dla zaspokojenia rosn� cych potrzeb konsumpcji energii elektrycznej konieczne b� dzie zatem 
zwi� kszenie jej produkcji. Obok nowych, wysokosprawnych elektrowni w� glowych 
niezb� dna b� dzie budowa mocy wytwórczych z innych � róde
: j� drowych, gazowych                        
i odnawialnych. Skal�  zada� , jakie stoj�  przed sektorem energetycznym w zakresie przyrostu 
mocy wytwórczych przedstawia Rys 1.1. Zgodnie z ww. prognoz� , moc zainstalowana                  
w � ród
ach wytwórczych powinna wzrosn��  z ok. 35 tys. MW w 2008 r. do ok. 52 tys. MW  
w 2030 r., czyli o ok. 50%. 
 
Polska od 1980 r. jest importerem energii netto, a przy ograniczonym potencjale rodzimych 
zasobów energii pierwotnej tendencja ta b� dzie si�  utrzymywa� . W
asne zasoby surowców 
potrzebnych do wytwarzania energii elektrycznej nie wystarcz�  do utrzymania stosownego 
poziomu bezpiecze� stwa energetycznego Polski. 
 
Konieczno��  zmiany struktury paliwowej wytwarzania energii elektrycznej wynika jednak 
przede wszystkim z dominacji w� gla kamiennego i brunatnego w polskiej elektroenergetyce, 
która ukszta
towa
a si�  historycznie po II wojnie � wiatowej, kiedy pa� stwo by
o zmuszone 
bazowa�  na rodzimych zasobach wobec deficytu dewiz na ewentualne zakupy paliw 
z importu, niew� tpliwie wp
yw na utrzymanie tej struktury wytwarzania mia
 tak� e 
niew� tpliwie decyzja o rezygnacji w 1990 roku z budowy elektrowni j� drowej 	 arnowcu.  
W 2009 r. udzia
 w� gla kamiennego i brunatnego przekracza
 92 %, co powoduje negatywne 
konsekwencje w zakresie wype
niania zobowi� za�  dotycz� cych ochrony � rodowiska, przede 
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wszystkim w aspekcie emisji CO2. Warunek 20-procentowej redukcji emisji CO2 do roku 
2020 wymusza zmian�  struktury bazy paliwowej dla elektroenergetyki. 

 
Rys. 1.1. Zmiana wielko� ci mocy zainstalowanej  w latach 1945 – 2030 

� ród
o – Opracowanie ARE -  2010 r.  
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Spe
nienie wymaga�  Unii Europejskiej uzyskania przez Polsk�  15% udzia
u energii 
odnawialnej w strukturze energii finalnej brutto w 2020 r. spowoduje wysoki wzrost udzia
u 
odnawialnych � róde
 energii w tym okresie mimo ci� gle wysokich kosztów wytwarzania.  
Wed
ug ww. prognozy zapotrzebowania na energi�  i paliwa do roku 2030, uwzgl� dniaj� cej 
przewidywane efekty z wdra� ania przedsi� wzi��  efektywno� ciowych, wymogi Unii 
Europejskiej w zakresie ograniczania emisji zanieczyszcze�  do atmosfery oraz prognoz�  cen 
paliw kopalnych  do 2030 r., po 2020 r. w strukturze energii pierwotnej powinna pojawi�  si�  
energia j� drowa, co umo� liwi zmniejszanie emisji CO2 w elektroenergetyce oraz z
agodzenie 
wzrostu cen energii elektrycznej, ze wzgl� du wysokie koszty ograniczania emisji CO2. 
W optymalnej kosztowo strukturze nowych elektrowni systemowych dominuj� cymi                    
po 2020 r. powinny by�  bloki j� drowe. 
Uwzgl� dniaj� c obligatoryjne zwi� kszenie udzia
u odnawialnych � róde
 energii, struktura 
mocy � róde
 energii elektrycznej b� dzie przedstawia�  si�  w 2030 roku jak na Rys. 1.2. 
 
Mimo zaostrzaj� cych si�  standardów ochrony � rodowiska w� giel pozostanie najistotniejszym 
surowcem energetycznym wykorzystywanym do produkcji energii elektrycznej i ciep
a.  
Przez okres najbli� szych 20 lat, tj. do roku 2030 zak
ada si� , � e sektor w� glowy powinien 
zapewni�  dostawy paliwa, które pozwol�  na utrzymanie produkcji energii elektrycznej 
w elektrowniach na w� giel kamienny i brunatny 
� cznie na wyrównanym poziomie oko
o 110 
TWh, tj.: 112,9 TWh w 2010, 102,7 TWh w 2020 i 114,1 TWh w roku 2030. 
 
Potwierdzeniem zasadno� ci wdro� enia energetyki j� drowej w Polsce w odniesieniu                      
do redukcji CO2 s�  wyniki raportu firmy McKinsey pt. Ocena potencja
u redukcji emisji 
gazów cieplarnianych w Polsce do roku 2030 wykonanego w 2009 r. na zlecenie 
Ministerstwa Gospodarki, zilustrowane krzyw�  kosztów redukcji gazów cieplarnianych           
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na rys. 1.3. Wynika z niego, � e dla scenariusza wdro� enia struktury paliw zapewniaj� cego 
najwi� ksz�  teoretycznie mo� liw�  redukcj�  emisji, w przedziale wytwarzania energii 
elektrycznej najbardziej op
acaln�  metod�  redukcji emisji CO2 jest wykorzystanie 
energetycznych � róde
 j� drowych. 
 

Rys. 1.2. Struktura mocy � róde
 energii elektrycznej do 2030 roku 
� ród
o – Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie MG 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

Poprawa standardów bezpiecze� stwa j� drowego oraz ochrony i zabezpiecze�  obiektów 
energetyki j� drowej na poziomie mi� dzynarodowym i krajowym w poszczególnych 
pa� stwach eksploatuj� cych j� drowe reaktory energetyczne uzasadnia traktowanie energetyki 
j� drowej w kategoriach znacz� cych szans rozwoju gospodarczego i technologicznego.  
 

Rys. 1.3. Krzywa kosztów redukcji emisji gazów cieplarnianych dla Polski do 2030 roku 
� ród
o: McKinsey& Company, 2009 
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Energetyka j� drowa oznacza wysoki poziom technologii, a zatem kwestia zapewnienia 
wysokokwalifikowanych kadr nie tylko o wysokiej kulturze technicznej i zarz� dczej,                  
ale równie�  ukszta
towanych przez system warto� ci maj� cy � ród
o w odpowiedzialno� ci              
za bezpiecze� stwo, zapewnieniu jako� ci i standardzie � ycia obecnych i przysz
ych pokole� , 
jest kwesti�  kluczow� .  
 
Rol�  Pa� stwa w rozwoju cywilnej energetyki j� drowej jest przygotowanie wieloaspektowego 
uzasadnienia jej wdro� enia przy pe
nej � wiadomo� ci, � e nie stanowi ona panaceum                      
na wszystkie problemy energetyki, nawet w � wietle globalnych wyzwa�  zwi� zanych                     
z ekonomi�  i ochron�  � rodowiska. Stanowi ona jednak wa� n�  cz���  takiego rozwi� zania. 
Równie�  czynne uczestnictwo Polski w � wiatowej redukcji emisji CO2 przy � wiadomo� ci,              
� e nie uda si�  tego osi� gn��  tylko poprzez samo zwi� kszenie udzia
u odnawialnych � róde
 
energii wymaga, by Polska zmierzy
a si�  z wyzwaniem budowy j� drowych bloków 
energetycznych. Jednak nawet je� li z
agodzone zostan�  w przysz
o� ci restrykcyjne dzi�  
wymagania dotycz� ce redukcji emisji gazów cieplarnianych, to ekonomika produkcji energii 
w elektrowniach j� drowych musi si�  umie�  obroni� . Pa� stwo musi wi� c od samego pocz� tku 
wykaza�  si�  dalekowzroczno� ci�  wynikaj� c�  z faktu, � e zaanga� owanie si�  w energetyk�  
j� drow�  wi�� e si�  z zapewnieniem spójno� ci i trwa
o� ci jej rozwoju oraz z przej� ciem 
odpowiedzialno� ci i kontroli ryzyka zwi� zanego z t�  technologi� .  
 
Wybór energetyki j� drowej umo� liwi respektowanie zobowi� za�  Rzeczypospolitej Polskiej 
w zakresie zrównowa� onego rozwoju, zapewnienie dostaw energii elektrycznej                           
po racjonalnych kosztach i z uwzgl� dnieniem wymogów ochrony � rodowiska. Wi�� e si�  to 
z podj� ciem wysi
ków na rzecz przygotowania stosownych regulacji zach� caj� cych do tego 
typu inwestycji, ale równie�  uwzgl� dniaj� cych d
ugoterminow�  wizj�  funkcjonowania sektora 
energetyki j� drowej i jego d
ugofalowych skutkach.  
 
Bardzo wa� ne jest zapewnienie niezale� nego, kompetentnego i profesjonalnego dozoru 
j� drowego. Jako��  zastosowanej technologii, przejrzysto��  ca
ego procesu jej wdro� enia                   
z wbudowanym komponentem rzetelnej informacji daj�  podstawy do zabiegania o akceptacj�  
spo
eczn�  dla tej technologii. I to na ka� dym etapie przygotowania Programu i jego realizacji. 
 
Uwzgl� dniaj� c dalsze perspektywy rozwoju technologii j� drowych istotne jest wspó
dzia
anie 
na rzecz rozwoju kolejnej generacji reaktorów energetycznych o podwy� szonych parametrach 
eksploatacyjnych oraz na rzecz rozwi� za�  dotycz� cych post� powania z wypalonym paliwem  
i odpadami promieniotwórczymi. Racjonalna, bezpieczna i spo
ecznie akceptowana 
gospodarka w tym zakresie jest jednym z kluczowych elementów funkcjonowania energetyki 
j� drowej oraz dla uzyskania spo
ecznej akceptacji dla wdro� enia energetyki j� drowej.  
 
Sektor energetyki j� drowej ponosi pe
n�  odpowiedzialno��  za skutki jego funkcjonowania            
od momentu przygotowania do budowy obiektów energetyki j � drowej, przez faz�  realizacji 
inwestycji, bezpieczn�  i ekonomiczn�  ich eksploatacj� , likwidacj�  obiektów energetyki 
j� drowej po zako� czeniu ich eksploatacji, a tak� e wdro� enie rozwi� za�  w zakresie 
post� powania z wypalonym paliwem j� drowym i odpadami promieniotwórczymi. Ka� dy 
inwestor i operator obiektów energetyki j� drowej musi mie�  tego � wiadomo��  przy 
podejmowaniu stosownych decyzji inwestycyjnych.  
 
Prowadzone dzia
ania przygotowawcze zwi� zane z wdro� eniem energetyki j� drowej w Polsce 
musz�  by�  realizowane w okre� lonych uwarunkowaniach prawnych ustanowionych 
z poszanowaniem przepisów prawa mi� dzynarodowego i regulacji UE, a tak� e zgodnie 
z zaleceniami Mi� dzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA). Dzia
ania te oparte s�  
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równie�  na do� wiadczeniach krajów, które z sukcesem i przy spo
ecznej akceptacji wdro� y
y 
energetyk�  j� drow� .  
 
Program rozwoju energetyki j� drowej  to najwi� ksze przedsi� wzi� cie w historii polskiego 
rynku energii i ca
ej powojennej gospodarki, nie mo� e by�  zatem w
a� ciwie realizowany bez 
wsparcia organizacji mi� dzynarodowych dysponuj� cych wiedz�  i do� wiadczeniem 
zilustrowanym w bogatym zbiorze standardów, wytycznych i rekomendacji, a co 
najwa� niejsze ch� ci�  dzielenia si�  tak�  wiedz� . Dotyczy to przede wszystkim wspó
pracy 
z MAEA, Agencj�  Energii J� drowej przy OECD (AEJ/OECD), czy mi� dzynarodowymi 
inicjatywami realizowanymi m.in. pod auspicjami tych organizacji.  
 
Do podstawowych obszarów wspó
pracy nale� y zaliczy� : 
·  szeroko rozumiane bezpiecze� stwo w kontek� cie, zarówno bezpiecze� stwa j� drowego, 

jak i ochrony fizycznej obiektów j� drowych i materia
ów promieniotwórczych; 
·  kszta
cenie wysokokwalifikowanych kadr dla energetyki j � drowej, nie tylko kadr 

wspieraj� cych dzia
ania inwestora, ale równie�  kadr wspieraj� cych dzia
ania instytucji 
pa� stwowych; 

·  zapewnienie dost� pno� ci paliwa j� drowego i bezpiecze� stwa jego dostaw; 
·  post� powanie z wypalonym paliwem i odpadami promieniotwórczymi.  
 
Konkretnym przyk
adem programu b� d� cego wsparciem dla ka� dego pa� stwa wdra� aj� cego 
energetyk�  j� drow�  jest Zintegrowany Przegl� d Infrastruktury J� drowej MAEA (ZPIJ) - 
Integrated Nuclear Infrastructure Review – INIR. Informacje dotycz� ce przygotowa�  do misji 
ZPIJ w Polsce zamieszczono w Rozdz. 5. 
 
Nale� y zauwa� y� , � e rozwój cywilnej energetyki j� drowej w dzisiejszych uwarunkowaniach 
geopolitycznych wi�� e si�  równie�  z konieczno� ci�  wype
nienia zobowi� za�  Polski 
dotycz� cych zapobiegania rozprzestrzenianiu broni j� drowej i proliferacji materia
ów 
j� drowych.  
 
Dotychczasowe analizy zasadno� ci wdro� enia energetyki j� drowej w Polsce, � wiatowe trendy 
jej rozwoju i do� wiadczenia krajów eksploatuj� cych od lat obiekty energetyki j� drowej 
wskazuj� , � e energetyka j� drowa jest technologi�  bezpieczn� , umo� liwiaj � c�  produkcj�  
energii elektrycznej po racjonalnych kosztach ni� szych, ni�  w przypadku innych technologii 
wytwórczych, ale tak� e niskoemisyjn� , co ma istotne znaczenie dla realizacji przyj� tych  
przez Polsk�  celów w zakresie redukcji emisji gazów cieplarnianych. 
Decyzje rz� dowe z 2009 r. otwieraj�  w Polsce nowy rozdzia
 budowy programu rozwoju 
energetyki j� drowej. Jednak droga od podj� cia decyzji o przygotowaniu programu do chwili 
uruchomienia pierwszego bloku z j� drowym reaktorem energetycznym jest procesem 
d
ugotrwa
ym, st� d potrzeba opracowania efektywnego programu dzia
ania dla osi� gni� cia 
celu w mo� liwie najkrótszym czasie. 
 
Program Polskiej Energetyki J� drowej (Program) przedstawia zakres i struktur�  organizacji 
dzia
a� , jakie nale� y podj�� , aby wdro� y�  energetyk�  j� drow� , zapewni�  bezpieczn�                        
i efektywn�  eksploatacj�  obiektów energetyki j� drowej, ich likwidacj�  po zako� czeniu okresu 
eksploatacji oraz zapewni�  bezpiecze� stwo post� powania z wypalonym paliwem j� drowym             
i odpadami promieniotwórczymi. 
 
Wa� nym elementem uzupe
niaj� cym Programu s�  regulacje prawne. Dopiero Program                     
z projektowanymi regulacjami prawnymi daje podstaw�  dla dzia
a�  niezb� dnych do realizacji 
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przez wszystkie organy administracji pa� stwowej oraz inwestora/inwestorów 
i operatora/operatorów obiektów energetyki j� drowej. 
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Rozdzia
 2. Cele i harmonogram Programu Polskiej Energetyki 
J� drowej  
 
 
2.1. Cel ustanowienia Programu  
 
Dla realizacji tak wa� nego z punktu widzenia rozwoju gospodarczego i spo
ecznego kraju oraz 
zapewnienia bezpiecze� stwa energetycznego zadania, jakim jest wprowadzenie energetyki 
j� drowej, konieczne jest uchwalenie programu rozwoju tej dziedziny, spe
niaj� cego wymogi 
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. 

Niniejszy dokument prezentuje Program, stanowi� cy „program rozwoju” w znaczeniu art. 15    
ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.         
z 2009 r. Nr 84, poz. 712, ze zm.). 
 
2.2. Okres trwania Programu 
 
Okres obowi� zywania Programu okre� la si�  na lata 2011-2020, to jest do ko� ca budowy 
pierwszego bloku pierwszej polskiej elektrowni j� drowej, z perspektyw�  dzia
ania do roku 
2030 to jest okresu obowi� zywania przygotowywanej Strategii Bezpiecze� stwo Energetyczne i 
� rodowisko oraz Polityki energetycznej Polski do roku 2030. Koszty realizacji Programu 
zosta
y oszacowane do ko� ca realizacji I g
ównego etapu – uruchomienia pierwszej elektrowni 
j� drowej. Przewiduje si�  przeprowadzanie aktualizacji Programu co 4 lata, co pozwoli tak� e                          
na weryfikacj�  danych o kosztach potrzebnych do jego realizacji. 
 
2.3. Diagnoza sytuacji w zakresie obj� tym programowaniem 
 
Wed
ug rekomendacji MAEA, wprowadzenie energetyki j� drowej wymaga od 10 do 15 lat 
prac przygotowawczych, w
� czaj� c w to sam�  budow�  pierwszej elektrowni. Czas ten jest 
uzale� niony od poziomu rozwoju danego kraju.  
W przypadku Polski, dla wdro� enia energetyki j� drowej konieczna jest budowa prawie ca
ej 
infrastruktury technicznej niezb� dnej dla rozwoju i funkcjonowania energetyki j� drowej 
(prawnej, organizacyjnej, instytucjonalnej, zaplecza naukowo-badawczego, systemu szkolenia 
kadr). 
Szczegó
owa diagnoza w zakresie poszczególnych, istotnych dla rozwoju energetyki j� drowej 
kwestii, zosta
a przedstawiona w dalszej cz�� ci Programu – w rozdzia
ach dotycz� cych 
poszczególnych zagadnie� . Takie podej� cie uzasadnia fakt, � e Program jest pierwszym 
kompleksowym dokumentem dotycz� cym energetyki j� drowej w Polsce i konieczne jest 
bardziej szczegó
owe, ni�  w innych dokumentach przedstawienie zagadnie�  zwi� zanych 
z rozwojem energetyki j� drowej w Polsce.  
 
2.4. Analiza SWOT  

Silne i s
abe strony gospodarki polskiej oraz szanse i zagro� enia zwi� zane z rozwojem w Polsce 
energetyki j� drowej przedstawione zosta
y poni� ej: 

Silne strony 

·  Korzystne po
o� enie geograficzne kraju. 

·  Posiadanie du� ego, zainstalowanego potencja
u wytwórczego energii elektrycznej. 

·  Posiadanie dobrze rozwini� tego sytemu szkolnictwa, w tym wy� szego. 
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·  Wzrost zapotrzebowania na energi�  elektryczn�  oraz konieczno��  zast� pienia 
zdekapitalizowanej bazy wytwórczej. 

·  Tendencje wzrostowe poparcia spo
ecznego dla rozwoju energetyki j� drowej. 

·  Du� y rynek zbytu, oferuj� cy perspektywy sta
ego wzrostu popytu (du� a liczba ludno� ci, 
sta
y proces bogacenia si�  gospodarstw domowych), blisko��  rynków nowych 
� rodkowoeuropejskich pa� stw cz
onkowskich UE oraz najwi� kszych rynków unijnych 
(zw
aszcza Niemiec). 

·  Korzystne uwarunkowania makroekonomiczne gospodarki Polski: stabilna gospodarka, 
osi� gni� ty w ostatnich latach wzrost gospodarczy, niski poziom inflacji, stabilny system 
bankowy. 

·  Relatywnie niskie koszty pracy; mimo sta
ego wzrostu w ci� gu najbli� szych lat, dalekie 
jeszcze od poziomu notowanego w gospodarkach krajów wysoko rozwini� tych. 

·  Zasoby wykwalifikowanej si
y roboczej: stosunkowo wysokie kwalifikacje 
pracowników. 

·  Stabilno��  polityczna Polski. 

·  Istnienie funkcjonuj� cego dozoru j� drowego. 

·  Istnienie sprawnie funkcjonuj� cego sytemu gospodarki odpadami promieniotwórczymi.  

·  Posiadanie reaktorów badawczych. 

·  Udzia
 we wszystkich istotnych dla rozwoju energetyki j � drowej organizacjach  
mi� dzynarodowych.  

·  Du� e zainteresowanie udzia
em w rozwoju energetyki j� drowej ze strony potencjalnych 
dostawców technologii. 

·  Potencja
 i mo� liwo� ci inwestora. 

S
abe strony 

·  Brak wystarczaj� cych zasobów wykwalifikowanych kadr dla potrzeb energetyki 
j� drowej. 

·  S
aba (w skali kraju) infrastruktura komunikacyjna (sie�  drogowa, koleje, lotniska). 

·  Niedostatecznie i nierównomiernie rozwini� ta siec energetyczna. 

·  Niska efektywno��  wspó
pracy sektora nauki ze sfer�  gospodarcz� . 

·  Niewystarczaj� co rozwini� te zaplecze naukowo-badawcze.  

·  Ograniczenia administracyjne (biurokracja, przewlek
o��  post� powa� ). 

·  Ma
o przejrzysty, miejscami niespójny system prawny; skomplikowane regulacje. 

·  Niekorzystne prognozy demograficznego rozwoju populacji, które w d
ugim czasie 
b� d�  powodowa
y ograniczenie dost� pno� ci zasobów ludzkich. 

Szanse 

·  O� ywienie gospodarcze regionów i mo� liwo��  zdynamizowania krajowego przemys
u. 

·  Rozwój zaplecza naukowo-badawczego, w tym dla energetyki j� drowej. 

·  Wzrost innowacyjno� ci gospodarki. 

·  Stworzenie nowych miejsc pracy. 
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·     Mo� liwo��  ograniczenia importu w� gla i gazu ziemnego,  

·     Budowa stabilnych i ekonomicznych w d
ugim horyzoncie czasowym � róde
 

wytwarzania energii elektrycznej, 

·     Ograniczenie emisji szkodliwych dla � rodowiska substancji; CO2, NOx, SxOy, py
ów           

i metali ci�� kich,  

·     Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej. 

·  Rozwój odpowiednich kierunków kszta
cenia na wy� szych uczelniach – stworzenie 
silnego zaplecza kadrowego dla funkcjonowania energetyki j� drowej. 

·  Wzrost atrakcyjno� ci inwestycyjnej Polski dzi� ki zapewnieniu stabilnych dostaw i cen 
energii elektrycznej.  

Zagro� enia 

·  Brak wystarczaj� cych � rodków finansowych do realizacji Programu. 

·  Brak kadr niezb� dnych do realizacji Programu. 

·  Trudno� ci z zapewnieniem wystarczaj� cej ilo� ci wykwalifikowanych kadr. 

·  Trudno� ci w sfinansowaniu kosztów budowy elektrowni j� drowych. 

·  Niewystarczaj� ca akceptacja spo
eczna dla rozwoju energetyki j� drowej,                                
w tym i akceptacja spo
eczno� ci lokalnych dla budowy elektrowni i sk
adowiska 
odpadów promieniotwórczych.  

·  Opó� nienia w budowie elektrowni, skutkuj� cych zwi� kszeniem kosztów budowy.  

·  Krótki czas na realizacj�  wszystkich dzia
a� . 

·  Wyst� pienie hipotetycznej awarii j� drowej w � wiecie, co negatywnie wp
ynie                     
na poziom akceptacji spo
ecznej. 

 
2.5. Cel g
ówny i cele szczegó
owe 
 

Celem g
ównym Programu jest wdro� enie w Polsce energetyki j� drowej co przyczyni si�  do 
zapewnienia dostaw odpowiedniej ilo� ci energii elektrycznej po rozs� dnych cenach przy 
równoczesnym zachowaniu wymaga�  ochrony � rodowiska.   

Cel ten realizowany b� dzie za pomoc�  szeregu dzia
a�  opisanych poni� ej.  

Realizacji celu g
ównego b� d�  s
u� y�  nast� puj� ce cele szczegó
owe: 

1. Opracowanie ram prawnych dla rozwoju i funkcjonowania energetyki j� drowej. 
2. Rozpoznanie potencjalnych lokalizacji dla budowy kolejnych elektrowni j� drowych. 
3. Budowa sk
adowiska odpadów nisko i � rednio aktywnych, z uwzgl� dnieniem potrzeb 

energetyki j� drowej 
4. Zapewnienie najwy� szego poziomu bezpiecze� stwa obiektów j� drowych. 
5. Wprowadzenie racjonalnego i efektywnego systemu post� powania z odpadami 

promieniotwórczymi i wypalonym paliwem j� drowym.  
6. Stworzenie podstaw instytucjonalnych do rozwoju energetyki j� drowej 
7. Wzrost i utrzymanie poparcia spo
ecznego dla rozwoju energetyki j� drowej. 
8. Wzrost poziomu edukacji spo
ecznej w zakresie energetyki j� drowej. 
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9. Zapewnienie  kadr dla rozwoju i funkcjonowania energetyki j� drowej. 
10. Stworzenie silnego, efektywnego zaplecza naukowo-badawczego dla energetyki 

j� drowej. 
11. Zwi� kszenie innowacyjno� ci i poziomu technologicznego  polskiego przemys
u. 
12. Zapewnienie stabilnych dostaw paliwa do elektrowni j� drowych. 
13. Przygotowanie Krajowego Systemu Elektroenergetycznego do rozwoju energetyki 

j� drowej. 
14. Opracowanie efektywnej metody finansowania budowy elektrowni j� drowych 

Cel 1: 
Osi� gni� ty b� dzie przez realizacj� , przygotowanie i uchwalenie stosownych regulacji 
prawnych, a nast� pnie ci� g
�  kontrol�  i modyfikacj�  efektywno� ci ich funkcjonowania. 

Cel 2: 
Osi� gni� ty b� dzie przez ci� g
�  aktualizacj� , we wspó
pracy z samorz� dami lokalnymi, 
wykazu i informacji o terenach potencjalnych lokalizacji dla elektrowni j� drowych. 

Cel 3: 
Osi� gni� ty  b� dzie przez ustalenie lokalizacji dla sk
adowiska odpadów nisko i � rednio 
aktywnych oraz jego budow� . 

Cel 4: 
Osi� gni� ty b� dzie przez przygotowanie Pa� stwowej Agencji Atomistyki, a nast� pnie Komisji 
Dozoru J� drowego, do funkcji kompetentnego, sprawnego urz� du dozoru j� drowego. 

Cel 5: 
Osi� gni� ty b� dzie przez wdro� enie systemu gospodarowania i finansowania gospodarki 
odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem j� drowym oraz systematyczn�  ocen�  
efektywno� ci i sprawno� ci jego funkcjonowania. 

Cel 6: 
Osi� gni� ty b� dzie przez stworzenie instytucji odpowiedzialnych za realizacj�  i koordynacj�  
dzia
a�  zwi� zanych z Programem oraz jego cykliczn�  aktualizacj� . 

Cel 7: 
Osi� gni� ty b� dzie przez realizacj�  kampanii informacyjnej na temat energetyki j� drowej  oraz 
zapewnie jak najszerszego udzia
u spo
ecze� stwa w realizacji Programu. 

Cel 8: 
Osi� gni� ty  b� dzie przez systematyczn�  realizacj�  kampanii edukacyjnej.  

Cel 9: 
Osi� gni� ty b� dzie przez stworzenie w uczelniach i szko
ach � rednich kierunków zwi� zanych  
z energetyk�  j� drow�  gwarantuj� cych wystarczaj� c�  poda�  specjalistów dla tworzonej 
energetyki j� drowej.  

Cel 10: 
Osi� gni� ty b� dzie przez stworzenie, rozwój i efektywne funkcjonowanie skonsolidowanego 
zaplecza naukowo-badawczego energetyki j� drowej. 

Cel 11: 
Osi� gni� ty b� dzie przez zapewnianie warunków do udzia
u polskich przedsi� biorstw 
w procesie rozwoju energetyki j� drowej. 

 

Cel 12: 
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Osi� gni� ty b� dzie przez zawarcie kontraktów dla zapewnienia stabilnych, d
ugoletnich 
dostaw paliwa j� drowego oraz przez systematyczn�  ocen�  mo� liwo� ci i stabilno� ci dostaw 
paliwa zarówno ze � róde
 wewn� trznych jak i zewn� trznych.  

Cel 13: 
Osi� gni� ty b� dzie przez uwzgl� dnianie w planach rozwoju Krajowego Systemu Przesy
owego 
równie�  rozwoju i funkcjonowania energetyki j� drowej, a nast� pnie ich konsekwentn�  
realizacj� , to jest budow�  infrastruktury sieciowej dla uruchomienia i pracy elektrowni 
j� drowych.  

Cel 14: 
Osi� gni� ty b� dzie przez prowadzenie wszechstronnych analiz mo� liwo� ci sfinansowania 
budowy elektrowni j� drowych, a nast� pnie wybór i realizacj�  najbardziej efektywnej metody.  

 
2.6. Powi� zania z dokumentami strategicznymi 
 
Dzia
ania przygotowawcze zwi� zane z wprowadzeniem energetyki j� drowej w Polsce                     
s�  realizowane zgodnie z ustawodawstwem wewn� trznym RP oraz z pe
nym poszanowaniem 
przepisów prawa mi� dzynarodowego i regulacji UE, a tak� e zgodnie z zaleceniami MAEA. 
 
Program jest zgodny ze � redniookresowa strategi�  rozwoju kraju – opinia Ministra Rozwoju 
Regionalnego w tej kwestii stanowi Za
� cznik nr 5 do Programu. 
 
Program realizuje cele strategii Bezpiecze� stwo Energetyczne i � rodowisko, b� d� cej w
a� nie 
w trakcie opracowywania.   

Cele Programu wpisuj�  si�  w nast� puj� ce priorytety projektowanej Strategii: 

·  Cel operacyjny 1: Zbilansowanie zapotrzebowania na energi�  elektryczn�  i paliwa oraz 
zapewnienie bezpiecze� stwa dostaw; 

·  Cel operacyjny 3: Ochrona i poprawa stanu � rodowiska oraz adaptacja do zmian 
klimatu. 

Okre� lone w dokumencie cele s�  ponadto zgodne z Polityk�  energetyczn�  Polski do 2030 roku. 
Cele programu s�  zgodne z celem nr 3 Polityki: Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii 
elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki j� drowej. 
 
Program jest tak� e elementem instrumentarium potrzebnego do zapewnienia perspektyw 
rozwoju gospodarczego poprzez wzrost potencja
u polskiej energetyki, który zosta
 opisany  
w raporcie Polska 2030 wyzwania rozwojowe.  
 
Program uwzgl� dnia cele przyj� tej przez Rad�  Europejsk�  w dniu 17 czerwca 2010 r. 
Strategii Europa 2020, to jest nowej strategii na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwa
ego 
wzrostu gospodarczego sprzyjaj� cego w
� czeniu spo
ecznemu.  
Dotyczy to realizacji celu 20/20/20 w zakresie klimatu i energii;  

W odniesieniu do Polski, KE w ww. dokumencie, jako najwa� niejsze zidentyfikowa
a pi��  
kluczowych wyzwa� . Realizacja Programu przyczyni si�  do rozwi� zania nast� puj� cych 
z nich: 

·  Poprawa zdolno� ci innowacyjnych przedsi� biorstw zwi� zanych z realizacj�  
innowacyjnych inwestycji, dywersyfikacji gospodarki i reorientacji w kierunku 
wiedzoch
onnej produkcji i us
ug, poprzez wzmocnienie powi� za�  mi� dzy 
szkolnictwem wy� szym, sektorem bada�  i sfer�  gospodarki;  
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·  Zaradzenie niedostatecznemu ogólnemu poziomowi wydatków inwestycyjnych, 
w tym na infrastruktur�  transportow�  i energetyczn� ;  

·  Dalsza poprawa funkcjonowania rynku pracy, zw
aszcza ukierunkowana na popraw�  
wska� nika zatrudnienia. 

Cele Programu s�  tak� e zbie� ne z celami Koncepcji Horyzontalnej Polityki Przemys
owej 
w Polsce z dnia 30 lipca 2007 r., dokumentu po� wi� conego okre� leniu dzia
a�  najefektywniej 
wspieraj� cych d
ugookresowy wzrost i rozwój polskiego przemys
u. Dzia
ania te polega�  maj�  
na podnoszeniu konkurencyjno� ci przedsi� biorstw przemys
owych, i prowadzi�  maj�  m.in. do:  

·  wzrostu konkurencyjno� ci produktów, w szczególno� ci przez podnoszenie 
innowacyjno� ci; 

·  wzrostu produktywno� ci; 

·  wzrostu zatrudnienia. 

Planowane w Programie dzia
ania s�  ponadto komplementarne do dzia
a�  uwzgl� dnionych  
w projekcie Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020.  

Program wpisuje si�  tak� e w zapisy Strategicznego Planu Rz� dzenia, dokumentu 
przedstawiaj� cego zamierzenia Rz� du w perspektywie wieloletniej, og
oszonego w dniu                 
24 lutego 2008 r. (obszary: Budowa Dobrobytu oraz Dynamiczny Rozwój).  

Program wype
nia zalecenia zrewidowanej i zaktualizowanej Strategii Lizbo� skiej, której 
g
ówn�  o�  stanowi�  zatrudnienie i wzrost gospodarczy, z poszanowaniem zasad strategii 
trwa
ego i zrównowa� onego rozwoju i wi� kszej mobilizacji wszystkich odno� nych zasobów 
krajowych i wspólnotowych.  

Lizbo� ski Program Dzia
a�  na Rzecz Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia obejmuje 
dzia
ania w trzech g
ównych obszarach: 

·  Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce dla inwestowania i pracy; 

·  Wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego; 

·  Tworzenie wi� kszej liczby lepszych miejsc pracy. 

Program odnosi si�  bezpo� rednio do wszystkich powy� szych obszarów. Przyczyni si�  on  
w szczególno� ci do realizacji nast� puj� cych, wskazanych w Odnowionej Strategii Lizbo� skiej, 
celów: 

·  Zwi� kszenie inwestycji i wykorzystania nowych technologii, w szczególno� ci 
technologii informacyjno-komunikacyjnych; 

·  Przyczynienie si�  do rozwoju silnej europejskiej bazy przemys
owej; 

·  Tworzenie wi� kszej liczby lepszych miejsc pracy. 

Program wpisuje si�  równie�  w Odnowion�  Strategi�  UE na rzecz Trwa
ego Rozwoju. Jednym 
z jej g
ównych celów jest dobrobyt gospodarczy, do którego – jak stwierdza Strategia - nale� y 
d�� y�  poprzez propagowanie pr�� nej, innowacyjnej, konkurencyjnej gospodarki opartej na 
bogatej wiedzy i racjonalnie wykorzystuj� cej zasoby � rodowiska naturalnego, zapewniaj� cej 
wysoki standard � ycia oraz pe
ne zatrudnienie obywateli i prac�  wysokiej jako� ci.  
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2.7. Sposób monitorowania i oceny stopnia osi� gania celu g
ównego i celów 
szczegó
owych  

 
2.7.1 System monitorowania 

Monitorowanie realizacji Programu odbywa si�  poprzez ci� g
y monitoring realizacji 
poszczególnych celów przez Departament Energii J� drowej Ministerstwa Gospodarki.                  
W przypadku powstanie odchyle�  od zamierzonych celów, przeprowadzona zostanie analiza 
przyczyn ich powstania i podj� te stosowne dzia
ania koryguj� ce.  

Wyniki monitorowania oraz stan realizacji Programu b� d�  zawarte w rocznych sprawozdaniach 
Pe
nomocnika Rz� du do spraw Polskiej Energetyki J� drowej,  przedk
adanych Prezesowi Rady 
Ministrów nie pó� niej ni�  do 31 marca nast� pnego roku. 

Co cztery lata planowana jest aktualizacja Programu. Uwzgl� dnia�  ona b� dzie wyniki 
wykonanych prac. 

 
2.7.2 Zestaw wska� ników 

W celu skwantyfikowania celów Programu oraz umo� liwienia monitorowania stopnia jego 
wdra� ania, opracowany zosta
 zestaw wska� ników realizacji celów Programu dla mo� liwych do 
skwantyfikowania celów Programu (dla celów nr 1,4,6,10,12,13,14  miernikiem celu b� dzie 
ci� g
a realizacja). 

 
Wska� nik monitorowania celu g
ównego 

��

Nazwa wska� nika 
Warto ��  bazowa 

2010 
Warto ��  2020 

Warto ��  
docelowa 

2030 

Moc zainstalowana elektrowniach 
j� drowych  (MW) 

0 

 

Co najmniej 
1000 

Co najmniej 4500 

 
 
Wska� niki monitorowania celów  szczegó
owych 
 
Cel 2  

Nazwa wska� nika 
Warto ��  bazowa 

2010 

Warto ��  
docelowa 

2030 

Ilo��   przebadanych, nadaj� cych 
si�  do wybudowania elektrowni 
j� drowej lokalizacji  

0 
 

6 
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Cel 3  

Nazwa wska� nika 
Warto ��  
bazowa 

2010 

Warto ��  
2020 

Warto ��  
docelowa 

2030 
Czynne sk
adowiska odpadów promieniotwórczych 
nisko i � rednio aktywnych w promieniotwórczych, 
dostosowanych do potrzeb energetyki j� drowej 

0 
 

1 1  

Cel 5  

Nazwa wska� nika 
Warto ��  bazowa 

2010 

Warto ��  
docelowa 

2030 

Realizacja Planu gospodarowania 
odpadami promieniotwórczymi i 
wypalonym paliwem j� drowym z 
energetyki j� drowej 

0 
 

100% 

 
Cel 7  

Nazwa wska� nika 
Warto ��  bazowa 

2010 Warto ��  2020 
Warto ��  
docelowa 

2030 
Stopie�  poparcia spo
ecznego dla 
energetyki j� drowej  

50% 
 

60% 66% 

 
Cel 8  

Nazwa wska� nika 
Warto ��  bazowa 

2010 Warto ��  2020 
Warto ��  
docelowa 

2030 
Poziom wiedzy o energetyce 
j� drowej (co najmniej dobry) 

18% 
 

25% 35% 

 
Cel 9  

Nazwa wska� nika 
Warto ��  bazowa 

2010 Warto ��  2020 
Warto ��  
docelowa 

2030 
Nowe specjalno� ci zwi� zane 
z energetyk�  j� drow�  utworzone na 
wy� szych uczelniach    

1 15 25 

 
Cel 11 

Nazwa wska� nika 
Warto ��  bazowa 

2010 Warto ��  2020 
Warto ��  
docelowa 

2030 
Udzia
 polskich przedsi� biorstw            
w procesie budowy elektrowni 
j� drowej w Polsce 

0 40% 60% 

 
2.8 Ewaluacja 

Ewaluacja b� dzie s
u� y�  poprawie jako� ci i efektywno� ci realizacji Programu.  
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Przewiduje si�  nast� puj� ce ewaluacje Programu: 

·  Ewaluacje bie�� ce w trakcie realizacji Programu: 

o ewaluacje zwi� zane z monitorowaniem realizacji Programu, podejmowane  
w szczególno� ci w przypadku, gdyby monitorowanie wskaza
o na istotne 
odst� pstwa od przewidywanego stanu realizacji celów Programu lub je� li 
zaistnia
yby przyczyny wskazuj� ce na potrzeb�  znacz� cych zmian w Programie; 

o ewaluacje strategiczne, maj� ce na celu ocen�  Programu w kontek� cie polityk 
i strategii krajowych;  

o ewaluacje zwi� zane z aktualizacjami Programu; 

·  Ewaluacja ex post po zako� czeniu realizacji Programu. 

Badania ewaluacyjne b� d�  realizowane przez niezale� ne podmioty zewn� trzne, a ich wyniki 
b� d�  przekazywane zainteresowanym resortom i instytucjom oraz udost� pniane opinii 
publicznej. Pierwsze badanie ewaluacyjne b� dzie zrealizowane po roku od rozpocz� cia 
realizacji Programu, a nast� pne przy jego  kolejnych aktualizacjach. 

Wnioski z raportu ewaluacyjnego  projektu Programu Polskiej Energetyki J� drowej, zgodnie 
z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 
(Dz.U. Nr 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm. zostan�  do
� czone po wykonaniu raportu – trwaj�  
przygotowania do przetargu na wybór firmy, która wykona badanie ewaluacyjne projektu 
i sporz� dzi raport.  

 
2.9. Wp
yw Programu na rozwój regionalny  
 
Realizacja Programu b� dzie mi
a pozytywny wp
yw na rozwój regionalny. Dotyczy to 
szczególnie regionu w którym b� dzie budowana elektrownia j� drowa. Powstan�  tam nowe 
miejsca pracy zarówno samej elektrowni, jak i w jej toczeniu. Znacznej  poprawie ulegnie 
tak� e stan infrastruktury.  
Wzrosn�  tak� e znacz� co wp
ywy z podatków. Taka sytuacja doprowadzi do rozwoju 
regionów których b� d�  zlokalizowane elektrownie j� drowe.  
 
2.10. Harmonogram i dzia
ania  
 
Harmonogram Programu obejmuje nast� puj� ce etapy: 
 
Etap I - do 30.06.2011:  

- opracowanie i przyj� cie przez Rad�  Ministrów Programu Polskiej 
energetyki j� drowej,1, 

- uchwalenie i wej� cie w � ycie przepisów prawnych niezb� dnych dla 
rozwoju i funkcjonowania energetyki j� drowej; 

Etap II -  1.07.2011 - 31.12.2013: 
- ustalenie lokalizacji i zawarcie kontraktu na wybran�  technologi�  
reaktorow�  pierwszej elektrowni j� drowej 

j� drowej;  
Etap III - 1.01.2014 - 31.12.2015: 

-  wykonanie projektu technicznego i uzyskanie wymaganych prawem  
uzgodnie� ;  

Etap IV - 1.01.2016 - 31.12.2020: 
                                                 
1 Jako programu wieloletniego rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. 
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-  pozwolenie na budow�  i budowa pierwszego bloku pierwszej elektrowni 
 j� drowej, rozpocz� cie budowy kolejnych bloków/elektrowni j� drowych; 

Etap V - 1.01.2021 - 31.12.2030: 
-  konsytuacja i rozpocz� cie budowy kolejnych bloków/elektrowni 

j� drowych. 
 
Nale� y podkre� li � , � e dla terminowej realizacji poszczególnych etapów spraw�  kluczow�  jest 
realizacja w terminie najwa� niejszych dzia
a�  etapu I, a w szczególno� ci wej� cie w � ycie 
przepisów prawnych niezb� dnych dla rozwoju i funkcjonowania energetyki j� drowej 
w Polsce. Opó� nienia w tej kwestii spowoduj�  przesuni� cie terminów realizacji kolejnych 
etapów.  

 
 

LISTA DZIA	A 	  
 
 

Dzia
anie 1  
Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki j � drowej w Polsce.  
 
Cel dzia
ania - Celem tego dzia
ania jest przygotowanie, uchwalenie i wdro� enie aktów 
prawnych, których wprowadzenie jest niezb� dne dla umo� liwienia budowy i funkcjonowania 
energetyki j� drowej oraz zwi� zanej z tym infrastruktury. Funkcjonowanie ww. regulacji 
b� dzie te�  systematycznie monitorowane i oceniane. Niezb� dne zmiany b� d�  wprowadzane 
na bie�� co.  
Odpowiedzialni – minister w
a� ciwy ds. gospodarki, Prezes Pa� stwowej Agencji Atomistyki 

       (KDJ) 
Okres realizacji - dzia
anie ma charakter ci� g
y i b� dzie realizowane do czasu uruchomienia 
elektrowni j� drowej oraz w okresie jej eksploatacji. 

 
Dzia
anie 2  
Analizy i ekspertyzy niezb� dne do realizacji i aktualizacji Programu Polskiej Energetyki 
J� drowej  
 
Cel dzia
ania – Celem tego dzia
ania jest wykonanie analiz i ekspertyz niezb� dnych                      
do realizacji i aktualizacji Programu.  
Odpowiedzialni  –  minister w
a� ciwy ds. gospodarki,  
Okres realizacji - dzia
anie ma charakter ci� g
y i b� dzie realizowane przez ca
y czas 
realizacji Programu  

 
Dzia
anie 3  
Ko� cowa faza cyklu paliwowego – gospodarka odpadami promieniotwórczymi 
i wypalonym paliwem j� drowym - analizy i badania dotycz� ce lokalizacji sk
adowiska 
nisko i � rednioaktywnych  odpadów promieniotwórczych, przygotowanie projektu 
sk
adowiska oraz jego budowa  
 
Cel dzia
ania - Celem tego dzia
ania jest ustalenie lokalizacji, przygotowanie projektu oraz 
budowa nowego sk
adowiska odpadów promieniotwórczych nisko i � rednioaktywnych.  
Odpowiedzialni – minister  w
a� ciwy ds. gospodarki, Zak
ad Unieszkodliwiania Odpadów 
Promieniotwórczych 
Okres realizacji – 31.12.2020 r. 
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Dzia
anie 4 
Ko� cowa faza cyklu paliwowego – gospodarka odpadami promieniotwórczymi 
i wypalonym paliwem j� drowym - Krajowy Plan Post� powania z Odpadami 
Promieniotwórczymi i Wypalonym Paliwem J� drowym  
 
Cel dzia
ania – Celem tego dzia
ania jest przygotowanie i wprowadzenie technicznie 
oraz ekonomicznie racjonalnej oraz spo
ecznie akceptowalnej gospodarki odpadami 
promieniotwórczymi i wypalonym paliwem j� drowym, co jest jednym z kluczowych 
elementów zwi� zanych z funkcjonowaniem energetyki j� drowej.  
Odpowiedzialni  – minister w
a� ciwy ds. gospodarki.  
Okres realizacji - dzia
anie ma charakter ci� g
y i b� dzie realizowane w okresie realizacji 
Programu. 
 
Dzia
anie 5 
Kszta
cenie i szkolenie kadr dla instytucji i przedsi� biorstw zwi� zanych z energetyk�  
j � drow�   
 
Cel dzia
ania – Celem tego dzia
ania jest przygotowanie kadr dla polskiej energetyki 
j� drowej, zarówno, dla potrzeb przygotowania i rozwoju infrastruktury, jak równie�  
eksploatacji elektrowni j� drowych.  
Odpowiedzialni –, minister w
a� ciwy ds. nauki i szkolnictwa wy� szego, minister w
a� ciwy 
ds. gospodarki , Prezes Pa� stwowej Agencji Atomistyki (KDJ). 
Okres realizacji - dzia
anie ma charakter ci� g
y i b� dzie realizowane w okresie realizacji 
Programu  
 
Dzia
anie 6 
Kampania informacyjna i edukacyjna  
 
Cel dzia
ania – Celem tego dzia
ania jest przedstawienie spo
ecze� stwu wiarygodnej 
i rzetelnej informacji na temat energetyki j� drowej oraz przez dzia
ania edukacyjne 
podniesienie w spo
ecze� stwie wiedzy w tym zakresie. 
Odpowiedzialni – minister w
a� ciwy ds. gospodarki, minister w
a� ciwy ds. o� wiaty 
i wychowania, inwestor. 
Okres realizacji - dzia
anie ma charakter ci� g
y i b� dzie realizowane przez ca
y czas 
realizacji Programu  
 
Dzia
anie 7  
Zaplecze naukowo-badawcze  
 
Cel dzia
ania – Celem tego dzia
ania jest utworzenie silnego zaplecza naukowo-badawczego 
pracuj� cego na potrzeby energetyki j� drowej, co jest niezb� dne dla wieloaspektowego, 
pe
nego wykorzystania przez Polsk�  szans i mo� liwo� ci zwi� zanych z jej wprowadzeniem.  
Odpowiedzialni – minister w
a� ciwy ds. gospodarki, minister w
a� ciwy ds. nauki 
i szkolnictwa wy� szego. 
Okres realizacji - dzia
anie ma charakter ci� g
y i b� dzie realizowane w okresie realizacji 
Programu  
 
Dzia
anie 8  
Udzia
 polskiego przemys
u w programie energetyki j� drowej 
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Cel dzia
ania – Celem tego dzia
ania jest zapewnienie jak najwi� kszego udzia
u polskiego 
przemys
u w dostawach urz� dze�  i us
ug dla energetyki j� drowej. 
Odpowiedzialni – minister w
a� ciwy ds. gospodarki,  
Okres realizacji - dzia
anie ma charakter ci� g
y i b� dzie realizowane w okresie realizacji 
Programu  
 
Dzia
anie 9 
Wst� pna faza cyklu paliwowego - Zapewnienie dostaw uranu ze � róde
 wewn� trznych 
i zewn� trznych 
 
Cel dzia
ania – Celem tego dzia
ania jest uzyskanie danych o znajduj� cych si�  na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej zasobach uranu oraz mo� liwo� ciach ich wykorzystania, a tak� e 
uzyskiwanie informacji dotycz� cych najkorzystniejszych mo� liwo� ci zaopatrzenia polskiej 
energetyki j� drowej w uran. 
Organ odpowiedzialny – minister w
a� ciwy ds. gospodarki, minister w
a� ciwy                           
ds. � rodowiska,  
Okres realizacji - dzia
anie ma charakter ci� g
y i b� dzie realizowane w okresie realizacji 
Programu  
 
Dzia
anie 10  
Dozór j� drowy 
 
Cel dzia
ania – Celem tego dzia
ania jest zapewnienie funkcjonowania niezale� nego, 
nowoczesnego i profesjonalnego dozoru j� drowego, który jako instytucja zaufania 
publicznego b� dzie móg
 sprosta�  wyzwaniom, jakie niesie ze sob�  rozwój energetyki 
j� drowej w Polsce.  
Odpowiedzialni – minister w
a� ciwy ds. � rodowiska w porozumieniu z ministrem 
w
a� ciwym ds. gospodarki, Prezes PAA (KDJ) 
Okres realizacji - dzia
anie ma charakter ci� g
y i b� dzie realizowane w okresie realizacji 
Programu  
 

 
 

I ETAP ( do 30.06.2011 r.) 
 
DZIA	ANIA ADMINISTRACJI RZ 
 DOWEJ  
 
A) DOZÓR J
 DROWY 
Przygotowanie PAA do pe
nienia roli dozoru j� drowego dla potrzeb energetyki j� drowej 
Zwi� kszenie obsady kadrowej i � rodków finansowych na funkcjonowanie wed
ug 
opracowanej koncepcji funkcjonowania PAA jako urz� du dozoru j� drowego z 
uwzgl� dnieniem potrzeb energetyki j� drowej. Przygotowanie i wprowadzenie niezb� dnych 
zmian w ustawie prawo atomowe wraz z przygotowaniem aktów wykonawczych. Szkolenie 
w
asnych kadr.  
 
B) INNE URZ� DY 
 
1. Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki j � drowej - Dostosowanie 

przepisów prawa polskiego do potrzeb energetyki j� drowej – przygotowanie za
o� e�  
i projektów ustaw oraz ich przyj� cie i wej� cie w � ycie (I etap). 
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2. Analizy i ekspertyzy niezb� dne do przygotowania, kontroli realizacji i aktualizacji 
Programu Polskiej Energetyki J� drowej  - Wykonanie analiz i ekspertyz niezb� dnych do 
opracowania projektu Programu Polskiej Energetyki J� drowej. 

3. Analizy i badania dotycz� ce lokalizacji sk
adowiska nisko i � rednioaktywnych 
odpadów promieniotwórczych, przygotowanie projektu sk
adowiska oraz jego 
budowa - wybór firmy do analizy dotychczasowych bada�  oraz wyboru najlepszej 
lokalizacji. 

4. Krajowy Plan Post� powania z Odpadami Promieniotwórczymi i Wypalonym Paliwem 
J� drowym – wykonanie ekspertyz i analiz niezb� dnych do przygotowania Planu. 
Sporz� dzenie projektu Planu. 

5. Przygotowanie kadr dla instytucji i przedsi� biorstw zwi� zanych z energetyk�  
j � drow�  – rozpocz� cie i kontynuacja szkolenia edukatorów dla potrzeb polskich uczelni – 
nawi� zanie wspó
pracy z odpowiednimi instytucjami za granic�  i wys
anie co najmniej 
dwóch grup edukatorów. 

6. Kampania informacyjna i edukacyjna – opracowanie koncepcji kampanii 
informacyjnej, wybór firmy oraz rozpocz� cie jej realizacji, przy wsparciu ze strony 
inwestora w zakresie realizacji dzia
a�  edukacyjnych.  

7. Zaplecze naukowo-badawcze – optymalizacja struktury organizacyjnej oraz poprawa 
stanu infrastruktury technicznej zaplecza naukowo-badawczego.  

8. Udzia
 polskiego przemys
u w realizacji Programu – przeprowadzenie inwentaryzacji 
krajowego potencja
u przemys
owego, który móg
by/powinien rozpocz��  przygotowania 
do ubiegania si�  o realizacj�  zamówie�  o klasie jako� ci wymaganej w przemy� le 
j� drowym, przy wsparciu ze strony inwestora w zakresie oceny mo� liwo� ci przemys
u 
krajowego i rodzimych us
ug. 

9. Zapewnienie dostaw uranu ze � róde
 zewn� trznych i wewn� trznych - Rozpoznanie 
zasobów uranu na terytorium Polski – wybór firmy oraz wykonanie stosownej analizy. 

 
DZIA	ANIA INWESTORA  
 
1. Wst� pne analizy lokalizacyjne. 
2. Wst� pne rozmowy z potencjalnymi partnerami.  
3. Przygotowanie przetargu na technologi�  (rozpocz� cie przygotowa� ). 

 
 

II ETAP [od 1.07.2011 r. do 31.12.2013 r.] 
 
DZIA	ANIA ADMINISTRACJI RZ 
 DOWEJ  
 
A) DOZÓR J
 DROWY 
 
Przygotowanie PAA do pe
nienia roli dozoru j� drowego dla potrzeb energetyki j� drowej 
- zwi� kszenie obsady kadrowej i � rodków finansowych na funkcjonowanie, rozwini� cie 
zaplecza technicznego. Wydawanie zalece�  organizacyjno-technicznych. Szkolenie w
asnych 
kadr. Udzia
 w dzia
aniach okre� lonych poni� ej w lit. B pkt 1 i 3. 
 
 
B) INNE URZ� DY 
 
1. Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki j � drowej - stworzenie ram 

prawnych dla budowy i funkcjonowania energetyki j� drowej w Polsce – przygotowanie 
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i wydanie aktów wykonawczych (dla I etapu zmian). Przygotowanie i uchwalenie ustaw 
zwi� zanych z II etapem zmian prawnych  

2. Analizy, ekspertyzy niezb� dne do kontroli realizacji i aktualizacji  Programu Polskiej 
Energetyki J� drowej  – wykonanie analiz niezb� dnych do oceny i kontroli realizacji 
Programu.  

3. Analizy i badania dotycz� ce lokalizacji sk
adowiska nisko i � rednioaktywnych 
odpadów promieniotwórczych, przygotowanie projektu sk
adowiska oraz jego 
budowa - wybór lokalizacji dla sk
adowiska. 

4. Krajowy Plan Post� powania z Odpadami Promieniotwórczymi i Wypalonym Paliwem 
J� drowym – przyj� cie Planu przez Rad�  Ministrów oraz jego realizacja.  

5. Program kszta
cenia i szkolenia kadr dla instytucji i przedsi� biorstw zwi� zanych 
z energetyk�  j � drow�  – kontynuacja szkolenia edukatorów dla potrzeb polskich uczelni 
oraz rozpocz� cie szkolenia dla potrzeb instytucji zwi� zanych z energetyk�  j� drow� . 
Utworzenie nowych kierunków studiów zwi� zanych z energetyk�  j� drow� . 

6. Kampania informacyjna i edukacyjna – Kontynuacja realizacji kampanii informacyjnej 
i edukacyjnej, przy wsparciu ze strony inwestora.  

7. Zaplecze naukowo-badawcze – dalsza poprawa stanu infrastruktury naukowo-
technicznej zaplecza naukowo-badawczego. 

8. Udzia
 polskiego przemys
u w realizacji Programu – promocja udzia
u polskiego 
przemys
u w Programie, aktualizacja danych na temat mo� liwo� ci uczestnictwa 
krajowego przemys
u w dostawach na potrzeby energetyki j � drowej, prowadzenie dzia
a�  
przy wspó
pracy z inwestorem. 

9. Zapewnienie dostaw uranu ze � róde
 wewn� trznych i  zewn� trznych – ocena 
mo� liwo� ci wykorzystania w przysz
o� ci polskich zasobów uranu, poszukiwanie nowych 
technologii i mo� liwo� ci jego wykorzystania. Analiza mo� liwych dostawców paliwa dla 
polskich elektrowni, prowadzona przy wspó
pracy z inwestorem w zakresie jego potrzeb - 
w celu okre� lenia mo� liwo� ci zapewnienia przez inwestora przysz
ych dostaw paliwa.  

 
DZIA	ANIA INWESTORA   
 
1. Badania lokalizacyjne. 
2. Ocena oddzia
ywania na � rodowisko.  
3. Wybór najlepszej lokalizacji. 
4. Nabycie praw do gruntu, referendum, decyzja o ustaleniu lokalizacji.  
5. Uzyskanie pozwolenia na prace przygotowawcze. 
6. Badania terenu na potrzeby projektowania, przygotowanie terenu pod budow� , 

przygotowanie zaplecza (rozpocz� cie dzia
a� ). 
7. Negocjacje, podpisanie umowy (umów) potencjalnymi partnerami. 
8. Powiadomienie dozoru j� drowego o dopuszczalnych technologiach, przetarg na 

technologi� , rezerwacja g
ównych elementów. 
 

 
III ETAP [od 1.01.2014 r. do 31.12.2015 r.] 

 
DZIA	ANIA ADMINISTRACJI RZ 
 DOWEJ  
 
 
A) DOZÓR J
 DROWY 
Utworzenie Komisji Dozoru J� drowego (KDJ). Wzrost zatrudnienia i rozwój zaplecza 
technicznego. Wydawanie zalece�  organizacyjno-technicznych Szkolenie w
asnych kadr. 
Udzia
 w dzia
aniach okre� lonych poni� ej w lit. B pkt 1. 



 

 24 

 
B) INNE URZ� DY  
 
1. Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki j � drowej – Ocena 

funkcjonowania rozwi� za�  prawnych i ewentualnie wprowadzenie zmian. 
2.  Analizy, ekspertyzy niezb� dne do  kontroli realizacji i aktualizacji  Programu 

Polskiej Energetyki J� drowej – wykonanie analiz niezb� dnych do oceny i kontroli 
realizacji Programu oraz do jego ewentualnej aktualizacji.  

3. Analizy i badania dotycz� ce lokalizacji sk
adowiska nisko i � rednioaktywnych 
odpadów promieniotwórczych, przygotowanie projektu sk
adowiska oraz jego 
budowa – przeprowadzenie niezb� dnych uzgodnie�  oraz wykonanie projektu 
sk
adowiska. 

4. Krajowy Plan Post� powania z Odpadami Promieniotwórczymi i Wypalonym Paliwem 
J� drowym – kontrola realizacji Planu, ew. wykonanie jego aktualizacji.  

5. Program kszta
cenia i szkolenia  kadr dla instytucji i przedsi� biorstw zwi� zanych 
z energetyk�  j � drow�  – kontynuacja szkolenia kadr dla potrzeb instytucji zwi� zanych 
z energetyk�  j� drow� . 

6. Kampania informacyjna i edukacyjna – kontynuacja realizacji kampanii informacyjnej 
i edukacyjnej, przy wspó
pracy z inwestorem.  

7. Zaplecze naukowo-badawcze – dalsza poprawa stanu infrastruktury naukowo-
technicznej zaplecza naukowo-badawczego, w
� czenie zaplecza w realizacj�  projektów 
zwi� zanych z energetyk�  j� drow� .  

8. Udzia
 polskiego przemys
u w realizacji Programu – analiza, przy wspó
pracy 
z inwestorem, udzia
u polskiego przemys
u w Programie, wspieranie dzia
a�  zwi� zanych 
z w
� czaniem si�  firm w produkcj�  na rzecz � wiatowej energetyki j� drowej.   

9. Zapewnienie dostaw uranu ze � róde
 zewn� trznych i wewn� trznych – aktualizacja 
uzyskanych danych na temat  mo� liwo� ci dostaw paliwa dla polskich elektrowni.  

 
DZIA	ANIA INWESTORA  
 
1. Badania terenu na potrzeby projektowania, przygotowanie terenu pod budow� , 

przygotowanie zaplecza.  
2. Projektowanie, podpisanie g
ównych kontraktów (rozpocz� cie dzia
a� ).  
3. Opracowanie wst� pnego raportu bezpiecze� stwa. . 
4. Rozpocz� cie post� powania administracyjnego dla uzyskania pozwolenia na budow� , w 

tym zezwolenia dozoru j� drowego. 
 

 
 

IV ETAP [od 1.01.2016 r. do 31.12.2020 r.] 
 

DZIA	ANIA ADMINISTRACJI RZ 
 DOWEJ  
 
A) DOZÓR J
 DROWY 
Wydanie na wniosek Inwestora zezwolenia na budow�  w zakresie bjior. Kontrola budowy 
elektrowni j� drowej pod wzgl� dem bezpiecze� stwa. Wydanie na wniosek Inwestora 
pozwolenia na rozruch i eksploatacj�  w zakresie bjior. Nadzór w zakresie bezpiecze� stwa nad 
budow�  pierwszego i kolejnych bloków j� drowych. Wydawanie zalece�  organizacyjno-
technicznych. Szkolenie w
asnych kadr. Udzia
 w dzia
aniach okre� lonych poni� ej w lit. B pkt 
1. Nadzór nad dzia
aniami okre� lonymi poni� ej w lit. B pkt 4. 

B) INNE URZ� DY 
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1. Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki j � drowej – Ocena 
funkcjonowania rozwi� za�  prawnych i ewentualnie wprowadzanie zmian.  

2. Analizy, ekspertyzy niezb� dne do kontroli realizacji i aktualizacji  Program Polskiej 
Energetyki J� drowej  Program Polskiej Energetyki J� drowej – wykonanie analiz 
niezb� dnych do oceny i kontroli realizacji oraz aktualizacji Programu. 

3. Analizy i badania dotycz� ce lokalizacji sk
adowiska nisko i � rednio-aktywnych 
odpadów promieniotwórczych, przygotowanie projektu sk
adowiska oraz jego 
budowa – Budowa sk
adowiska nisko i � rednioaktywnych odpadów promieniotwórczych.  

4. Krajowy plan post� powania z odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem 
j� drowym – kontrola realizacji Planu. Dokonanie jego okresowej aktualizacji.  

5. Program kszta
cenia i szkolenia kadr dla instytucji i przedsi� biorstw zwi� zanych 
z energetyk�  j � drow�  – kontynuacja szkolenia kadr dla potrzeb instytucji zwi� zanych 
energetyk�  j� drow�  i energetyki j� drowej.  

6. Kampania informacyjna i edukacyjna – kontynuacja realizacji kampanii informacyjnej 
i edukacyjnej, we wspó
pracy z inwestorem.  

7. Zaplecze naukowo-badawcze – dalsza poprawa stanu infrastruktury naukowo-
technicznej zaplecza naukowo-badawczego, w
� czenie zaplecza w realizacj�  projektów 
zwi� zanych z energetyk�  j� drow� .  

8. Udzia
 polskiego przemys
u w realizacji Programu – monitorowanie udzia
u polskiego 
przemys
u w Programie, wspieranie dzia
a�  zwi� zanych z w
� czaniem si�  firm 
w produkcj�  na rzecz � wiatowej energetyki j� drowej, we wspó
pracy z inwestorem. 

9. Zapewnienie dostaw uranu ze � róde
 zewn� trznych i wewn� trznych – aktualizacja 
uzyskanych danych na temat mo� liwo� ci dostaw paliwa dla polskich elektrowni oraz 
dost� pu do innych us
ug cyklu paliwowego. 
 

DZIA	ANIA INWESTORA  
 
1. Pozwolenia na budow�   
2. Budowa elektrowni.  
3. Opracowanie raportu bezpiecze� stwa.  
4. Uzyskanie zezwolenia na rozruch. 
5. Rozruch, pozwolenia na próbn�  eksploatacj� , próbne eksploatacja. 
6. Pozwolenie na sta
�  eksploatacj� . 
7. Rozpocz� cie budowy kolejnych bloków. 
 

 
 

V ETAP [od 1.01.2021 r. do 31.12.2030 r.] 
 

DZIA	ANIA ADMINISTRACJI RZ 
 DOWEJ  
 
A) DOZÓR J
 DROWY 
Nadzór nad eksploatacj�  istniej� cych elektrowni j� drowych oraz nad budow�  kolejnych 
bloków/elektrowni j� drowych. Wydawanie zalece�  organizacyjno-technicznych. Szkolenie 
w
asnych kadr. Udzia
 w dzia
aniach okre� lonych poni� ej w lit. B pkt 1. 
 
B) INNE URZ� DY 
 
1. Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki j � drowej – ocena 

zastosowanych rozwi� za�  prawnych i ewentualnie wprowadzanie zmian.  
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2. Analizy, ekspertyzy niezb� dne do kontroli realizacji i aktualizacji  Program Polskiej 
Energetyki J� drowej  Program Polskiej Energetyki J� drowej – wykonanie analiz 
niezb� dnych do oceny i kontroli realizacji Programu.  

3. Krajowy Plan Post� powania z Odpadami Promieniotwórczymi i Wypalonym Paliwem 
J� drowym – kontrola realizacji Planu – wybór stosowanego cyklu paliwowego i podj� cie 
dzia
a�  dla jego wdro� enia. Poszukiwanie optymalnej lokalizacji dla sk
adowiska 
wypalonego paliwa. Zbieranie � rodków na jego budow� . Analiza mo� liwo� ci korzystania 
z cyklu paliwowego wewn� trz i na zewn� trz Polski.  

4. Kszta
cenie i szkolenie kadr dla instytucji i przedsi� biorstw zwi� zanych z energetyk�  
j � drow�  – kontynuacja szkolenia kadr dla instytucji oraz firm zwi� zanych energetyk�  
j� drow� .  

5. Kampania informacyjna i edukacyjna – kontynuacja realizacji kampanii informacyjnej 
i edukacyjnej, przy wspó
pracy z inwestorem. 

6. Zaplecze naukowo-badawcze – dalsze w
� czanie si�  zaplecza w dzia
alno��  na rzecz 
polskiej energetyki j� drowej. 

7. Udzia
 polskiego przemys
u w programie energetyki j� drowej – analiza mo� liwo� ci 
i wspieranie dzia
a�  zwi� zanych z rozszerzaniem udzia
u polskich firm w produkcj�  na 
rzecz � wiatowej energetyki j� drowej. 

8. Zapewnienie dostaw uranu ze � róde
 zewn� trznych i wewn� trznych – Aktualizacja 
uzyskanych danych dotycz� cych mo� liwo� ci dostaw paliwa dla polskich elektrowni.  

 
DZIA	ANIA INWESTORA  
 
1. Budowa kolejnych bloków/elektrowni j� drowych.  
 
W Za
� czniku nr 1 zamieszczono Proponowany przez Inwestora Harmonogram budowy 
pierwszej elektrowni j� drowej.  
 
 
 



 

 27 

Rozdzia
 3. Energetyka j� drowa w kontek� cie d
ugoterminowej 
polityki energetycznej  
 
4.1. Rola energetyki j� drowej w europejskiej polityce energetycznej 
 
Europejska polityka energetyczna (COM (2007) 001 – z dnia 10 stycznia 2007 roku wskazuje 
jako podstawowe wyzwania: zrównowa� enie rozwoju i bezpiecze� stwo dostaw no� ników 
energii. Podstawowe kierunki obejmuj� : zmniejszanie negatywnego wp
ywu na � rodowisko 
i ograniczanie podatno� ci Unii Europejskiej na wp
yw czynników zewn� trznych, wynikaj� cej 
z zale� no� ci od importu paliw w� glowodorowych oraz wspieranie przyrostu nowych miejsc 
pracy i wzrostu gospodarczego, skierowanych na zapewnienie odbiorcom bezpiecze� stwa 
dostaw energii po przyst� pnych cenach.  
 
W rozdziale 3.8 Europejskiej polityki energetycznej podkre� lono rol�  i walory energetyki 
j� drowej, jako jednego ze sposobów ograniczenia emisji CO2 w Unii Europejskiej a decyzj�  
w sprawie jej implementacji i rozwoju pozostawiono krajom cz
onkowskim UE. Znalaz
o to 
wyraz w uchwale Parlamentu Europejskiego z 24 pa� dziernika 2007 r. w sprawie 
konwencjonalnych � róde
 energii i technologii energetycznych. W uchwale tej podkre� lono 
przede wszystkim znaczenie energetyki j� drowej dla stabilizacji cen energii elektrycznej 
z uwagi na niewielki udzia
 kosztów paliwa w ca
kowitych kosztach produkcji energii 
elektrycznej oraz rol�  energetyki j� drowej w wype
nianiu zobowi� za�  dotycz� cych ochrony 
� rodowiska jako � ród
a o znikomej emisji CO2 i innych substancji do atmosfery. 
 
W polskiej polityce energetycznej wdro� enie energetyki j� drowej jako potencjalnej 
technologii w elektroenergetyce zacz� to ponownie rozwa� a�  w dokumencie Polityka 
energetyczna do 2025 r., opublikowanym w styczniu 2005 r. Niestety, przewidziane                 
do realizacji zadania w tym zakresie, okre� lone w za
� czniku do Polityki energetycznej Polski 
do 2025 r., Harmonogramie zada�  wykonawczych do roku 2008, nie zosta
y zrealizowane.  
 
Podejmowaniu tak istotnych wyzwa�  inwestycyjnych nie sprzyja
a wtedy struktura sektora 
wytwórczego energii elektrycznej. Istotna z punktu widzenia potencja
u inwestycyjnego 
okaza
a si�  konsolidacja sektora elektroenergetycznego zgodnie z Programem dla 
Elektroenergetyki, przyj� tym przez Rad�  Ministrów 27 marca 2006 r. . 
 
Od kilku ju�  lat polski sektor energetyczny stoi przed powa� nymi wyzwaniami. Rozwój 
gospodarczy kraju powi� zany z konieczno� ci�  zapewnienia pokrycia rosn� cego 
zapotrzebowania na energi� , starzej� cy si�  maj� tek wytwórczy polskiej elektroenergetyki, 
nieadekwatny poziom rozwoju infrastruktury wytwórczej i przesy
owej oraz infrastruktury 
transportowej paliw i energii, znaczne uzale� nienie od zewn� trznych dostaw gazu ziemnego 
i niemal pe
na zale� no��  od zewn� trznych dostaw ropy naftowej oraz zobowi� zania 
w zakresie ochrony � rodowiska, powoduj�  konieczno��  podj� cia zdecydowanych dzia
a�  
zapobiegaj� cych pogorszeniu si�  sytuacji odbiorców paliw i energii. Rosn� ce koszty 
wydobycia krajowego w� gla kamiennego i trudno� ci w pozyskiwaniu nowych z
ó�  w� gla 
brunatnego z perspektyw�  post� puj� cego ograniczenia dost� pno� ci tego paliwa                          
dla elektroenergetyki, stanowi�  istotn�  przes
ank�  do poszukiwania mo� liwo� ci 
dywersyfikacji bazy paliwowej dla produkcji energii elektrycznej i wprowadzenia nowych 
no� ników energii, gwarantuj� cych d
ugotrwa
e i stabilne, tak� e cenowo, dostawy energii 
elektrycznej. Warunki te niew� tpliwie spe
nia energetyka j� drowa.  
 
Jednocze� nie w ostatnich latach w gospodarce � wiatowej wyst� pi
 szereg niekorzystnych 
zjawisk. 
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Istotne wahania cen surowców energetycznych, rosn� ce zapotrzebowanie na energi�  ze strony 
krajów rozwijaj� cych si� , powa� ne awarie systemów energetycznych oraz wzrastaj� ce 
zanieczyszczenie � rodowiska wymagaj�  nowego podej� cia do polityki energetycznej. 
W ramach zobowi� za�  ekologicznych Unia Europejska wyznaczy
a na rok 2020 cele 
ilo� ciowe, tzw. 3x20%, tj.: zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych o 20% w stosunku          
do roku 1990, zmniejszenie zu� ycia energii o 20% w porównaniu z prognozami dla UE           
na 2020 r., zwi� kszenie udzia
u odnawialnych � róde
 energii do 20% ca
kowitego zu� ycia 
energii w UE (cel dla Polski 15% w finalnym zu� yciu), w tym zwi� kszenie wykorzystania 
odnawialnych � róde
 energii w transporcie do 10%. W grudniu 2008 r. zosta
 przyj� ty przez 
Uni�  Europejsk�  pakiet klimatyczno-energetyczny, w którym zawarte s�  konkretne narz� dzia 
prawne realizacji ww. celów. Polityka energetyczna poprzez dzia
ania inicjowane na szczeblu 
krajowym wpisuje si�  w realizacj�  celów polityki energetycznej, okre� lonych na poziomie 
Wspólnoty.  
 
Polska, jako kraj cz
onkowski Unii Europejskiej, czynnie uczestniczy w tworzeniu 
wspólnotowej polityki energetycznej, a tak� e dokonuje implementacji jej g
ównych celów 
w specyficznych warunkach krajowych, bior� c pod uwag�  utrzymanie konkurencyjno� ci 
gospodarki krajowej, ochron�  interesów odbiorców, posiadane zasoby energetyczne oraz 
uwarunkowania technologiczne wytwarzania, przesy
u i dystrybucji energii elektrycznej. 
 
4.2. Istotne decyzje w zakresie rozwoju energetyki j � drowej 
 
·  Rada Ministrów podj� 
a w dniu 13 stycznia 2009 r. Uchwa
�  nr 4 w sprawie dzia
a�  

podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki j� drowej. Zgodnie z t�  Uchwa
�  zostan�  
w Polsce wybudowane co najmniej dwie elektrownie j� drowe, a jedna z nich powinna 
rozpocz��  prac�  w 2020 r.  

 
Podejmuj� c ww. uchwa
� , brano pod uwag�  nast� puj� ce przes
anki:  
o potrzeb�  dywersyfikacji � róde
 wytwarzania energii i konieczno��  nowych inwestycji 

zast� puj� cych  zdekapitalizowane elektrownie systemowe;  
o praktycznie brak szkodliwych dla � rodowiska emisji CO2, NOx, SxOy, py
ów i metali 

ci�� kich przy zastosowaniu energetycznych technologii j� drowych;  
o mo� liwo��  ograniczenia importu w� gla i gazu ziemnego; 
o stabilno��  i przewidywalno�� , w d
ugim horyzoncie czasu, kosztów wytwarzania 

energii elektrycznej w elektrowniach j� drowych przy ni� szych jednostkowych 
kosztach wytwarzania w porównaniu do innych technologii energetycznych,  

o stabilno��  i pewno��  zwrotu zainwestowanego kapita
u, przy obecnie zak
adanym   
60-letnim okresie eksploatacji elektrowni j� drowych; 

o mo� liwo��  tworzenia wieloletnich zapasów paliwa j� drowego; 
o bezpiecze� stwo dostaw paliwa j� drowego przez mo� liwo��  wyboru dostawców uranu 

z ró� nych regionów � wiata, z pa� stw stabilnych politycznie; 
o pe
n�  odpowiedzialno��  inwestorów i operatorów obiektów energetyki j� drowej                

za bezpiecze� stwo post� powania z wypalonym paliwem j� drowym i odpadami 
promieniotwórczymi; 

o internalizacj�  kosztów zewn� trznych (uprawnie�  do emisji CO2, zdrowotnych itp.); 
o zaoszcz� dzenie dla przysz
ych pokole�  zasobów organicznych paliw kopalnych, 

w tym zachowanie zasobów w� gla jako cennego surowca dla przemys
u chemicznego 
i farmaceutycznego; 

o mo� liwo��  o� ywienia gospodarczego regionów i zdynamizowania krajowego 
przemys
u; 

o rozwój zaplecza naukowo-badawczego energetyki j� drowej; 
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o rozwój kierunków kszta
cenia zwi� zanych z energetyk�  j� drow�  na wy� szych 
uczelniach;  

o wzrost innowacyjno� ci gospodarki; 
o rosn� ce zainteresowanie spo
eczne skutkami gospodarczymi, spo
ecznymi                            

i dla ochrony � rodowiska, zwi� zane z wdro� eniem energetyki j� drowej.  
 

·  Rozporz� dzeniem Rady Ministrów z dnia 12 maja 2009 r. ustanowiono Pe
nomocnika 
Rz� du do spraw Polskiej Energetyki J� drowej w randze podsekretarza stanu 
w Ministerstwie Gospodarki. Pe
nomocnik realizuje zadania w zakresie rozwoju 
i wdra� ania energetyki j� drowej, w tym okre� lone w polityce energetycznej pa� stwa 
w rozumieniu art. 14 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz.U. 
z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.). Do jego zada�  nale� y m.in. przygotowanie 
i przedstawienie Radzie Ministrów projektu Programu polskiej energetyki j� drowej. 

 
·  Dzia
ania dotycz� ce energetyki j� drowej zosta
y opisane w przyj� tym przez Rad�  

Ministrów w dniu 11 sierpnia 2009 r. Ramowym harmonogramie dzia
a�  dla energetyki 
j� drowej. 

 
·  W dniu 10 listopada 2009 r. Rada Ministrów przyj� 
a Polityk�  energetyczn�  Polski                 

do roku 2030. Jednym z podstawowych kierunków polskiej polityki energetycznej jest 
dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie 
energetyki j� drowej. 

 
Kierunki Polityki energetycznej Polski do roku 2030 s�  w znacznym stopniu wspó
zale� ne. 
Poprawa efektywno� ci energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania na paliwa i energi� , 
przyczyniaj� c si�  do zwi� kszenia bezpiecze� stwa energetycznego, na skutek zmniejszenia 
uzale� nienia od importu, a tak� e dzia
a na rzecz ograniczenia wp
ywu energetyki                         
na � rodowisko poprzez redukcj�  emisji. Podobne efekty przynosi rozwój wykorzystania 
odnawialnych � róde
 energii, w tym zastosowanie biopaliw, wykorzystanie czystych 
technologii w� glowych oraz wprowadzenie energetyki j� drowej.  
 
Decyzja o wprowadzeniu w Polsce energetyki j� drowej wynika z konieczno� ci zapewnienia 
dostaw odpowiedniej ilo� ci energii elektrycznej po rozs� dnych cenach przy równoczesnym 
zachowaniu wymaga�  ochrony � rodowiska. Ochrona klimatu wraz z przyj� tym przez UE 
pakietem klimatyczno-energetycznym powoduje konieczno��  przestawienia produkcji energii 
na technologie o niskiej emisji CO2. 
W istniej� cej sytuacji szczególnego znaczenia nabra
o wykorzystywanie wszelkich 
dost� pnych technologii z równoleg
ym podnoszeniem poziomu bezpiecze� stwa 
energetycznego i obni� aniem emisji zanieczyszcze�  przy zachowaniu efektywno� ci 
ekonomicznej.  
 
Poprawa standardów bezpiecze� stwa j� drowego oraz ochrony i zabezpiecze�  obiektów 
energetyki j� drowej na poziomie mi� dzynarodowym i krajowym w poszczególnych 
pa� stwach eksploatuj� cych j� drowe reaktory energetyczne uprawnia do traktowania jej 
w kategoriach znacz� cych szans rozwoju gospodarczego i technologicznego.  
 
Na dotychczasowe decyzje w zakresie potrzeby rozwoju energetyki j� drowej w Polsce wp
yw 
mia
y równie�  wyra� ne sygna
y o� ywienia inwestycyjnego w energetyce j� drowej, nie tylko 
w Azji i Ameryce, ale równie�  i w Europie, której ambitne cele pogodzenia rozwoju 
gospodarczego i poprawy jako� ci � ycia, z uwzgl� dnieniem sk
adowej ekologicznej zmuszaj�  
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do poszukiwania rozwi� za�  zapewniaj� cych bezpiecze� stwo dostaw energii elektrycznej, 
równie�  przez zdywersyfikowanie bazy paliwowej systemu elektroenergetycznego 
 
G
ównym celem polityki energetycznej, okre� lonymi Programie dzia
a�  wykonawczych na 
lata 2009-2012, b� d� cym Za
� cznikiem do Polityki energetycznej Polski do roku 2030,                 
w obszarze energetyki j� drowej jest przygotowanie odpowiedniej infrastruktury prawnej                
i organizacyjnej zapewniaj� cej potencjalnym inwestorom warunki do wybudowania                       
i uruchomienia elektrowni j� drowych opartych na bezpiecznych technologiach, z poparciem 
spo
ecznym i z zapewnieniem wysokiej kultury bezpiecze� stwa j� drowego na wszystkich 
etapach: lokalizacji, projektowania, budowy, uruchomienia, eksploatacji i likwidacji 
elektrowni j� drowych. Realizacja opisanych powy� ej celów b� dzie mo� liwa tylko wtedy, gdy 
inwestor b� dzie mia
 zapewnione dostateczne bezpiecze� stwo prowadzenia inwestycji,                 
w szczególno� ci pod wzgl� dem mo� liwo� ci rozbudowywania jego pozycji rynkowej 
gwarantuj� cej stabilno��  w zakresie finansowania inwestycji oraz konkurowania z innymi 
przedsi� biorstwami energetycznymi w perspektywie dalszej integracji regionalnego rynku 
energii elektrycznej." 
 
Celami szczegó
owymi w tym obszarze s� : 
 
·  Dostosowanie systemu prawnego dla sprawnego przeprowadzenia procesu rozwoju 

energetyki j� drowej w Polsce, 
·  Zapewnienie kadr dla energetyki j� drowej 
·  Informacja i edukacja spo
eczna na temat energetyki j� drowej, 
·  Wybór lokalizacji dla pierwszych elektrowni j� drowych, 
·  Wybór lokalizacji i wybudowanie sk
adowiska odpadów promieniotwórczych nisko 

i � rednioaktywnych, 
·  Zapewnienie zaplecza badawczego dla programu polskiej energetyki j� drowej na bazie 

istniej� cych instytutów badawczych, 
·  Przygotowanie rozwi� za�  cyklu paliwowego zapewniaj� cych Polsce trwa
y i bezpieczny 

dost� p do paliwa j� drowego, recyklingu wypalonego paliwa i sk
adowania wysoko 
aktywnych odpadów promieniotwórczych. 
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Rozdzia
 4. Analiza kosztów i ekonomicznego uzasadnienia 
rozwoju energetyki j� drowej 
 
4.1. Prognoza wzrostu zapotrzebowania na energi�  elektryczn�  
 
Jak ju�  wspomniano we Wprowadzeniu, rozwój gospodarczy Polski b� dzie zwi� zany                    
ze wzrostem zu� ycia energii elektrycznej. Dla prognozy zapotrzebowania na paliwa i energi�  
do 2030 r. przyj� tej w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku, przewiduje si�  ok. 54% 
wzrost zapotrzebowania na energi�  elektryczn�  w najbli� szym dwudziestoleciu ze 141,0 TWh 
w 2010 r. do 217,4 TWh w 2030 r. 
 
Zu� ycie energii elektrycznej brutto do 2030 r. przedstawiono na rysunku 4.1.: 
 

Rys. 4.1. Prognoza zu� ycia energii elektrycznej brutto do 2030 r.  
� ród
o – Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie MG 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Zapewnienie takiej wielko� ci produkcji energii elektrycznej po racjonalnych kosztach i przy 
zachowaniu wymaga�  ochrony � rodowiska b� dzie wymaga
o budowy nowych � róde
 
w ró� nych technologiach o niskiej emisji CO2, w tym wysokosprawnych � róde
 w� glowych, 
j� drowych, gazowych i odnawialnych. 
 
Wed
ug cytowanej prognozy Agencji Rynku Energii SA (ARE) zapotrzebowania na energi�  
i paliwa do 2030 r., uwzgl� dniaj� cej przewidywane efekty wdra� ania przedsi� wzi��  
efektywno� ciowych w gospodarce, wykorzystanie istniej� cych jeszcze rezerw transformacji 
rynkowej, wymogi Unii Europejskiej w zakresie ograniczania emisji zanieczyszcze�                     
do atmosfery oraz prognoz�  cen paliw kopalnych, do 2030 r. wyst� pi umiarkowane tempo  
wzrostu finalnego zapotrzebowania na energi�  elektryczn�  do ok. 172 TWh, tzn. o ok. 55% 
w odniesieniu do 2006 r., który w prognozie by
 przyj� ty, jako rok bazowy. Zapotrzebowanie 
na moc szczytow�  wzro� nie w tym okresie z 23,5 MW do ok. 34,5 MW, dlatego te�  m.in.  
konieczne jest zwi� kszenie mo� liwo� ci wytwórczych polskiego sektora energetycznego               
w postaci realizacji programu energetyki j� drowej. Cel ten jednak jest celem d
ugofalowym               
i trzeba mie�  na uwadze, i�  wymaga ogromnych nak
adów finansowych. Nak
ady takie b� dzie 
móg
 ponie��  wy
� cznie podmiot o odpowiedniej pozycji rynkowej. Pozycj�  tego podmiotu 
nale� y rozpatrywa�  nie tylko w perspektywie podejmowania decyzji o realizacji zadania                
w postaci rozpocz� cia budowy elektrowni j� drowej ale, z uwagi na wieloletni�  perspektyw�  
inwestycyjn� , tak� e z uwzgl� dnieniem d
ugoterminowych zdolno� ci takiego podmiotu do 
przeprowadzenia inwestycji i sp
aty zobowi� za� , które zostan�  zaci� gni� te w celu jej 
realizacji. B� dzie to mo� liwe wtedy, gdy podmiot realizuj� cy program energetyki j� drowej w 
Polsce b� dzie mia
 mo� liwo��  uzyskania pozycji rynkowej i rynku zbytu, które zapewni�  mu 
zdolno��  konkurowania z podmiotami o ju�  ugruntowanej pozycji na rynku regionalnym. 
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W 2020 r. w strukturze energii pierwotnej powinna pojawi�  si�  energia j� drowa, co umo� liwi 
zmniejszanie emisji CO2 w elektroenergetyce oraz z
agodzenie wzrostu - ze wzgl� du m.in. na 
koszty ograniczania emisji CO2 - cen energii elektrycznej,. 
Zgodnie z opracowan�  prognoz� , struktura paliwowa wytwarzania energii elektrycznej 
w 2030 r. b� dzie przedstawia
a si� , jak na rys. 4.2. 
 
Spe
nienie wymaga�  Unii Europejskiej uzyskania przez Polsk�  15% udzia
u energii 
odnawialnej w strukturze energii finalnej brutto w 2020 r. spowoduje wysoki wzrost udzia
u 
odnawialnych � róde
 energii w tym okresie mimo wysokich kosztów wytwarzania z ich 
wykorzystaniem energii elektrycznej. 
 

Rys. 4.2. Struktura paliwowa wytwarzania energii elektrycznej w 2030 roku. 
� ród
o – Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie MG 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
Tak wi� c, uwzgl� dniaj� c obligatoryjne zwi� kszenie udzia
u odnawialnych � róde
 energii, 
struktura mocy � róde
 energii elektrycznej b� dzie przedstawia�  si�  jak na rys. 4.3.  
 

Rys. 4.3. Struktura mocy � róde
 energii elektrycznej do 2030 roku 
� ród
o – Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie MG 
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Natomiast prognoza optymalnej kosztowo struktury nowych mocy w elektrowniach 
systemowych b� dzie si�  przedstawia
a, jak na rys. 4.4. 
 

Rys. 4.4. Struktura nowych mocy elektrowni w latach 2020-2030 
� ród
o – Analiza ARE wykonana w 2009r. na zlecenie MG 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
W optymalnej kosztowo strukturze nowych elektrowni systemowych dominuj� cymi po 2020 
r. powinny by�  bloki j� drowe. Pierwsze efekty z zainstalowanej mocy w blokach j� drowych 
powinny pojawi�  si�  w 2020 r., za�  do 2030 r. powinny pracowa�  bloki j� drowe 
o sumarycznej mocy netto co najmniej 4.500 MW. 
 
Do roku 2030 w elektroenergetyce nast� pi spadek zu� ycia w� gla kamiennego o ok. 16,5 % 
i brunatnego o ok. 23%, a zu� ycie gazu wzro� nie o ok. 40%. B� dzie to g
ównie spowodowane 
przewidywanym obowi� zkiem nabywania uprawnie�  do emisji gazów cieplarnianych przez 
przedsi� biorstwa energetyczne. Wzrost zu� ycia gazu b� dzie spowodowany op
acalno� ci�  
budowy gazowych � róde
 ciep
a pracuj� cych w kogeneracji oraz konieczno� ci�  budowy 
� róde
 gazowych w celu zapewnienia rezerwowej mocy przy przewidywanym bardzo du� ym 
wzro� cie udzia
u elektrowni wiatrowych . 
 
Od sektora w� glowego oczekuje si�  zapewnienia dostaw paliwa, które pozwol�  na utrzymanie 
produkcji energii elektrycznej w elektrowniach na w� giel (kamienny i brunatny 
� cznie)                 
na wyrównanym poziomie oko
o 110 TWh w ci� gu nast� pnych 20 lat. 
 
4.2. Analiza potencja
u redukcji emisji gazów cieplarnianych 
 
W 2009 r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki firma McKinsey&Company opracowa
a 
raport pt. Ocena potencja
u redukcji emisji gazów cieplarnianych w Polsce do roku 2030.  
Analizuj� c zawarty w raporcie wykres krzywej kosztów redukcji emisji CO2 dla Polski              
do 2030 r., dla scenariusza wdro� enia struktury paliw zapewniaj� cego najwi� ksz�  
teoretycznie mo� liw�  redukcj�  emisji, wskaza�  mo� na na dwukierunkowo��  dzia
a�  
zmniejszania emisji gazów cieplarnianych. Po lewej stronie wykresu na rys. 4.5. wskazano 
dzia
ania pozwalaj� ce na oszcz� dzanie zu� ycia energii elektrycznej, jako najta� szego sposobu 
redukcji emisji. Potencja
 oszcz� dzania zu� ycia energii elektrycznej jest jednak w praktyce 
ograniczony i dla zapewnienia rozwoju gospodarczego oraz zapewnienia odpowiedniego 
standardu � ycia obywateli koniecznym jest zapewnienie stosownego poziomu produkcji 
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energii elektrycznej. W przedziale wytwarzania energii elektrycznej najbardziej op
acaln�  
drog�  redukcji emisji CO2  jest wykorzystanie energetycznych � róde
 j� drowych. 
 

 
 
 

Rys. 4.5. Krzywa kosztów redukcji emisji gazów cieplarnianych dla Polski do 2030 roku 
� ród
o: McKinsey& Company, 2009 

 
 

 
 
 
Ka� da kolumna pokazuje analizowan�  metod�  redukcji: 
·  Szeroko��  kolumny pokazuje, o ile milionów ton dana metoda mo� e zredukowa�  emisj�  

CO2 , 
·  Wysoko��  kolumny pokazuje koszt ka� dej metody redukcji w Euro/ton�  zredukowanego 

CO2. 
 
4.3. Ekonomiczne uzasadnienie wdro� enia energetyki j� drowej 
 
Wykonana na zlecenie Ministerstwa Gospodarki przez ARE w grudniu 2009 roku Analiza 
porównawcza kosztów wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach j� drowych, 
w� glowych i gazowych oraz odnawialnych � ród
ach energii zawiera ekonomiczne 
uzasadnienie wdro� enia energetyki j� drowej w Polsce w perspektywie najbli� szych 
dziesi� cioleci, a�  do roku 2050. 
 
Analiza dotyczy ponoszonych przez gospodark�  krajow�  i spo
ecze� stwo kosztów 
wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach pracuj� cych z wykorzystaniem ró� nych 
technologii przewidzianych do uruchomienia w Polsce do 2050 r. Jej wyniki stanowi�  istotny 
element w procesie kszta
towania polityki energetycznej kraju, zw
aszcza przy okre� laniu 
po�� danych kierunków inwestycji w sektorze wytwarzania energii elektrycznej.  
 
Podstawowe za
o� enia przyj� te do ww. analizy zosta
y przedstawione w Za
� czniku nr 4. 
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4.3.1  Rozpatrywane technologie  
 
W analizie rozpatrzono konkurencyjno��  kosztow�  technologii wytwarzania energii 
elektrycznej w ca
ym zakresie wykorzystania mocy zainstalowanej. Nie rozpatrywano 
technologii � róde
 szczytowych, których koszty wytwarzania zale��  od struktury � róde
 
podstawowych w systemie (jak np. elektrownie wodne szczytowo-pompowe) lub których 
koszty w du� ym stopniu zale��  od warunków lokalnych, jak np. elektrownie wodne 
przep
ywowe lub ma
e elektrownie rozproszone na biogaz lub biomas� , dla których koszty 
wytwarzania istotnie zale��  od lokalnych warunków dostaw paliwa. Wy
� czono równie�  
z porówna�  elektrociep
ownie, gdy�  koszty wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu 
z ciep
em zale��  od lokalnego zapotrzebowania na ciep
o i zewn� trznych warunków regulacji 
cen ciep
a sieciowego, co rachunek czyni niedookre� lonym. Rozpatrzono natomiast koszty 
wytwarzania energii w elektrowniach wiatrowych, które cz� sto s�  przedstawiane, jako 
reprezentatywne dla � róde
 odnawialnych. 
 

Rys. 4.6. Prognoza cen paliwa 2050 r. - wariant cen referencyjnych 
� ród
o – Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie MG 
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W perspektywie do 2050 r. nale� y si�  liczy�  z rozwojem technologicznym � róde
 
wytwarzania energii elektrycznej, który obecnie nie jest w pe
ni przewidywalny i z tego 
wzgl� du w analizie porównawczej uwzgl� dniono tylko te technologie, które obecnie                         
s�  rozwijane, lecz znajduj�  si�  jeszcze we wczesnym stadium rozwoju. 
 
W tym horyzoncie czasowym przewidziano istotny rozwój technologii j� drowej. Za
o� ono,  
� e powinny w tym czasie by�  dost� pne EJ z reaktorami gazowymi wysokotemperaturowymi 
w zastosowaniu do produkcji zarówno energii elektrycznej, jak i wysokotemperaturowego 
ciep
a na potrzeby procesów chemicznych. Do 2050 roku powinny pojawi�  si�  w eksploatacji 
reaktory termiczne IV generacji i pr� dkie, które b� d�  s
u� y�  jako ogniwa zamykaj� ce j� drowy 
cykl paliwowy i w ten sposób rozszerzaj� ce zasoby paliwa j� drowego dla reaktorów 
termicznych.  
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Na 2050 rok rozpatrzono zatem te same technologie, które uwzgl� dniono dla horyzontu                
do 2030 roku, z istotnie ró� ni� cymi si�  warto� ciami parametrów wynikaj� cymi przede 
wszystkim z eskalacji cen oraz: 
·  elektrownie j� drowe z reaktorami gazowymi wysokotemperaturowymi, 
·  elektrownie j� drowe z reaktorami pr� dkimi powielaj� cymi. 
 
Dla powy� szych technologii przyj� to wysoko��  nak
adów inwestycyjnych przedstawionych 
w tabeli 4.1. 
 
Tabela 4.1. Wysoko��  nak
adów inwestycyjnych w €’05/MW stosownie do prognoz �wiatowych o� rodków 

badawczych 
� ród
o – Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie MG 

 
 

Rodzaj � ród
a 2010 2020 2030 2050 

elektrownie kondensacyjne spalaj� ce w� giel kamienny w kot
ach py
owych (PC) 1500 1650 1600 1550 
elektrownie kondensacyjne spalaj� ce w� giel kamienny w kot
ach py
owych z 
instalacjami wychwytu CO2 (PC+CCS)     2400 2350 
elektrownie kondensacyjne spalaj� ce w� giel kamienny w kot
ach py
owych (PL) 1600 1750 1700 1650 
elektrownie kondensacyjne spalaj� ce w� giel kamienny w kot
ach py
owych z 
instalacjami wychwytu CO2 (PL+CCS)      2500  2450 
elektrownie kondensacyjne spalaj� ce w� giel kamienny w kot
ach fluidalnych (FC) 1500 1650 1600 1550 
elektrownie kondensacyjne spalaj� ce w� giel brunatny w kot
ach fluidalnych (FL) 1500 1650 1600 1550 
elektrownie j� drowe z lekko-wodnymi reaktorami III generacji (Nuclear LWR) 3000 3000 2900 2800 
elektrownie j� drowe z reaktorami gazowymi wysokotemperaturowymi  (Nuclear 
HTGR)      2250 
elektrownie j� drowe z reaktorami pr� dkimi powielaj� cymi  (Nuclear FBR)       3400 
Elektrownie z turbinami gazowymi  (GT) 450 500 500 500 
Elektrownie parowo-gazowe na gaz ziemny  (GTCC) 750 800 800 800 
Elektrownie spalaj� ce gaz ze zintegrowanej z elektrowni�  instalacji zgazowania w� gla 
kamiennego z instalacjami wychwytu CO2  (GTCC+CCS)   1200 1100 
Elektrownie spalaj� ce gaz ze zintegrowanej z elektrowni�  instalacji zgazowania w� gla 
kamiennego (IGCC_C) 2100 2000 1950 1900 
Elektrownie spalaj� ce gaz ze zintegrowanej z elektrowni�  instalacji zgazowania w� gla 
kamiennego z instalacjami wychwytu CO2  (IGCC_C+CCS)   2500 2450 
Elektrownie spalaj� ce gaz ze zintegrowanej z elektrowni�  instalacji zgazowania w� gla 
brunatnego (IGCC_L)  2100 2000 1950 1900 
Elektrownie spalaj� ce gaz ze zintegrowanej z elektrowni�  instalacji zgazowania w� gla 
brunatnego z instalacjami wychwytu CO2  (IGCC_L+CCS)   2500 2450 
Elektrownie z kot
ami py
owymi wykorzystuj� cymi wspó
spalanie w� gla i biomasy 
(PMF) 1550 1700 1650 1600 
Elektrownie spalaj� ce gaz ze zintegrowanej z elektrowni�  instalacji zgazowania 
biomasy (BM)    2400 2300 2150 
Elektrownie wiatrowe  na l� dzie (Wind on-shore) 1450 1350 1300 1200 
Elektrownie wiatrowe  na l� dzie z instalacjami do akumulowania energii (Wind on-
shore acc) 2000 1850 1800 1700 
Elektrownie wiatrowe  na morzu (Wind off-shore) 1900 1800 1750 1650 
Elektrownie wiatrowe  na morzu z instalacjami do akumulowania energii (Wind off-
shore acc) 2450 2300 2250 2150 

 
 
4.3.2. Podstawowe wyniki analizy porównawczej 
 
Do okre� lania konkurencyjno� ci ekonomicznej � róde
 wytwarzania energii sporz� dzono 
krzywe konkurencyjno� ci � róde
 wytwarzania energii w systemie elektroenergetycznym, 
które przedstawiaj�  graficznie zale� no� ci u� rednionych rocznych kosztów wytwarzania, 
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odniesionych do mocy � róde
, oraz jednostkowych kosztów wytwarzania, odniesionych               
do wytworzonej energii, od wspó
czynnika wykorzystania mocy danego � ród
a w systemie 
w skali rocznej. Z krzywych konkurencyjno� ci wy
� czono elektrownie wiatrowe, które maj�  
z natury ograniczony czas wykorzystania pe
nej mocy w systemie i nie mog�  by�  sterowane 
przez operatora systemu. Elektrownie wiatrowe w
� czono natomiast do porównania kosztów 
wytwarzania energii ró� nych � róde
 w typowych dla nich warunkach pracy w systemie. 
 
·  Wyniki analizy wskazuj�  na wyra� n�  i wzrastaj� c�  konkurencyjno��  technologii j� drowej 

wytwarzania energii elektrycznej tak� e ze wzgl� du na przewidywany wzrost cen paliw 
organicznych i op
at za uprawnienia do emisji CO2.  

 
·  Dla � róde
 przewidzianych do uruchomienia oko
o 2020 r. wyst� puje du� a przewaga 

wytwarzania energii w elektrowniach j� drowych, pracuj� cych w podstawie obci�� enia 
systemu, nawet nad najta� szymi � ród
ami klasycznymi (jak na Rys. 4.7.). Elektrownie 
j� drowe z reaktorami lekko-wodnymi (np. ci� nieniowymi PWR), które reprezentuj�  
kosztowo dost� pne w tym okresie technologie j� drowe, s�  konkurencyjne w stosunku              
do � róde
 na paliwo organiczne ju�  przy koszcie uprawnie�  do emisji CO2 powy� ej                
15 euro/tCO2. U� rednione koszty wytwarzania w elektrowni j� drowej (EJ) dla typowego 
dla tych � róde
 wspó
czynnika obci�� enia 0,9 wynosz�  ok. 57 euro/MWh, natomiast 
nast� pna w kolejno� ci elektrownia na w� giel brunatny z kot
em py
owym b� dzie 
wytwarza�  energi�  o kosztach ok. 80 euro/MWh.  

 
·  Porównanie konkurencyjno� ci � róde
 przewidzianych do uruchomienia oko
o 2030 r.             

ma istotne znaczenie ze wzgl� du na przewidywane komercyjne dostawy technologii 
wychwytu i sk
adowania CO2 w zastosowaniu zarówno do technologii w� glowych, jak 
i gazowych.  

 
·  Elektrownie w� glowe z instalacjami CCS uzyskuj�  ni� sze koszty jednostkowe,                      

ni�  elektrownie bez tych instalacji, uiszczaj� ce op
aty za uprawnienia do emisji,                      
po przekroczeniu granicznego wspó
czynnika obci�� enia w systemie. Warto��  graniczna 
tego wspó
czynnika obci�� enia zale� y od relacji kosztów CCS i op
at za uprawnienia               
do emisji CO2. Dla elektrowni na w� giel kamienny z kot
ami py
owymi z CCS warto��  ta 
wynosi ok. 0.5, a wi� c dla czasu wykorzystania mocy zainstalowanej na poziomie 4.500 
godzin rocznie. Dla w� gla brunatnego warto��  ta w obu przypadkach jest jeszcze ni� sza. 
Elektrownie j� drowe zachowuj�  swoj�  przewag�  równie�  nad � ród
ami z kot
ami na 
paliwo organiczne z instalacjami CCS. 

 
·  Dla � róde
 w� glowych przewidzianych do uruchomienia oko
o 2030 r. (Rys. 4.8.), 

instalacje CCS staj�  si�  op
acalne przy koszcie uprawnie�  do emisji CO2 powy� ej                     
25 euro/tCO2 – dla w� gla brunatnego i 35 euro/tCO2 – dla w� gla kamiennego. Dla w� gla 
kamiennego i brunatnego preferowan�  technologi�  powinna by�  technologia zgazowania 
w� gla z instalacj�  CCS (IGCC+CCS). Dla gazu ziemnego dolna warto��  kosztu CO2, przy 
której bardziej op
acalne s�  instalacje wyposa� one w CCS wynosi ok. 55 euro/tCO2. 
Elektrownie gazowe - z lub bez instalacji CCS - mog�  konkurowa�  z elektrowniami 
w� glowymi bez instalacji CCS pod warunkiem, � e koszt uprawnie�  do emisji CO2 
przewy� szy 60 euro/tCO2. 
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Rys. 4.7. Krzywe konkurencyjno� ci � róde
 energii przewidzianych do uruchomienia oko
o 2020r., 
reprezentatywnych dla rozpatrywanych technologii 

� ród
o – Analiza ARE wykonana w 2009r. na zlecenie MG 
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·  W perspektywie 2050 r. technologia j� drowa zwi� ksza swoj�  przewag�  zarówno                     
dla elektrowni j� drowych z reaktorami PWR, jak i przede wszystkim reaktorami 
wysokotemperaturowymi (HTGR), które w owym czasie powinny osi� gn��  ju�  
dojrza
o�� . Jak nale� a
o oczekiwa� , wprowadzenie EJ z reaktorami powielaj� cymi (FBR) 
nie obni� y kosztów wytwarzania energii w technologii j� drowej dopóki ceny surowca 
uranowego istotnie nie wzrosn� . Rozwój reaktorów powielaj� cych wynika z konieczno� ci 
lepszego wykorzystania istniej� cych zasobów paliwa uranowego i korzy��  z ich 
wprowadzenia b� dzie widoczna dopiero przy rozpatrywaniu kosztów ca
ego cyklu 
paliwowego dla � róde
 j� drowych. 

 
Rys. 4.8. Krzywe konkurencyjno� ci � róde
 energii przewidzianych do uruchomienia oko
o 2030 r. 

reprezentatywnych dla rozpatrywanych technologii 
� ród
o – Analiza ARE wykonana w 2009r. na zlecenie MG 
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Konkurencyjno��  � róde
 dla typowych warunków pracy w systemie 
 
·  Dla � róde
 przewidzianych do uruchomienia oko
o 2020 r. i pracuj� cych w typowych 

warunkach systemowych wyra� nie zaznacza si�  przewaga konkurencyjna elektrowni 
j� drowych w odniesieniu do elektrowni cieplnych na paliwo organiczne. Elektrownie 
w� glowe wykazuj�  podobny koszt wytwarzania do elektrowni gazowych GTCC (Rys. 
4.9.).  

 
Rys. 4.9. Porównanie u� rednionych kosztów wytwarzania energii elektrycznej i ich struktury dla � róde
 

przewidzianych do uruchomienia oko
o 2020 r. 
� ród
o – Analiza ARE wykonana w 2009r. na zlecenie MG 
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·  Dla elektrowni przewidzianych do uruchomienia oko
o 2030 r. obok nadal wysoce 

konkurencyjnych elektrowni j� drowych dobre wyniki w porównaniu uzyskuj�  technologie 
z instalacjami zgazowania w� gla brunatnego, wyposa� one w instalacje CCS – o ile uda si�  
opanowa�  te technologie w skali komercyjnej – Rys. 4.10. 

Analiza wra� liwo� ci przy za
o� onych zmianach danych techniczno-ekonomicznych wykaza
a 
stosunkowo dobr�  stabilno��  wyników porównania konkurencyjno� ci rozpatrywanych 
technologii. 

 
Rys. 4.10. Porównanie u� rednionych kosztów wytwarzania energii elektrycznej i ich struktury dla � róde
 

przewidzianych do uruchomienia oko
o 2030 r. 
� ród
o – Analiza ARE wykonana w 2009r. na zlecenie MG 
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4.3.3. Konkluzja.  
 
Analiza porównawcza kosztów wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach j� drowych, 
w� glowych i gazowych oraz odnawialnych � ród
ach energii potwierdzi
a wysok�  
i wzrastaj� c�  z up
ywem czasu konkurencyjno��  elektrowni j� drowych, pomimo przyj� cia do 
analiz projekcji sk
adowych kosztów wytwarzania energii elektrycznej wynikaj� cych 
z dotychczasowych do� wiadcze�  i prognoz � wiatowych o� rodków badawczych 
z zachowaniem zasady konserwatyzmu w odniesieniu do technologii, których wska� niki 
wst� pne wskazuj�  na konkurencyjno��  (dotyczy to przede wszystkim elektrowni j� drowych). 
Wykaza
y one tak� e, � e dla zapewnienia sprawno� ci funkcjonowania polskiego sytemu 
elektroenergetycznego po roku 2020, przy wype
nieniu na
o� onych na Polsk�  obowi� zków, 
niezb� dne jest w
� czenie do jednostek wytwórczych elektrowni j� drowych.  
 
Nale� y jednak stwierdzi� , � e jednostkowe koszty wytwarzania energii elektrycznej, 
niezale� nie od metody i poprawno� ci za
o� e� , stanowi�  tylko orientacyjny wska� nik kierunku 
inwestowania w � ród
a wytwarzania energii elektrycznej. Nie uwzgl� dniaj�  one bowiem 
kompleksowych warunków pracy systemu elektroenergetycznego, a zw
aszcza struktury 
� róde
 zapewniaj� cej optymalne kosztowo pokrycie dobowej krzywej poboru energii, 
ogranicze�  systemowych wynikaj� cych ze struktury paliwowej � róde
 w systemie, 
konieczno� ci utrzymania niezb� dnej rezerwy mocy w systemie, okre� lonego w polityce 
energetycznej rozwoju odnawialnych � róde
 energii i kogeneracji itp. Dlatego, przy 
podejmowaniu decyzji inwestycyjnej, inwestor b� dzie musia
 wykona�  odpowiednie  analizy 
korporacyjne. 
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Rozdzia
 5. Organizacja prac nad wdro� eniem Programu Polskiej 
Energetyki J� drowej 
 
5.1. Za
o� enia funkcjonowania energetyki j� drowej  
 
Specyfika energetyki j� drowej, do tej pory ca
kowicie nieobecnej w krajowej gospodarce,            
na etapie wdra� ania i pierwszego okresu jej rozwoju wymaga indywidualnego podej� cia 
organizacyjnego i legislacyjnego, uwzgl� dniaj� cego jej strategiczny charakter dla gospodarki 
kraju. Szczególny charakter energetyki j� drowej w fazie przygotowa�  do jej wdro� enia 
wynika m.in. ze:  

 
·  znaczenia dla bezpiecze� stwa gospodarczego pa� stwa oraz jego niezale� no� ci 

energetycznej, 
·  wspó
odpowiedzialno� ci pa� stwa za zapewnienie bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony 

radiologicznej (bjior) na terenie kraju we wszystkich etapach projektowania, budowy, 
eksploatacji i likwidacji obiektów j� drowych, produkcji urz� dze�  oraz procesu 
pozyskiwania, wykorzystania i sk
adowania materia
ów j� drowych, wyra� aj� cej si�  
w stworzeniu skutecznych mechanizmów kontroli, nadzoru i egzekwowania obowi� zków 
inwestora i operatora elektrowni oraz innych obiektów j� drowych, odpowiedzialnego 
w pierwszej kolejno� ci za zapewnienie bjior, 

·  z subsydiarnej odpowiedzialno� ci pa� stwa za ewentualne szkody wynikaj� ce z awarii 
j� drowych, 

·  z odbioru spo
ecznego energetyki j� drowej - konieczno� ci pozyskania i utrzymania 
akceptacji spo
ecznej dla wykorzystania energii j� drowej na potrzeby spo
eczno-
gospodarcze kraju, 

·  skutków rozwoju energetyki j� drowej dla ca
ej krajowej gospodarki, w tym mo� liwo� ci 
stymulowania rozwoju ekonomicznego oraz rozwoju nauki i placówek badawczych, 
transferu nowych technologii, 

·  szczególnej wagi, jaka przyk
adana jest do rozwi� zania w d
ugim horyzoncie czasu 
zagadnie�  gospodarki odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem                       
oraz likwidacji elektrowni j� drowych po zako� czeniu ich eksploatacji. 

 
Wdro� enie niezb� dnych rozwi� za�  prawnych oraz powo
anie odpowiednich instytucji (w tym 
organów administracji pa� stwowej) przypisanych energetyce j� drowej nie powinno jednak 
ogranicza�  konkurencyjnego charakteru tego sektora bardziej, ni�  jest to uzasadnione 
interesem pa� stwa i kwestiami bjior. Sektor energetyki j� drowej, podobnie jak wi� kszo��  
sektorów gospodarki narodowej powinien funkcjonowa�  na zasadach konkurencyjnych, gdy�  
takie rozwi� zanie gwarantuje jego wysok�  efektywno��  ekonomiczn� . W d
ugim okresie 
czasu efektywno��  ekonomiczna, obok wzrostu bezpiecze� stwa energetycznego kraju, jest 
jedn�  z najistotniejszych przes
anek ka� dej inwestycji energetycznej. W konkurencyjnym 
sektorze energetyki j� drowej pa� stwo ma za zadanie stworzenie odpowiedniego, stabilnego 
otoczenia prawnego umo� liwiaj � cego inwestorom budow�  elektrowni j� drowych oraz 
bezpieczn�  i efektywn�  ich eksploatacj� . Mie� ci si�  w tym równie�  utworzenie 
kompetentnych instytucji, wyposa� onych w niezb� dne narz� dzia i kadry, które zdolne b� d�  
realizowa�  przyj� te rozwi� zania prawne. 
 
Istotnym elementem jest okre� lenie zasad oraz skali udzia
u inwestora, a nast� pnie operatora 
elektrowni j� drowej, w tworzeniu infrastruktury towarzysz� cej, ponoszeniu kosztów budowy 
instalacji do przechowywania i sk
adowania wypalonego paliwa j� drowego i odpadów 
promieniotwórczych, a tak� e wnoszenia op
at z tytu
u korzystania z tych instalacji. 



 

 42 

Zaanga� owanie inwestora elektrowni j� drowej w takie dzia
ania nak
ada na pa� stwo 
obowi� zek stworzenia stabilnych, w d
ugim okresie, warunków prowadzenia dzia
alno� ci 
gospodarczej. 
 
5.2. G
ówne podmioty sektora polskiej energetyki j� drowej 
 
W modelu polskiej energetyki j� drowej wyró� ni�  mo� na cztery g
ówne podmioty:  
 
1) Centralny, niezale� ny organ administracji pa� stwowej pe
ni� cy rol�  dozoru j� drowego – 

obecnie rol�  tak�  pe
ni Prezes Pa� stwowej Agencji Atomistyki, który przy pomocy 
Agencji sprawuje w Polsce nadzór – z punktu widzenia bezpiecze� stwa j� drowego                   
i ochrony radiologicznej (bjior) - nad wykorzystaniem promieniowania jonizuj� cego               
w przemy� le, medycynie i badaniach naukowych2. Przewiduje si� , � e w 2014 r. Prezesa 
PAA zast� pi organ kolegialny - Komisja Dozoru J� drowego (KDJ) .   

2) Agencja Energetyki J� drowej (AEJ) b� dzie podleg
a ministrowi w
a� ciwemu                     
ds. gospodarki (przewiduje si�  jej utworzenie od 2012 roku). Jej podstawowym zadaniem 
b� dzie wspomaganie ministra w
a� ciwego ds. gospodarki w wytyczaniu i koordynowaniu 
realizacji strategii rozwoju energetyki j� drowej. Strategia rozwoju energetyki j� drowej, 
jako spójna z polityk�  energetyczn�  pa� stwa, podlega�  b� dzie cyklicznej aktualizacji               
i zatwierdzaniu przez Rad�  Ministrów. Projekty strategii rozwoju energetyki j� drowej 
opracowywane b� d�  przez AEJ. 

3) Instytucja wykonuj� ca zadania w zakresie post� powania z odpadami 
promieniotwórczymi, czyli Zak
ad Unieszkodliwiania Odpadów Promieniotwórczych 
(ZUOP). Znacz� c�  cz���  kosztów zwi� zanych z gospodark�  odpadami 
promieniotwórczymi, w tym wypalonym paliwem j� drowym, pochodz� cymi z elektrowni 
j� drowej pokrywa�  b� dzie operator (inwestor) obiektu energetyki j� drowej.  

4) Inwestorzy obiektów energetyki j� drowej, a po rozpocz� ciu ich eksploatacji 
operatorzy posiadaj� cy do� wiadczenie i wiedz�  niezb� dn�  do budowy i eksploatacji 
takich obiektów oraz odpowiednie zasoby finansowe. 
 

Rozwój energetyki j� drowej nie b� dzie mo� liwy, a utworzenie i funkcjonowanie wskazanych 
wcze� niej instytucji nie b� dzie zasadne, je� eli przyj� te docelowe rozwi� zania regulacyjne 
oraz zaanga� owanie Rz� du w realizacj�  Programu, nie stworz�  odpowiednich warunków do 
wykreowania inwestorów obiektów energetyki j� drowej. Tak wi� c proponowane przez 
pa� stwo rozwi� zania musz�  godzi�  wymogi w zakresie bjior, oczekiwania w zakresie 
poprawy bezpiecze� stwa energetycznego, konkurencyjno� ci i rozwoju gospodarki oraz 
oczekiwania biznesowe inwestorów obiektów energetyki j � drowej, ograniczaj� c                          
w najwy� szym mo� liwym stopniu ryzyka w ka� dym z tych obszarów.  
 
5.2.1.Dozór J� drowy   
 

Podstawowymi elementami systemu bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony 
radiologicznej lub inaczej mówi� c infrastruktury dozorowej s� : odpowiedni system prawny, 
na który sk
adaj�  si�  ustawy i przepisy wykonawcze, odpowiedni urz� d nadzoruj� cy, który 
udziela uprawnie�  (zezwole� ) do prowadzenia okre� lonych dzia
alno� ci, nadzoruje                          
i kontroluje te dzia
alno� ci dzia
aj� c na podstawie obowi� zuj� cych przepisów prawa                         

                                                 
2  Wyj� tek stanowi�  zastosowania aparatów rentgenowskich w diagnostyce medycznej, radiologii zabiegowej, 
radioterapii powierzchniowej i radioterapii schorze�  nienowotworowych, poniewa�  nadzór w tym zakresie 
wykonywany jest przez pa� stwowe wojewódzkie inspektoraty sanitarne (lub odpowiednie s
u� by podleg
e 
Ministrowi Obrony Narodowej oraz Ministrowi Spraw Wewn� trznych i Administracji) 
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i w granicach okre� lonych przez te przepisy; dostateczne zaplecze techniczne oraz 
przeszkolony i odpowiednio liczny personel. Taki urz� d nadzoruj� cy musi mie�  odpowiednie 
pe
nomocnictwa, uprawnienia i kompetencje, by skutecznie prowadzi�  nadzór i musi by�  
niezale� ny od innych organów rz� dowych, odpowiedzialnych za promocj�  oraz rozwój tych 
dzia
alno� ci zawodowych, które podlegaj�  nadzorowi. Urz� d nadzoruj� cy musi by�  tak� e 
niezale� ny od u� ytkowników, posiadaczy zezwole� , oraz projektantów i konstruktorów � róde
 
promieniowania stosowanych w ró� nych typach dzia
alno� ci zawodowej. Zakres 
odpowiedzialno� ci musi by�  jednoznacznie oddzielony od zakresu odpowiedzialno� ci 
jakiejkolwiek innej instytucji, tak aby przedstawiciele organu nadzoruj� cego – autorytetu              
w sprawach bezpiecze� stwa – mogli zachowa�  niezale� no��  os� du i decyzji.   

W Polsce organem nadzoruj� cym (dozorowym) jest Prezes Pa� stwowej Agencji 
Atomistyki dzia
aj � cy przy pomocy Pa� stwowej Agencji Atomistyki.   

Dzia
alno��  Prezesa Pa� stwowej Agencji Atomistyki (PAA), jako centralnego organu 
administracji rz� dowej w
a� ciwego w sprawach bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony 
radiologicznej, reguluje ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 
r., Nr 42, poz.276 z pó� n. zm.) oraz akty wykonawcze do tej ustawy. Ponadto zadania Prezesa 
Pa� stwowej Agencji Atomistyki wynikaj�  z szeregu innych ustaw.  
Od dnia 1 stycznia 2002 r. nadzór nad Prezesem PAA sprawuje minister w
a� ciwy do spraw 
� rodowiska. 

Istotnymi elementami systemu bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej, 
realizowanymi przez Prezesa PAA, s� : 
····  Nadzór nad dzia
alno� ci�  z wykorzystaniem materia
ów j� drowych i � róde
 

promieniowania jonizuj� cego, realizowany przez: udzielanie zezwole�  na wykonywanie 
tych dzia
alno� ci lub ich rejestracj� , kontrol�  sposobu prowadzenia dzia
alno� ci, kontrol�  
dawek otrzymywanych przez pracowników, nadzór nad szkoleniem inspektorów dozoru 
j� drowego, inspektorów ochrony radiologicznej (ekspertów w sprawach bjior 
funkcjonuj� cych w jednostkach prowadz� cych dzia
alno� ci na podstawie udzielonych 
zezwole� ) i pracowników nara� onych na promieniowanie jonizuj� ce, kontrol�  obrotu 
materia
ami promieniotwórczymi, prowadzenie rejestru � róde
 promieniotwórczych, 
rejestru ich u� ytkowników i centralnego rejestru dawek indywidualnych, a w przypadku 
dzia
alno� ci z wykorzystaniem materia
ów j� drowych – tak� e prowadzenie szczegó
owej 
ewidencji i rachunkowo� ci tych materia
ów, zatwierdzanie planów ich ochrony fizycznej 
oraz kontrol�  stosowanych technologii. 

····  Rozpoznanie sytuacji radiacyjnej kraju, poprzez koordynowanie (wraz ze standaryzacj� ) 
pracy terenowych stacji i placówek mierz� cych poziom mocy dawki promieniowania, 
zawarto��  radionuklidów w wybranych  elementach � rodowiska naturalnego oraz wodzie 
pitnej, produktach � ywno� ciowych i paszach. 

····  Utrzymywanie s
u� by przygotowanej do rozpoznania sytuacji radiacyjnej i reagowania           
w wypadku zaistnienia zdarze�  radiacyjnych (we wspó
pracy z innymi, w
a� ciwymi 
organami i s
u� bami dzia
aj� cymi w ramach krajowego systemu reagowania 
kryzysowego). 

····  Wykonywanie prac maj� cych na celu wype
nienie zobowi� za�  Polski wynikaj� cych                
z traktatów, konwencji oraz umów mi� dzynarodowych w zakresie bezpiecze� stwa 
j� drowego i ochrony radiologicznej   

 

W odniesieniu do obiektów j� drowych (w tym elektrowni), sk
adowisk odpadów 
promieniotwórczych oraz przechowalników odpadów promieniotwórczych i wypalonego 
paliwa j� drowego Prezes PAA udziela zezwole�  w zakresie bjior na ich: 
- budow� , 
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- rozruch, 
- próbn�  eksploatacj� , 
- sta
�  eksploatacj� , 
- likwidacj� .  
 
5.2.2. Agencja Energetyki J� drowej 
 
AEJ b� dzie agencj�  wykonawcz�  podleg
�  ministrowi w
a� ciwemu ds. gospodarki. 
Przewiduje si�  jej utworzenie od roku 2012. Jej g
ównym zadaniem b� dzie wspieranie 
ministra w planowaniu i koordynowaniu realizacji strategii pa� stwa w zakresie rozwoju 
energetyki j� drowej w Polsce, g
ównie poprzez:  
 
·  przygotowywanie planów i strategii w zakresie rozwoju i funkcjonowania energetyki 

j� drowej w Polsce; 
·  koordynacja realizacji strategii pa� stwa w zakresie rozwoju energetyki j� drowej, 

przygotowywanie za
o� e�  jej zmian;  
·  przygotowanie i koordynowanie realizacji strategii pa� stwa w zakresie post� powania z 

odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem j� drowym, przygotowywanie 
za
o� e�  jej zmian, w tym poszukiwanie miejsc na sk
adowiska odpadów (obowi� zek ten 
wynika z procedowanej obecnie dyrektywy, która ma wej��  w � ycie pod koniec 2011 r.); 

·  opracowanie propozycji w zakresie rozwoju systemu prawnego koniecznego                          
dla w
a� ciwego funkcjonowania energetyki j� drowej w Polsce; 

·  prowadzenie dzia
a�  zwi� zanych z informacj�  spo
eczn� , edukacj�  i popularyzacj�  oraz 
informacj�  naukow� , techniczn�  i prawn�  w zakresie energetyki j� drowej; 

·  wspomaganie realizacji inwestycji  w zakresie energetyki j� drowej; 
·  dzia
ania na rzecz zapewnienia kompetentnych kadr dla energetyki j� drowej; 
·  wspó
praca z organami Unii Europejskiej, organizacjami mi� dzynarodowymi, 

organizacjami lobbingowymi oraz inicjatywami europejskimi w dziedzinie energetyki 
j� drowej; 

·  wspieranie udzia
u polskiego przemys
u w realizacji zada�  na rzecz energetyki j� drowej, 
w tym poprzez opracowanie wymaga�  (standardów) jako� ciowych do w
� czenia polskich 
przedsi� biorstw do 
a� cucha zamówie�  na materia
y i urz� dzenia dla energetyki j� drowej 
– z zastrze� eniem stosowanych wymogów regulacyjnych oraz z zachowaniem zasad 
konkurencji i niedyskryminacji wobec przedsi� biorców z Unii Europejskiej; 

·  badania rynku uranu oraz us
ug j� drowego cyklu paliwowego i opracowywanie zalece�  
tym zakresie; 

·  zapewnianie bezpiecze� stwa i logistyki dostaw paliwa j� drowego wraz z ocen�  
mo� liwo� ci wykorzystania zasobów uranu na terytorium Polski; 

·  wspó
dzia
anie z organami administracji rz� dowej i podleg
ymi lub nadzorowanymi 
instytutami w sprawach bada�  naukowych w dziedzinie energetyki j� drowej, a tak� e 
wspieranie kontaktów polskich jednostek naukowych i przemys
owych z w
a� ciwymi 
jednostkami innych pa� stw i organizacjami mi� dzynarodowymi w zakresie energetyki 
j� drowej; 

·  stymulowanie rozwoju technologii j� drowych w przemy� le, medycynie, rolnictwie i 
innych obszarach; 

·  dostarczanie rz� dowi i przedsi� biorstwom energetycznym ekonomicznych, 
technologicznych i � rodowiskowych ekspertyz w dziedzinie energetyki j� drowej; 
zapewnianie bezpiecze� stwa i logistyki dostaw paliwa j� drowego; 

·  monitorowanie sektora energetyki j� drowej na � wiecie i w Polsce, w tym rynku 
technologii j� drowych. 
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Wy� ej okre� lony zakres zada�  i odpowiedzialno� ci oznacza konieczno��  zatrudnienia 
pracowników merytorycznych o wysokich kompetencjach i wiedzy fachowej, zarówno                
w dziedzinie energetyki j� drowej, jak i pozosta
ych obszarach dla zapewnienia 
odpowiedniego poziomu zarz� dzania i realizacji  funkcji organizacyjnych i zarz� dczych AEJ. 
 
5.2.3. ZUOP - Zak
ad Unieszkodliwiania Odpadów Promieniotwórczych 
 
ZUOP b� dzie tak jak dotychczas eksploatowa
 sk
adowiska odpadów promieniotwórczych,            
w tym, w przysz
o� ci, budowa
 sk
adowisko wypalonego paliwa j� drowego. Celowe b� dzie 
przeniesienie uprawnie�  do wykonywania nadzoru w
a� cicielskiego nad ZUOP-em z Ministra 
Skarbu Pa� stwa na Ministra Gospodarki. Finansowa odpowiedzialno��  za gospodark�  
odpadami spoczywa�  b� dzie na operatorze obiektu j� drowego, który b� dzie zobowi� zany do 
zbierania � rodków pieni�� nych na ten cel i finansowania dzia
alno� ci w tym zakresie. 
 
5.2.4. Inwestorzy/operatorzy obiektów energetyki j� drowej 
 
Inwestorami obiektów energetyki j� drowej, a po rozpocz� ciu ich eksploatacji operatorami, 
b� d�  podmioty posiadaj� ce odpowiednie zasoby finansowe, a tak� e do� wiadczenie i wiedz�  
niezb� dn�  do budowy i eksploatacji takich obiektów, które dysponowa�  b� d�  wiarygodnym 
i rzetelnym projektem budowy obiektu energetyki j� drowej. Potwierdzeniem spe
nienia przez 
inwestora opisanych wy� ej wymaga�  b� dzie otrzymanie przez niego decyzji zasadniczej 
b� d� cej wyrazem akceptacji Rz� du dla budowy obiektu energetyki j� drowej w okre� lonej 
lokalizacji, przez okre� lonego inwestora. 
Na inwestorach (operatorach) obiektów energetyki j� drowej ci�� y�  b� dzie szereg 
obowi� zków, w szczególno� ci: 
·  gromadzenia � rodków na przygotowanie do sk
adowania i sk
adowanie odpadów 

promieniotwórczych i wypalonego paliwa j� drowego, 
·  gromadzenia � rodków na likwidacj�  obiektu energetyki j� drowej, 
·  przeprowadzenia likwidacji obiektu po zako� czeniu jego eksploatacji, 
·  spe
nienia wymogów w zakresie odpowiedzialno� ci cywilnej za szkody j� drowe 

wynikaj� cych z ustawy o odpowiedzialno� ci cywilnej za szkody j� drowe, 
·  przygotowania planów na wypadek zaistnienia zdarze�  awaryjnych. 
 
Projekt budowy pierwszych elektrowni j� drowych b� dzie wyj� tkowy, zarówno ze wzgl� du na 
pionierski charakter realizacji takiej inwestycji w Polsce jak i na konieczno��  przygotowania 
ca
ego otoczenia dla budowy, eksploatacji oraz pó� niejszej likwidacji obiektów j� drowych 
niezb� dnych do sprawnego funkcjonowania sektora j� drowego w Polsce. Dlatego te�  
przewiduje si�  szereg dodatkowych rozwi� za�  w zakresie zada�  Rz� du oraz inwestora 
pierwszych elektrowni j� drowych, a tak� e ich wzajemnych relacji. 
 
Rozwój infrastruktury: regulacyjnej, organizacyjnej, edukacyjnej, naukowo-badawczej i innej 
wymaga
y b� d�  znacznych nak
adów finansowych. W proponowanym modelu polskiej 
energetyki j� drowej zak
ada si� , � e nak
ady te ponosi
 b� dzie wspólnie z instytucjami pa� stwa 
inwestor pierwszych elektrowni j� drowych. Z tego powodu oraz ze wzgl� du na znaczenie 
strategiczne energetyki j� drowej dla szeroko poj� tego bezpiecze� stwa pa� stwa przewidziano, 
� e inwestorem pierwszych elektrowni j� drowych do ok. 6.000 MW zainstalowanej mocy 
b� dzie spó
ka z bezpo� rednim lub po� rednim wi� kszo� ciowym udzia
em Skarbu Pa� stwa. 
Oznacza to wyznaczenie najwi� kszej polskiej grupy energetycznej - PGE Polskiej Grupy 
Energetycznej S.A. na organizatora inwestycji w zakresie pierwszych elektrowni j� drowych 
w Polsce. Dzia
ania operatorskie w pierwszych elektrowniach j� drowych b� d�  prowadzone 
przez spó
k� /spó
ki zale� ne od PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. 
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Z tego wzgl� du konieczne jest umo� liwienie wyznaczonemu inwestorowi budowania 
silniejszej pozycji rynkowej w oparciu o dzia
ania skierowane na rozwój tego podmiotu,              
w tym poprzez przej� cia innych przedsi� biorstw energetycznych w Polsce i za granic� . 
Wiod� ca pozycja inwestora jest niezb� dna dla niezak
óconej realizacji zadania budowy 
elektrowni j� drowych. Z tego wzgl� du celem nadrz� dnym powinno by�  osi� gni� cie przez 
PGE Polsk�  Grup�  Energetyczn�  S.A. pozycji co najmniej porównywalnej z g
ównymi 
konkurentami w regionie. Pozycja taka pozwoli na sprawne i zgodne z za
o� eniami wdro� enie 
programu energetyki j� drowej w Polsce bez obaw, � e integracja rynku energii elektrycznej            
na poziomie regionalnym negatywnie wp
ynie na realizacj�  podstawowych celów polskiej 
polityki energetycznej, w tym programu energetyki j� drowej 
 
Wybór dostawców i wykonawców elektrowni j� drowych dokonany zostanie 
z poszanowaniem zasad konkurencyjno� ci i transparentno� ci z zastosowaniem europejskich 
i krajowych przepisów, ale tak� e z jasno sformu
owanymi wymogami odno� nie do 
zapewnienia dostaw urz� dze�  spe
niaj� cych wymogi w zakresie bjior. Jako brzegowe 
wymaganie dla spe
nienia tego ostatniego warunku nale� a
oby wskaza�  zaproszenie do 
negocjacji tylko takich dostawców, którzy dysponuj�  nowoczesn�  technologi�  j� drow�  
generacji III/III+ których instalacje spe
niaj�  wymogi okre� lone w europejskich European 
Utilities Requirements (EUR) oraz ameryka� skim Utility Requirements Document (URD). 
W toku ca
ego post� powania na wybór dostawców, od fazy przygotowania kluczowych 
wymogów stawianych dostawcom do momentu dokonania wyboru, niezb� dna b� dzie sta
a 
wspó
praca przedstawicieli rz� du i inwestora.  
Potwierdzeniem spe
nienia przez inwestora opisanych wy� ej wymaga�  b� dzie otrzymanie 
przez niego decyzji zasadniczej b� d� cej wyrazem akceptacji rz� du dla budowy obiektu 
energetyki j� drowej w okre� lonej lokalizacji, przez okre� lonego inwestora z wykorzystaniem 
proponowanych przez inwestora technologii. 
 
 
W trakcie trwania eksploatacji elektrowni operator zobowi� zany b� dzie do sta
ej wspó
pracy 
z KDJ dla zapewnienia pe
nego bezpiecze� stwa instalacji. Mimo, i�  KDJ b� dzie nadzorowa�  
eksploatacj�  elektrowni, to zgodnie z przepisami krajowymi i mi� dzynarodowymi 
odpowiedzialnym za jej bezpiecze� stwo oraz za szkody powsta
e w wyniku ewentualnych 
awarii b� dzie operator.  
Po zako� czeniu eksploatacji elektrowni j� drowej operator zobowi� zany b� dzie do 
przeprowadzenia likwidacji obiektu zgodnie z wymaganiami KDJ wynikaj� cymi 
z zatwierdzonego przez ni�  planu likwidacji.  
 
W trakcie ca
ego okresu przygotowania do budowy, budowy, a tak� e eksploatacji i likwidacji 
elektrowni Inwestor/Operator zobowi� zany b� dzie do prowadzenia dzia
a�  informacyjnych 
i edukacyjnych skierowanych do spo
eczno� ci lokalnej zamieszkuj� cej tereny gminy, w której 
po
o� one b� d�  obiekty energetyki j� drowej oraz gmin s� siednich. W szczególno� ci proponuje 
si�  zobowi� zanie Inwestora/Operatora do uruchomienia o� rodka informacji o ka� dym 
obiekcie energetyki j� drowej, który pe
ni
by rol�  centrum informacji i edukacji o energetyce 
j� drowej. 
 
Inwestor winien zaplanowa�  dzia
ania dla zapewnienia sobie odpowiednich kadr na potrzeby 
eksploatacji elektrowni j� drowej. 
 
5.3. Udzia
 organów pa� stwa 
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Zgodnie z rekomendacjami MAEA odpowiedzialno��  administracji pa� stwowej w zakresie 
zarz� dzania projektem rozwoju energetyki j� drowej powinna by�  powierzona specjalnie               
do tego celu utworzonej jednostce organizacyjnej (z ang. NEPIO - Nuclear Energy Program 
Implementing Organization). Na obecnym etapie przygotowa�  do wdro� enia energetyki 
j� drowej w Polsce rol�  takiej jednostki organizacyjnej pe
ni Pe
nomocnik Rz� du ds. Polskiej 
Energetyki J� drowej wraz z Departamentem Energii J� drowej Ministerstwa Gospodarki. 
Dzia
alno��  Pe
nomocnika wspierana jest przez dzia
ania mi� dzyresortowego Zespo
u                 
ds. Polskiej Energetyki J� drowej oraz cz
onków Spo
ecznego Zespo
u Doradców przy 
Pe
nomocniku Rz� du ds. Polskiej Energetyki J� drowej. Cz
onkowie Spo
ecznego Zespo
u 
Doradców aktywnie uczestnicz�  w opiniowaniu inicjatyw podejmowanych przez Ministra 
Gospodarki i Pe
nomocnika, za�  dla zespo
u mi� dzyresortowego, który rozpocz� 
 prace                
w ubieg
ym roku najpowa� niejsze zaanga� owanie oczekiwane jest z chwil�  przyj� cia                       
i pó� niejszej realizacji Programu. Szczegó
y dot. ww. Zespo
ów zawarte s�  w za
� czniku nr 2.  
 
 
Zadania w zakresie rozwoju energetyki j� drowej realizowane b� d�  przez: 
·  Ministerstwo Gospodarki 
·  Pa� stwow�  Agencje Atomistyki (od 2014 r. Komisj�  Dozoru J� drowego (KDJ), 
·  Agencj�  Energetyki J� drowej (AEJ – od roku 2012), 
·  Prezesa Urz� du Regulacji Energetyki (URE), 
·  Urz� d Dozoru Technicznego (UDT) i inne instytucje inspekcyjne w Polsce, 
·  Instytucje zwi� zane z ochron�  � rodowiska i rozwojem przemys
u, 
·  Instytucje odpowiedzialne za  bezpiecze� stwo, ochron�  fizyczn�  i planowanie awaryjne, 
·  Wojewod�  województwa w którym planowana jest inwestycja, 
Ponadto realizacja Programu wymaga
a b� dzie uczestnictwa wielu innych ministerstw oraz 
urz� dów (Ministerstwo � rodowiska, Ministerstwa Finansów, Ministerstwo Nauki 
i Szkolnictwa Wy� szego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Spraw 
Wewn� trznych i Administracji, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Skarbu Pa� stwa, 
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwo Pracy                    
i Polityki Spo
ecznej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Agencja Bezpiecze� stwa 
Wewn� trznego).  
 
Wszystkie instytucje prowadz� ce inspekcje i nadzór w procesie inwestycyjnym obiektów 
energetyki j� drowej w Polsce b� d�  musia
y przygotowa�  si�  do przeprowadzania kontroli 
obiektów energetyki j� drowej. Oznacza to konieczno��  uwzgl� dnienia odpowiednich � rodków 
w ich bud� etach na przyj� cie nowych fachowców z tego obszaru lub przeprowadzenie 
szkole�  i uzyskanie certyfikatów przez obecnie zatrudniony personel.  
 
W zwi� zku z powy� szym,  konieczne b� dzie uwzgl� dnienie wydatków na zadania zwi� zane  
z realizacj�  Programu przez ww. ministerstwa i urz� dy w odpowiednich cz�� ciach ustawy 
bud� etowej.  
 
Zadania dwóch g
ównych instytucji w implementacji Programu, tj. KDJ i AEJ opisane s�  na 
str. 42 - 44. Rola pozosta
ych podmiotów przedstawia si�  nast� puj� co: 
 
Ministerstwa i urz � dy administracji pa� stwowej zaanga� owane bezpo� rednio lub 
po� rednio w realizacj�  Programu PEJ. 
 
Prezes Urz� du Regulacji Energetyki (URE) 
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Podobnie jak w przypadku innych producentów energii elektrycznej i ciep
a, operator 
elektrowni j� drowej b� dzie zobowi� zany uzyska�  Koncesj�  na wytwarzanie energii 
elektrycznej (oraz ewentualnie ciep
a) wydawan�  przez Prezesa URE. 
 
Urz� d Dozoru Technicznego (UDT) i inne instytucje inspekcyjne w Polsce 
Prowadzi�  b� d�  wszystkie dzia
ania dozoru technicznego niezwi� zane z bjior. 
 
Wojewoda w
a� ciwy miejscowo dla planowanej inwestycji 
Wojewoda województwa w którym inwestor b� dzie zainteresowany wybudowaniem 
elektrowni j� drowej b� dzie wydawa
 decyzj�  Wskazanie Lokalizacyjne oraz decyzj�  
o lokalizacji obiektu energetyki j� drowej. 
 
 
5.4. Otoczenie prawne 
 
Z uwagi na konieczn�  przejrzysto��  ram prawnych reguluj� cych procesy opisuj� ce 
funkcjonowanie sektora energetyki j� drowej zak
ada si�  przyj� cie dwóch ustaw reguluj� cych 
poszczególne obszary funkcjonowania energetyki j� drowej, w szczególno� ci: 
 
 
1) Ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki 

j � drowej oraz inwestycji towarzysz� cych. G
ównym celem jej uchwalenia jest 
wprowadzenie przepisów umo� liwiaj � cych sprawne przeprowadzenie procesu 
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektów energetyki j� drowej    
ze wzgl� du na ich znaczenie dla bezpiecze� stwa energetycznego pa� stwa oraz du� e 
ryzyko inwestycyjne i finansowe. 

  
2) Nowelizacja ustawy - Prawo atomowe, której celem jest okre� lenie wymaga�  

bezpiecze� stwa dla obiektów j� drowych, w tym budowy i eksploatacji obiektów 
energetyki j� drowej na najwy� szym poziomie, jaki jest osi� galny zgodnie z wymaganiami 
i zaleceniami mi� dzynarodowymi. Obecna nowelizacja ma na celu wdro� enie                       
do polskiego porz� dku prawnego dyrektywy Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 
2009 r. ustanawiaj� cej wspólnotowe ramy bezpiecze� stwa j� drowego obiektów 
j� drowych. Ponadto nowelizacja ma na celu uzupe
nienie dotychczasowych uregulowa�  z 
zakresu odpowiedzialno� ci cywilnej za szkod�  j� drow� , utworzenie Agencji Energetyki 
J� drowej, okre� lenie trybu przygotowywania i aktualizowania strategii pa� stwa w 
zakresie energetyki j� drowej oraz kwestie zwi� zane z obowi� zkami operatorów obiektów 
j� drowych w zakresie informowania spo
ecze� stwa o dzia
alno� ci takich obiektów. W 
kolejnej nowelizacji Prawa atomowego zaproponowana zostanie struktura 
funkcjonowania dozoru j� drowego w pe
ni odpowiadaj� ca wymaganiom zapewnienia 
bezpiecze� stwa j� drowego nad wieloma obiektami j� drowymi w kraju. 

 
5.5. Zintegrowany Przegl� d Infrastruktury J � drowej - ZPIJ 
 
MAEA wypracowa
a program dzia
a� , którego celem jest wsparcie pa� stw zamierzaj� cych 
wdro� y�  energetyk�  j� drow� . Jest on oparty o dokument “Rozwa� ania dot. rozpocz� cia 
programu energetyki j� drowej” (Considerations to Launch a Nuclear Power Programme 
(GOV/INF/2007/2)). Kolejnym dokumentem kluczowym w uruchamianiu energetyki 
j� drowej s�  “Kamienie milowe w rozwoju narodowej infrastruktury energetyki j� drowej” 
(Milestones in the Development of National Infrastructure for Nuclear Power (NG-G-3.1)). 
Dokument ten zawiera bardziej szczegó
owe wytyczne dot. trzech faz rozwoju energetyki 
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j� drowej dla wszystkich 19 kluczowych obszarów, pocz� wszy od narodowych decyzji 
politycznych do procedur zamówie�  publicznych. Ocena realizacji wymogów zawartych we 
wszystkich 19 obszarach jest dokonywana na podstawie dokumentu „Ocena stanu rozwoju 
narodowej infrastruktury j� drowej” (Evaluation of the National Nuclear Infrastructure 
Development Status (NG-T-3.2)).  
 
Powy� sze dokumenty s�  podstaw�  dla ka� dego pa� stwa pragn� cego dokona�  samooceny 
post� pów wdra� ania programu energetyki j� drowej lub mog�  by�  wykorzystane w razie 
kontroli zewn� trznej np. MAEA. Taka kontrola nazywa si�  Zintegrowanym Przegl� dem 
Infrastruktury J� drowej (ZPIJ) (Integrated Nuclear Infrastructure Review - INIR) i mo� e by�  
realizowana na ró� nych etapach wdra� ania energetyki j� drowej. 
W grudniu 2009 roku Ministerstwo Gospodarki wyst� pi
o do MAEA o zorganizowanie 
wst� pnej misji ZPIJ w celu oceny stanu przygotowa�  do wdro� enia energetyki j� drowej 
w Polsce. W efekcie podj� tych dzia
a�  22 instytucje zadeklarowa
y swój udzia
 oraz 
sporz� dzi
y samoocen�  wskazuj� c�  na ich role w procesie wdra� ania energetyki j� drowej              
w Polsce. Ich lista zosta
a przedstawiona w Za
� czniku nr 6. 
 
W celu optymalnego przygotowania samooceny wszystkich uczestników zorganizowano 
misj�  MAEA 27 – 29 kwietnia 2010 roku. Misja MAEA przedstawi
a raport (umieszczony na 
stronie Ministerstwa Gospodarki), którego g
ówne konkluzje s�  nast� puj� ce: 
 
1. Nale� y wzmocni�  koordynacj�  zarz� dzania i planowania prac zespo
u ZPIJ. 
2. Grupy robocze winny by�  kierowane przez ró� ne, uczestnicz� ce instytucje 
3. Dzia
ania grup roboczych winny wspomaga�  planowanie Programu oraz przygotowania 

do samooceny. 
4. Przydzielenie obszarów poszczególnym Grupom Roboczym winno by�  przeanalizowane    

i dostosowane do wyników misji. 
5. Inwestor/operator – PGE SA winien wzmocni�  swój udzia
 w pracach nad Programem. 
6. PGE SA winno rozwa� y�  stworzenie zespo
u odpowiedzialnego za dzia
ania planistyczne 

dla pierwszej elektrowni j� drowej (strategiczne planowanie dla inwestycji i funkcji 
w
a� cicielskich).  

 
Tabela 6.1. Grupy Robocze na potrzeby misji INIR 

 
L.p. Grupa Robocza Obszary 
1. Polityka krajowa, zarz� dzanie wdra� aniem 

PEJ i  ramy prawne 
1) Polityka krajowa 
3) Zarz� dzanie wdra� aniem PEJ 
4) 
 ród
a i sposoby finansowania 
5) Ramy prawne 
11) Zaanga� owanie stron 

2. Rozwój Zasobów Ludzkich 10) Rozwój zasobów ludzkich 
3 Bezpiecze� stwo Fizyczne i systemy 

zabezpiecze�  
6) Systemy zabezpiecze� , 
14) Planowanie na wypadek awarii 
15) Zabezpieczenie i ochrona fizyczna 

4.  Ramy regulacyjne obejmuj� ce bezpiecze� stwo 
j � drowe i ochron�  przed promieniowaniem  

2) Bezpiecze� stwo j� drowe 
7) Ramy regulacyjne  
8) Ochrona radiologiczna 
14) Sytuacje kryzysowe 
16) Cykl paliwa j� drowego 

5. Zaanga� owanie  przemys
u i zamówienia 
publiczne 

18) Udzia
 przemys
u 
19) Proces zamówie�  i dostaw 

6. Rynek energii elektrycznej i sie�  przesy
owa 9) Rynek i systemy elektroenergetyczne 
7. Lokalizacja obiektów  i ochrona � rodowiska 12) Lokalizacje i obiekty wspomagaj� ce  
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13) Ochrona � rodowiska 
17)Odpady promieniotwórcze 

 
7. Program winien by�  podstaw�  dla samooceny w oparciu o procedur�  wskazan�  przez 

Ministerstwo Gospodarki: 
a. Definicja zasad oceny, zaanga� owanych organizacji i oceniaj� cych osób, 
b. Ocena stanu rozwoju narodowej infrastruktury j� drowej zgodnie 

z wymienionym wy� ej dokumentem NG-T-3.2. 
c. Wskazanie obszarów wymagaj� cych dalszych dzia
a� , 
d. Przygotowanie Planu Dzia
a�  realizuj� cych pkt c). 

8. Proces samooceny winien zako� czy�  si�  Raportem Ko� cowym, który b� dzie podstaw�   
do zaproszenia misji ZPIJ. 

9. Misja ZPIJ winna odby�  si�  po przyj� ciu Programu oraz zako� czeniu procesu samooceny. 
 
W efekcie misji MAEA oraz spotkania z zaanga� owanymi instytucjami utworzono 7 grup 
roboczych grupuj� cych 19 obszarów w sposób przedstawiony w Tabeli nr 6.1. 
 
Dla poszczególnych grup zostali ju�  wyznaczeni koordynatorzy (tak� e zewn� trzni),                    
np. Grupa Robocza „Lokalizacje obiektów energetyki j� drowej i ochrona � rodowiska” jest 
koordynowana przez przedstawiciela GDO� . Wa� nym aspektem b� dzie zapewnienie 
koordynacji dzia
a�  tak� e mi� dzy grupami roboczymi, a nawet mi� dzy poszczególnymi 
obszarami koordynowanymi w ramach jednej Grupy.  
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Rozdzia
 6. Zapewnienie warunków bezpiecznego wykorzystania 
energetyki j� drowej 
 
6.1. Wspó
praca w zakresie bezpiecznego wykorzystania energetyki j� drowej 
 
Bjior ludno� ci i personelu w odniesieniu do obiektów energetyki j� drowej wraz z ochron�  
fizyczn�  tych obiektów jest priorytetem Programu. Jego zapewnienie wymaga zatem 
wspó
pracy wszystkich interesariuszy, w tym przede wszystkim Pe
nomocnika Rz� du                 
ds. Polskiej Energetyki J� drowej, PAA, pe
ni� cej rol�  dozoru j� drowego, 
inwestora/inwestorów przysz
ych obiektów energetyki j� drowej, ich operatora/operatorów 
oraz potencjalnych dostawców technologii j� drowych. Obszarami wspó
pracy b� d�  wszystkie 
kwestie zwi� zane z zapewnieniem odpowiedniego poziomu bezpiecze� stwa j� drowego                      
i ochrony obiektów energetyki j� drowej i materia
ów j� drowych.  
 
Do najwa� niejszych elementów Programu, które maj�  wp
yw na poziom przysz
ego 
bezpiecze� stwa nale��  regulacje prawne dotycz� ce wymaga�  bjior, zawarte w zmianie ustawy 
Prawo atomowe, która ma wej��  w � ycie 1 lipca 2011 r., a tak� e istniej� ca i planowana 
infrastruktura instytucjonalna: 
·  PAA 
� cznie z inspektorami dozoru j� drowego oraz wszystkimi instytucjami kontrolnymi 

i inspekcyjnymi zaanga� owanymi w nadzór nad projektowaniem, budow� , eksploatacj�  
i likwidacj�  elektrowni j� drowych,  

·  AEJ (po jej utworzeniu) 
·  ZUOP. 
 
6.2. Obiekty j� drowe w Polsce  
 
W Polsce funkcjonuj�  obiekty j� drowe: 
1) reaktor badawczy „Maria” wraz z basenem technologicznym, znajduj� cy si�  w Instytucie 

Energii Atomowej POLATOM (IEA POLATOM) w Otwocku-� wierku; 
2) reaktor badawczy „Ewa” (likwidowany), w ZUOP w Otwocku-� wierku; 
3) dwa przechowalniki wypalonego paliwa j� drowego w ZUOP w Otwocku-� wierku. 
 
 
Obiekty j� drowe obj� te s� , w zakresie bjior, nadzorem Prezesa PAA (dozorem j� drowym). 
Dozór ten polega na wydawaniu nowych zezwole�  na eksploatacj�  po up
ywie terminu 
wa� no� ci poprzednich, wzgl� dnie - aneksów dotycz� cych wprowadzanych zmian do tych 
zezwole�  – na podstawie ocen bezpiecze� stwa wykonywanych przez inspektorów dozoru 
j� drowego w oparciu o przegl� d i analiz�  dokumentacji przed
o� onej przez kierowników 
jednostek organizacyjnych eksploatuj� cych obiekty j� drowe oraz na podstawie prowadzonych 
kontroli. Kontrole dotycz�  zgodno� ci prowadzonej dzia
alno� ci z raportem bezpiecze� stwa 
oraz wymaganiami okre� lonymi w przepisach oraz warunkach okre� lonych w zezwoleniach. 
Dozór j� drowy przeprowadza analiz�  raportów kwartalnych sk
adanych przez kierowników 
jednostek organizacyjnych eksploatuj� cych obiekty j� drowe oraz weryfikuje te raporty w toku 
przeprowadzanych w obiektach kontroli i bezpo� rednich kontaktów inspektorów dozoru 
j� drowego z personelem eksploatacyjnym. 
 
W Polsce nie ma i nie by
o zak
adu wzbogacania izotopowego, zak
adu wytwarzania paliwa 
j� drowego, zak
adu przetwarzania paliwa j� drowego, ani elektrowni j� drowej.  
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W latach 80 – tych rozpocz� to budow�  elektrowni j� drowej w 	 arnowcu. Budow�  t�  
wstrzymano w 1989 r. na mocy Uchwa
y Rady Ministrów. W grudniu 1990 r. postawiono 
"Elektrowni�  J� drow�  	 arnowiec w Budowie" w stan likwidacji. 
 
Ze wzgl� du na eksploatacj�  elektrowni j� drowych w bliskim s� siedztwie granic naszego 
kraju, bardzo wa� na jest wspó
praca z dozorami j� drowymi krajów o� ciennych, realizowana 
na podstawie mi� dzyrz� dowych umów dotycz� cych wczesnego powiadamiania o awarii 
j� drowej i wspó
pracy w dziedzinie bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej. 
Umowy takie PAA zawar
a ze wszystkimi krajami granicz� cymi z Rzeczypospolit�  Polsk� , 
a tak� e z Austri� , Dani�  i Norwegi� . W trakcie oceny mo� liwych zdarze�  radiacyjnych strony 
umów pos
uguj�  si�  jednolitymi kryteriami okre� lonymi przez Mi� dzynarodow�  Skal�  
Wydarze�  J� drowych (International Nuclear Event Scale - INES) – omówion�  w dalszej 
cz�� ci rozdzia
u. 
 
Inicjuj� c rozwój programu energetyki j� drowej, Polska staje si�  wa� nym partnerem 
globalnego systemu bezpiecze� stwa j� drowego. Status naszego kraju, jako odpowiedzialnego 
partnera tego systemu, przysparza mu korzy� ci z uczestnictwa w mi� dzynarodowym 
programie wspó
pracy w tym zakresie. Jego cz�� ci�  s�  wspólne wysi
ki na rzecz wdro� enia 
programów zgodnie z podstawowymi zasadami bezpiecze� stwa MAEA oraz innymi 
standardami MAEA (lub ich odpowiednikami – normami ameryka� skimi, francuskimi).  
 
6.3. Proces rozwoju i najwa� niejsze elementy planowanego systemu bezpiecze� stwa 
j � drowego w Polsce 
 
Sprawy dotycz� ce bezpiecze� stwa j� drowego obiektów j� drowych uregulowane s�  w ustawie 
z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276, z pó� n. zm.), 
a w szczególno� ci w jej rozdziale 4 (art. 34 – 39).  
 
 
Ustawa - Prawo atomowe i akty wykonawcze do tej ustawy formu
uj�  przepisy reguluj� ce 
wymagania:  
1. ochrony radiologicznej (pracowników, ludno� ci i pacjentów);  
2. bezpiecze� stwa j� drowego i radiacyjnego, w tym 

·  bezpiecze� stwa obiektów j� drowych, 
·  post� powania z materia
ami j� drowymi i � ród
ami promieniowania jonizuj� cego, 
·  dotycz� ce odpadów promieniotwórczych i wypalonego paliwa j� drowego, 
·  zwi� zane z transportem materia
ów i � róde
 promieniotwórczych oraz wypalonego 

paliwa j� drowego i odpadów promieniotwórczych, 
·  oceny sytuacji radiacyjnej i post� powania awaryjnego; 

3. ochrony fizycznej (obiektów j� drowych i materia
ów j� drowych); 
4. nieproliferacji materia
ów i technologii j� drowych (zabezpiecze� ); 
5. odpowiedzialno� ci cywilnej za szkody j� drowe. 
 
Ustawa ta uwzgl� dnia szereg aktów prawa mi� dzynarodowego oraz wspólnotowego. S�  one 
wymienione w Za
� czniku Nr 7.  
 
Rzeczpospolita Polska jest stron�  Traktatu ustanawiaj� cego Europejsk�  Wspólnot�  Energii 
Atomowej (Euratom). Na jego podstawie przyj� to szereg dyrektyw, które zosta
y 
implementowane do polskiego systemu prawnego.  
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Szczególne znaczenie dla bezpiecze� stwa dzia
alno� ci polegaj� cej na zastosowaniu 
promieniowania jonizuj� cego, jak równie�  dla bezpiecze� stwa j� drowego obiektów 
j� drowych, ma dyrektywa Rady 96/29/Euratom, która okre� la m.in. dawki graniczne                    
dla pracowników jednostek organizacyjnych prowadz� cych dzia
alno��  zwi� zan�                             
z nara� eniem na promieniowanie jonizuj� ce i ogó
u ludno� ci, zasady zapewnienia 
minimalizacji nara� enia na promieniowanie oraz ochrony ludno� ci przed promieniowaniem 
jonizuj� cym. 
 
 
Ustawa nak
ada obowi� zek spe
nienia wymaga�  bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony 
radiologicznej obiektu j� drowego w okresie ustalania lokalizacji, projektowania, budowy, 
rozruchu i próbnej eksploatacji na inwestora i innych uczestników procesu inwestycyjnego, 
stosownie do zakresu ich zada� , a w okresie sta
ej eksploatacji lub likwidacji obiektu                         
– na kierownika jednostki eksploatuj� cej (art. 35 ust. 1 i 2 ustawy – Prawo atomowe).                 
W okresie od projektowania a�  do zako� czenia eksploatacji obiektu j� drowego nale� y, 
zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy – Prawo atomowe, stosowa�  rozwi� zania techniczne                         
i organizacyjne, które w � wietle osi� gni��  nauki i techniki s�  niezb� dne do zapewnienia jak 
najmniejszego ska� enia � rodowiska oraz nara� enia ludzi na promieniowanie jonizuj� ce, przy 
rozs� dnym uwzgl� dnieniu czynników ekonomicznych i spo
ecznych.  
 
W aktualnie obowi� zuj� cym stanie prawnym lokalizacja obiektu j� drowego mo� e nast� pi�  na 
podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu 
miejscowego na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. W sytuacji, gdy w projekcie 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zosta
 umieszczony obiekt j� drowy, 
projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinien by�  uzgodniony 
z Prezesem PAA w trybie okre� lonym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pó� n. zm.). Natomiast 
w przypadku braku planu miejscowego lokalizacja obiektu j� drowego wymaga wydania 
decyzji o warunkach zabudowy. Organ w
a� ciwy do wydania tej decyzji wydaje j�                           
po uzyskaniu pozytywnej opinii Prezesa PAA w zakresie bezpiecze� stwa j� drowego                      
i ochrony radiologicznej (art. 36 ustawy – Prawo atomowe). 
 
 
 
Wykonywanie dzia
alno� ci zwi� zanej z nara� eniem na promieniowanie jonizuj� ce, 
polegaj� cej na budowie, rozruchu, próbnej i sta
ej eksploatacji oraz likwidacji obiektów 
j� drowych, wymaga uzyskania zezwolenia w zakresie bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony 
radiologicznej (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy – Prawo atomowe). Zezwolenie to wydaje Prezes 
PAA na wniosek inwestora (na budow� , rozruch i próbn�  eksploatacj�  obiektu j� drowego) 
albo kierownika jednostki eksploatuj� cej (na sta
�  eksploatacj�  i likwidacj�  obiektu 
j� drowego). Uzyskanie tych zezwole�  jest warunkiem uzyskania pozwolenia na budow� , 
u� ytkowanie i rozbiórk�  obiektu j� drowego, wydawanego na podstawie przepisów prawa 
budowlanego (art. 37 ustawy – Prawo atomowe). 
Ustawa – Prawo atomowe w art. 38 przewiduje utworzenie wokó
 obiektu j� drowego obszaru 
ograniczonego u� ytkowania, o którym mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo 
ochrony � rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pó� n. zm.). Zgodnie 
z § 1 rozporz� dzenia Ministra � rodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie 
szczegó
owych zasad tworzenia obszaru ograniczonego u� ytkowania wokó
 obiektu 
j� drowego (Dz. U. Nr 241, poz. 2094), granice tego obszaru obejmuj�  teren, na zewn� trz 
którego roczna dawka skuteczna (efektywna) od wszystkich dróg nara� enia nie przekracza 
warto� ci 0,3 milisiwerta (mSv). Rozporz� dzenie to okre� la tak� e dane i informacje 



 

 54 

wykorzystywane do szacowania rocznej dawki skutecznej dla potrzeb wyznaczania obszaru 
ograniczonego u� ytkowania (§ 2), przyk
adowe wymagania dotycz� ce sposobu korzystania 
z obszaru oraz zachowania i dzia
alno� ci niedopuszczalne na obszarze ograniczonego 
u� ytkowania (§ 3). 
 
Dzia
alno��  polegaj� ca na stosowaniu promieniowania jonizuj� cego, w tym zwi� zana 
z eksploatacj�  obiektów j� drowych, podlega nadzorowi i kontroli ze strony organów dozoru 
j� drowego. Organami tymi s� : inspektorzy dozoru j� drowego, G
ówny Inspektor Dozoru 
J� drowego, jako organ wy� szego stopnia w stosunku do inspektorów dozoru j� drowego oraz 
Prezes PAA jako naczelny organ dozoru j� drowego. Zasady nadzoru i kontroli w zakresie 
przestrzegania warunków bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej okre� lone s�  
w art. 63 i n. ustawy – Prawo atomowe. Do zada�  organów dozoru j� drowego nale� y m.in.: 
·  wydawanie zezwole�  i innych decyzji w sprawach zwi� zanych z bezpiecze� stwem 

j� drowym i ochron�  radiologiczn� , 
·  przeprowadzanie kontroli w obiektach j� drowych, 
·  wydawanie w trakcie kontroli polece�  dora� nych w celu usuni� cia zagro� enia 

bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej; polecenia te podlegaj�  
natychmiastowemu wykonaniu w przypadku istnienia bezpo� redniego zagro� enia (art. 68 
ust. 2 ustawy – Prawo atomowe), 

·  zatwierdzanie programów szkole�  pracowników jednostek organizacyjnych 
prowadz� cych dzia
alno��  zwi� zan�  z materia
ami j� drowymi, � ród
ami promieniowania 
jonizuj� cego, odpadami promieniotwórczymi lub wypalonym paliwem j� drowym (art. 64 
ust. 4 ustawy – Prawo atomowe). 

 
Nadzorowi i kontroli na zasadach okre� lonych w ustawie – Prawo atomowe podlegaj�  tak� e 
jednostki, na terenie których mog�  znajdowa�  si�  materia
y j� drowe, � ród
a 
promieniotwórcze, urz� dzenia zawieraj� ce takie � ród
a, odpady promieniotwórcze lub 
wypalone paliwo j� drowe, chocia� by nie wykonywa
y dzia
alno� ci z ich wykorzystaniem 
wymagaj� cej zezwolenia albo zg
oszenia (art. 70a ustawy – Prawo atomowe). 
 
Wszelkie postanowienia dotycz� ce bjior zawarte s�  i pozostan�  nadal uj� te w ustawie Prawo 
atomowe. Natomiast w celu zapewnienia efektywnego funkcjonowania niezale� nego, 
nowoczesnego i profesjonalnego dozoru j� drowego i radiologicznego jako instytucji zaufania 
publicznego niezb� dne jest przygotowanie PAA do pe
nienia roli dozoru j� drowego dla 
energetyki j� drowej.  
 
Z inicjatywy Pe
nomocnika Rz� du do spraw Polskiej Energetyki J� drowej, do Polski 
zaproszono dwie misje MAEA w celu oceny przygotowa�  i kierunków dzia
ania na rzecz 
rozwoju energetyki j� drowej w Polsce.  
 
Jedna z takich misji MAEA: Zintegrowana Misja Przegl� du Urz� du Dozoru (ZMPUD) 
(Integrated Regulatory Review Service - IRRS) ma na celu ocen�  dzia
ania urz� du dozoru 
j� drowego oraz przegl� d aspektów regulacyjnych dotycz� cych bezpiecze� stwa j� drowego 
obiektów eksploatowanych (reaktory badawcze, sk
adowisko odpadów) i planowanych do 
realizacji (elektrownia j� drowa, sk
adowiska wypalonego paliwa na terenie elektrowni, 
sk
adowiska odpadów promieniotwórczych). Dotyczy ona bezpo� rednio PAA. Grupa 
ekspertów MAEA, przygotowuj� ca Misj�  ZMPUD, przebywa
a w Polsce 
w listopadzie/grudniu 2009 r. 
Opracowana zosta
a tak� e koncepcja funkcjonowania PAA, jako urz� du dozoru j� drowego 
z uwzgl� dnieniem potrzeb energetyki j� drowej. Okre� lone w niej zosta
y niezb� dne do 
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wprowadzenia zmiany legislacyjne, organizacyjne i funkcjonalne; ustalony zostanie 
harmonogram wprowadzania tych zmian i osoby odpowiedzialne. 
Druga ze wspomnianych wy� ej misja ZPIJ omówiona zosta
a w rozdziale 5.  
 
6.4. Nowelizacja ustawy Prawo atomowe – I etap   
 
Pierwszy etap nowelizacji ustawy – Prawo atomowe, która ma wej��  w � ycie                                   
1 lipca 2011 roku, zmieni i znacznie rozszerzy przepisy reguluj� ce kwestie obiektów 
j� drowych. W ustawie – Prawo atomowe zostan�  okre� lone podstawowe wymagania 
bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej dotycz� ce lokalizacji, projektowania, 
eksploatacji i likwidacji obiektów j� drowych, natomiast bardziej szczegó
owe regulacje 
znajd�  si�  w rozporz� dzeniach do tej ustawy. Jest to wykonanie zobowi� zania 
Rzeczypospolitej Polskiej do okre� lenia krajowych ram prawnych w zakresie krajowych 
wymogów bezpiecze� stwa j� drowego obiektów j� drowych (art. 4 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 
2009/71/Euratom).  
Nowelizacja b� dzie tak� e okre� la
a kwestie dotycz� ce odpowiedzialno� ci cywilnej za szkod�  
j� drow� , utworzenia i funkcjonowania Agencji Energii J� drowej, trybu przygotowania i 
aktualizowania strategii pa� stwa w zakresie energetyki j� drowej, a tak� e obowi� zków 
operatorów obiektów j� drowych w zakresie informowania spo
ecze� stwa o dzia
alno� ci tych 
obiektów. 
 
Zasada priorytetu bezpiecze� stwa 
 
Projektowana zasada priorytetu bezpiecze� stwa w dzia
alno� ci obiektu j� drowego wynika 
z art. 6 ust. 4 oraz art. 5 ust. 3 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom. 
 
W ustawie – Prawo atomowe zaproponowano, � e za zapewnienie bezpiecze� stwa j� drowego, 
ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpiecze�  materia
ów j� drowych odpowiada 
kierownik jednostki organizacyjnej, posiadaj� cej zezwolenie na wykonywanie dzia
alno� ci 
zwi� zanej z nara� eniem, polegaj� cej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji 
obiektu j� drowego. Odpowiedzialno��  ta powinna trwa�  pomimo cofni� cia albo wyga� ni� cia 
zezwolenia na wykonywanie dzia
alno� ci zwi� zanej z nara� eniem, a�  do zatwierdzenia przez 
Prezesa PAA protoko
u likwidacji obiektu j� drowego.  
Powy� sze regulacje znajduj�  pe
ne uzasadnienie w postanowieniach dokumentów MAEA, 
która w dokumencie „Normy Bezpiecze� stwa MAEA – Proces licencjonowania obiektów 
j� drowych – projekt DS - 416”, stwierdza w pkt 2.17, i�  g
ówna odpowiedzialno��  za 
bezpiecze� stwo spoczywa na osobie lub organizacji odpowiedzialnej za obiekt i dzia
ania 
powoduj� ce powstanie zagro� e�  radiacyjnych, a przestrzeganie przepisów i wymogów 
nak
adanych przez urz� d dozorowy nie zwalnia osoby lub organizacji odpowiedzialnej za 
dowolny obiekt j� drowy i dzia
alno��  j� drow�  z podstawowej odpowiedzialno� ci za 
bezpiecze� stwo.  
 
Rozszerzone zostan�  tak� e wymagania, jakie powinni spe
nia�  inni uczestnicy procesu 
inwestycyjnego, niezale� nie od obowi� zków kierownika jednostki organizacyjnej w procesie 
budowy obiektu j� drowego, o obowi� zek spe
niania wymaga�  zabezpiecze�  materia
ów 
j� drowych, obok spe
niania wymaga�  bezpiecze� stwa j� drowego, ochrony radiologicznej 
i ochrony fizycznej. 
 
Ponadto, w nowym przepisie art. 35 ust. 4 ustawy – Prawo atomowe rozszerzone b� d�  
postanowienia dotychczasowego art. 35 ust. 3 tej ustawy. Zostanie w nim wyra� ona zasada,  
i�  w procesie lokalizacji, projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji, w tym napraw                 
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i modernizacji obiektu j� drowego, a tak� e w procesie jego likwidacji nale� y stosowa�  
rozwi� zania techniczne i organizacyjne, które s�  niezb� dne do tego, aby na wszystkich 
etapach funkcjonowania obiektu j� drowego liczba nara� onych na promieniowanie jonizuj� ce 
pracowników i osób z ogó
u ludno� ci by
a jak najmniejsza, a otrzymywane przez nich dawki 
promieniowania jonizuj� cego by
y mo� liwie ma
e, przy rozs� dnym uwzgl� dnieniu czynników 
ekonomicznych oraz spo
ecznych. 
 
Dzia
ania informacyjne 
 
Zgodnie z art. 8 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom, Rzeczpospolita Polska powinna 
zapewni� , aby informacje zwi� zane z regulacj�  bezpiecze� stwa j� drowego, w tym dotycz� ce 
zakresu kompetencji dozoru j� drowego, by
y publicznie udost� pniane pracownikom                       
i ludno� ci. W zwi� zku z tym, zawarta zostanie w ustawie – Prawo atomowe zasada, i�  ka� dy 
ma prawo do uzyskania od kierownika jednostki organizacyjnej wykonuj� cej dzia
alno��  
polegaj� c�  na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu j� drowego pisemnej informacji            
o stanie bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej obiektu j� drowego, jego wp
ywie 
na zdrowie ludzi i na � rodowisko naturalne oraz o wielko� ci i sk
adzie izotopowym uwolnie�  
substancji promieniotwórczych z obiektu j� drowego do � rodowiska. Informacje dotycz� ce 
wymienionych spraw kierownik jednostki organizacyjnej powinien umieszcza�  na stronie 
internetowej jednostki co najmniej raz na 12 miesi� cy. Ponadto, powinien on tak� e 
niezw
ocznie informowa�  Prezesa PAA, w
adze gminy, na której terenie jest zlokalizowany 
obiekt j� drowy, a tak� e gmin s� siednich o nieplanowanych zdarzeniach w obiekcie j� drowym, 
mog� cych spowodowa�  lub powoduj� cych powstanie zagro� enia oraz umieszcza�  na stronie 
internetowej jednostki organizacyjnej informacje o zaistnia
ych w okresie poprzednich                
12 miesi� cy, nieplanowanych zdarzeniach w obiekcie j� drowym powoduj� cych zagro� enia. 
Powy� sze informacje kierownik takiej jednostki równie�  powinien przekazywa�  Prezesowi 
PAA.  
 
Proponuje si�  ponadto, aby Prezes PAA udost� pnia
 na zasadach okre� lonych w przepisach 
o udost� pnianiu informacji o � rodowisku i jego ochronie, udziale spo
ecze� stwa w ochronie 
� rodowiska oraz o ocenach oddzia
ywania na � rodowisko informacje o stanie bezpiecze� stwa 
j� drowego i ochrony radiologicznej obiektów j� drowych, ich wp
ywie na zdrowie ludzi i na 
� rodowisko naturalne oraz o wielko� ci i sk
adzie izotopowym uwolnie�  substancji 
promieniotwórczych z obiektów j� drowych do � rodowiska, a tak� e informacje o wydanych 
zezwoleniach dotycz� cych obiektów j� drowych, o podj� tych decyzjach nadzorczych 
odnosz� cych si�  do obiektów j� drowych oraz coroczne oceny stanu bezpiecze� stwa 
nadzorowanych obiektów j� drowych. Nie powinny natomiast podlega�  udost� pnieniu 
informacje dotycz� ce ochrony fizycznej, zabezpiecze�  materia
ów j� drowych, a tak� e 
informacje stanowi� ce tajemnic�  przedsi� biorstwa w rozumieniu przepisów o zwalczaniu 
nieuczciwej konkurencji.  
W celu wype
nienia wymaga�  art. 8 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom, wprowadzony 
zostanie do ustawy – Prawo atomowe odr� bny tryb udzia
u spo
ecze� stwa w post� powaniu           
w sprawie wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dzia
alno� ci zwi� zanej                          
z nara� eniem na promieniowanie jonizuj� ce, polegaj� cej na budowie obiektu j� drowego.             
W przypadku wp
yni� cia takiego wniosku, Prezes PAA b� dzie musia
 niezw
ocznie og
osi�       
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych Prezesa Agencji tre��  wniosku 
o wydanie zezwolenia wraz ze skróconym raportem bezpiecze� stwa oraz informacj�  o: 

1) wszcz� ciu post� powania w przedmiocie wydania zezwolenia na budow�  obiektu 
j� drowego; 

2) mo� liwo� ci sk
adania uwag i wniosków; 
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3) sposobie i miejscu sk
adania uwag i wniosków, wskazuj� c jednocze� nie 21 -dniowy termin 
ich sk
adania; 

4) terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spo
ecze� stwa, je� eli ma by�  
ona przeprowadzona. 

Informacje, o których mowa w pkt 1- 4, Prezes Agencji b� dzie musia
 og
osi�  tak� e w prasie 
obejmuj� cej swoim zasi� giem gmin� , w której granicach znajduje si�  teren obj� ty wnioskiem 
o wydanie zezwolenia oraz gminy s� siednie.  

Przewiduje si�  dopuszczenie mo� liwo� ci wnoszenia uwag i wniosków w formie pisemnej, 
ustnie do protoko
u lub za pomoc�  � rodków komunikacji elektronicznej bez konieczno� ci 
opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym. 

Prezes PAA b� dzie mia
 obowi� zek rozpatrywania zg
oszonych uwag i wniosków, b� dzie 
móg
 w tym celu przeprowadzi�  rozpraw�  administracyjn�  otwart�  dla spo
ecze� stwa.                  
W uzasadnieniu wydanej decyzji, niezale� nie od wymaga�  wynikaj� cych z przepisów 
Kodeksu post� powania administracyjnego, b� dzie musia
 podawa�  informacje o udziale 
spo
ecze� stwa w post� powaniu oraz o tym, w jaki sposób zosta
y uwzgl� dnione uwagi                   
i wnioski zg
oszone w zwi� zku z udzia
em spo
ecze� stwa. 
 
Na obowi� zek zapewnienia przejrzysto� ci kwestii bezpiecze� stwa obiektów j� drowych dla 
spo
ecze� stwa oraz uczestnictwa spo
ecznego w ca
ym cyklu � ycia obiektu j� drowego zwraca 
uwag�  dokument „Normy Bezpiecze� stwa MAEA – Proces licencjonowania obiektów 
j� drowych – projekt DS - 416”. Urz� d dozoru lub posiadacz zezwolenia powinni zapewni�  

atwy dost� p do w
a� ciwych i kompleksowych informacji dotycz� cych bezpiecze� stwa oraz 
procesu licencjonowania i licencjonowanej dzia
alno� ci. Informacje te powinny by�  
zamieszczone w 
atwo dost� pnym miejscu, takim jak: Internet, media, itp.  
 
Lokalizacja 
Proponuje si�  zawrze�  w ustawie – Prawo atomowe zasad� , i�  obiekt j� drowy lokalizuje si�  
na terenie, który umo� liwia zapewnienie bezpiecze� stwa j� drowego, ochrony radiologicznej, 
ochrony fizycznej podczas rozruchu, eksploatacji i likwidacji tego obiektu, a tak� e 
przeprowadzenie sprawnego post� powania awaryjnego w przypadku wyst� pienia zdarzenia 
radiacyjnego.  
Zak
ada si� , i�  inwestor obiektu j� drowego, jako przysz
y posiadacz zezwolenia, powinien 
sam przeprowadzi�  ocen�  terenu przeznaczonego pod lokalizacj�  obiektu j� drowego, przy 
wykorzystaniu metod oceny daj� cych wymierne rezultaty i dobrze odwzorowuj� cych 
rzeczywiste warunki tego terenu.  
Wyniki oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacj�  obiektu j� drowego, wraz z wynikami 
bada�  i pomiarów stanowi� cych podstaw�  jej sporz� dzenia, inwestor powinien opracowywa�  
w formie raportu lokalizacyjnego, którego szczegó
ow�  zawarto��  okre� li rozporz� dzenie 
Rady Ministrów. Raport lokalizacyjny powinien podlega�  ocenie przez Prezesa PAA w toku 
post� powania o wydanie zezwolenia na budow�  obiektu j� drowego. Jednym z warunków 
wydania przez Prezesa PAA zezwolenia na budow�  obiektu j� drowego b� dzie wcze� niejsze 
uzyskanie przez wnioskodawc�  decyzji o � rodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji.  
Odpowiednia analiza terenu przeznaczonego pod budow�  obiektu j� drowego jest niezwykle 
istotna z punktu widzenia zapewnienia bezpiecze� stwa j� drowego obiektu przez ca
y okres 
jego funkcjonowania.  
 
Proponuje si� , aby inwestor obiektu j� drowego mia
 mo� liwo��  wyst� pienia do Prezesa PAA 
z wnioskiem o wydanie wyprzedzaj� cej opinii odno� nie planowanej lokalizacji obiektu 
j� drowego. Do wniosku inwestor b� dzie musia
 do
� czy�  raport lokalizacyjny. 
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Projektowane przepisy dotycz� ce oceny lokalizacji obiektu j� drowego z punktu widzenia 
bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej s�  zgodne z zaleceniami MAEA 
wynikaj� cymi z pkt 3.2 i n. dokumentu „Normy Bezpiecze� stwa MAEA – Proces 
licencjonowania obiektów j� drowych – projekt DS - 416” 
 

Projektowanie i budowa 
W znowelizowanej ustawie – Prawo atomowe zostan�  okre� lone podstawowe warunki, jakie 
powinien spe
nia�  projekt obiektu j� drowego z punktu widzenia bezpiecze� stwa j� drowego 
i ochrony radiologicznej, a tak� e bezpiecznego funkcjonowania urz� dze�  technicznych 
zainstalowanych i eksploatowanych w obiekcie j� drowym.  
Projekt obiektu j� drowego powinien uwzgl� dnia�  konieczno��  zapewnienia bezpiecze� stwa 
j� drowego, ochrony radiologicznej i ochrony fizycznej podczas budowy, rozruchu, 
eksploatacji, w tym napraw i modernizacji, a tak� e likwidacji tego obiektu oraz mo� liwo��  
przeprowadzenia sprawnego post� powania awaryjnego w przypadku wyst� pienia zdarzenia 
radiacyjnego. Powinien tak� e uwzgl� dnia�  sekwencj�  poziomów bezpiecze� stwa  
zapewniaj� cych zapobieganie powstawaniu odchyle�  od normalnych warunków 
eksploatacyjnych, zdarze�  eksploatacyjnych, awarii przewidzianych w za
o� eniach 
projektowych i wykraczaj� cych poza te za
o� enia ci�� kich awarii, a je� eli nie uda si�  
zapobiec tym odchyleniom, zdarzeniom czy awariom – kontrolowanie ich oraz minimalizacj�  
radiologicznych skutków awarii.  
Powy� sze wymaganie dotyczy tak zwanej „obrony w g
� b”. Za
o� eniem zasady obrony                
w g
� b jest, � e nie mo� na w pe
ni ufa�  � adnemu pojedynczemu elementowi wynikaj� cemu             
z projektu, konserwacji lub eksploatacji elektrowni j� drowej. Obrona w g
� b zapewnia 
rezerwowanie uk
adów z  „aktywnymi” systemami bezpiecze� stwa, tak by w razie 
uszkodzenia jednego poduk
adu istnia
y inne, mog� ce wype
ni�  potrzebne funkcje 
bezpiecze� stwa.  
W projekcie i procesie budowy obiektu j� drowego, zgodnie ze znowelizowan�  ustaw�  – 
Prawo atomowe, nie b� d�  mog
y by�  stosowane rozwi� zania i technologie niesprawdzone 
w praktyce podczas budowy obiektów j� drowych lub za pomoc�  odpowiednich prób, bada�  
oraz analiz. Projekt obiektu j� drowego powinien umo� liwia�  jego pewn� , stabiln� , 
atw�                 
i bezpieczn�  pod wzgl� dem zarz� dzania eksploatacj� , ze szczególnym uwzgl� dnieniem 
czynników ludzkich i czynników zwi� zanych ze wspó
dzia
aniem cz
owieka 
i eksploatowanych systemów i urz� dze�  technicznych. 
Inwestor, przed wyst� pieniem do Prezesa Agencji z wnioskiem o wydanie zezwolenia                  
na budow�  obiektu j� drowego, b� dzie przeprowadza
 analizy bezpiecze� stwa i poddawa
 je 
weryfikacji, w której nie b� d�  mog
y uczestniczy�  podmioty bior� ce udzia
 w opracowaniu 
projektu obiektu j� drowego. Na podstawie wyników tych analiz b� dzie opracowywany 
wst� pny raport bezpiecze� stwa, przedstawiany prezesowi PAA wraz z wnioskiem o wydanie 
zezwolenia w zakresie bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej na budow�  
obiektu j� drowego. 
Przy wyznaczaniu obszaru ograniczonego u� ytkowania wokó
 obiektu j� drowego b� dzie 
trzeba uwzgl� dnia�  dodatkowo mo� liwo��  wyst� pienia awarii reaktora bez stopienia rdzenia. 
Znowelizowana ustawa – Prawo atomowe b� dzie tak� e zawiera�  niektóre regulacje 
przeniesione z obecnie obowi� zuj� cego rozporz� dzenia Ministra � rodowiska w sprawie 
szczegó
owych zasad tworzenia obszaru ograniczonego u� ytkowania wokó
 obiektu 
j� drowego. 
 
Wykonawcy oraz dostawcy systemów oraz elementów konstrukcji i wyposa� enia obiektu 
j� drowego, a tak� e wykonawcy prac wykonywanych przy budowie i wyposa� eniu obiektu 
j� drowego powinni mie�  wdro� one odpowiednie systemy jako� ci prowadzonych prac. 
Jednostka organizacyjna wykonuj� ca dzia
alno��  polegaj� c�  na budowie, rozruchu, 
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eksploatacji lub likwidacji obiektu j� drowego powinna zapewnia�  organom dozoru j� drowego 
mo� liwo��  prowadzenia kontroli spe
niania tych wymaga� , w szczególno� ci poprzez 
odpowiednie postanowienia umów zawieranych z dostawcami i wykonawcami.  

Proponuje si�  przyzna�  Prezesowi PAA nast� puj� ce � rodki nadzoru wobec jednostki 
organizacyjnej wykonuj� cej dzia
alno��  polegaj� c�  na budowie, rozruchu, eksploatacji lub 
likwidacji obiektu j� drowego:  

1) zakaz zastosowania okre� lonego systemu lub elementu konstrukcji i wyposa� enia obiektu 
j� drowego – je� eli w toku kontroli stwierdzono, � e mo� e to mie�  negatywny wp
yw na 
stan bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej obiektu j� drowego; 

2) nakaz wstrzymania okre� lonych prac w obiekcie j� drowym – w przypadku stwierdzenia  
w wyniku kontroli, i�  s�  one prowadzone w sposób mog� cy mie�  negatywny wp
yw na 
stan bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej obiektu j� drowego. 

Kontrolowanie przez dozór j� drowy dostawców i wykonawców elementów konstrukcji 
i wyposa� enia obiektu j� drowego istotnych z punktu widzenia bezpiecze� stwa, a tak� e 
wykonawców prac wykonywanych przy budowie i wyposa� eniu obiektu j� drowego, jest 
istotnym elementem zapewnienia bezpiecze� stwa obiektu j� drowego. Dzia
alno��  kontrolna 
dozoru j� drowego i jego dzia
anie na rzecz koordynacji z odpowiednimi organami                        
i instytucjami pa� stwa w celu wype
nienia postanowie�  art. 4 ust. 1 dyrektywy 2009/71/WE 
jest szczególnie istotna w przypadku kraju rozpoczynaj� cego program energetyki j� drowej. 
Nadzór nad przestrzeganiem odpowiednio wysokich standardów jako� ciowych przyczyni si�  
do wytworzenia infrastruktury kultury bezpiecze� stwa j� drowego. 
 
Rozruch 
Proponuje si�  zapisa�  w ustawie – Prawo atomowe ogóln�  zasad� , i�  obiekt j� drowy 
uruchamia si�  i eksploatuje w sposób zapewniaj� cy bezpiecze� stwo j� drowe oraz ochron�  
radiologiczn�  pracowników i ludno� ci, zgodnie z wdro� onym w jednostce organizacyjnej 
zintegrowanym systemem zarz� dzania. Bardziej szczegó
owe przepisy powinny dotyczy�  
wymagania przeprowadzania rozruchu obiektu j� drowego zgodnie  
z programem rozruchu obiektu j� drowego – dokumentem obejmuj� cym w szczególno� ci 
wykaz testów rozruchowych elementów konstrukcji i wyposa� enia obiektu j� drowego oraz 
procedury ich wykonywania.  

Proponuje si�  tak� e wprowadzenie nast� puj� cych uprawnie�  dozorowych Prezesa PAA 
zwi� zanych z tym etapem: 

1) wydanie decyzji o wstrzymaniu rozruchu obiektu j� drowego w przypadku, gdy wyniki 
testów rozruchowych obiektu j� drowego wskazuj�  na mo� liwo��  powstania zagro� enia lub 
na mo� liwo��  nie spe
niania przez obiekt j� drowy wymaga�  bezpiecze� stwa j� drowego; 
aby wydanie takiej decyzji by
o mo� liwe, kierownik jednostki organizacyjnej powinien 
by�  obci�� ony obowi� zkiem bie�� cego przedstawiania Prezesowi PAA wyników testów 
rozruchowych; 

2) zatwierdzanie raportu z rozruchu obiektu j� drowego, przedstawiaj� cego wyniki rozruchu, 
sk
adanego w terminie okre� lonym w zezwoleniu na rozruch obiektu j� drowego; rozruch 
obiektu j� drowego powinien by�  udokumentowany w dokumentacji rozruchowej obiektu 
j� drowego. 

Zatwierdzenie przez Prezesa PAA raportu z rozruchu obiektu j� drowego powinno by�  jednym 
z warunków wydania zezwolenia na eksploatacj�  obiektu j� drowego. 
Wymagania bezpiecze� stwa dla etapu rozruchu i eksploatacji ró� nych rodzajów obiektów 
j� drowych zostan�  okre� lone w rozporz� dzeniu Rady Ministrów. 
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Wymagania dotycz� ce etapu rozruchu obiektu j� drowego oparto na podstawowych 
poziomach bezpiecze� stwa WENRA oraz na postanowieniach pkt 3.42 – 3.52 dokumentu 
„Normy Bezpiecze� stwa MAEA – Proces licencjonowania obiektów j� drowych – projekt DS 
- 416”. 
 
Eksploatacja. 
W ustawie - Prawo atomowe proponuje si�  wprowadzenie obowi� zku prowadzenia 
dokumentacji eksploatacyjnej obiektu j� drowego oraz przekazywania Prezesowi PAA 
bie�� cej informacji o parametrach pracy obiektu j� drowego istotnych dla bezpiecze� stwa,              
a Prezesowi Urz� du Dozoru Technicznego o bezpiecze� stwie funkcjonowania urz� dze�  
technicznych zainstalowanych i eksploatowanych w elektrowni j� drowej. Pozwoli to na 
bie�� ce kontrolowanie stanu bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej obiektu 
j� drowego, a tak� e bezpiecze� stwa funkcjonowania urz� dze�  technicznych. 
 
Prezes PAA powinien mie�  uprawnienie do wydania nakazu zmniejszenia mocy lub 
wy
� czenia obiektu j� drowego z eksploatacji, je� eli dalsza eksploatacja takiego obiektu 
zagra� a bezpiecze� stwu j� drowemu lub ochronie radiologicznej. Ponowne zwi� kszenie mocy 
lub uruchomienie obiektu j� drowego b� dzie w takim przypadku wymaga
o zgody Prezesa 
PAA. Ponadto, w toku eksploatacji obiektu j� drowego, ka� da modernizacja  systemu lub 
elementu konstrukcji i wyposa� enia obiektu j� drowego, istotnego z punktu widzenia 
bezpiecze� stwa j� drowego lub ochrony radiologicznej, jak te�  ka� de uruchomienie reaktora 
po przerwie na za
adunek paliwa j� drowego lub na modernizacj�  systemu lub elementu  
konstrukcji i wyposa� enia obiektu j� drowego b� dzie wymaga
o zgody Prezesa PAA, wydanej 
w formie pisemnej.  
 
Naprawa i modernizacja podlegaj� cych przepisom o dozorze technicznym urz� dze�  
technicznych zainstalowanych w elektrowniach j� drowych wymaga�  b� dzie uzgodnienia 
z Urz� dem Dozoru Technicznego.  
 
W toku eksploatacji obiektu j� drowego jednostka organizacyjna prowadz� ca eksploatacj�  
b� dzie obowi� zana przeprowadza�  ocen�  okresow�  bezpiecze� stwa obiektu j� drowego pod 
k� tem zgodno� ci z zezwoleniem na eksploatacj� , przepisami prawa, normami krajowymi                
i mi� dzynarodowymi dotycz� cymi standardów bezpiecze� stwa j� drowego oraz bezpiecznego 
funkcjonowania urz� dze� , systemów oraz elementów konstrukcji i wyposa� enia wchodz� cych 
w sk
ad obiektu j� drowego. Na podstawie tej oceny kierownik jednostki organizacyjnej 
b� dzie sporz� dza
 raport z oceny okresowej bezpiecze� stwa, zatwierdzany nast� pnie przez 
Prezesa PAA. Szczegó
owe wymagania dotycz� ce oceny okresowej bezpiecze� stwa oraz 
rozruchu i eksploatacji obiektów j� drowych zostan�  okre� lone w drodze rozporz� dzenia Rady 
Ministrów. 

 
Likwidacja. 
Proponuje si�  zapisa�  w ustawie – Prawo atomowe ogóln�  zasad� , i�  obiekt j� drowy 
likwiduje si�  w sposób zapewniaj� cy bezpiecze� stwo j� drowe oraz ochron�  radiologiczn�  
pracowników i ludno� ci, zgodnie z zezwoleniem oraz zintegrowanym systemem zarz� dzania. 
W trakcie przeprowadzania likwidacji obiektu j� drowego powinno si�  unika�  dzia
a�  
mog� cych mie�  na przysz
e pokolenia wp
yw, który by
by powa� niejszy ni�  ten dozwolony w 
stosunku do generacji wspó
czesnej.  
 
Proponuje si� , aby program likwidacji obiektu j� drowego by
 przedstawiany Prezesowi PAA 
do zatwierdzenia ju�  wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budow� , rozruch oraz 
eksploatacj�  obiektu j� drowego, a nast� pnie w toku eksploatacji aktualizowany                              
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i przedstawiany do zatwierdzenia co najmniej raz na 5 lat wraz z prognoz�  kosztów likwidacji 
obiektu j� drowego. W przypadku zako� czenia eksploatacji obiektu j� drowego wskutek 
wydarze�  nadzwyczajnych powinno to nast� powa�  niezw
ocznie.  
 
Po zako� czeniu likwidacji obiektu j� drowego kierownik jednostki organizacyjnej, 
posiadaj� cy zezwolenie na jego likwidacj� , powinien przedstawi�  Prezesowi PAA                      
do zatwierdzenia raport z likwidacji obiektu j� drowego. Dzie�  zatwierdzenia przez Prezesa 
PAA tego raportu b� dzie formalnie uznawany za dzie�  likwidacji obiektu j� drowego. 
 
Stworzenie ram prawnych reguluj� cych bezpiecze� stwo j� drowe obiektu na etapie likwidacji 
jest konieczne w zwi� zku z art. 3 pkt 4 oraz art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom 
oraz wytycznymi Mi� dzynarodowej Agencji Energii Atomowej przedstawionymi 
w dokumencie pt.: „Decommissioning of Nuclear Power Plants and Research Reactors Safety 
Guide, IAEA Safety Standards Series No. WS-G-2.1”. 
 
Zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom, Rzeczpospolita Polska powinna 
zapewni� , aby istniej� ce ramy krajowe wymaga
y od posiadaczy zezwole�  zapewniania                   
i utrzymywania odpowiednich zasobów finansowych w celu wype
niania ich obowi� zków 
zwi� zanych z bezpiecze� stwem j� drowym obiektu j� drowego. W zwi� zku z tym proponuje 
si�  wprowadzi�  w ustawie – Prawo atomowe system finansowania ko� cowego post� powania 
z wypalonym paliwem j� drowym i odpadami promieniotwórczymi oraz likwidacji obiektu 
j� drowego.  
 
Na pokrycie kosztów z tym zwi� zanych jednostka organizacyjna, która otrzyma
a zezwolenie 
na eksploatacj�  obiektu j� drowego obejmuj� cego reaktor energetyczny, b� dzie obowi� zana do 
systematycznego dokonywania wp
aty na wyodr� bniony rachunek bankowy, zwany 
„funduszem likwidacyjnym”. � rodki zgromadzone na funduszu likwidacyjnym b� d�  mog
y 
by�  przeznaczone wy
� cznie na pokrycie kosztów ko� cowego post� powania z odpadami 
promieniotwórczymi i wypalonym paliwem j� drowym pochodz� cymi z obiektu j� drowego 
oraz na pokrycie kosztów likwidacji tego obiektu j� drowego. 
 
W celu umo� liwienia sprawowania przez Prezesa PAA nadzoru nad wykonywaniem przez 
jednostk�  organizacyjn�  obowi� zku dokonywania wp
at na fundusz likwidacyjny proponuje 
si� , aby kierownik tej jednostki przedstawia
 Prezesowi PAA kwartalne sprawozdania                    
o wysoko� ci nale� nej op
aty na fundusz likwidacyjny oraz o ilo� ci wyprodukowanej w tym 
okresie energii elektrycznej. W przypadku opó� nienia dokonywania wp
aty na fundusz 
likwidacyjny, trwaj� cego co najmniej 18 miesi� cy, Prezes PAA b� dzie móg
 wyda�  nakaz 
zawieszenia eksploatacji elektrowni j� drowej.  
W praktyce obowi� zek wnoszenia projektowanej op
aty na fundusz likwidacyjny b� dzie 
obci�� a
 elektrowni�  j� drow�  dopiero od momentu uruchomienia produkcji i sprzeda� y 
energii elektrycznej wyprodukowanej w tej elektrowni, a wi� c od roku 2020. Jednak� e 
obowi� zek dokonywania takich wp
at powinien zosta�  umieszczony w ustawie - Prawo 
atomowe na pierwszym etapie jej nowelizacji, z dwóch powodów: 
1) � eby inwestor elektrowni j� drowej móg
 uwzgl� dni�  ten obowi� zek podczas planowania 

ca
ego przedsi� wzi� cia; a tak� e 

2) � eby wskaza�  spo
ecze� stwu, � e koszty post� powania z odpadami promieniotwórczymi 
i wypalonym paliwem j� drowym, a tak� e koszty likwidacji elektrowni nie b� d�  obci�� a
y 
przysz
ych pokole� , a zostan�  poniesione przez w
a� ciciela elektrowni j� drowej. 

 
Ochrona fizyczna 
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Zgodnie z nowym przepisem art. 41m ust. 1 ustawy – Prawo atomowe - nadzór nad ochron�  
fizyczn�  obiektów j� drowych sprawowa�  b� d�  w zakresie swoich kompetencji Prezes PAA 
oraz Szef Agencji Bezpiecze� stwa Wewn� trznego (ABW). System ochrony fizycznej obiektu 
j� drowego b� dzie zatwierdza
 Prezes PAA po uzyskaniu pozytywnej opinii Szefa ABW. 
Jednocze� nie, ust� p drugi nowego art. 42a ustawy - Prawo atomowe zawiera�  b� dzie 
upowa� nienie dla Rady Ministrów do okre� lenia w drodze rozporz� dzenia wymaga� , jakim 
powinna odpowiada�  ochrona budynków i urz� dze�  nie wchodz� cych w sk
ad obiektu 
j� drowego, których uszkodzenie lub zak
ócenia pracy mog
oby spowodowa�  skutki istotne             
z punktu widzenia bezpiecze� stwa j� drowego obiektu j� drowego, uwzgl� dniaj� c kompetencje 
kontrolne Szefa ABW w tym zakresie, a tak� e konieczno��  zapewnienia nale� ytego poziomu 
bezpiecze� stwa takich budynków i urz� dze� .  
 
Zmiany te s�  uzasadnione konieczno� ci�  wzmocnienia nadzoru nad ochron�  fizyczn�  
obiektów j� drowych oraz nad ochron�  obiektów i urz� dze� , których funkcjonowanie ma 
istotny wp
yw na funkcjonowanie obiektów j� drowych w zwi� zku z planami budowy 
pierwszej polskiej elektrowni j� drowej oraz w zwi� zku z konieczno� ci�  realizacji 
postanowie�  Mi� dzynarodowej konwencji w sprawie zwalczania aktów terroryzmu 
j� drowego, przyj� tej przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych dnia 13 kwietnia 
2005 r. 
 
Odpowiedzialno��  cywilna za szkod�  j � drow�  
Projekt przewiduje, � e odpowiedzialno��  cywiln�  za szkod�  j� drow�  ponosi�  b� d�  wy
� cznie 
podmioty eksploatuj� ce urz� dzenia j� drowe w zakresie pokojowego wykorzystania energii 
j� drowej. 
Projekt reguluje kwestie szkody j� drowej powsta
ej w transporcie, momentu powstania 
obowi� zku ubezpieczenia oraz dostosowuje obecne rozwi� zanie do wymogów wynikaj� cych 
z ratyfikacji Protoko
u Zmieniaj� cego Konwencj�  Wiede� sk�  - poprzez zwi� kszenie granicy 
odpowiedzialno� ci osoby eksploatuj� cej za szkod�  j� drow�  do kwoty stanowi� cej 
równowarto��  300 mln SDR. 
Upowa� nia
 on tak� e b� dzie Rad�  Ministrów do wydania rozporz� dzenia okre� laj� cego 
rodzaje urz� dze�  j� drowych lub ilo� ci materia
ów j� drowych, do których, zgodnie z 
kryteriami ustalonymi w tym zakresie przez Rad�  Zarz� dzaj� cych Mi� dzynarodowej Agencji 
Energii Atomowej, nie stosuje si�  przepisów dotycz� cych odpowiedzialno� ci cywilnej za 
szkod�  j� drow� . 

 
Agencja Energetyki J� drowej 
AEJ b� dzie agencja wykonawcz�  w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pó� n. zm.). AEJ b� dzie podlega
a ministrowi 
w
a� ciwemu do spraw gospodarki. 
Organem AEJ b� dzie Prezes AEJ, powo
ywany przez Prezesa Rady Ministrów spo� ród osób 
wy
onionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, na wniosek ministra w
a� ciwego 
do spraw gospodarki. Prezesa AEJ odwo
uje Prezes Rady Ministrów. 
Prezes AEJ kierowa�  b� dzie jej dzia
alno� ci�  i reprezentowa�  j�  na zewn� trz. Prezes AEJ 
dzia
a�  b� dzie przy pomocy zast� pców. Zast� pców Prezesa AEJ, w liczbie dwóch, 
powo
ywa�  i odwo
ywa�  b� dzie minister w
a� ciwy do spraw gospodarki w drodze otwartego i 
konkurencyjnego naboru, na wniosek Prezesa AEJ. 
AEJ b� dzie realizowa�  zadania przedstawione w pkt 5.2.2. 
AEJ b� dzie zobowi� zana do gromadzenia danych i informacji dotycz� cych energetyki 
j� drowej w Polsce i na � wiecie, do ich przetwarzania oraz publikacji i udost� pniania 
zainteresowanym osobom fizycznym i prawnym 
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Strategia pa� stwa w zakresie energetyki j� drowej 
Strategi�  pa� stwa w zakresie energetyki j� drowej b� dzie okre� la
 Program Polskiej 
Energetyki J� drowej (dalej: Program PEJ). B� dzie on opracowywany i aktualizowany przez  
ministra w
a� ciwego do spraw gospodarki, przy pomocy Agencji Energetyki J� drowej (po jej 
powo
aniu. Program PEJ w szczególno� ci b� dzie okre� la� : 

1) cele w zakresie rozwoju energetyki j� drowej w Polsce; 
2) zadania w zakresie rozwoju energetyki j� drowej w Polsce; 
3) plan prowadzenia dzia
a�  zwi� zanych z informacj�  spo
eczn� , edukacj�  i 

popularyzacj�  oraz informacj�  naukow� , techniczn�  i prawn�  w zakresie energetyki 
j� drowej; 

4) plan wspó
pracy w sprawach bada�  naukowych w dziedzinie energetyki j� drowej. 
Program PEJ b� dzie opracowywany zgodnie z zasad�  zrównowa� onego rozwoju i b� dzie 
zawiera� : 

1) ocen�  realizacji Programu PEJ za poprzedni okres; 
2) cz���  prognostyczn�  obejmuj� c�  okres nie krótszy ni�  20 lat; 

program dzia
a�  wykonawczych na okres 12 lat zawieraj� cy instrumenty jego realizacji. 
 
Informacja spo
eczna 
Ka� dy inwestor zobowi� zany b� dzie do utworzenia przy ka� dym obiekcie energetyki 
j� drowej (OEJ), b� d� cym jednocze� nie obiektem j� drowym, najpó� niej z dniem uzyskania 
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki j� drowej dla 
OEJ, Lokalnego Centrum Informacji (LCI). Inwestor OEJ oraz operator OEJ b� d�  
zobowi� zani do prowadzenia dzia
alno� ci LCI do czasu zako� czenia likwidacji OEJ.  
Lokalne Centrum Informacyjne b� dzie punktem informacyjnym, zlokalizowanym na terenie 
gminy odpowiedniej miejscowo dla OEJ. W LCI b� dzie realizowana lokalna strategia 
informacyjna, edukacyjna i promocyjna w zakresie energetyki j� drowej przez inwestora OEJ i 
operatora OEJ.  
Do zada�  inwestora/operatora prowadz� cego LCI b� dzie nale� a
a: 

1) publikacja bie�� cych informacji nt. pracy OEJ; 
2) publikacja bie�� cych danych nt. stanu bjior wokó
 OEJ; 
3) wspó
praca z AEJ w zakresie rozpowszechniania w spo
ecze� stwie rzetelnej wiedzy 

nt. energetyki j� drowej w kraju i na � wiecie; 
4) wspó
praca z Prezesem PAA w zakresie udost� pniania informacji i danych 

dotycz� cych bjior oraz edukacji spo
ecznej w tym zakresie.  
W celu zapewnienia w
a� ciwego poziomu wiedzy na temat realizacji inwestycji oraz bie�� cej 
eksploatacji OEJ b� d� cego jednocze� nie obiektem j� drowym, spo
eczno��  lokalna b� dzie 
mia
a prawo powo
a�  Lokalny Komitet Informacyjny (LKI), który b� dzie pe
ni�  rol�  
� cznika 
pomi� dzy ni�  a inwestorem/operatorem OEJ.  
W sk
ad komitetu b� d�  wchodzi� : 

1. przedstawiciele w
adz samorz� dowych spo
eczno� ci lokalnej (po 1 osobie z ka� dej 
gminy, na terenie której zlokalizowany jest OEJ lub jego cz��� ); 

2. przedstawiciele spo
eczno� ci lokalnej (dowolna ilo�� ). 
Rada Gminy, na terenie której planowana b� dzie budowa, b� dzie budowany lub b� dzie 
funkcjonowa
 OEJ b� d� cy równocze� nie obiektem j� drowym, b� dzie mia
a prawo do 
utworzenia Gminnego Punktu Informacyjnego (GPI) w którym b� dzie realizowa
a gminn�  
strategi�  informacyjn� , edukacyjn�  i promocyjn�  w zakresie energetyki j� drowej. 
AEJ oraz LCI b� d�  zobowi� zani do udost� pniania GPI danych i informacji na zasadach 
niniejszej ustawy. 
 
 
 



 

 64 

6.5. Nowelizacja ustawy Prawo atomowe – II etap   
 
II etap nowelizacji ustawy Prawo atomowe zawiera
 b� dzie m.in. postanowienia dotycz� ce: 
·  Przekszta
cenia  Prezesa PAA w Komisj�  Dozoru J� drowego  – KDJ, 
·  wdra� ania kolejnych aktów prawnych Unii Europejskiej (dyrektywa „odpadowa”, nowa 

dyrektywa dotycz� ca podstawowych standardów bezpiecze� stwa j� drowego i inn.), 
·  kolejnych dostosowa�  ustawy do zmieniaj� cej si�  sytuacji w Polsce, g
ównie 

w odniesieniu do funkcjonowania energetyki j� drowej. 
 
6.6. Post� powanie w przypadku wyst� pienia zdarze�  radiacyjnych. 
 
Bezpieczne korzystanie z energetyki j� drowej wymaga nie tylko wymienionych wy� ej 
elementów (z najwa� niejszymi, jakimi s�  prawo i instytucje), ale tak� e przygotowania 
systemu reagowania na sytuacje wyj� tkowe (kryzysowe). W obszarze wykorzystywania 
promieniowania jonizuj� cego sytuacje takie nazywane s�  zdarzeniami radiacyjnymi. 
Zdarzeniem radiacyjnym okre� la si�  wydarzenie na terenie kraju lub poza jego granicami, 
zwi� zane z materia
em j� drowym, � ród
em promieniowania jonizuj� cego, odpadem 
promieniotwórczym lub innymi substancjami promieniotwórczymi, powoduj� ce lub mog� ce 
powodowa�  zagro� enie radiacyjne, stwarzaj� ce mo� liwo��  przekroczenia warto� ci 
granicznych dawek promieniowania jonizuj� cego okre� lonych w obowi� zuj� cych przepisach, 
a wi� c wymagaj� ce podj� cia pilnych dzia
a�  w celu ochrony pracowników lub ludno� ci.  
Na zagro� enia radiacyjne nara� one s�  przede wszystkim osoby pracuj� ce zawodowo                     
ze � ród
ami promieniowania - w obiektach energetyki j� drowej (na przyk
ad w elektrowniach 
j� drowych, sk
adowiskach odpadów promieniotwórczych i wypalonego paliwa j� drowego), 
medycynie, przemy� le, rolnictwie i w nauce, a ponadto - pacjenci poddani badaniom lub 
terapii z u� yciem promieniowania oraz wybrane grupy z ogó
u ludno� ci, przebywaj� ce na 
terenach s� siaduj� cych z umiejscowieniem potencjalnych � róde
 zagro� enia radiologicznego. 
 
W przypadku zaistnienia sytuacji awaryjnej (zdarzenia radiacyjnego) przewiduje si�  
podejmowanie dzia
a�  interwencyjnych okre� lonych w rozporz� dzeniu Rady Ministrów 
z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planów post� powania awaryjnego w przypadku zdarze�  
radiacyjnych (Dz.U. Nr 20, poz.169 z pó� niejszymi zmianami) - odr� bnie dla zdarze�  
ograniczonych do terenu jednostki organizacyjnej (zdarzenia "zak
adowe"), odr� bnie 
natomiast dla zdarze� , których skutki wyst� puj�  poza jednostkami organizacyjnymi 
(zdarzenia "wojewódzkie" i "krajowe", w tym o skutkach transgranicznych). 
 
We wszystkich dzia
aniach interwencyjnych - do ich prowadzenia zobligowani s� , 
w zale� no� ci od zasi� gu skutków zdarzenia: kierownik jednostki, wojewoda lub Minister 
Spraw Wewn� trznych i Administracji - Prezes PAA, poprzez kierowane przez niego Centrum 
do Spraw Zdarze�  Radiacyjnych (CEZAR), pe
ni rol�  informacyjno-konsultacyjn� , w 
szczególno� ci w zakresie oceny poziomu dawek i ska� e�  oraz innych ekspertyz i dzia
a�  na 
miejscu zdarzenia, przekazywania informacji dla spo
eczno� ci nara� onych w wyniku 
zdarzenia, przekazywania informacji do organizacji mi� dzynarodowych i pa� stw o� ciennych. 
 
Elektrownie j� drowe s�  projektowane i eksploatowane z uwzgl� dnieniem wymogów 
spe
nienia � ci� le okre� lonych warunków bezpiecze� stwa. Projektowanie systemów 
bezpiecze� stwa ma za zadanie minimalizacj�  prawdopodobie� stwa emisji substancji 
promieniotwórczych. Pomimo tego, � e prawdopodobie� stwo wypadków (podawane w 
jednostkach 1/reaktoro-rok) jest praktycznie zerowe (wymagania EUR i EPRI (URD) 
wynosz�  1 x 10-5, a dla reaktorów III generacji wynosz�  odpowiednio – EPR – 4 x 10-7, AP-
1000 – 3 x 10-7), niezb� dnym elementem ogólnego systemu bezpiecze� stwa dzia
ania 
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elektrowni jest planowanie na wypadek sytuacji awaryjnych, w celu ochrony personelu, s
u� b 
awaryjnych oraz ludno� ci poza miejscem lokalizacji elektrowni. 
Jednym z podstawowych wyzwa� , stoj� cych przed organem odpowiedzialnym za realizacj�  
programu j� drowego, jest odpowiednie przygotowanie w zakresie planowania odpowiednich 
dzia
a�  interwencyjnych na wypadek sytuacji awaryjnych. Nale� y bowiem podkre� li � ,                 
� e pomimo wymaga�  na
o� onych przez Prezesa PAA oraz obowi� zku ich wype
niania po 
stronie operatora elektrowni, to uprawnienia do zarz� dzenia sytuacj�  kryzysow�  na terenie 
województwa, w tym wprowadzenie dzia
a�  interwencyjnych np. ewakuacji pozostaj�  po 
stronie w
a� ciwego terytorialnie wojewody. W zwi� zku z powy� szym, istotn�  kwesti�  jest nie 
tylko opracowanie odpowiednich procedur, ale tak� e precyzyjne okre� lenie zakresu 
odpowiedzialno� ci poszczególnych interesariuszy, w tym operatora elektrowni j� drowej, 
w
adz wojewódzkich, lokalnych samorz� dów, s
u� b porz� dkowych itp. 
 
Planowanie awaryjne powinno dotyczy�  zarówno terenu samej elektrowni,                                    
jak i w szczególno� ci najbli� szego jej otoczenia i dlatego jest � ci� le powi� zane z procesem 
wyboru lokalizacji. Podstawowe rozwi� zania w ramach planowania na wypadek awarii 
powinny by�  równie�  jednym z g
ównych elementów kampanii informacyjnej (szczególnie            
w fazie realizacji projektu). Planowanie na wypadek awarii posiada wymiar lokalny, 
ogólnokrajowy i mi� dzynarodowy, wynikaj� cy m.in. z obowi� zuj� cych i ewentualnych 
przysz
ych konwencji w zakresie zasad wczesnego ostrzegania i koordynacji dzia
a�  s
u� b 
porz� dkowych w przypadku awarii. 
 
Wa� nym narz� dziem, pomocnym dla szybkiego i merytorycznie jednoznacznego 
informowania spo
ecze� stwa o zagro� eniach spowodowanych zdarzeniami w obiektach 
j� drowych, jest Mi� dzynarodowa Skala Zdarze�  J� drowych i Radiologicznych (INES - 
International Nuclear and Radiological Event Scale). U
atwia ona ich poprawn�  interpretacj�  
przez ekspertów, � rodki masowego przekazu i spo
ecze� stwo. Jest ona powszechnie 
stosowana przez MAEA i jej pa� stwa cz
onkowskie (w tym Polsk� ) do okre� lania kategorii 
zdarze�  j� drowych i radiologicznych. MSZJiR zosta
a opracowana przez MAEA w latach 
dziewi�� dziesi� tych ubieg
ego stulecia, pocz� tkowo do opisywania zdarze�  w elektrowniach 
j� drowych. Jej ostatnia (po modyfikacji) wersja pozwala opisywa�  tak� e mo� liwe zdarzenia  
w cywilnych instalacjach j� drowych, podczas transportu materia
ów promieniotwórczych,            
a tak� e w odniesieniu do wszelkich innych zdarze�  radiacyjnych. 
 
MSZJiR jest szeroko stosowana w przemy� le j� drowym do okre� lenia "wielko� ci" zdarze� ,   
w szczególno� ci, gdy trzeba szybko i konsekwentnie informowa�  spo
ecze� stwo o zakresie 
bezpiecze� stwa i mo� liwych skutkach zdarze�  w instalacjach j� drowych.  
 
Zakres Skali obejmuje poziomy od 1 (anomalia) do 7 (wielka awaria). Wprowadzony poni� ej 
skali poziom zero oznacza incydenty nie maj� ce znaczenia dla bezpiecze� stwa. Zdarzenia 
sklasyfikowane na poziomach od 1 do 3 okre� lane s�  jako incydenty a od poziomu 4 do 7 jako 
awarie. Poziom siódmy, najwy� szy - okre� la wielk�  awari�  z daleko id� cymi konsekwencjami 
dla zdrowia cz
owieka i � rodowiska – rys. 6.1. Na przyk
ad wg MSZJiR awaria w elektrowni 
j� drowej w Czarnobylu zosta
a sklasyfikowana na najwy� szym - 7 poziomie.  
 

Rys. 6.1. Mi� dzynarodowa Skala Zdarze�  J� drowych i Radiologicznych (MSZiR) 

 ród
o - Mi� dzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA) 
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Wi� kszo��  zdarze�  j� drowych i radiologicznych opisanych przy u� yciu MSZJiR znajduje si�  
poni� ej skali albo na 1 poziomie, ale to one przyci� gaj�  uwag�  � rodków komunikacji 
spo
ecznej. Skala okazuje si�  bardzo po� yteczna w przekazywaniu informacji, przede 
wszystkim ze wzgl� du na z
o� ono��  zagadnie�  technicznych energetyki j� drowej i wysoko 
specjalistyczn�  terminologi� .  
 
W przypadku zaistnienia sytuacji awaryjnej (zdarzenia radiacyjnego) nale� y podj��  dzia
ania 
interwencyjne – odr� bnie dla zdarze�  zak
adowych oraz zdarze�  wojewódzkich i krajowych, 
w tym o skutkach transgranicznych. Do prowadzenia dzia
a�  interwencyjnych                
zobligowani s� , w zale� no� ci od zasi� gu skutków zdarzenia: kierownik jednostki, wojewoda 
lub Minister Spraw Wewn� trznych i Administracji. Prezes PAA, poprzez kierowane przez 
niego Centrum do Spraw Zdarze�  Radiacyjnych CEZAR, pe
ni rol�  informacyjno-
konsultacyjn�  w zakresie oceny poziomu dawek i ska� e� , oraz innych ekspertyz i dzia
a�  
wykonywanych na miejscu zdarzenia. Ponadto, przekazuje informacje na temat zagro� e�  
radiacyjnych dla spo
eczno� ci nara� onych w wyniku zdarzenia oraz organizacjom 
mi� dzynarodowym i pa� stwom o� ciennym. Powy� sze post� powanie jest równie�  stosowane 
w sytuacji wykrycia nielegalnego obrotu substancjami promieniotwórczymi (w tym ich 
nielegalnego przewozu przez granic�  pa� stwa). 
 
CEZAR dysponuje ekip�  dozymetryczn� , która mo� e wykona�  na miejscu zdarzenia pomiary 
mocy dawki i ska� e�  promieniotwórczych, zidentyfikowa�  ska� enia i porzucone substancje 
promieniotwórcze, a tak� e usun��  ska� enia, a nast� pnie przewie��  zabezpieczone odpady 
promieniotwórcze z miejsca zdarzenia do ZUOP.  
 
CEZAR pe
ni, mi� dzy innymi, funkcje s
u� by awaryjnej Prezesa PAA, funkcje Krajowego 
Punktu Kontaktowego (KPK) dla Mi� dzynarodowej Agencji Energii Atomowej (ENAC – 
Emergency Notification and Assistance Convention), Komisji Europejskiej (ECURIE – 
European Community Urgent Radiological Information Exchange), Rady Pa� stw Morza 
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Ba
tyckiego, NATO i pa� stw zwi� zanych z Polsk�  umowami dwustronnymi m.in. w zakresie 
powiadamiania i wspó
pracy w przypadku zdarze�  radiacyjnych – prowadzi w trybie ci� g
ym 
ca
odobowe dy� ury przez 7 dni w tygodniu. Centrum dokonuje regularnej oceny sytuacji 
radiacyjnej kraju, i jest wyposa� one w niezb� dne narz� dzia informatyczne (komputerowe 
systemy wspomagania decyzji RODOS i ARGOS) do prognozowania rozwoju sytuacji                
w przypadku zaistnienia zdarzenia radiacyjnego.  
 
W wypadku, gdy skutki zdarzenia si� gaj�  poza teren zak
adu, S
u� ba Awaryjna wspó
dzia
a 
ze s
u� bami Wojewody w
a� ciwego dla miejsca zdarzenia. Szczególne znaczenie ma równie�  
wspó
praca ze Stra��  Graniczn�  i S
u� b�  Celn�  w zakresie przeciwdzia
ania nielegalnemu 
wwozowi do Polski i wywozowi z Polski substancji promieniotwórczych.  
Natomiast, podobnie jak w innych pa� stwach wykorzystuj� cych energi�  j� drow�  w sposób 
pokojowy, niezb� dne jest ci� g
e doskonalenie systemów przygotowa�  do wszelkiego rodzaju 
sytuacji wyj� tkowych. Mo� e to by�  realizowane przez odpowiednie regulacje prawne 
i budow�  infrastruktury, ale tak� e nieustannie doskonalone procedury, trening kluczowych 
kadr, bie�� cy monitoring sytuacji oraz � wiczenia krajowe i mi� dzynarodowe, przygotowuj� ce 
do prowadzenia w
a� ciwych dzia
a�  w sytuacji zdarze�  radiacyjnych. � wiczenia krajowe              
w obszarze energetyki j� drowej s
u� y�  maj�  sprawdzaniu i ci� g
emu ulepszaniu planów 
awaryjnych na wszystkich szczeblach okre� lonych w ustawie Prawo atomowe (dotyczy to 
wi� c planu awaryjnego elektrowni j� drowej, planu wojewódzkiego w
a� ciwego – ze wzgl� du 
na lokalizacj�  elektrowni oraz planu krajowego). Kluczow�  rol�  merytoryczn�  (eksperck� )            
w przygotowywaniu i realizowaniu � wicze�  przygotowawczych do sytuacji kryzysowych            
w obszarze energetyki j� drowej na wszystkich szczeblach odgrywa PAA (pó� niej KDJ) we 
wspó
pracy ze wszystkimi istotnymi instytucjami i s
u� bami uczestnicz� cymi w realizacji 
planów awaryjnych, w tym ze s
u� bami specjalnymi, a w szczególno� ci z ABW. Scenariusze 
� wicze�  winny uwzgl� dnia�  wszelkie prawdopodobne sytuacje, zagra� aj� ce bezpiecze� stwu 
obiektów j� drowych, w
� cznie z terroryzmem, cyber-terroryzmem, sytuacjami 
„konwencjonalnymi” i typowymi (po� ar, trz� sienie ziemi, powód� , itp.). Raporty z tego 
rodzaju � wicze�  powinny stanowi�  podstaw�  do dzia
a�  doskonal� cych.  
 
Opisany wy� ej obszar dzia
alno� ci powinien by�  jednym z tematów wspó
pracy 
mi� dzynarodowej, w celu wymiany do� wiadcze�  i najlepszych praktyk. Wspó
praca 
mi� dzynarodowa wynika przede wszystkim z wymienionych w Za
� czniku Nr 7 do Programu  
konwencji i traktatów mi� dzynarodowych. Wspó
praca ta powinna by�  realizowana zarówno 
na poziomie bilateralnym, jak i wielostronnym. Dwustronna wspó
praca z zagranicznymi 
urz� dami dozoru j� drowego jest dobr�  form�  ci� g
ego doskonalenia dzia
alno� ci dozoru. 
Mo� e i powinna by�  realizowana we wspó
pracy z administracj�  publiczn�  w celu 
maksymalizacji korzy� ci z jej prowadzenia. Wspó
praca multilateralna jest realizowana 
g
ównie z mi� dzynarodowymi organizacjami dzia
aj� cymi w obszarze energetyki j� drowej 
i ma na celu maksymalizacj�  efektów polskiego cz
onkostwa w tych organizacjach. S�  to 
takie organizacje i inicjatywy, jak MAEA, AEJ/OECD, Mi� dzynarodowa Agencja Energii 
(MAE), ale tak� e Mi� dzynarodowe Ramy Wspó
pracy w Energetyce J� drowej (MRWwEJ) 
(International Framework for Nuclear Energy Coooperation – IFNEC)(dawniej Globalne 
Partnerstwo Energetyki J� drowej GPEJ - Global Nuclear Energy Partnership - GNEP). 
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Rozdzia
 7. Koszty realizacji i � ród
a finansowania Programu 
Polskiej Energetyki J� drowej 
 
7.1. Koszty przygotowania infrastruktury i realizacji inwestycji 
 
Wprowadzanie energetyki j� drowej jest procesem d
ugotrwa
ym. Konieczne jest 
przygotowanie infrastruktury oraz zapewnienie inwestorom warunków do wybudowania 
i uruchomienia elektrowni j� drowych opartych na bezpiecznych technologiach, z poparciem 
spo
ecznym i z zapewnieniem wysokiej kultury bezpiecze� stwa j� drowego na wszystkich 
etapach: lokalizacji, projektowania, budowy, uruchomienia, eksploatacji i likwidacji 
elektrowni j� drowych. Wi� za�  si�  to b� dzie z konieczno� ci�  wydatkowania zarówno przez 
bud� et pa� stwa jak i inwestora znacz� cych � rodków finansowych.  
 
Ministerstwo Gospodarki w ramach przygotowa�  do opracowania Programu oszacowa
o 
wydatki publiczne na rozwój energetyki j� drowej. W szacunku tych wydatków uwzgl� dniono 
nast� puj� ce dzia
ania: 
 
1. Utworzenie i funkcjonowanie jednostki koordynuj� cej rozwój energetyki j� drowej – 

Agencji Energetyki J� drowej - celem tego dzia
ania jest stworzenie podstaw 
instytucjonalnych do przygotowania i wdro� enia Programu. 

2. Wykonanie niezb� dnych ekspertyz i analiz dotycz� cych stworzenia i funkcjonowania 
ram prawnych okre� laj � cych funkcjonowanie energetyki j� drowej – celem tego 
dzia
ania jest przygotowanie projektów aktów prawnych, które s�  niezb� dne dla 
umo� liwienia budowy i funkcjonowania energetyki j� drowej oraz zwi� zanej z tym 
infrastruktury. 

3. Wykonywanie analiz zwi� zanych z wdra� aniem i aktualizacj�  Programu - Celem tego 
dzia
ania jest dostarczanie informacji porównawczych o kosztach wytwarzania energii w 
elektrowniach j� drowych w stosunku do innych � róde
 wytwarzania, pod k� tem oceny 
ekonomicznej zasadno� ci wprowadzenia i funkcjonowania energetyki j� drowej oraz 
niezb� dnego zakresu energetyki j� drowej w energy-mix. 

4. Realizacja Programu Kszta
cenia Kadr dla Instytucji Zwi� zanych z Energetyk�  J� drow�  
- celem tego dzia
ania jest przygotowanie kadr dla polskiej energetyki j� drowej, zarówno 
dla potrzeb przygotowania i realizacji pierwszego etapu Programu, jak równie�  
eksploatacji elektrowni j� drowych. 

5. Przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej dotycz� cej energetyki 
j � drowej - celem tego dzia
ania jest przedstawienie spo
ecze� stwu wiarygodnej 
i rzetelnej informacji na temat energetyki j� drowej oraz poprzez dzia
ania edukacyjne - 
podniesienie poziomu wiedzy w tym zakresie, co powinno zwi� kszy�  poziom akceptacji 
spo
ecznej dla rozwoju i funkcjonowania energetyki j� drowej.  

6. Funkcjonowanie dozoru j� drowego - celem tego dzia
ania jest zapewnienie 
funkcjonowania niezale� nego, nowoczesnego i profesjonalnego dozoru j� drowego, który 
jako instytucja zaufania publicznego b� dzie w stanie sprosta�  wyzwaniom, jakie niesie ze 
sob�  rozwój energetyki j� drowej w Polsce. 

7. Wykonanie analiz lokalizacyjnych dla elektrowni j � drowych - celem tego dzia
ania jest 
badanie i wy
anianie potencjalnych lokalizacji dla elektrowni j� drowych. 

8. Wykonanie analiz lokalizacyjnych dla sk
adowiska odpadów promieniotwórczych 
wraz z projektem sk
adowiska i jego budow�  - celem tego dzia
ania jest ustalenie 
lokalizacji nowego sk
adowiska odpadów promieniotwórczych nisko- i � rednioaktywnych 
w zwi� zku z prawie ca
kowitym zape
nieniem obecnie eksploatowanego sk
adowiska – 
KSOP w Ró� anie, przygotowanie jego projektu oraz budowa. 
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9. Zapewnienie zaplecza naukowo-badawczego - celem tego dzia
ania jest utworzenie 
silnego zaplecza naukowo-badawczego, pracuj� cego na potrzeby energetyki j� drowej, co 
jest niezb� dne dla wieloaspektowego, pe
nego wykorzystania przez Polsk�  szans 
i mo� liwo� ci zwi� zanych z jej wprowadzeniem.  

10. Przygotowanie udzia
u polskiego przemys
u w Programie - celem tego dzia
ania jest 
zapewnienie jak najwi� kszego udzia
u polskiego przemys
u w dostawach urz� dze�  i us
ug 
dla energetyki j� drowej oraz polskich firm w budowie, eksploatacji i likwidacji elektrowni 
j� drowych w Polsce. 

11. Poszukiwanie zasobów uranu na terytorium Polski - celem tego dzia
ania jest 
uzyskanie informacji na temat znajduj� cych si�  na terytorium Polski zasobów uranu oraz 
mo� liwo� ci ich potencjalnego wykorzystania.  

12. Ponoszenie kosztów uczestnictwa w organizacjach mi� dzynarodowych i programach 
badawczych – celem jest pozyskanie do� wiadcze�  i wiedzy niezb� dnych do wdro� enia 
i funkcjonowania energetyki j� drowej Polsce.  

 
Wyliczenia nowych kosztów realizacji Programu przeprowadzono dla lat: 
 
1) 2011 - 2020 – szacunkowe koszty 790,377 mln z
. 
 
 
Koszty nie obejmuj� : 
- ponoszonych przez bud� et pa� stwa w chwili obecnej kosztów zwi� zanych 
  z funkcjonowaniem PAA – ok. 11 mln z
 rocznie, 
- ponoszonych przez bud� et pa� stwa (ministra w
a� ciwego do spraw nauki) kosztów 

funkcjonowania instytutów badawczych zwi� zanych z energetyk�  j� drow� :  
- dotacje na dzia
alno��  podstawow�  w roku 2010 wynios
y - 47,4 mln z
, 
- dotacje na inwestycje budowlane i monta� owe – 1,7 mln w 2010 roku  

 
Szczegó
owe wydatki na lata 2011-20 zwi� zane z wprowadzeniem energetyki j� drowej 
okre� la Za
� cznik Nr 3.  
 
Wydatki na rok 2011 zosta
y uwzgl� dnione w wysoko� ci zgodnej z  limitem wydatków 
ustalonym dla projektu bud� etu na ten rok, we w
a� ciwych cz�� ciach bud� etu pa� stwa.  
 
Program, dla zapewnienia finansowania i uproszczenia procedury uruchamiania � rodków 
finansowych na rozwój w Polsce energetyki j� drowej, powinien mie�  status programu 
wieloletniego w rozumieniu art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych, jako s
u�� cy realizacji strategii Bezpiecze� stwo energetyczne i � rodowisko.  
 
7.2. Koszty realizacji i � ród
a finansowania inwestycji 
 
Budowa elektrowni j� drowych jest procesem d
ugotrwa
ym i kosztownym. Zgodnie 
z otrzymanymi przez inwestora od potencjalnych dostawców informacjami o kosztach 
budowy reaktorów III generacji, wynosz�  one 3-3,5 mln euro za MW wybudowanej mocy. 
Oznacza to, � e budowa przyk
adowo 2 elektrowni o mocy ok. 3000 MW ka� da mo� e 
kosztowa�  18 - 21 mld Euro. Ze wzgl� du na powy� sze, w zakresie finansowania budowy 
elektrowni j� drowej, mo� na zastosowa�  nast� puj� ce metody: 
 
·  po� yczek gwarantowanych, 
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·  korporacyjn�  (w przypadku inwestora niepa� stwowego, je� li dysponuje on wystarczaj� c�  
wiarygodno� ci�  i potencja
em finansowym, finansuje si�  tak�  budow�  ze � rodków 
w
asnych i kredytów - wierzyciele maj�  wtedy regres do aktywów inwestora), 

 
Mo� liwe jest równie�  po
� czenie wskazanych powy� ej metod.  
 

 ród
a finansowania przygotowania i realizacji inwestycji mog�  pochodzi�  albo ze � rodków 
w
asnych inwestora lub z kapita
u obcego – � róde
 zewn� trznych (po� yczki, kredyty, 
obligacje), albo z po
� czenia obu tych � róde
 przy uwzgl� dnieniu wysoko� ci spodziewanego 
kosztu kapita
u oraz dostosowania struktury finansowania do specyficznych wymaga�  danego 
projektu inwestycyjnego, w tym szczególnie budowy elektrowni j� drowej.  
 
Dost� pno��  odpowiednich � róde
 finansowania, krajowych i zagranicznych, jest jednym 
z wa� niejszych czynników wp
ywaj� cych na projekty inwestycyjne budowy elektrowni 
j� drowych, g
ównie ze wzgl� du na wysoko��  kosztów inwestycyjnych, d
ugo��  budowy oraz 
koszty kapita
u. 
 
Przy realizacji projektu inwestycyjnego budowy elektrowni j� drowej mo� liwe jest 
skorzystanie z finansowania prac przez: 
·  mi� dzynarodowe instytucje finansowe,  
·  agencje kredytów eksportowych,  
·  banki mi� dzynarodowe,  
oraz skorzystanie z finansowania zorganizowanego przez sprzedaj� cego (dostawc� ).  
 
Mi � dzynarodowe instytucje finansowe oferuj� ce finansowanie du� ych projektów 
inwestycyjnych to np. Europejski Bank Restrukturyzacji i Rozwoju - EBRR, Europejski Bank 
Inwestycyjny - EBI.  
 
W obecnych uwarunkowaniach, w � wiatowej gospodarce charakteryzuj� cych si�  ograniczon�  
p
ynno� ci�  � róde
 zagranicznych, kredyty eksportowe oferowane przez agencje kredytów 
eksportowych z krajów, w których taka instytucja jest zlokalizowana, maj�  szczególne 
znaczenie, stymuluj� c eksport towarów i us
ug poprzez zapewnienie d
ugoterminowego 
finansowania na atrakcyjnych warunkach.  
 
Kredyty eksportowe s�  to specjalne instrumenty finansowe, które m.in. pozwalaj�  
zagranicznemu nabywcy eksportowanych towarów lub us
ug na odroczenie p
atno� ci, 
uzyskanie zabezpiecze�  lub gwarancji. Instrumenty te zazwyczaj powi� zane s�  ze wsparciem 
rz� dowym – kredytami rz� dowymi, ubezpieczeniami kredytów eksportowych, dop
atami do 
oprocentowania kredytów eksportowych, lub innym oficjalnym wsparciem.  
 
Porozumienie OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytów eksportowych okre� la 
graniczne, czyli najbardziej korzystne dopuszczalne parametry kredytów eksportowych dla 
importerów mog� cych korzysta�  z oficjalnego wsparcia. Porozumienie to (Za
� cznik nr II) 
w sposób szczególny traktuje m.in. oficjalne wspieranie kredytów na eksport dotycz� cy 
elektrowni j� drowych, okre� laj� c najbardziej korzystne warunki finansowe, z których np. 
Polska mog
aby skorzysta� , pozyskuj� c technologi�  dla elektrowni j� drowych od 
zagranicznych dostawców. Dotyczy to umów:  
·  w zakresie eksportu ca
o� ci lub cz�� ci elektrowni j� drowych, 
·  modernizacji istniej� cych elektrowni j� drowych, 
·  dostaw paliwa j� drowego oraz jego wzbogacania, 
·  prowadzenia gospodarki wypalonym paliwem.  
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Zgodnie z Porozumieniem OECD poprzez kredyty eksportowe udzielane na specjalnych 
zasadach mo� liwe jest sfinansowanie do 85 % kosztów urz� dze� , us
ug in� ynierskich, cz�� ci 
zapasowych, materia
ów pochodz� cych z krajów zlokalizowania agencji kredytów 
eksportowych. Wielko��  ta mo� e zosta�  zwi� kszona przez finansowanie lokalnych kosztów, 
do 30% warto� ci importu, sk
adki ubezpieczeniowej oraz odsetek w trakcie budowy.  
Z uwagi na skal� , z
o� ono��  oraz wysoki poziom ryzyka realizowanego projektu 
inwestycyjnego mo� e okaza�  si�  konieczna aktywna rola pa� stwa przy wspieraniu dzia
a�  
inwestora przy zapewnieniu finansowania, z wykorzystaniem ró� nych dost� pnych narz� dzi 
wsparcia – np. poprzez udzielenie gwarancji Skarbu Pa� stwa.   
 
Nale� y pami� ta� , � e w zwi� zku z rozwojem rynku energii elektrycznej zarówno na poziomie 
lokalnym jak te�  regionalnym, inwestor powinien, w ramach realizacji zadania budowy 
elektrowni j� drowej, mie�  stworzone warunki do tego by jego wielko��  i pozycja rynkowa 
dawa
y mu mo� liwo��  konkurowania na rynku regionalnym z innymi przedsi� biorstwami 
energetycznymi, co umo� liwi obs
ug�  d
ugu zaci� gni� tego na potrzeby realizacji inwestycji. 
 
Wyniki analiz finansowych inwestycji budowy elektrowni j� drowej, w tym mo� liwo� ci 
finansowania projektu przez inwestora b� d�  znane po wykonaniu studium wykonalno� ci 
projektu. W ramach studium wykonalno� ci przygotowany zostanie model finansowy projektu, 
który b� dzie uszczegó
awiany wraz z rozwojem inwestycji budowy elektrowni j� drowej.  
 
W zwi� zku powy� szym do ko� ca 2013 roku b� dzie wiadomo, czy budowa elektrowni 
j� drowych b� dzie wymaga
a gwarancji kredytowych Skarbu Pa� stwa i je� li tak, to jaka b� dzie 
skala tych gwarancji.  
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Rozdzia
 8. Wybór lokalizacji 
 
8.1. Przegl� d studiów lokalizacji elektrowni j � drowych prowadzonych w Polsce               

do 1990 roku 
 
Studia zmierzaj� ce do wyboru lokalizacji pierwszej elektrowni j� drowej o mocy oko
o 
2 000 MW rozpocz� te zosta
y w po
owie lat sze�� dziesi� tych ubieg
ego wieku. Poszukiwania 
koncentrowa
y si�  w dwóch rejonach nadmorskich: Szczecin – Ko
obrzeg i Hel – Ustka. 
Podj� ta decyzja o budowie elektrowni Dolna Odra spowodowa
a, � e z dalszych prac 
lokalizacyjnych wy
� czony zosta
 rejon Szczecin – Ko
obrzeg. W 1969 roku do analiz 
lokalizacyjnych w
� czony zosta
 rejon dolnej Wis
y. 
 
Przeprowadzone w latach 1969 – 1970 studia lokalizacyjne w rejonie Hel – Ustka i w rejonie 
dolnej Wis
y umo� liwi
y Komisji Planowania przy Radzie Ministrów wydanie w grudniu 
1972 roku decyzji o ustaleniu lokalizacji dla pierwszej elektrowni j� drowej w Polsce nad 
Jeziorem 	 arnowieckim. Budowa Elektrowni J� drowej „	 arnowiec” rozpocz� ta zosta
a 
w 1982 r. 
 
Studia lokalizacyjne dla drugiej elektrowni j� drowej prowadzono przy za
o� eniu, � e b� dzie to 
elektrownia z czterema blokami o mocy 1000 MW ka� dy. Badania prowadzone by
y 
w pó
nocnej cz�� ci kraju (na pó
noc od umownej linii Warszawa – Pozna� ), ze wzgl� du na 
wyst� powanie tam wi� kszych zasobów wody oraz usytuowania krajowej bazy surowców 
energetycznych (w� gla kamiennego i brunatnego) w po
udniowej cz�� ci kraju. 
 
Na podstawie studiów i bada� , a tak� e uzyskanych opinii i uzgodnie�  Komisja Planowania 
przy Radzie Ministrów zaopiniowa
a pozytywnie lokalizacj�  Warta – Klempicz, a ówczesny 
wojewoda pilski w czerwcu 1988 r. podj� 
 decyzj�  o ustaleniu lokalizacji drugiej elektrowni 
j� drowej Warta w miejscowo� ci Klempicz. 
 
Równolegle z ko� cow�  faz�  studiów i bada�  lokalizacyjnych dla drugiej elektrowni j� drowej 
prowadzone by
y studia lokalizacyjne w celu przygotowania materia
ów do rozpocz� cia 
procesu lokalizacyjnego dla trzeciej i nast� pnych elektrowni.  
 
W pierwszym etapie wykonano makroprzestrzenn�  analiz�  mo� liwo� ci lokalizacji elektrowni 
j� drowych na terenie ca
ej Polski i dokonano wyboru 62 potencjalnych rejonów lokalizacji. 
Etap zako� czono w 1989 r. W etapie drugim ograniczono list�  lokalizacji do 29 obszarów. 
Dalsze studia i badania zosta
y przerwane ze wzgl� du na rezygnacj�  z realizacji programu 
rozwoju energetyki j� drowej. 
 
8.2. Stan prac nad wyborem lokalizacji planowanej elektrowni j � drowej 
 
W rozporz� dzeniu Rady Ministrów z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia  
Pe
nomocnika Rz� du do spraw Polskiej Energetyki J� drowej zobligowano go do 
przygotowania Programu, zawieraj� cego m.in. potencjalne lokalizacje dla elektrowni 
j� drowych.  
W 2009 r. Ministerstwo Gospodarki w porozumieniu samorz� dami dokona
o aktualizacji 
propozycji lokalizacyjnych elektrowni j� drowych rozwa� anych do 1990 r. Zebrano równie�  
nowe oferty. Na tej podstawie opracowano list�  28 potencjalnych lokalizacji elektrowni 
j� drowych. Lokalizacje te przedstawiono na rysunku nr 8.1. 
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W 2010 r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki opracowany zosta
 dokument                               
p.t. „Ekspertyza na temat kryteriów lokalizacji elektrowni j� drowych oraz wst� pna ocena 
uzgodnionych lokalizacji”. W ramach pracy wykonano ranking lokalizacji, bior� c pod uwag�  
eksperck�  ocen�  17 kryteriów ewaluacyjnych (ostatnie miejsce w rankingu ma lokalizacja, dla 
której nie przekazano wspó
rz� dnych geograficznych, co z przyczyn formalnych 
uniemo� liwi
o jej uwzgl� dnienie w rankingu). Wynik oceny przedstawiono na wykresie 8.1. 
 
Wyniki pracy opublikowano na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki i przekazano 
potencjalnemu inwestorowi pierwszej polskiej elektrowni j� drowej, PGE S.A., do dalszych 
bada�  i analiz.  
 
PGE S.A., poddaje dalszym analizom 4 lokalizacje z pocz� tku listy (	 arnowiec, Warta-
Klempicz, Kopa� , Nowe Miasto). Do lokalizacji tych do
� czono Choczewo i Lubiatowo-
Kopalino (pozycje nr 8 i 18 w rankingu Ministerstwa) ze wzgl� du na ich nadmorskie 
po
o� enie wi��� ce si�  z korzystniejszymi warunkami ch
odzenia, ni�  obiektów po
o� onych 
w g
� bi kraju, spodziewanym szybszym procesem przygotowania realizacji inwestycji 
i potencjaln�  mo� liwo� ci�  uzyskania lepszej ekonomiki wytwarzania energii elektrycznej. 
 
Równolegle, PGE S.A. prowadzi w
asne rozpoznanie potencjalnych lokalizacji pierwszej 
elektrowni j� drowej. Prace te mog�  w efekcie wskaza�  inne miejsca, ni�  lokalizacje z listy 
Ministerstwa Gospodarki. 
 

Rys. 8.1. Mapa propozycji lokalizacyjnych elektrowni j � drowych otrzymanych przez Ministerstwo 
Gospodarki w 2009 roku 

� ród
o Analiza Energoprojekt Warszawa. 2010 r.  
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8.3. Wymagania rozpatrywane przez inwestora dla lokalizacji elektrowni j � drowych 
 
Wybór lokalizacji jest wa� nym elementem bezpiecze� stwa elektrowni j� drowej. Wymaga on 
rozwa� enia dwóch aspektów:  
·  oddzia
ywania elektrowni j� drowej na otoczenie zarówno w czasie normalnej pracy, jak 

i podczas awarii projektowych i pozaprojektowych. Oddzia
ywania te nie mog�  
powodowa�  zagro� enia o skali wi� kszej ni�  dopuszczalne wed
ug obowi� zuj� cych 
przepisów. Oznacza to, � e projekt, budowa i eksploatacja elektrowni j� drowej musz�  
uwzgl� dnia�  ograniczenia wynikaj� ce z warunków lokalizacji;  

·  oddzia
ywania � rodowiska naturalnego i cz
owieka na elektrowni�  j� drow� . 
Oddzia
ywania te nie mog�  spowodowa�  skutków zagra� aj� cych bezpiecze� stwu 
elektrowni j� drowej. Dlatego elektrownia j� drowa musi by�  zaprojektowana, zbudowana 
i eksploatowana z uwzgl� dnieniem wszystkich potencjalnych zagro� e�  wynikaj� cych 
z danej lokalizacji.  

 
Wykres 8.1. Ranking 28 potencjalnych lokalizacji 

� ród
o Analiza Energoprojekt Warszawa. 2010 r.  
 

 
 
Prace niezb� dne dla oceny lokalizacji elektrowni j� drowej w Polsce b� d�  prowadzone przy 
zastosowaniu mi� dzynarodowych standardów, w szczególno� ci wytycznych MAEA (patrz 
wy� ej), a tak� e wymaga�  europejskich (European Utility Requirements - EUR)                              
i ameryka� skich (Utility Requirements Document - URD). 
 
Rol�  Inwestora jest przeprowadzenie szczegó
owych analiz lokalizacyjnych i dokonanie 
wyboru lokalizacji. 
 
Najwa� niejszymi czynnikami branymi pod uwag�  w procesie wyboru lokalizacji b� d� : 
dost� pna powierzchnia dzia
ki pod elektrowni�  i zaplecze budowlane, dost� p do wody 
ch
odz� cej, mo� liwo��  wyprowadzenia mocy z elektrowni, budowa geologiczna i stabilno��  
sejsmiczna terenu, g� sto��  i rozk
ad zaludnienia okolic elektrowni, ograniczenia budowy 
i eksploatacji elektrowni ze wzgl� du na warunki otoczenia, w tym ochron�  � rodowiska 
i zagospodarowanie terenu, dost� p do szlaków komunikacyjnych, brak zagro� e�  ze strony 
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przyrody i dzia
alno� ci prowadzonej przez cz
owieka oraz odpowiednie warunki 
meteorologiczne. Wymienione czynniki scharakteryzowane zosta
y w Za
� czniku nr 8                   
do Programu. Metodyka prowadzenia bada�  lokalizacyjnych i kryteria wyboru lokalizacji 
b� d�  ustalane przez PGE S.A. w porozumieniu z PAA/KDJ. 
 
Do ko� ca 2010 r. zostanie wybrana firma, która wykona szczegó
owe badania terenowe               
dla trzech potencjalnych lokalizacji wskazanych przez inwestora. Przy realizacji tego zadania 
wykorzystane wyniki przeprowadzonych wcze� niej prac w tym zakresie. Prace powinny 
zosta�  zako� czone do ko� ca I po
owy 2013 r. 
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Rozdzia
 9. Przygotowanie i wymagane zmiany krajowego 
systemu przesy
owego 
 
9.1. G
ówne uwarunkowania  
 
W celu niezawodnej pracy elektrowni j� drowej nale� y podkre� li �  znaczenie podstawowych 
uwarunkowa� , które determinuj�  w
a� ciwe umiejscowienie i stabilne powi� zanie elektrowni 
z krajowym systemem elektroenergetycznym (KSE), gwarantuj� ce niezawodne 
wyprowadzenie mocy oraz rezerwowe zasilanie jej potrzeb w
asnych w stanach normalnej 
eksploatacji oraz przy ewentualnych zak
óceniach w pracy sieci elektroenergetycznej. 
Krajowa sie�  przesy
owa (KSP) obejmuje napi� cia 110, 220 i 400 kV. Sie�  220 kV stanowi 
struktur�  dobrze rozbudowan�  i wielokrotnie zamkni� t� , za�  sie�  400 kV jest stosunkowo 
dobrze rozwini� ta na po
udniu kraju, natomiast w cz�� ci wschodniej i pó
nocnej wyst� puj�  
jeszcze linie „promieniowe”, nara� one szczególnie na zak
ócenia i d
ugotrwa
e wy
� czenia.  
Jedn�  z g
ównych barier wprowadzenia w krajowy system elektroenergetyczny nowych 
jednostek wytwórczych o mocy powy� ej 1000 MW, w tym równie�  jednostek j� drowych jest 
brak w
a� ciwe rozbudowanej sieci elektroenergetycznej na poziomie napi� cia 400 kV. 
Równolegle z rozwojem energetyki j� drowej nale� y podj��  zdecydowane dzia
ania zwi� zane 
z przyspieszeniem rozwoju infrastruktury sieciowej, zarówno stacyjnej, jak i liniowej.  
 
9.2. Propozycje dzia
a�  w zakresie rozwoju KSE 
 
Niezb� dna jest intensywna rozbudowa sieci 400 kV w pó
nocnej cz�� ci KSE oraz stopniowe 
ograniczanie roli sieci 220 kV i zast� powanie jej sieci�  400 kV w pozosta
ej cz�� ci kraju 
w stopniu zdecydowanie wi� kszym, ni�  okre� lony w funkcjonuj� cym na dzie�  dzisiejszy 
Planie Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysz
ego zapotrzebowania na energi�  
elektryczn�  na lata 2010 – 2025, opracowanym przez PSE - Operator S.A. (PSE).  
 
Elementem koncepcji Operatora Systemu Przesy
owego (OSP) przedstawionym w Programie 
rozbudowy i modernizacji sieci elektroenergetycznej jest rozwój sieci 400 kV po trasach 
istniej� cych linii 220 kV. Oprócz tego niezb� dne jest równie� : 
·  zwi� kszanie zdolno� ci przesy
owych KSE poprzez budow�  nowych, wielotorowych sieci 

400 kV, 
·  przeprowadzenie znacznych inwestycji sieciowych zwi� zanych z rozbudow�  

i modernizacj�  linii 400 kV oraz z budow�  odpowiednich stacji przyelektrownianych, 
·  zwi� kszanie zdolno� ci przesy
owych istniej� cych linii 220 kV, 
·  rozbudowa sieci przesy
owych i dystrybucyjnych wokó
 du� ych aglomeracji miejskich 

(warszawskiej, krakowskiej, pozna� skiej, wroc
awskiej, szczeci� skiej, trójmiejskiej), 
wynikaj� ca ze znacz� cego wzrostu zapotrzebowania na energi�  elektryczn�  w tych 
obszarach oraz spe
nienie kryterium rezerwowania zasilania jako warunek zapewnienia 
bezpiecze� stwa dostaw energii, 

·  zwi� kszenie pewno� ci i niezawodno� ci pracy KSE oraz obni� anie strat przesy
owych, 
·  wzmocnienie po
� cze�  mi� dzynarodowych umo� liwiaj � cych przesy
 (tranzyt) mocy 

i energii elektrycznej, 
·  prowadzenie prac studialnych maj� cych na celu opracowanie analiz techniczno –

ekonomicznych oraz studiów lokalizacyjnych i wykonalno� ci dla zamierze�  
inwestycyjnych, planowanych do realizacji w latach kolejnych. 

 



 

 77 

Nale� y tak� e na etapie prac przygotowawczych podj��  prace nad ustaleniem podstawowych 
kryteriów systemowych jakie powinien spe
nia�  uk
ad przy
� czenia elektrowni j� drowej               
do KSE. Opracowania wymagaj�  m. in. nast� puj� ce kwestie: 
·  wybór schematu g
ównego uk
adu (projektu) stacji przy elektrowni j� drowej, 
·  dopuszczalna ze wzgl� dów niezawodno� ci, maksymalna d
ugo��  linii wyprowadzaj� cych 

moc z transformatorów blokowych do stacji, 
·  liczba linii wyprowadzaj� cych moc z elektrowni j� drowej i ich przepustowo� ci 

(w zale� no� ci od mocy zainstalowanej w elektrowni), 
·  kryteria niezawodno� ci pracy sieci przesy
owych i dystrybucyjnych wp
ywaj� cych na 

prac�  jednostki elektrowni j� drowej. 
 
Efektywny rozwój infrastruktury energetycznej wymaga � cis
ej koordynacji bada�  i analiz 
oraz wynikaj� cych z nich wniosków i dzia
a� .  
 
Zadania te powinny by�  prowadzone przy � cis
ej wspó
pracy PSE, lokalnego operatora 
systemu dystrybucyjnego i inwestora przy wsparciu niezale� nych konsultantów i ekspertów. 
 
Wzrost zapotrzebowania na energi�  elektryczn� , jak równie�  perspektywa budowy elektrowni 
j� drowych i modernizacja infrastruktury elektroenergetycznej poci� gaj�  za sob�  konieczno��  
produkcji odpowiednich urz� dze�  i sprz� tu instalacyjnego, co wymaga zaanga� owania                
ze strony krajowego przemys
u elektrotechnicznego. 
 
9.3. Problemy do rozwi� zania 
 
W procesach realizacji inwestycji elektroenergetycznych, w szczególno� ci inwestycji 
liniowych, kluczow�  rol�  odgrywaj�  regulacje prawne – pocz� wszy od prawa 
energetycznego, poprzez prawo budowlane, prawo zamówie�  publicznych, ustawy 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czy prawo zwi� zane z ochron�  � rodowiska. 
Wyra� ny by
 w przesz
o� ci brak jednolitego i spójnego prawa pozwalaj� cego na sprawn�  
realizacj�  inwestycji liniowych. Obecnie stan ten ulega zmianie. 
 
Trwaj�  prace nad ustaw�  o korytarzach przesy
owych, obejmuj� c�  swoim zakresem równie�  
sieci przesy
owe energii elektrycznej – powinna by�  uchwalona w 2011 r. W za
o� eniach 
wskazano, � e system prawny inwestycji zostanie uproszczony i udro� niony. Wprowadzone 
zostan�  instrumenty umo� liwiaj � ce sprawne rozwi� zanie sytuacji spornych w zakresie 
w
asno� ci i dost� pu do terenu inwestycji.  
 
 Realizacja inwestycji sieciowych na potrzeby wyprowadzenia mocy z du� ych jednostek 
wytwórczych oraz elektrowni j� drowych wymaga kilkuletniego okresu przygotowawczego 
oraz realizacyjnego. W � wietle obecnych regulacji prawnych proces ten mo� e zaj��  oko
o                 
7 -10 lat. Analizuj� c poszczególne etapy procesu inwestycyjnego w zakresie inwestycji 
sieciowych nale� y stwierdzi� , � e relatywnie najd
u� ej (nawet kilka lat) trwa etap 
przygotowania inwestycji i skomplikowane procedury planowania przestrzennego. Na ten 
etap sk
adaj�  si�  w szczególno� ci dzia
ania zwi� zane z uzyskaniem pozwolenia na budow�              
i przeprowadzeniem przetargu na wybór wykonawcy robót. Uzyskanie decyzji o pozwoleniu 
na budow�  jest poprzedzone konieczno� ci�  uzyskania innych decyzji administracyjnych, 
opinii i uzgodnie� , zwi� zanych zarówno z lokalizacj�  inwestycji, jak i z ochron�  � rodowiska. 
Te z kolei wymagaj�  przeprowadzenia d
ugotrwa
ych dzia
a�  obejmuj� cych wprowadzenie 
inwestycji do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego lub uzyskania decyzji 
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, uzyskanie tzw. prawa drogi (prawo                 
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do dysponowania terenem dla budowy linii lub stacji) oraz przeprowadzenia post� powania 
zwi� zanego z ocen�  oddzia
ywania na � rodowisko planowanego przedsi� wzi� cia. 
 
Harmonogram realizacji Programu przewiduje w II etapie m.in. ustalenie lokalizacji. Czyli 
wniosek inwestora o okre� lenie warunków przy
� czenia do Krajowej Sieci Przesy
owej dla EJ 
powinien by�  z
o� ony do OSP w mo� liwie najszybszym terminie, w celu przeprowadzenia 
stosownych negocjacji oraz podpisania Umowy przy
� czeniowej dla pierwszej polskiej EJ.  
 
9.4 Kwestie wymagaj� ce rozstrzygni� cia 
 
 Do zada�  PSE nale� y równie�  doprecyzowanie statusu prawnego warunków przy
� czenia 
(w jakim stopniu s�  one wi��� ce dla obu stron, za�  w jakim stopniu s�  one warunkowe). 
Wymagania operacyjne PSE (praca w podstawie, jako��  energii, Instrukcja Ruchu) powinny 
by�  równie�  ustalone przed ko� cem 2013 roku. Przysz
e zmiany w Instrukcji Ruchu 
i Eksploatacji Sieci Przesy
owej PSE powinien konsultowa�  z Inwestorem, agencjami bran� y 
j� drowej, a tak� e bazowa�  na najlepszych europejskich praktykach.  
Kwestie prawne oraz powi� zane z nimi wymagania techniczne zwi� zane z przy
� czeniem EJ 
do sieci przesy
owej powinny zosta�  rozstrzygni� te do ko� ca 2013 roku, czyli do daty 
podj� cia przez Inwestora ostatecznej decyzji o budowie elektrowni j� drowej. 
Wst� pne analizy zgodno� ci specyfikacji technicznych bloków j� drowych z Instrukcj�  Ruchu 
i Eksploatacji Sieci Przesy
owej (IRiESP), uwzgl� dniaj� ce kwestie takie jak zakresy 
cz� stotliwo� ci i napi� cia, regulacj�  cz� stotliwo� ci, stabilno��  pracy czy zachowanie podczas 
pracy w nietypowych warunkach, wskazuj�  � e spe
nienie przez elektrowni�  j� drow�  
wymaga�  zawartych w IRiESP nie powinno stanowi�  problemu. Pojawia si�  natomiast 
potrzeba dostosowa�  wymogów IRiESP do specyfiki pracy elektrowni j� drowej w kwestiach 
zwi� zanych z zakresem cz� stotliwo� ci oraz prac�  w nietypowych warunkach. 
Istotn�  zmian� , któr�  w przysz
o� ci nale� y wprowadzi�  do IRiESP, s�  niew� tpliwie kwestie 
zwi� zane z przy
� czeniem do sieci elektrowni j� drowej (problem ten by
 poruszany powy� ej). 
Nale� y wspomnie�  o konieczno� ci zawarcia w IRiESP nowych regulacji, zwi� zanych 
z zapewnieniem dodatkowego bezpiecze� stwa pracy elektrowni j� drowych. Dok
adna analiza 
porównawcza pomi� dzy wybran�  technologi�  a wymaganiami zawartymi w IRiESP, powinna 
zosta�  przeprowadzona  przez PSE przy czynnym udziale inwestora. 
 
Bior� c pod uwag�  mo� liwo� ci lokalizacji elektrowni j� drowych w Polsce, wskazane jest 
opracowanie przy udziale inwestora i PSE docelowego schematu sieci przesy
owej dla 
rozpatrywanych lokalizacji dla elektrowni j� drowej z ró� nymi alternatywami 
uwzgl� dniaj� cymi m.in.: 
·  Inwestycje w sie�  niskiego napi� cia (rozbudowa istniej� cych lub te�  budowa nowych 

linii), dla których decyzja co do ich realizacji zostanie podj� ta ze 100% 
prawdopodobie� stwem, 

·  Mo� liwe inwestycje, które wykaza
y pewn�  u� yteczno��  w poszczególnych 
scenariuszach, 

·  Inwestycje zwi� zane z okre� lonym projektem lub lokalizacj� . 
 
Tak opracowany Plan Rozwoju Sieci Przesy
owej móg
by by�  wykorzystany jako g
ówny 
punkt odniesienia przy podejmowaniu kluczowych decyzji wzgl� dem wprowadzenia do KSE 
nowych jednostek wytwórczych a tak� e dalszego rozwoju sieci przesy
owej, takich jak: 
·  wprowadzenie wysokich i jednolitych standardów technicznych dla ca
ej infrastruktury 

sieciowej, 
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·  systematyczna budowa dwutorowych linii przesy
owych na poziomie 400 kV, nawet 
je� eli w pewnych przypadkach jednotorowe linie przesy
owe by
yby ca
kowicie 
wystarczaj� ce. 

 
Model funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w chwili wprowadzenia w system 
energetyki j� drowej nie ulegnie istotnym zmianom. Przyk
adowo, wymagania IRiESP                   
s�  wyra� nie surowsze od wymaga�  dotycz� cych zakresu cz� stotliwo� ci, a wymagania dla 
pracy ci� g
ej jednostek wytwórczych przy
� czonych do KSE s�  spe
nione dla wi� kszo� ci 
bloków z reaktorami j� drowymi. Spe
nienie tych wymaga�  przez EJ wp
ynie bezpo� rednio na 
wynik analiz bezpiecze� stwa j� drowego. 
 
W chwili wybrania technologii przez inwestora, rozwi� zania w zakresie aspektów 
technicznych b� d�  musia
y okre� la�  m.in. kwestie zwi� zane z doprecyzowaniem zakresu 
napi� cia do synchronizacji jednostek wytwórczych, pierwotnej regulacji cz� stotliwo� ci, czy 
standardów zwi� zanych z prac�  w podstawie. Na Operatora zostanie na
o� ony obowi� zek 
dostosowania Instrukcji Ruchu do wymaga�  technicznych przy
� czenia elektrowni 
j� drowych.  
 
W ramach procesu wyboru technologii konieczna b� dzie wspó
dzia
anie inwestora z PSE              
w celu okre� lenia warunków wspó
pracy elektrowni j� drowej z sieci�  przesy
ow�  w stanach 
normalnej eksploatacji i sytuacjach awaryjnych. Okre� lenie tych wymogów mo� e rodzi�  
pewne trudno� ci w przypadku nowej technologii, dlatego potrzebne b� dzie wspó
dzia
anie 
w tym zakresie. 
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Rozdzia
 10. Ochrona � rodowiska 
 
Ochrona klimatu wraz z przyj� tym przez UE pakietem klimatyczno-energetycznym powoduje 
konieczno��  przestawienia produkcji energii na technologie o niskiej emisji CO2. 
W istniej� cej sytuacji szczególnego znaczenia nabra
o wykorzystywanie wszelkich 
dost� pnych technologii z równoleg
ym podnoszeniem poziomu bezpiecze� stwa 
energetycznego i obni� aniem emisji zanieczyszcze�  przy zachowaniu efektywno� ci 
ekonomicznej. 
 
Powy� sze uwarunkowania znalaz
y odzwierciedlenie w Polityce energetycznej Polski do roku 
2030. Jak ju�  wcze� niej wspomniano, jednym z jej celów jest: Ograniczenie oddzia
ywania 
energetyki na � rodowisko.  
G
ównymi celami polityki energetycznej w tym obszarze s� : 
·  ograniczenie emisji CO2 do 2020 roku przy zachowaniu wysokiego poziomu 

bezpiecze� stwa energetycznego, 
·  ograniczenie emisji SO2 i NOx oraz py
ów do poziomów wynikaj� cych z obecnych 

i projektowanych regulacji unijnych, 
·  ograniczanie negatywnego oddzia
ywania energetyki na stan wód powierzchniowych 

i podziemnych, 
·  minimalizacja sk
adowania odpadów poprzez jak najszersze wykorzystanie ich 

w gospodarce, 
·  zmiana struktury wytwarzania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych. 
 
Prowadzone w ostatnim okresie prace nad podniesieniem poziomu bezpiecze� stwa reaktorów, 
doprowadzi
y tak� e do zmniejszenia oddzia
ywania elektrowni j� drowych na � rodowisko. 
Elektrownie j� drowe nie emituj�  tlenków siarki i azotu, py
ów ani toksycznych 
i rakotwórczych substancji chemicznych. Nie emituj�  te�  one dwutlenku w� gla, a wielko� ci 
emisji wyst� puj� cych w innych etapach cyklu paliwowego (np. przy przewozie rudy uranowej 
z kopalni do miejsca jej oczyszczania) s�  znikomo ma
e w porównaniu z emisj�  powodowan�  
przez inne � ród
a energii. Czyste niebo jest charakterystycznym znakiem elektrowni j� drowej. 
Na rys. 10.1. przedstawiono porównanie: emisji gazów cieplarnianych przy wytwarzaniu 
energii elektrycznej z wykorzystaniem ró� nych no� ników energii pierwotnej – na podstawie 
danych � wiatowej Rady Energetycznej oraz kosztów zewn� trznych energii elektrycznej dla 
ró� nych technologii. 
 
Emisje substancji radioaktywnych w elektrowni j� drowych stale malej� . Dane zbierane 
systematycznie przez urz� dy dozoru j� drowego w ró� nych krajach wskazuj� , � e roczna dawka 
promieniowania na granicy strefy ochronnej reaktora wynosi od 0,01 do 0,03 mSv/rok, 
podczas gdy dawka od t
a naturalnego w Polsce wynosi 2,5 mSv, a w Finlandii 7 mSv/rok. 
Oznacza to, � e dodatkowe napromieniowanie od elektrowni j� drowych jest sto razy mniejsze 
od naturalnych ró� nic promieniowania mi� dzy Finlandi� , a Polsk� . Co wi� cej, nawet na 
terenie samej Polski wyst� puj�  ró� nice promieniowania naturalnego wiele razy wi� ksze,                
ni�  napromieniowanie powodowane przez elektrownie j� drowe.  
 
W celu spe
nienia wymaga�  ochrony � rodowiska, w odniesieniu do ingerencji inwestycji 
w � rodowisko, na kolejnych etapach realizacji projektu budowy elektrowni j� drowej b� d�  
dokonywane oceny oddzia
ywania na � rodowisko zgodnie z ustaw�  z dnia 3 pa� dziernika 
2008 r. o udost� pnianiu informacji o � rodowisku i jego ochronie, udziale spo
ecze� stwa 
w ochronie � rodowiska oraz ocenach oddzia
ywania na � rodowisko (Dz.U. Nr 199, poz.1227 
ze zm.).  
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Dla projektu Programu jest przygotowywana prognoza oddzia
ywania na � rodowisko. 
Nast� pnie przeprowadzone zostan�  kolejne etapy zwi� zane ze sporz� dzaniem Strategicznej 
Oceny Oddzia
ywania nas � rodowisko. W przypadku wykazania w ww. Prognozie 
mo� liwo� ci transgranicznych oddzia
ywa�  projektu programu, przeprowadzone zostanie dla 
niego post� powanie transgraniczne – zgodne z wymogami ratyfikowanych przez Polsk�  
konwencji mi� dzynarodowych – z Espoo i Aarhus. W jego ramach Polska przekazuje 
zainteresowanym (nara� onym) pa� stwom przet
umaczon�  cz���  dokumentacji (projektu 
dokumentu i prognozy oddzia
ywania na � rodowisko), umo� liwiaj � c�  ocen�  potencjalnych 
oddzia
ywa� . Ca
y ten proces mo� e potrwa�  nawet do 6 miesi� cy. 
Wnioski ze strategicznej oceny oddzia
ywania Programu na � rodowisko zostan�  do
� czone, 
po zako� czeniu sporz� dzania Strategicznej Oceny Oddzia
ywania na � rodowisko,                         
do Programu w formie za
� cznika, przed jego przyj� ciem przez Rad�  Ministrów.  
Ponadto, ze wzgl� du na wymagania dozoru j� drowego na kolejnych etapach realizacji 
projektu przygotowany zostanie przez inwestora wst� pny raport bezpiecze� stwa, a nast� pnie 
raport bezpiecze� stwa, które b� d�  zatwierdzane przez Prezesa PAA/KDJ.  
 

Rys. 10.1. Emisja gazów cieplarnianych przy wytwarzaniu energii elektrycznej 
z wykorzystaniem ró� nych no�ników energii pierwotnej 

� ród
o: Raport � wiatowej Rady Energetycznej, 2004 
 

Emisja gazów cieplarnianych
wg. Comparison of energy systems using life-cycle a ssessment, 

Special Report, 
World Energy Council, London, 2004
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Rozdzia
 11. Zapewnienie poda� y wyspecjalizowanych kadr/ 
kapita
u ludzkiego 
 
11.1. Obecny stan zasobów kadrowych 
 
Zdobycie wiedzy i umiej� tno� ci niezb� dnych przy budowie elektrowni j� drowej s�  jednym 
z kluczowych elementów dla uruchomienia Programu, a wykszta
cenie odpowiedniej ilo� ci 
specjalistów z ró� nych dziedzin kluczowym elementem dla uruchomienia energetyki j� drowej 
w Polsce.  
 
Niestety, w chwili obecnej w Polsce brakuje specjalistów w dziedzinie energetyki j� drowej. 
Wi� kszo��  z nich aktywnie pracowa
a w czasie budowy elektrowni j� drowej w 	 arnowcu 
(w latach osiemdziesi� tych XX wieku) i s�  teraz w wieku emerytalnym albo si�  do niego 
zbli� aj� . Z problemem tym ma do czynienia nie tylko Polska, ale te�  inne kraje pragn� ce 
rozwija�  energetyk�  j� drow�  od podstaw czy nawet posiadaj� ce funkcjonuj� cy sektor 
energetyki j� drowej. Zainteresowanie znacznej liczby krajów szkoleniem kadr dla energetyki 
j� drowej, ze wzgl� du na ograniczone mo� liwo� ci szkoleniowe ca
y ten proces utrudni.  
 
Obecnie, polskie o� rodki naukowe uaktywniaj�  si�  we wspieraniu realizacji nowych inicjatyw 
maj� cych na celu rozwój edukacji i bada�  j� drowych. W dzia
ania te zostan�  w
� czone:  
 

1. Konsorcjum Naukowo-Technologiczne „Centrum Atomistyki”, 
2. Polska Platforma Technologii Nuklearnych 
3. Konsorcjum „Kadry dla Energetyki J� drowej i Technologii J� drowych w Przemy� le 

i Medycynie”.  
 

W za
� czniku nr 9 przedstawiono cele dzia
alno� ci oraz listy cz
onków ww. organizacji. 
 
11.2 Kierunki studiów zwi � zane z sektorem j� drowym 
 
Zgodnie z ustaw�  z dnia 27 lipca 2005 r. – Prawo o szkolnictwie wy� szym,(Dz.U. Nr 164, 
poz. 1365 z pó� n. zm.) uczelnie s�  autonomiczne i same decyduj�  o wyborze kierunków 
studiów na swoich uczelniach. Kierunki te zosta
y okre� lone w rozporz� dzeniu Ministra 
Nauki  i Szkolnictwa Wy� szego z dnia 13 czerwca 2006 r. w sprawie nazw kierunków 
studiów (Dz.U. Nr 121, poz. 838 z po� n. zm.). Nie ma w nim kierunku pod nazw�  
„energetyka j� drowa”. Jednak uczelnie mog�  tworzy�  specjalno��  w wymienionym 
w zakresie kierunku studiów  i programów nauczania, w ramach uprawnienia rady 
podstawowej jednostki organizacyjnej do uruchamiania planów studiów  i programów 
nauczania. Utworzenie takiej specjalno� ci nie wymaga zgody ministra w
a� ciwego do spraw 
nauki.  
 
Obecnie funkcjonuje ju�  kilkana� cie kierunków/specjalno� ci na polskich uczelniach 
zwi� zanych bezpo� rednio z energetyk�  j� drow� , cho�  jeszcze nie jest to kompleksowy system 
kszta
cenia kadr. Nale� y równie�  bra�  pod uwag�  kierunki po� rednio zwi� zane z energetyk�  
j� drow�  np. elektrotechnika, fizyka, automatyka.  
 
Poni� ej wymieniono istniej� ce w Polsce kierunki bezpo� rednio zwi� zane z energetyk�  
j� drow�  (kolejno��  alfabetyczna wg nazwy uczelni): 
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1. Akademia Górniczo-Hutnicza: 
·  Wydzia
 Fizyki i Informatyki Stosowanej, kierunek: fizyka techniczna; specjalno�� : 

fizyka j� drowa 
·  Wydzia
 Energetyki, kierunek: energetyka; specjalno�� : energetyka j� drowa 

2. Konsorcjum „Kadry dla Energetyki J� drowej i Technologii J� drowej w Przemy� le 
i Medycynie (UMCS, Politechnika Wroc
awska, Uniwersytet Warszawski): 
Politechnika Wroc
awska: 
·  Wydzia
 Mechaniczno-Energetyczny, kierunek: energetyka; specjalno�� : Budowa 

i Eksploatacja Systemów Energetycznych 
Uniwersytet Marii Curie-Sk
odowskiej w Lublinie: 
·  Wydzia
 Matematyki, Fizyki i Informatyki, specjalizacja: bezpiecze� stwo j� drowe 

i ochrona radiologiczna 
Uniwersytet Warszawski: 
·  Wydzia
y Chemii i Fizyki, makrokierunek: Energetyka i Chemia J� drowa, studia 

I stopnia od roku akademickiego 2011/2012 oraz studia II stopnia od roku 
akademickiego 2012/2013 

3. Politechnika Gda� ska: 
·  Mi� dzywydzia
owe studia na kierunku energetyka (Wydzia
y: Oceanotechnika 

i Okr� townictwo, Mechanika i Elektrotechnika i Automatyka) 
·  Wydzia
 Oceanotechniki i Okr� townictwa, kierunek: energetyka 

4. Politechnika Krakowska: 
·  Wydzia
 In� ynierii Elektrycznej i Komputerowej, kierunek: energetyka 

5. Politechnika 	ódzka: 
·  Wydzia
 Mechaniczny, kierunek: energetyka 

6. Politechnika Pozna� ska: 
·  Wydzia
y: Elektryczny, Technologii Chemicznej, Budownictwa L� dowego, Fizyki 

Technicznej, kierunek: energetyka; specjalno�� : energetyka j� drowa 
7. Politechnika � l� ska: 

·  Wydzia
 In� ynierii � rodowiska i Energetyki, kierunek: mechanika i budowa maszyn, 
specjalno�� : in� ynieria j� drowa 

·  Wydzia
 In� ynierii � rodowiska i Energetyki, kierunek: energetyka, specjalno�� : 
energetyka j� drowa 

·  Wydzia
 Elektryczny, kierunek: elektrotechnika, specjalno�� : elektroenergetyka 
8. Politechnika Warszawska: 

·  Wydzia
 Mechaniczny, Energetyki i Lotnictwa, kierunek: energetyka, specjalno�� : 
energetyka j� drowa.  

9. Politechnika Wroc
awska: 
·  Wydzia
 Mechaniczno-Energetyczny, kierunek: energetyka, specjalno�� : energetyka 

cieplna i j� drowa  
10. Polsko-Ukrai� ski Uniwersytet Europejski w Lublinie (w fazie tworzenia): 

·  Wydzia
 In� ynierii i Nowych Technologii, kierunek: energetyka j� drowa 
 
Przygotowuj� c si�  do realizacji Programu wi� kszo��  uczelni technicznych i cz���  
uniwersytetów planuje uruchomienie kierunków studiów i specjalno� ci (studiów I i II stopnia) 
zwi� zanych bezpo� rednio z energetyk�  j� drow� . Wsparciem dla tych dzia
a�  jest 
zorganizowane i finansowane przez Ministerstwo Gospodarki szkolenie edukatorów dla 
potrzeb polskich uczelni. W 2009 r. we Francji odby
o si�  szkolenie pierwszej grupy 
(20 osób). Drugi etap tego szkolenia odb� dzie si�  we Francji od 4 pa� dziernika do 18 grudnia 
2010 i obejmie 25 osób. Dzia
ania te b� d�  kontynuowane w kolejnych latach.  
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W ramach priorytetu IV Programu Operacyjnego Kapita
 Ludzki istnieje mo� liwo��  
okre� lania konkretnych kierunków studiów, które mog�  by�  wspierane ze � rodków 
Europejskiego Funduszu Spo
ecznego, przede wszystkim w ramach podzia
ania 4.1.2. 
Zwi� kszenie liczby absolwentów o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy. 
W przedmiotowym podzia
aniu od 2008 r. MNiSW przeprowadza konkursy dotycz� ce tzw. 
zamawiania kszta
cenia na kierunkach technicznych, matematycznych i przyrodniczych. 
W 2010 r. na li� cie kierunków zamawianych znalaz
a si�  energetyka, w ramach której mo� na 
tworzy�  kierunek unikatowy energetyka j� drowa. Jednak do tej pory, w rozstrzygni� tych ju�  
dwóch edycjach konkursu nie zosta
o przyznane dofinansowanie projektom obejmuj� cym 
swym dzia
aniem specjalno��  energetyka j� drowa.   
 
Instytucjami bezpo� rednio zaanga� owanymi w proces przygotowywania i realizacji Programu 
w zakresie rozwoju zasobów kadrowych dla nowych elektrowni j� drowych s�  Ministerstwo 
Gospodarki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wy� szego, Urz� d Dozoru Technicznego oraz 
inne organy inspekcyjno-kontrolne. W odniesieniu do Pa� stwowej Agencji Atomistyki,               
to instytucja ta dotychczas realizowa
a szkolenie swoich kadr we w
asnym zakresie.                    
W obliczu nowych zada�  niezb� dne b� dzie si� gni� cie do pomocy zewn� trznej.  
Od decyzji wymienionych instytucji i ich wspó
dzia
ania z Inwestorem b� dzie zale� a
a 
sprawno��  realizacji Programu oraz bezpiecze� stwo przysz
ych elektrowni j� drowych.   
 
Budowa elektrowni j� drowych i towarzysz� cej im infrastruktury wi�� e si�  z utworzeniem 
tysi� cy miejsc pracy. Budowa jednego tylko bloku (nie licz� c inwestycji towarzysz� cych, jak 
linie energetyczne, infrastruktura komunikacyjna itd.) wymaga zatrudnienia ok. 3-4 tys. ludzi 
do prac budowlanych i monta� owych o szerokim spektrum zawodów – od robotników po 
odpowiednim przeszkoleniu do pracy na budowie obiektu j� drowego, przez spawaczy, 
operatorów d� wigów, kierowców pojazdów budowlanych, elektryków, automatyków, 
geodetów, hydraulików, a�  po in� ynierów, architektów i wiele innych zawodów. Ponadto, jak 
wynika z dokumentu MAEA – „Planowanie zasobów ludzkich dla nowego programu 
energetyki j� drowej” („Workforce planning for New Nuclear Power Programme”, nr NG-T-
3.3) niezb� dne jest zapewnienie od 700 do 1000 specjalistów ponad 40 specjalno� ci (nie tylko 
energetycznych) podczas eksploatacji  elektrowni j� drowej z 1 lub odpowiednio 2 reaktorami. 
 
11.3. Cele w zakresie rozwoju zasobów ludzkich na potrzeby Programu  
 
Celem Programu w obszarze rozwoju zasobów ludzkich jest osi� gni� cie takiego stanu 
ilo� ciowego i jako� ciowego kadr, który zagwarantuje efektywn�  i bezpieczn�  budow�  
i eksploatacj�  elektrowni j� drowych, a w pó� niejszej perspektywie ich likwidacj� . 
 
G
ównym zadaniem administracji rz� dowej jest: 
·  Zidentyfikowanie, przy wspó
pracy z inwestorem zasobów wiedzy w dziedzinach 

wp
ywaj� cych na realizacj�  projektu j� drowego, 
·  stworzenie mo� liwo� ci kszta
cenia i rozwoju niezb� dnych kadr, 
·  ustanowienie o� rodków szkoleniowych na potrzeby realizacji Programu, 
·  nadzorowanie realizacji wy� ej wymienionych dzia
a� . 
 
Rozwijanie krajowej bazy specjalistów z zakresu energetyki j� drowej jest w d
u� szej 
perspektywie najbardziej op
acalnym dla kraju sposobem dzia
ania. Jednak� e, wobec 
ambitnego planu budowy pierwszej elektrowni j� drowej w 2020 roku niezb� dna stanie si�  
kompilacja ró� nych metod dzia
ania tj.: 
·  rozwoju i kszta
cenia krajowych zasobów ludzkich, 
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·  skorzystania z mi� dzynarodowych zasobów ludzkich, np. przy wykorzystaniu sieci 
specjalistów MAEA, jak równie�  specjalistów pochodz� cych z krajów, które ju�  wdro� y
y 
w
asny program j� drowy, 

·  partnerstwa z w
a� cicielami technologii j� drowych, 
·  partnerstwa z zagranicznymi instytucjami regulacyjnymi, organizacjami z bran� y j� drowej 

oraz instytucjami prowadz� cymi kszta
cenie, 
·  partnerstwa z uczelniami wy� szymi oraz organizacjami gospodarczymi w krajach 

o rozwini� tej energetyce j� drowej. 
 
Realizuj� c Program w zakresie rozwoju zasobów ludzkich wykorzysta�  nale� y wytyczne 
Mi � dzynarodowej Agencji Energii Atomowej okre� lone m.in. w dokumencie „Milestones in 
the Development of a National Infrastructure for Nuclear Power”.  
 
Zapewnieniu mo� liwo� ci szkolenia polskich specjalistów za granic�  s
u��  m.in. dzia
ania 
zmierzaj� ce do nawi� zania ja najszerszej wspó
pracy mi� dzynarodowej prowadzone przez 
Ministerstwo Gospodarki. Podpisane zosta
y dotychczas stosowne umowy o wspó
pracy z: 
·  Japoni� , 
·  Stanami Zjednoczonymi,  
·  Kore� . 
 
Planowane jest zawarcie dalszych umów.  
 
11.4. Podstawowa wiedza niezb� dna do wdro� enia Programu  
 
Bezpiecze� stwo j� drowe i ochrona radiologiczna obiektu j� drowego jakim jest elektrownia 
j� drowa wymagaj�  stworzenia systemu zarz� dzania jako� ci�  o znacznie zaostrzonych 
procedurach i wymaganiach, a tak� e zastosowania zaawansowanych narz� dzi programowych 
i technicznych do analizy, projektowania i instalacji elementów sk
adowych i struktur 
elektrowni j� drowej. Poza bezpiecze� stwem j� drowym i ochron�  radiologiczn� , wi� kszo��  
umiej� tno� ci technicznych potrzebnych do projektowania, budowy i eksploatacji elektrowni 
j� drowych jest zbli� ona do umiej� tno� ci potrzebnych przy innych du� ych inwestycjach 
przemys
owych i energetycznych. W zwi� zku z powy� szym oraz zgodnie z wytycznymi 
MAEA dla programu j� drowego nale� y rozwija�  kompetencje w zakresie: 
·  analizy projektu elektrowni j� drowej, 
·  zarz� dzania jako� ci�  i kontroli jako� ci,  
·  kierowania projektem, 
·  eksploatacji i remontów. 
 
11.5. � rodki i metody dzia
ania 
 
W celu rzetelnej oceny potencja
u kadrowego dost� pnego w Polsce na potrzeby realizacji 
Programu niezb� dne b� dzie stworzenie przez inwestora (przy wspó
pracy z Pa� stwow�  
Agencja Atomistyki) katalogu zakresu wiedzy i umiej� tno� ci w podziale na dyscypliny 
naukowe, techniczne i ekonomiczne. Ocena ta zostanie uzupe
niona o analiz�  nastawienia i 
kultury organizacyjnej dominuj� cej w przemy� le i zarz� dzaniu krajowym, jej przydatno� ci dla 
energetyki j� drowej oraz praktycznego wpojenia kultury bezpiecze� stwa w wymaganym 
zakresie. Ponadto niezb� dne b� dzie dokonanie przez inwestora we wspó
pracy z 
Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wy� szego, Ministerstwem Gospodarki oraz Pa� stwow�  
Agencj�  Atomistyki: 
·  oceny dost� pno� ci ilo� ci i jako� ci ekspertów z ró� nych dyscyplin w kraju, 
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·  oceny mo� liwo� ci edukacyjnych (finansowych, kadrowych, organizacyjnych, 
kulturowych, czasowych, oraz treningu praktycznego) w kraju lub za granic�  ekspertów 
w powy� szych dziedzinach, we wspó
pracy z wybranymi uczelniami/instytutami 
naukowymi), 

·  propozycji rozwi� za�  szkoleniowo-edukacyjnych – w oparciu o mechanizmy wspó
pracy 
krajowej i zagranicznej z uczelniami i/lub biznesem, 

·  oceny dost� pno� ci specjalistycznych szkole�  kadr ze � róde
 zagranicznych lub krajowych, 
·  oceny zakresu biznesowej i technicznej wiedzy eksperckiej niezb� dnej do przygotowania 

lokalizacji i wniosku o pozwolenie na budow� , 
·  oceny zakresu politycznej i spo
ecznej wiedzy eksperckiej w zakresie komunikacji 

publicznej. 
 
Po oszacowaniu potrzeb kadrowych energetyki j� drowej w Polsce zostanie opracowany przez 
ministra w
a� ciwego ds. gospodarki Plan rozwoju zasobów ludzkich, który powinien zosta�  
przyj� ty do ko� ca 2011 roku. Plan obejmowa
 b� dzie równie�  rozwój zasobów kadrowych 
Pa� stwowej Agencji Atomistyki. W celu realizacji tego Planu podj� te zostan�  dzia
ania 
w kierunku rozwini� cia infrastruktury w obszarze kszta
cenia kadr. Jednym z rozwi� za�  
b� dzie modyfikacja i modernizacja istniej� cej infrastruktury w szko
ach zawodowych, 
� rednich i wy� szych. W Planie uszczegó
owione zostan�  zadania do realizacji i � rodki do ich 
osi� gni� cia, w tym niezb� dne � rodki finansowe. B� dzie on uwzgl� dnia
 potrzeby 
administracji i wszelkich pa� stwowych s
u� b (w tym Pa� stwowej Agencji Atomistyki                    
w obszarze inspektorów dozoru j� drowego, kadry ekspertów i kadry administracyjnej), szkó
, 
uczelni i zaplecza badawczo - rozwojowego oraz przedsi� biorców. Plan wyznaczy niezb� dne 
kwalifikacje oraz ilo��  specjalistów niezb� dnych na ka� dym etapie realizacji Programu. 
B� dzie on uwzgl� dnia
 ewentualne zagro� enia w realizacji okre� lonych w nim wska� ników            
i zostanie skonsultowany ze � wiatem nauki i przedsi� biorcami.  
 
Jednym z narz� dzi, które mo� na wykorzysta�  ju�  teraz jest realizowany przez Ministerstwo 
Nauki i Szkolnictwa Wy� szego program kierunków zamawianych. Jednym z takich 
kierunków jest energetyka, co umo� liwia wsparcie finansowe uczelni otwieraj� cych studia 
pierwszego lub drugiego stopnia w tej specjalizacji. Celowe jest podj� cie dzia
a�  dla 
uszczegó
owienia tego priorytetu w kierunku energetyki j � drowej.  
 
Brak realizacji powy� ej opisanych dzia
a�  b� dzie stanowi�  b� dzie powa� ne zagro� enie 
dla terminowej realizacji Programu.  
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Rozdzia
 12. Zaplecze techniczne i naukowo-badawcze polskiej 
energetyki j� drowej 
 
Zgodnie z wytycznymi MAEA i do� wiadczeniami innych pa� stw rozwijaj� cych energetyk�  
j� drow�  istotne jest posiadanie zaplecza naukowo-badawczego zapewniaj� cego wsparcie 
dozoru j� drowego i administracji rz� dowej g
ównie w zakresie zapewnienia bezpiecznej 
eksploatacji obiektów energetyki j� drowej.  
 
Uwzgl� dniaj� c do� wiadczenia europejskie i � wiatowe, potencja
 badawczy i intelektualny 
w tym zakresie oraz przytoczone wy� ej wytyczne MAEA najbardziej odpowiednim 
rozwi� zaniem dla Programu b� dzie wykorzystanie mo� liwo� ci naukowych, badawczych, 
informacyjnych, edukacyjnych i innych w istniej� cych instytutach zajmuj� cych si�  fizyk�  
i chemi�  j� drow� . Rozwi� zaniem najkorzystniejszym z punktu widzenia potrzeb dozoru 
j� drowego, realizacji Programu oraz wspó
pracy z administracj�  pa� stwow�  jest konsolidacja 
istniej� cych instytutów. W jej wyniku poprawi�  si�  powinna realizacja podstawowego 
zadania zaplecza naukowo-badawczego polskiej energetyki j � drowej, a mianowicie 
maksymalny i rosn� cy poziom bezpiecze� stwa j� drowego. Ponadto, skonsolidowane 
jednostki naukowo-badawcze zaspokaja
yby potrzeby eksperckie szeroko rozumianej 
administracji pa� stwowej – w sposób ci� g
y i zorganizowany. Realizacja zada�  na potrzeby 
dozoru j� drowego, a tak� e administracji pa� stwowej wi� za
aby si�  z pe
nieniem przez 
zaplecze naukowo – badawcze roli technicznej instytucji wspieraj� cej (Technical Support 
Organization – TSO). Wreszcie, du� a jednostka naukowo-badawcza maj� ca do dyspozycji 
reaktor do� wiadczalny mia
aby wi� ksze mo� liwo� ci dzia
alno� ci naukowo-badawczej                   
w obszarze bezpiecze� stwa j� drowego oraz by
aby interesuj� cym partnerem naukowej 
wspó
pracy mi� dzynarodowej w tym obszarze tak w odniesieniu do pa� stw cz
onkowskich 
UE, jak i pa� stw trzecich.  
 
Ostateczny sposób przekszta
cenia istniej� cej bazy naukowo-badawczej w nowy podmiot 
zostanie wskazany przez utworzony przez Ministra Gospodarki zespó
 roboczy zgodnie z art. 
7 i 8 ustawy z 30 kwietnia 2010 roku o instytutach badawczych (Dz.Ust. nr 96, poz. 618). 
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Rozdzia
 13. Bezpiecze� stwo dostaw paliwa j� drowego 
 
13.1. Dost� pno��  uranu na rynku �wiatowym.  
 
Jedynym istotnym gospodarczo zastosowaniem uranu wyst� puj� cego w przyrodzie jest u� ycie 
go do produkcji paliwa j� drowego wykorzystywanego w reaktorach j� drowych. 
W przeciwie� stwie bowiem do ropy naftowej, nie nadaje si�  do wykorzystania go do celów 
chemicznych. Co wi� cej, w paliwie uranowym zakumulowana jest tak du� a ilo��  energii,              
� e do rocznej pracy elektrowni j� drowej o mocy 1 000 MW potrzeba zaledwie oko
o 25 ton 
paliwa j� drowego. Paliwo j� drowe o tona� u 25 ton zawiera oko
o 640 kg U-235. Tak�  ilo��  
paliwa mo� na bez trudu przywie��  z dowolnego kraju, a tak� e mo� na 
atwo sk
adowa�  jego 
zapas na kilka lat pracy elektrowni. Wahania cen ceny rudy uranowej maj�  bardzo ma
y 
wp
yw na koszty produkcji energii elektrycznej w elektrowniach j� drowych, ze wzgl� du na 
niski udzia
 kosztów paliwa w ca
kowitych kosztach produkcji energii. Wed
ug danych firmy 
AREVA, wzrost ceny uranu o 100% powoduje wzrost kosztów produkcji  energii elektrycznej 
w EJ o 5%. Wg o� wiadczenia rz� du brytyjskiego uzasadniaj� cego decyzj�  budowy EJ 
w Wielkiej Brytanii, wp
yw wzrostu ceny uranu na koszty energii elektrycznej z EJ jest 
jeszcze mniejszy (Energy Challenge 20063). 
 
 
Dzi� ki temu raz zbudowana elektrownia j� drowa dostarcza energi�  elektryczn�  wytwarzan�  
przy stabilnych kosztach, prawie niezale� nie od waha�  cen na � wiatowym rynku 
surowcowym. Pomaga to w utrzymaniu stabilno� ci cen energii elektrycznej na rynku,                   
co sprzyja zrównowa� onemu rozwojowi.  

 
Z
o� a rudy uranowej s�  rozmieszczone równomiernie, g
ównie w krajach stabilnych 
politycznie, wi� c nie grozi nam uzale� nienie od jednego producenta. 
 
Ilo��  uranu nadaj� cego si�  do wydobycia zale� y g
ównie od jego ceny. Przez wiele lat cena 
uranu by
a niska, co nie sprzyja
o prowadzeniu eksploracji i zagospodarowywaniu nowych 
z
ó�  uranu. Obecnie cena uranu wzros
a, co spowodowa
o wzrost intensywno� ci poszukiwa�  
uranu, a jednocze� nie umo� liwi
o otwarcie i eksploatacj�  kopal� , które przedtem by
y 
nieop
acalne. Zjawisko wzrostu ilo� ci odkrytych zasobów przy wzro� cie cen jest normalne. 
Dzieje si�  tak ze wszystkimi minera
ami i uran nie stanowi tu wyj� tku. Wielko��  znanych 
zasobów uranu, których wydobycie jest op
acalne przy aktualnej cenie rynkowej, ro� nie 
z ka� dym rokiem4.  
 
Post� p w technice wydobycia i oczyszczania rudy uranowej sprawi
, � e pracuj�  i s�  wysoce 
dochodowe kopalnie uranu wydobywaj� ce rud�  ubog�  lub bardzo ubog� , I tak np. w kopalni 
Rossing w Namibii wydobywa si�  rud�  o zawarto� ci uranu równej 0,0276%U308

5.  
Co wi� cej, w kopalni Trekkopje w Namibii, która rozpocz� 
a prac�  w 2008 roku, � rednia 
zawarto��  U308 w rudzie wynosi tylko 0,0126% (126 ppm), a mimo to wydajno��  kopalni 
wynosi 16 ton U308 dziennie6, to jest 5400 ton rocznie. Kopalnia ta nale� y do 10 najwi� kszych 
kopal�  na � wiecie.  
 
                                                 
3 HM Government, BERR: Meeting the Energy Challenge, a White Paper on Nuclear Power, January 2008, para 
3.23. 
4 http://nuclearinfo.net/Nuclearpower/WebHomeAvailabilityOfUsableUranium. 
5 Rossing: Rossing working for Namibia, Report to Stakeholders, 2004. 
6 Turgis Consulting (Pty) Ltd: Report of the Environmental and Social Impact Assessment, Trekkopje Uranium 
Project, Erongo Region, Draft for Public Review November 2007, Namibia. 
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Rys. 13.1. Zasoby uranu na �wiecie, dane wg OECD (Uranium 2005). 
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Opracowywane obecnie udoskonalenia technologiczne, jak np. wzrost g
� boko� ci wypalenia 
paliwa, zapewniaj�  znacznie bardziej efektywne wykorzystanie uranu. Równolegle w szeregu 
reaktorów stosuje si�  paliwa z mieszaniny tlenków uranu i plutonu, uzyskiwanego 
z wypalonego paliwa (MOX – mixed oxide), co znakomicie zwi� ksza energi�  przypadaj� c�  
na jednostk�  masy uranu pozyskiwanego z rudy. Inn�  mo� liwo��  powi� kszenia zasobów 
paliwa j� drowego stanowi wprowadzenie do cyklu paliwowego toru, którego w skorupie 
ziemskiej jest 3 razy wi� cej, ni�  uranu.  
 
W perspektywie kolejnych 40-50 lat wprowadzenie pr� dkich reaktorów powielaj� cych, 
doskonalonych obecnie w ramach programu rozwoju reaktorów IV generacji, zapewni 
mo� liwo��  wykorzystania zarówno wypalonego paliwa z obecnie pracuj� cych reaktorów jak 
i zapasów uranu zubo� onego pozosta
ego po procesie wzbogacania. Pozwoli to przed
u� y�  
czas pracy energetyki j� drowej przy u� yciu tylko obecnych zasobów na tysi� ce lat. 
 
13.2. Zasoby uranu w Polsce.  
Zbadane do tej pory z
o� a rudy uranowej w Polsce zawieraj�  od 250 do 1100 ppm7 uranu, 
podczas gdy bardzo dochodowe kopalnie wykorzystuj�  rud�  o zawarto� ci 300 ppm (np. 
Rossing w Namibii), a nawet 126 ppm (Trekkopje w Namibii). Z
o� a uranu eksploatowane 
w Polsce w latach 50-tych zawiera
y typowo oko
o 2000 ppm.  
 
W chwili obecnej wydobycie tego uranu by
oby nieop
acalne, bo ta� szy uran mo� na kupi�                
za granic� , ale w dyskusji aspektów strategicznych warto zdawa�  sobie spraw� , � e Polska ma 
w
asne z
o� a uranu i mo� e je w przysz
o� ci wykorzystywa� .  
 
Zestawienie wielko� ci zasobów rudy uranowej ju�  rozpoznanych w Polsce8 9 przedstawiono 
poni� ej. 

                                                 
7 1 ppm = 1 cz���  na milion = 1 gram na ton� .  
8 Piestrzyfiski, A., Uranium and thorium in the Kupferschiefer formation, Lower Zechstein, Poland. Mineralium 
Deposita 25(1990)2, pp. 146-151. 
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Tabela 13.1. Zasoby rudy uranowej w Polsce (zasoby prognozowane s�  na g
� boko� ci wi� kszej ni�  1.000 m) 

wg OECD NEA Red Book, 2008 
 
Region w Polsce Zasoby 

zidentyfikowane 
[ton Unat.] 

Zawarto��  uranu 
w rudzie [ppm] 

Zasoby 
prognozowane 

[ton Unat.] 
Rajsk (Podlasie) 5.320 250 88.850 
Synekliza peryba
tycka    10.000 
Okrzeszyn (niecka Wa
brzyska Sudety) 940 500-1.100  
Grzmi� ca w G
uszycy Dolnej (Sudety)  790 500  
Wambierzyce (Sudety)  220 236 2.000 

 
Nasze z
o� a nale��  wprawdzie do ubogich, ale niektóre z nich (Wambierzyce, Grzmi� ca, 
Okrzeszyn) maj�  szczególn�  zalet� . S�  to z
o� a pok
adowe, o w miar�  jednolitym charakterze,    
co umo� liwia ich w miar�  regularn�  eksploatacj�  przez dziesi� tki lat.10 
Ponadto uran mo� na uzyskiwa� , jako produkt uboczny przy wydobyciu innych minera
ów. 
Najwi� ksza na � wiecie kopalnia uranu to Olympic Dam w Australii, gdzie uran jest 
domieszk�  do z
ó�  miedzi o zawarto� ci 0,02%w rudzie, to jest 200 ppm11. W Polsce tak� e 
mo� liwy jest odzysk uranu wyst� puj� cego, jako domieszka do pok
adów miedzi w rejonie 
Lubina-Sieroszowic. Zawarto��  uranu w rudzie wynosi tam ~ 60 ppm, przy zawarto� ci miedzi 
2%. Ca
kowite zasoby rudy to 2400 mln ton, miedzi 48 mln ton, a uranu 144 tys. ton. Stanowi 
to ekwiwalent ~ 900 GWe-lat, które mo� na uzyska�  z tych zasobów w elektrowniach 
j� drowych przy wk
adzie energii mniejszym, ni�  5% energii uzyskiwanej w tych 
elektrowniach. Dodatkow�  zalet�  by
aby redukcja promieniotwórczo� ci w odpadach 
z oczyszczania miedzi.  
 
Obecna roczna produkcja w zag
� biu Lubin-Sieroszowice wynosi ~ 569 tys. ton Cu, a ilo��  
uranu zrzucana na ha
dy to ~ 1.700 t/rok. Stanowi to rocznie ekwiwalent paliwa dla 
10 elektrowni j� drowych, o 
� cznej mocy 10.000 MWe.12  
 
Ze wzgl� du na brak rzetelnych i ca
o� ciowych opracowa�  odno� nie do zasobów uranu 
w Polsce jednym z celów dzia
a�  okre� lonych Programie dzia
a�  wykonawczych do na lata 
2009-12, stanowi� cym za
� cznik nr 3 do Polityki energetycznej Polski do roku 2030, jest 
Rozpoznawanie zasobów uranu na terytorium Polski. Na wniosek Ministerstwa Gospodarki, 
Ministerstwo � rodowiska zleci
o wykonanie stosownej analizy.  
 
Dzia
ania dotycz� ce rozeznania wielko� ci krajów zasobów uranu b� d�  kontynuowane.  
 
13.3 Zaopatrzenie w paliwo j� drowe planowanych elektrowni j� drowych w Polsce. 
 
Dwie trzecie dostaw uranu w skali globalnej pochodzi ze � róde
 pierwotnych czyli z kopal�  
w Kanadzie, Australii, Kazachstanie i Nigrze.  
 
Bezpiecze� stwo dostaw paliwa j� drowego zale� y od pewno� ci dostaw rud uranu i koncentratu 
uranowego, dost� pu do us
ug cyklu paliwowego, a tak� e pewno� ci i niezawodno� ci transportu 
gotowego paliwa j� drowego. Zasady dostaw rud uranu w ramach UE reguluje Traktat 

                                                                                                                                                         
9 Oszczepalski, S., Blundell, D., 2005, Kupferschiefer Copper Deposits of SW Poland. in: J. Ore Geology 
Reviews (2005) p. 271. 
10 http://www.redbor.pl/artykuly/uran.htm. 
11 BHP Billiton outlines Olympic Dam grand plans WNN, 06 November 2008. 
12 Prasser H.M.:Are the sources of uranium big enough for the nuclear energy industry? In: NUCLEAR 
ENERGY IN POLAND: Opportunity or necessity? Oct. 20 – 21, 2008, Warszawa, Poland 
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Euratom. Materia
y j� drowe (rudy, materia
y wyj� ciowe i specjalne materia
y rozszczepialne) 
s�  udost� pniane Pa� stwom Cz
onkowskim na zasadach równego dost� pu do ich � róde
 
i równego traktowania wszystkich u� ytkowników – tak� e w kwestiach cenowych. Specjalna 
struktura Komisji Europejskiej - EURATOM Supply Agency (ESA) - posiada prawo opcji 
w odniesieniu do materia
ów j� drowych wytworzonych w UE oraz zawierania kontraktów 
w kwestiach dostaw materia
ów pochodz� cych z wewn� trz i zewn� trz Wspólnoty, a ponadto 
monitorowania rynków uranu i us
ug cyklu paliwowego, opracowywania rekomendacji, 
wspierania u� ytkowników w sprawach kontaktów z dostawcami i tworzenia zapasów uranu. 
Komitet Doradczy ESA okre� li
 w 2005 r. rekomendacje wspólnej polityki bezpiecze� stwa 
dostaw uranu: dywersyfikacj�  kierunków dostaw, utrzymywanie odpowiedniego poziomu 
rezerw w
asnych uranu i optymalnego wykorzystywania mo� liwo� ci rynku uranu dla ich 
zwi� kszenia, d�� enie do pokrywania zapotrzebowania na uran w drodze kontraktów 
d
ugoterminowych i wieloletnich oraz zaspokajanie potrzeb na us
ugi cyklu paliwowego 
w UE. Import rud uranu dla UE w 90 % pochodzi z Australii i Kanady i pokrywa ok. po
owy 
aktualnego zapotrzebowania. W przypadku wzbogaconego uranu, import stanowi nawet 
70 %. Jedynie Bu
garia, Czechy, Rumunia i W� gry importuj�  paliwo j� drowe z innych � róde
 
(g
ównie z Rosji). W dalszej przysz
o� ci istniej�  mo� liwo� ci pokrycia zapotrzebowania na 
uran z ju�  odkrytych z
ó�  w Finlandii, Portugalii, S
owacji, Hiszpanii, Szwecji i na W� grzech. 
 

Niezwykle wa� n�  spraw�  dla naszego bezpiecze� stwa energetycznego jest, o czym ju�  
wspominano, mo� liwo��  tworzenia wieloletnich zapasów paliwa j� drowego. Zgromadzenie 
kilkuletniego zapasu paliwa j� drowego jest technicznie 
atwe. Zgromadzenie jakichkolwiek 
innych paliw na 10 lat, a nawet na 1 rok jest trudne i bardzo kosztowne, poniewa�  ich warto��  
energetyczna jest 75 000 razy mniejsza od uranu. Do jednej elektrowni j� drowej o mocy  
1000 MW roczny zapas paliwa (25 ton) mo� e przywie��  jedna ci�� arówka.  Polska na 
pocz� tku nie b� dzie produkowa�  paliwa, lecz kupowa�  je od jednego z kilku � wiatowych 
dostawców paliwa. Zakup paliwa b� dzie zwi� zany, przynajmniej w pierwszej fazie 
funkcjonowania naszej energetyki j� drowej, z zakupem technologii. Stosowan�  w � wiecie 
praktyk�  jest, � e dostawca technologii zapewnia tak� e dostawy paliwa na pierwszych 5-10 lat 
funkcjonowania. 
Ze wzgl� du na rozwini� ty rynek paliwa, wprowadzenie energetyki j� drowej nie grozi 
uzale� nieniem Polski od dostawców zagranicznych, przeciwnie, przedmiotem analiz mo� e 
sta�  si�  rozwini� cie w przysz
o� ci w
asnego krajowego przemys
u pozyskiwania 
i wzbogacania uranu. 



 

 92 

Rozdzia
 14. Gospodarka i zarz� dzanie materia
ami  
promieniotwórczymi na ró� nych etapach cyklu paliwowego 
 
 
14.1. Gospodarka odpadami promieniotwórczymi na � wiecie 
 
Praktycznie przy ka� dej dzia
alno� ci zwi� zanej z produkcj�  b� d�  stosowaniem izotopów 
promieniotwórczych towarzyszy powstawanie odpadów promieniotwórczych. Z uwagi na 
szczególny charakter, odpady promieniotwórcze wymagaj�  specjalnego post� powania. 
Dotyczy to gromadzenia, przetwarzania, zestalania, transportu, okresowego przechowywania 
i ostatecznego sk
adowania. Z tego wzgl� du ograniczenie � róde
 i ilo� ci powstaj� cych 
odpadów jest czynnikiem bardzo wa� nym. 
 
Odpady promieniotwórcze musz�  by�  odpowiednio przetworzone, zestalone, opakowane, 
a nast� pnie bezpiecznie sk
adowane. Podstawowym celem wymienionych dzia
a�  jest takie 
zabezpieczenie odpadów promieniotwórczych, aby nie stworzy
y one zagro� e�  dla cz
owieka 
i � rodowiska. 
 
Cykl paliwa j� drowego obejmuje system operacji przemys
owych i procesów 
technologicznych, których zadaniem jest przygotowanie paliwa do reaktorów j� drowych, 
wypalenie go w reaktorze, a nast� pnie przerób paliwa wypalonego i sk
adowanie odpadów 
promieniotwórczych. G
ównymi ogniwami cyklu paliwowego s� : wydobycie rudy uranowej; 
produkcja koncentratów uranowych; przemiana U3O8 w UF6; wzbogacenie uranu w izotop 
U235; wytwarzanie materia
ów paliwowych; produkcja elementów paliwowych; wypalenie 
paliwa w reaktorze; sk
adowanie paliwa wypalonego; przerób paliwa wypalonego; przerób 
odpadów promieniotwórczych; ostateczne sk
adowanie odpadów promieniotwórczych. 
Wszystkie operacje od wydobycia rudy uranowej do wyprodukowania zestawów paliwowych 
prowadzone s�  przy niskim poziomie promieniowania j� drowego i sk
adaj�  si�  na pocz� tkow�  
cz���  cyklu. Operacje z paliwem wypalonym, od wy
adowania paliwa z rdzenia reaktora do 
usuni� cia odpadów promieniotwórczych na sk
adowiska, prowadzone s�  przy wysokim 
poziomie promieniowania j� drowego w ko� cowej cz�� ci cyklu. 
 
Cykl paliwowy mo� e by�  otwarty, otwarty z przerobem lub zamkni� ty. W cyklu paliwowym 
otwartym z przerobem paliwo wypalone podlega procesowi przerobu, w wyniku którego 
odzyskiwane s�  materia
y rozszczepialne znajduj� ce si�  w wypalonym paliwie j� drowym. 
Mog�  one by�  ponownie wykorzystane do wytwarzania � wie� ych elementów paliwowych. 
W cyklu paliwowym otwartym paliwo wypalone jest sk
adowane. Omija si�  w ten sposób 
trudny technicznie i kosztowny proces jego przerobu. Sk
adowane paliwo w przysz
o� ci, 
w miar�  post� pu technicznego, mo� e by�  poddane recyklingowi. Cykl paliwowy zamkni� ty 
wymaga stosowania reaktorów szybkich, powielaj� cych. 
 
Ró� ne kraje stosuj�  ró� ne podej� cie do wypalonego paliwa. Cze��  krajów stosuje cykl 
otwarty; np. Szwecja., Finlandia, a cz���  otwarty z przerobem (z planami rozwoju cyklu 
zamkni� tego): np. Francja, Japonia.  
 
Podej� cie do odpadów zale� y do ich rodzaju. W przypadku odpadów o � redniej i niskiej 
aktywno� ci prowadzi si�  we wszystkich krajach ich sk
adowanie (po uprzednim ich 
przygotowaniu – sortowaniu, kompaktowaniu, itp.). Takie sk
adowiska dzia
aj�  w ca
ej Unii 
Europejskiej, równie�  w Polsce.  
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W przypadku odpadów wysoko-aktywnych i wypalonego paliwa przewidywane jest ich 
g
� bokie sk
adowanie. Jest to zarazem, jak ju�  wspomniano, ko� cowa faza cyklu paliwowego.  
 
W � wiecie dopiero budowane s�  takie g
� bokie sk
adowiska. Najbardziej zaawansowane 
programy budowy tego rodzaju sk
adowisk na obszarze UE posiada Finlandia i Szwecja. 
Opó� nienia w budowie sk
adowisk g
� bokich na � wiecie s�  spowodowane niskim kosztem 
magazynowania odpadów promieniotwórczych w sk
adowisku przej� ciowym na terenie 
elektrowni. W dodatku gromadzone na ten cel � rodki, przetrzymane d
u� ej, owocuj�  
wi� kszymi zyskami z tytu
u oprocentowania.  
 
14.2. Gospodarka odpadami promieniotwórczymi w Polsce 
 
Problem unieszkodliwiania odpadów promieniotwórczych powsta
 w Polsce w 1958 roku 
z chwil�  uruchomienia w Instytucie Bada�  J� drowych (IBJ) w � wierku pierwszego 
badawczego reaktora j� drowego EWA. Znacz� cy rozwój technik izotopowych i zwi� zany 
z tym wzrost zastosowa�  izotopów promieniotwórczych w ró� nych dziedzinach gospodarki 
kraju, jaki nast� pi
 z pocz� tkiem lat 60-tych, spowodowa
 piln�  konieczno��  rozwi� zania 
problemu gospodarki odpadami promieniotwórczymi. Rozwi� zaniem tego problemu by
a 
decyzja o lokalizacji sk
adowiska w Ró� anie i jego uruchomieniu w roku 1961 r. 
 
W Polsce za w
a� ciwe post� powanie z odpadami promieniotwórczymi na terenie jednostki 
organizacyjnej, gdzie one powsta
y, a wi� c: okresowe przechowywanie, ewidencjonowanie 
i unieszkodliwianie odpadów - odpowiada kierownik tej jednostki. Natomiast jedyn�  
instytucj�  w Polsce posiadaj� c�  zezwolenie na unieszkodliwianie i sk
adowanie odpadów 
promieniotwórczych jest dotychczas przedsi� biorstwo pa� stwowe u� yteczno� ci publicznej 
ZUOP, który odpowiada za prawid
owe post� powanie z odpadami promieniotwórczymi od 
chwili ich przej� cia od wytwórcy.  
 
ZUOP odbiera sta
e i ciek
e odpady promieniotwórcze nisko- i � rednio-aktywne, zu� yte 
zamkni� te � ród
a promieniotwórcze oraz wycofane z eksploatacji czujki dymu. G
ównym 
� ród
em ciek
ych odpadów nisko-aktywnych jest reaktor MARIA, sk� d pochodzi ok. 90% 
wszystkich � cieków. Ciek
e odpady � rednio-aktywne powstaj�  przy produkcji � róde
 
promieniotwórczych i - w niektórych przypadkach - podczas dekontaminacji ska� onych 
powierzchni. 
 
Znacz� ca ilo��  sta
ych odpadów promieniotwórczych, ok. 40%, powstaje w O� rodku � wierk, 
tj. z reaktora Maria oraz z zak
adu produkcji izotopów promieniotwórczych, tj. Instytutu 
Energii Atomowej POLATOM O� rodek Radioizotopów. Odpadami promieniotwórczymi 
pochodzenia reaktorowego s�  m.in. filtry (z uk
adów oczyszczania ch
odziwa i wentylacji) 
odpady podekontaminacyjne, zu� yte elementy aparatów i urz� dze�  reaktorowych. Pozosta
e 
60% pochodzi ze znajduj� cych si�  na terenie ca
ego kraju szpitali, klinik i innych instytucji 
wykorzystuj� cych techniki izotopowe. Odpady powsta
e podczas stosowania substancji 
promieniotwórczych do celów medycznych to przede wszystkim: ampu
ki po preparatach 
promieniotwórczych, a tak� e strzykawki, lignina, folia, odzie�  ochronna, zu� yte elementy 
wyposa� enia oraz odpady z dekontaminacji.  
 
W tabeli 14.1. przedstawiono bilans odpadów odebranych do unieszkodliwiania w latach 
2000-2008. Wynika z niego, � e systematycznie maleje ilo��  odbieranych odpadów sta
ych 
i ciek
ych, dzi� ki nowym technologiom produkcji izotopów i w
a� ciwej eksploatacji urz� dze�  
techniki j� drowej oraz spadkowi zastosowa�  izotopów promieniotwórczych. 
 



 

 94 

ZUOP jest te�  operatorem i u� ytkownikiem Krajowego Sk
adowiska Odpadów 
Promieniotwórczych (KSOP). KSOP po
o� one jest w miejscowo� ci Ró� an nad Narwi�  
w odleg
o� ci ok. 90 km od Warszawy i mie� ci si�  na terenie dawnego fortu, zajmuj� c 
powierzchni�  3,045 ha. KSOP funkcjonuje od 1961 roku i wed
ug klasyfikacji MAEA jest 
typem sk
adowiska powierzchniowego. Sk
adowisko znajduje si�  w jednym z dawnych 
fortów wojskowych, wybudowanych przez w
adze rosyjskie w latach 1905-1908. 
 
Sk
adowisko to przeznaczone jest do sk
adowania krótko� yciowych odpadów nisko- 
i � rednioaktywnych oraz do okresowego przechowywania odpadów d
ugo� yciowych. 
Miejscem sk
adowania odpadów s�  obiekty betonowe fortu, cz�� ciowo pokryte ziemi�  
(obiekty 1, 2, 3 i 3a) oraz fragment fosy zachodniej (obiekt nr 8).  
 
Rozmieszczenie obiektów na terenie Krajowego Sk
adowiska Odpadów Promieniotwórczych 
przedstawiono na rys. 14.1. 

Rys. 14.1. Rozmieszczenie obiektów na terenie 
Krajowego Sk
adowiska Odpadów Promieniotwórczych w Ró� anie 

� ród
o ZUOP, 2010 
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Obiekt do przechowywania odpadów d
ugo� yciowych 
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� czone ze sk
adowania odpadów 
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Tabela 14.1. Bilans odpadów odebranych do unieszkodliwiania w latach 2000-2008 (
 ród
o ZUOP) 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Wyszczególnienie sta
e ciek
e sta
e ciek
e sta
e ciek
e sta
e ciek
e sta
e ciek
e sta
e ciek
e sta
e ciek
e sta
e ciek
e sta
e ciek
e 
� ród
a odpadów 

promieniotwórczych 
                  

Reaktor MARIA (m3) 16,55 265,00 14,60 110,00 8,00 95,00 6,00 30,00 6,00 98,21 5,030 21,00 12,92 152,09 5,50 84,00 6,76 29,00 

Reaktor EWA (m3) 4,65 - 1,20 - - - - - - - - - - - - - - - 

OR POLATOM IEA (m3) 11,85 0,41 10,75 0,34 7,200 0,26 7,80 0,23 8,03 0,13 8,60 0,02 7,75 0,03 6,20 0,02 - 0,05 

ZUOP (m3) 5,89 8,50 76,95 8,00 3,10 4,00 18,95 8,00 7,06 - 2,56 4,00 0,33 0,00 1,51 0 3,35 6,00 

Instytucje spoza O� rodka � wierk 
(medycyna, przemys
, nauka) (m3) 

45,83 1,30 41,98 1,39 29,73 1,59 26,79 1,45 31,39 2,88 26,13 1,66 21,17 0,96 17,27 0,48 12,68 2,59 

Ogó
em 84,76 275,20 145,48 119,73 48,03 100,85 59,54 39,68 52,48 101,22 42,32 26,68 42,17 153,08 30,48 84,50 22,79 37,64 

Kategorie odpadów 
promieniotwórczych 

                  

niskoaktywne (m3) 63,22 274,81 128,14 119,40 39,77 100,64 47,62 39,66 40,17 28,19 31,26 26,68 41,57 153,08 29,92 84,48 22,38 37,63 

� rednioaktywne (m3) - 0,40 - 0,33 - 0,21 1,88 0,02 1,35 73,03 0,65 - 0,60 0,02 0,60 0,02 0,40 0,01 

alfa-promieniotwórcze (m3) 3,74 - 1,66 - 5,07 - 2,16 - 0,79 - 1,90 - 2,46 - 0,45 - 0,08 - 

czujki dymu (szt.) 24 367 20 490 10 148 9 995 12 211 14101 19 394 16 425 25 053 

� ród
a zamkni� te (szt.) 898 875 1235 1195 619 825 1 397 1 508 2675 

Odpady przekazane do 
sk
adowania w KSOP-Ró� an 

        
 

obj� to��  (m3) 44,87 137,16 40,72 40,99 33,03 36,30 67,95 48,88 73,41 

aktywno��  (rozpad na 31.12 w 
danym roku) (TBq) 

1,40 1,57 2,41 1,24 0,52 1,87 1,74 1,37 1,26 
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Ilo��  przetworzonych odpadów promieniotwórczych przeznaczonych do okresowego lub 
ostatecznego sk
adowania wynosz�  rocznie 45 m³. S�  to sta
e, zestalone odpady o masie ok. 
70 ton, które zajmuj�  obj� to��  80 m³, z czego 35 m³ przypada na materia
y wi��� ce – g
ównie 
beton. Zestalone odpady transportowane s�  do jedynego w Polsce KSOP w Ró� anie. 
 
Niestety, zgodnie z szacunkami ZUOP, KSOP b� dzie ca
kowicie zape
nione ju�  oko
o roku 
2020-22.  
 
Zarz� dzeniem Ministra Gospodarki z 27 sierpnia 2009 r. powo
ano Zespó
 do spraw 
opracowania Krajowego planu post� powania z odpadami promieniotwórczymi i wypalonym 
paliwem j� drowym. W jego sk
ad weszli przedstawiciele urz� dów i instytucji zwi� zanych 
z gospodark�  odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem j� drowym. Jego 
podstawowym zadaniem jest, oprócz okre� lenia sposobu post� powania z odpadami 
promieniotwórczymi pochodz� cymi z ró� nej dzia
alno� ci, tak� e zaproponowanie sposobu 
podej� cia do wypalonego paliwa j� drowego oraz za
o� e�  i zalece�  co do dalszych prac w tej 
dziedzinie (rekomendacje odno� nie zastosowania w Polsce cyklu otwartego czy otwartego 
z przerobem). Zespó
 rozpocz� 
 ju�  prac�  - w chwili obecnej analizuje koszty zastosowania 
ró� nych sposobów gospodarki odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem 
j� drowym. Analizy te b� d�  podstaw�  rekomendacji dotycz� cych sposobu podej� cia do 
wypalonego paliwa j� drowego (czy wypalone paliwo ma by�  przetwarzane, czy ostatecznie, 
w ca
o� ci sk
adowane na terenie kraju), z uwzgl� dnieniem kosztów i korzy� ci z zastosowania 
ka� dego z obu rozwi� za� . 
 

Rys. 14.2. Obj� to��  odpadów promieniotwórczych 
przekazanych do sk
adowania w latach 1961-2008. 


 ród
o ZUOP 
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14.3. Planowane dzia
ania w zakresie gospodarki odpadami promieniotwórczymi 
w Polsce w zwi� zku rozwojem energetyki j� drowej. 
 
W zakresie sfinansowania gospodarki odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem 
j� drowym przewiduje si�  docelowo wprowadzenie nast� puj� cych rozwi� za� : 
- utworzenie Funduszu Sk
adowania Odpadów Promieniotwórczych i Wypalonego Paliwa 

J� drowego zasilanego przez operatora/operatorów Obiektów Energetyki J� drowej (OEJ). 
Ponadto wp
aty na Fundusz b� d�  dokonywane przez innych u� ytkowników sk
adowisk 
spoza energetyki j� drowej. 

- utworzenie Funduszu Likwidacji Obiektów Energetyki J� drowej (OEJ), który b� dzie mia
 
pokry�  wydatki niezb� dne do likwidacji OEJ. Operator OEJ b� dzie mia
 obowi� zek 
utworzenia i prowadzenia (zarz� dzania) Funduszu Likwidacji OEJ. � rodki gromadzone na 
Funduszu Likwidacji OEJ b� d�  pochodzi�  z corocznych wp
at na fundusz dokonywanych 
przez operatora OEJ oraz z przychodów wynikaj� cych z dozwolonego prawem 
inwestowania � rodków funduszu. � rodki finansowe gromadzone na Fundusz Likwidacji 
OEJ b� d�  wy
� czone z masy upad
o� ciowej operatora. � rodki te b� d�  zwolnione spod 
egzekucji. 

 
Inne procesy przetwarzania odpadów promieniotwórczych i przerobu wypalonego 

paliwa b� d�  finansowane przez operatora OEJ. 
Sk
adowanie odpadów promieniotwórczych i wypalonego paliwa j� drowego b� dzie 

prowadzone przez Zak
ad Unieszkodliwiania Odpadów Promieniotwórczych (ZUOP). 
 

Ww. Plan powinien by�  przyj� ty przez Rad�  Ministrów w 2011 roku, po przyj� ciu 
Programu. 
 
Podejmowane dzia
ania Zespo
u nie odnosz�  si�  bezpo� rednio do kwestii budowy g
� bokiego, 
podziemnego sk
adowiska dla odpadów wysokoaktywnych i wypalonego paliwa. Polska             
nie ma w chwili obecnej problemu z wypalonym paliwem z reaktora badawczego. W 2009 
roku podpisano umowy ze Stanami Zjednoczonymi i Federacj�  Rosyjsk�  na wywóz na sta
e 
tego paliwa do Rosji. Natomiast zgodnie z do� wiadczeniami innych krajów problem 
konieczno� ci budowy takiego sk
adowiska pojawi si�  po ok. 30-40 latach od uruchomienia 
pierwszej elektrowni j� drowej, to jest najwcze� niej ok. 2050 r. Do tego czasu wypalone 
paliwo b� dzie przechowywane w przechowalnikach przyreaktorowych oraz na sk
adowisku 
przej� ciowym na terenie elektrowni. W planie, w oparciu o wyniki przeprowadzonych na jego 
potrzeby analiz, zawarte jednak ju�  zostan�  wst� pne rekomendacje odno� nie wprowadzenia w 
Polsce cyklu zamkni� tego czy otwartego, z uwzgl� dnieniem szacunkowych kosztów obu 
rozwi� za� . Zawarty te�  w nim  zostanie harmonogram i sposób finansowania dzia
a�  
niezb� dnych do budowy g
� bokiego sk
adowiska odpadów wysoko aktywnych i wypalonego 
paliwa j� drowego.  
 
Najpilniejszym zadaniem w zakresie gospodarki odpadami promieniotwórczymi, w zwi� zku 
z zape
nieniem KSOP w Ró� anie, jest budowa nowego sk
adowiska odpadów nisko- 
i � rednioaktywnych. W zakresie lokalizacji sk
adowiska nisko- i � rednioaktywnych odpadów 
promieniotwórczych, wyst� piono do Narodowego Funduszu Ochrony � rodowiska 
i Gospodarki Wodnej o wprowadzenie tych prac do Planu Funduszu, poczynaj� c od 2010 r. 
Firma do ich realizacji zostanie wybrana w 2010 roku. Prace te obejmowa�  b� d�  analiz�  
wyników dotychczasowych opracowa� . Dokonana zostanie te�  reinterpretacja archiwalnych 
materia
ów geofizycznych dla tych lokalizacji. Na podstawie powy� szych analiz wyznaczone 
zostan�  trzy optymalne lokalizacje sk
adowiska odpadów promieniotwórczych.                         
Dla wytypowanych lokalizacji przewiduje si�  prowadzenie szczegó
owych bada� , które 
ostatecznie doprowadz�  do ustalenia jednej konkretnej lokalizacji sk
adowiska nisko- 
i � rednioaktywnych odpadów promieniotwórczych, co planowane jest w roku 2013.                  
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Po wyborze lokalizacji prowadzone b� d�  prace projektowe i budowlane, tak aby najpó� niej 
w 2020 roku nowe sk
adowisko by
o ju�  gotowe. Jest to o tyle istotne, � e wprowadzenie 
energetyki j� drowej b� dzie si�  wi� za
o z powi� kszeniem skali dzia
a�  w zakresie sk
adowania 
odpadów nisko- i � rednioaktywnych. 
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Rozdzia
 15. Udzia
 przemys
u krajowego w Programie Polskiej 
Energetyki J� drowej 
 
Istotnym elementem Programu jest mo� liwie najszersze wykorzystanie krajowego przemys
u. 
Oznacza to z jednej strony odpowiednio przygotowan�  ofert�  technologiczn�  uwzgl� dniaj� c�  
udzia
 polskiego przemys
u. Z drugiej strony wymusza posiadanie przez Polsk�  
przedsi� biorstw b� d� cych w stanie, z uwagi na posiadany potencja
 ludzki, organizacyjny, 
technologiczny i jako� ciowy, realizowa�  zadania wytwórcze i us
ugowe na rzecz energetyki 
j� drowej.  
 
Warunki udzia
u przemys
u krajowego 
 
Realizacja tego celu b� dzie wymaga�  odpowiednich dzia
a�  przygotowawczych, 
szkoleniowych i organizacyjnych g
ównie ze strony polskich przedsi� biorstw wspieranych 
przez ministra w
a� ciwego ds. gospodarki oraz inwestora wspieranego przez firm�  oferuj� c�  
technologi� . 
 
Minister w
a� ciwy ds. gospodarki opracuje efektywny system wspierania przygotowa�  
polskich przedsi� biorstw do udzia
u w budowie obiektów energetyki j� drowej (OEJ). 
Minister w
a� ciwy ds. gospodarki b� dzie mia
 mo� liwo��  oceny dzia
ania systemu                       
na podstawie danych dostarczonych przez inwestora i polskie przedsi� biorstwa. 
 
Realizacja produkcji i us
ug na rzecz energetyki j� drowej wymaga od uczestnicz� cych 
przedsi� biorstw wysokich kompetencji technologicznych,  a tak� e wykazania odpowiedniego 
dla energetyki j� drowej przygotowania w zakresie personelu, organizacji oraz systemu 
zapewnienia i kontroli jako� ci. Zapewni�  to mo� e system akredytacji wykazuj� cy 
w obiektywny i wymierny sposób poziom kompetencji. Akredytacja mo� e by�  udzielana 
przez poszczególnych inwestorów lub dostawców technologii albo mo� e by�  realizowana 
przez organ akredytacyjny.  
 
Program dotyczy budowy elektrowni j� drowych o wysokim standardzie technologicznym, 
zgodnie z wymogami ustawowymi oraz standardami technicznymi i jako� ciowymi, 
okre� lonymi w odpowiednich przepisach prawnych i kontraktowych, wynikaj� cych                        
z regulacji mi� dzynarodowych (MAEA) i krajowych, jak równie�  wymaga�  inwestora. 
Wszystkie te wymagania s�  sklasyfikowane w zale� no� ci od podzespo
u, produktu, 
urz� dzenia czy wykonywanej us
ugi. Wymagania dotycz� ce zarz� dzania jako� ci� ,                       
bez wzgl� du na klas�  bezpiecze� stwa s�  sformu
owane na przyk
ad w nast� puj� cych 
dokumentach i normach: 
 
-  ISO 9001:2008 – Zarz� dzanie jako� ci� , 
- IAEA GSR3:2006 – System Zarz� dzania instalacjami j� drowymi i dzia
alno� ci�  –
Wymagania bezpiecze� stwa, 
- ASME NQA-1-2008 – Wymagania zarz� dzania jako� ci�  w zastosowania dla instalacji 
j� drowych, 
- RCCM A5000 – 2008 – Zasady przestrzegania jako� ci. 
 
Podwykonawcy krajowi b� d�  tak� e zobowi� zani do przestrzegania szczególnych zasad 
w zakresie BHP, na przyk
ad zgodnie z OHSAS 18001 i ochrony � rodowiska – np. wg ISO 
14001. 
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Dzia
ania na rzecz udzia
u polskiego przemys
u  
 
a) Ocena potrzeb 

 
Inwestor i/lub jego bezpo� redni dostawca technologii j� drowej okre� l�  list�  produktów 
i us
ug, których wykonanie mo� e by�  zlecone przedsi� biorstwom krajowym. Lista ta jest 
wynikiem znajomo� ci czynników obiektywnych i elementów zale� nych od warunków 
lokalnych (lokalizacja, warunki atmosferyczne, geologia, poziom reprezentowany przez 
wykonawców itp.). 
Zlecenia firmom krajowym nie b� d�  ograniczone do dziedzin technicznych. Mog�  one 
równie�  obejmowa�  us
ugi prawne i regulacyjne, organizacyjne, projektowe, 
transportowe, logistyczne, itp. 
 

b) Ocena mo� liwo� ci przemys
u krajowego i rodzimych us
ug 
 
Inwestor lub jego bezpo� redni dostawca technologii og
osz�  wspomnian�  powy� ej list�  
produktów i us
ug, których wykonanie mo� e by�  zlecone przedsi� biorstwom krajowym 
w celu pozyskania deklaracji przedsi� biorstw krajowych udzia
u w budowie OEJ. 
Nast� pnie zweryfikuj�  otrzymane zg
oszenia pod k� tem stanu technologicznego, 
kompetencyjnego i organizacyjnego. Kolejnym krokiem b� dzie analiza przedsi� biorstw, 
które wykaza
y takie zainteresowanie w celu ustalenia mo� liwo� ci produkcyjnych lub 
realizacji us
ug. Firmy na odpowiednim poziomie b� d�  mog
y rozpocz��  proces 
uzyskania akredytacji poprzez dokonanie koniecznych zmian w organizacji, wdro� enie 
systemów kontroli jako� ci, przyswojenie nowych technologii, zwi� kszenie potencja
u 
produkcyjnego, obni� enie kosztów w
asnych, itp. Analiza winna tak� e wskaza�  na koszty 
niezb� dnych do przeprowadzenia zmian. 
 

c) Akredytacja 
 
Zainteresowane firmy po zako� czeniu procesu dostosowawczego otrzymaj�  akredytacj�  
inwestora. Zakres akredytacji zale� ny b� dzie od przeprowadzonego procesu 
dostosowawczego oraz proponowanego przez przedsi� biorstwo obszaru jego aktywno� ci. 
Akredytacja b� dzie wa� na przez � ci� le okre� lony czas. Istnieje mo� liwo��  akredytacji 
kaskadowej: wykonawca autoryzuje g
ównego podwykonawc�  (ju�  posiadaj� cego 
akredytacj� ) do akredytowania innych poddostawców. Inwestor mo� e tak� e wybra�  
jednego partnera krajowego, któremu da prawo dobierania sobie podwykonawców. 
Zasad�  akredytacji jest zachowanie naj� ci� lejszych regu
 bezpiecze� stwa. Z tego powodu 
uzyskanie akredytacji np. do produkcji podzespo
ów bezpo� rednio dla cz�� ci j� drowej 
elektrowni („wyspy j� drowej”) jest procesem trudnym, d
ugotrwa
ym i kosztownym. 
 

d) Analiza ko� cowa 
 
Pe
ny zbiór danych o potrzebach i o przedsi� biorstwach krajowych jest podstaw�  do 
ko� cowej analizy mo� liwo� ci wykorzystania przemys
u krajowego w Programie. W jej 
wyniku, w posiadaniu inwestora b� d�  nast� puj� ce informacje: 
·  lista konkretnych przedsi� biorstw, zainteresowanych programem i mog� cych 

zapewni�  odpowiedni�  jako��  produktów i us
ug, 
·  harmonogram dzia
a�  akredytacyjnych dotycz� cych wykorzystania konkretnych 

dostawców produktów i us
ug, 
·  opracowanie wytycznych w zakresie wykorzystania wybranych krajowych 

producentów i dostawców us
ug. 
 



 

101 

Dla rzetelnej oceny skali udzia
u polskiego przemys
u dla poszczególnych technologii 
j� drowych pomocne by
oby opracowanie wska� nika wykorzystania polskiego przemys
u, 
który liczbowo okre� la
by poziom zaanga� owania krajowych poddostawców. Wska� nik taki 
móg
by uwzgl� dnia�  globaln�  sum�  zamówie� , zatrudnienie, podwy� szenie kompetencji 
przez firmy i kwalifikacji przez ich pracowników, mo� liwo��  wykorzystania firm przy 
kolejnych inwestycjach j� drowych, w tym te�  udzia
 firm pa� stwowych. W zwi� zku z tym 
nale� y te�  przeanalizowa�  mo� liwo� ci udzia
u firm obj� tych procedurami post� powa�  
publicznych.  
 
 
Korzy � ci z udzia
u polskiego przemys
u 
 
Mo� na oczekiwa�  pozytywnych efektów w skali makro w bran� ach zaanga� owanych 
w kooperacj�  z sektorem energetyki j� drowej. Maksymalny udzia
 polskich firm w budowie 
OEJ powinien korzystnie wp
yn��  na polsk�  gospodark�  oraz przemys
. Polska gospodarka 
skorzysta g
ównie poprzez wzrost zatrudnienia zwi� zanego z budow�  OEJ. Rozmiar tego 
wzrostu zale� ny b� dzie od zakresu samego programu j� drowego. W przypadku ka� dej 
elektrowni j� drowej poddostawcy zatrudnia�  b� d�  wiele tysi� cy polskich pracowników 
zwi� zanych bezpo� rednio lub po� rednio z realizacj�  inwestycji. Wzrost zatrudnienia oznacza 
wzrost wp
ywów podatkowych (bezpo� rednich i po� rednich), wzrost popytu i poda� y oraz 
inne korzy� ci z tym zwi� zane.  
 
Osi� gni� cie wy� szych kompetencji przez przedsi� biorstwo umo� liwi mu realizacj�  zlece�             
na rzecz wszystkich inwestycji energetyki j� drowej na � wiecie oraz u
atwi pozyskiwanie 
zlece�  i zamówie�  na rzecz innych, ni�  energetyka j� drowa, przemys
ów.  
 
Obok korzy� ci technologicznych, czy organizacyjnych lub kompetencyjnych uczestnicz� ce 
w budowie OEJ przedsi� biorstwa b� d�  mia
y tak� e wi� ksz�  mo� liwo��  nawi� zywania 
wspó
pracy z podobnymi przedsi� biorstwami posiadaj� cymi wymagane kompetencje, czy 
technologie na zasadzie „joint ventures” lub podobnych powi� za�  kapita
owych lub 
organizacyjnych. Zapewni
oby to polskiemu przemys
owi integracj�  z mi� dzynarodowym 
przemys
em energetyki j� drowej. Mog
oby to dotyczy�  nie tylko budowy elektrowni 
j� drowych, ale tak� e innych dziedzin, jak np. cyklu paliwa j� drowego lub gospodarki 
odpadami promieniotwórczymi. Szczególnie ten ostatni obszar jest interesuj� cy dla Polski 
z uwagi na konieczno��  budowy w Polsce do 2020 r. nowego sk
adowiska nisko- 
i � rednioaktywnych odpadów promieniotwórczych. 
 
Generalnie stwierdzi�  mo� na, � e dzia
alno��  gospodarcza polskich przedsi� biorstw zwi� zana 
z budow�  OEJ tworzy�  powinna warto��  dodan�  wp
ywaj� c�  bezpo� rednio na wzrost PKB. 
B� dzie to wzi� te pod uwag�  w prognozach rozwoju gospodarczego Polski realizowanych 
przez ministra w
a� ciwego ds. gospodarki we wspó
pracy z Bankiem � wiatowym.  
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Rozdzia
 16. Konsultacje spo
eczne i proces informowania 
 
Poparcie spo
eczne dla energetyki j� drowej jest jednym z najwa� niejszych warunków 
realizacji Programu. Do� wiadczenie pa� stw Europy Zachodniej i Stanów Zjednoczonych 
wskazuje, � e stabilne i � wiadome poparcie (lub co najmniej akceptacja) wi� kszo� ci 
spo
ecze� stwa, jest warunkiem koniecznym wdro� enia energetyki j� drowej pozwalaj� cym na 
unikni� cie wci� gania tematu do debat politycznych. Wymaga to jednak szerokiego konsensu 
politycznego na etapie przygotowywania i wdra� ania Programu, jak i stosownych regulacji 
w tym zakresie. 
 
16.1. Stan obecny 
 
Obecnie, poparcie polskiego spo
ecze� stwa dla energetyki j� drowej, wed
ug ró� nych 
sonda� y, waha si�  wokó
 poziomu 40-50%. Nale� y jednak zauwa� y� , � e jest to poparcie 
niepewne i w znacznej mierze nie wynikaj� ce z rzetelnej wiedzy spo
ecze� stwa na temat 
energii j� drowej. Wykazuj�  to sonda� e, przeprowadzane na zlecenie ró� nych firm i instytucji 
(m.in. PAA), gdzie zadaje si�  m.in. pytania dotycz� ce stanu wiedzy oraz samooceny stanu 
wiedzy. Polacy wiedz�  na temat energii j� drowej bardzo niewiele, ale równocze� nie na ogó
 
s�  � wiadomi swojej niewiedzy. Jest to informacja pozytywna, bowiem oznacza otwarto��  
spo
ecze� stwa na informacj� , edukacj�  i dialog. 
Niski poziom wiedzy polskiego spo
ecze� stwa na temat energii j� drowej ma swoje � ród
o 
w ponad 20 latach zaniedba�  edukacyjnych.  
 
16.2. Wymagane dzia
ania 
 
Aby zwi� kszy�  zakres rzetelnej wiedzy spo
ecze� stwa na temat energii j� drowej (a w niej 
energetyki j� drowej) konieczne jest ci� g
e prowadzenie dzia
a�  edukacyjnych 
i informacyjnych. Oba typy dzia
a�  powinny by�  ze sob�  skorelowane i skoordynowane, 
prowadzone równolegle. Ci�� ar dzia
a�  edukacyjnych powinien by�  roz
o� ony pomi� dzy 
resorty odpowiedzialne za edukacj� , kszta
cenie i promowanie nauki, wspó
pracuj� ce 
z Ministrem Gospodarki, wspó
pracuj� cego w przysz
o� ci z Agencj�  Energetyki J� drowej. 
Dzia
ania edukacyjne powinny realizowa�  równie�  inne organy i instytucje pa� stwowe, które 
zostan�  wytypowane przez instytucj�  odpowiedzialn�  za wdra� anie Programu. Dzia
ania 
edukacyjne nale� y prowadzi�  od najni� szych szczebli edukacji – przynajmniej od poziomu 
szko
y podstawowej. Powinni je wspiera�  równie�  inwestor/inwestorzy, zarówno w ramach 
swojej polityki Spo
ecznej Odpowiedzialno� ci Biznesu jak i w ramach wspó
pracy 
z instytucjami kszta
c� cymi kadry dla energetyki j� drowej.  
 
Szczegó
owy wykaz dzia
a�  edukacyjnych b� dzie zawarty w Planie Rozwoju Zasobów 
Ludzkich omówionym w rozdziale 12.  
 
Drugim elementem s�  dzia
ania informacyjne uwzgl� dniaj� ce dialog z adresatami. Za 
dzia
ania informacyjne odpowiada�  b� dzie Minister Gospodarki wspierany przez AEJ, a na 
poziomie lokalnym równie�  inwestorzy. Dzia
ania musz�  by�  prowadzone na dwóch 
poziomach: 

·  ogólnokrajowym, 
·  lokalnym – w prawdopodobnych oraz ju�  wyznaczonych lokalizacjach obiektów 

j� drowych. 
 
Dialog (dwukierunkowo��  przep
ywu informacji) polega�  ma przede wszystkim na 
wykorzystywaniu przez instytucj�  odpowiedzialn�  za dzia
ania informacyjne informacji 
zwrotnej od adresatów (tj. poszczególnych grup spo
ecznych, liderów opinii itp.) i na jej 
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podstawie formu
owaniu kolejnych informacji. Do zbierania informacji zwrotnej powinny 
by�  wykorzystywane takie narz� dzia, które s�  
atwo dost� pne dla obywateli – na przyk
ad 
Internet. 
 
Zarówno dzia
ania edukacyjne jak i informacyjne powinny by�  przynajmniej w pocz� tkowym 
etapie finansowane przede wszystkim z bud� etu pa� stwa. Jednak� e instytucje realizuj� ce 
poszczególne dzia
ania powinny, we wspó
pracy z Ministrem Gospodarki, wyszukiwa�  
alternatywne, dodatkowe � ród
a finansowania, zw
aszcza fundusze Unii Europejskiej, co ma 
na celu odci�� enie bud� etu pa� stwa w maksymalnie mo� liwym stopniu, przy jednoczesnym 
zachowaniu ci� g
o� ci dzia
a�  informacyjnych i edukacyjnych oraz ich efektywno� ci. 
 
Cz���  dzia
a�  edukacyjnych oraz dzia
ania informacyjne na poziomie lokalnym powinny by�  
wspó
finansowane przez inwestorów z uwagi na znaczenie tych dzia
a�  dla podwy� szenia 
poziomu akceptacji spo
eczno� ci lokalnych dla inwestycji w energetyk�  j� drow� . 
 
16.3 Proponowane dzia
ania 
 
16.3.1. Kampania informacyjna 
 
W procesie tworzenia i funkcjonowania energetyki j� drowej bardzo wa� nymi elementami 
b� d� : komunikacja spo
eczna, dzia
ania informacyjne i edukacyjne oraz udzia
 spo
ecze� stwa 
w podejmowaniu decyzji w zakresie energetyki j� drowej. B� d�  one realizowane na zasadach 
i w trybie ustawy o energetyce j� drowej oraz ustawy o udost� pnianiu informacji o � rodowisku 
i jego ochronie, udziale spo
ecze� stwa w ochronie � rodowiska oraz o ocenach oddzia
ywania 
na � rodowisko. 
 
W ustawie o energetyce j� drowej okre� lone zostan�  obowi� zki AEJ, operatora OEJ 
i inwestora OEJ w zakresie gromadzenia, publikacji i udost� pniania danych i informacji 
o energetyce j� drowej, sposoby prowadzenia dzia
a�  informacyjnych oraz uregulowane 
zostan�  kwestie dotycz� ce referendum w sprawie budowy OEJ, jak te�  zakres obowi� zków 
w obszarze edukacji, w tym edukacji spo
ecznej. Znowelizowana ustawa Prawo Atomowe 
okre� li natomiast obowi� zki Prezesa PAA (pó� niej KDJ) w zakresie informowania na temat 
bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej.  
 
Spo
ecze� stwo b� dzie uprawnione do otrzymywania informacji na temat funkcjonowania 
energetyki j� drowej. Udost� pnione b� d�  wszystkie informacje, o ile nie s�  to informacje 
prawnie chronione zgodnie z obowi� zuj� cymi przepisami o ochronie informacji, obj� te 
prawami w
asno� ci intelektualnej, uznane przez Inwestora/Operatora OEJ za informacje 
wra� liwe, dotycz� ce ochrony fizycznej i zabezpiecze�  materia
ów j� drowych oraz takie, 
których ujawnienie stanowi
oby zagro� enie dla bezpiecze� stwa publicznego. AEJ b� dzie 
zobowi� zana do ochrony danych i informacji pozyskanych od Inwestora/Operator OEJ przed 
dost� pem osób i podmiotów nieuprawnionych. 
 
AEJ b� dzie zobowi� zana do gromadzenia danych i informacji dotycz� cych energetyki 
j� drowej w Polsce i na � wiecie, do ich przetwarzania oraz publikacji i udost� pniania 
zainteresowanym osobom fizycznym i prawnym. Zakres danych i informacji gromadzonych 
przez AEJ b� dzie wynika
 z zapotrzebowania na nie. 
 
Ka� dy inwestor oraz operator OEJ b� dzie zobowi� zany do regularnego i bezp
atnego 
przekazywania AEJ odpowiedniej jako� ci i zgodnych z rzeczywisto� ci�  danych i informacji 
dotycz� cych ich OEJ. Tak� e krajowy dozór j� drowy b� dzie zobowi� zany do niezw
ocznego 
przekazywania AEJ informacji udost� pnianych i publikowanych przez siebie, celem ich 
przetworzenia, udost� pnienia i publikacji. 
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AEJ b� dzie przetwarza�  otrzymywane dane. W zale� no� ci od stopnia istotno� ci cz���  danych 
oraz informacji b� dzie publikowa�  m.in. za po� rednictwem stron internetowych oraz 
biuletynu AEJ, udost� pnia�  je w siedzibie Agencji oraz w Lokalnych Centrach 
Informacyjnych. 
 
Wa� nym elementem komunikacji spo
ecznej w aspekcie lokalnym b� dzie Lokalne Centrum 
Informacji (LCI). Ka� dy inwestor zobowi� zany b� dzie do utworzenia LCI zlokalizowanego 
na terenie gminy odpowiedniej miejscowo dla Obiektu Energetyki J� drowej najpó� niej 
z dniem uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy OEJ i b� dzie 
zobowi� zany do prowadzenia jego dzia
alno� ci do czasu zako� czenia likwidacji OEJ. 
 
LCI b� dzie punktem informacyjnym i b� dzie w nim realizowana przez inwestora, inwestora 
OEJ i operatora OEJ lokalna strategia informacyjna, edukacyjna i promocyjna w zakresie 
energetyki j� drowej. AEJ oraz krajowy dozór j� drowy b� d�  mog
y realizowa�                              
za po� rednictwem LCI swoje zadania w zakresie udost� pniania informacji i danych oraz 
edukacji. 
 
Do zada�  inwestora/operatora prowadz� cego LCI b� d�  nale� a
y publikacja bie�� cych 
informacji nt. pracy OEJ, publikacja bie�� cych danych nt. stanu bjior wokó
 OEJ, wspó
praca 
z AEJ w zakresie szerzenia w spo
ecze� stwie rzetelnej wiedzy nt. energetyki j� drowej w kraju 
i na � wiecie oraz wspó
praca z krajowym dozorem j� drowym w zakresie udost� pniania 
informacji i danych dotycz� cych bjior oraz edukacji spo
ecznej w tym zakresie. Publikacja 
powy� szych informacji przez LCI b� dzie realizowana co najmniej w formie elektronicznej za 
po� rednictwem stron internetowych oraz w formie drukowanej, jako lokalny biuletyn 
informacyjny. 
 
Rada Gminy odpowiedniej miejscowo dla lokalizacji OEJ na wniosek spo
eczno� ci lokalnej 
ma prawo powo
a�  Lokalny Komitet Informacyjny (LKI), który b� dzie pe
ni�  rol�  
� cznika 
pomi� dzy spo
eczno� ci�  lokaln� , a inwestorem/operatorem OEJ. W sk
ad komitetu b� d�  
wchodzili przedstawiciel w
adz samorz� dowych i przedstawiciele spo
eczno� ci lokalnej. Do 
zada�  LKI nale� e�  b� dzie zapewnienie monitoringu spo
ecznego dzia
alno� ci OEJ, 
informowanie spo
eczno� ci lokalnej o dzia
alno� ci OEJ oraz reprezentowanie spo
eczno� ci 
lokalnej w kontaktach z przedstawicielami OEJ. LKI b� dzie mia
 prawo wej� cia na teren OEJ, 
prawo do wgl� du do dokumentów OEJ (z wyj� tkiem dokumentów zawieraj� cych tajemnice 
prawnie chronione oraz informacje wra� liwe, w tym dokumentów dotycz� cych ochrony 
fizycznej i zabezpiecze�  materia
ów j� drowych), prawo do powo
ywania ekspertów 
zewn� trznych oraz prawo do domagania si�  od inwestora/operatora OEJ wyja� nie�  
w uzasadnionych interesuj� cych komitet kwestiach. 
 
Rada Gminy, na terenie której planowana b� dzie budowa, b� dzie budowany lub b� dzie 
funkcjonowa
 OEJ b� dzie mia
a prawo do utworzenia Gminnego Punktu Informacyjnego 
(GPI) w którym b� dzie realizowa
a gminn�  strategi�  informacyjn� , edukacyjn�  i promocyjn�  
w zakresie energetyki j� drowej. Szczegó
owe zadania oraz sposób funkcjonowania GPI 
okre� li Rada Gminy. AEJ oraz LCI b� d�  zobowi� zani do udost� pniania GPI danych 
i informacji na zasadach okre� lonych w ustawie o energetyce j� drowej.  
 
Konsultacje spo
eczne b� d�  prowadzone wy
� cznie w zwi� zku z decyzjami maj� cymi 
charakter obligatoryjny. W zwi� zku z tym w przypadku decyzji o wskazaniu lokalizacji 
inwestycji w zakresie budowy OEJ nie b� d�  one prowadzone. Natomiast w odniesieniu do 
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy OEJ w ramach konsultacji 
spo
ecznych inwestor b� dzie mia
 prawo zorganizowania dodatkowych form konsultacji 
spo
ecznych ni�  przewidziane w ustawie o udost� pnianiu informacji o � rodowisku i jego 
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ochronie, udziale spo
ecze� stwa w ochronie � rodowiska oraz o ocenach oddzia
ywania na 
� rodowisko. B� d�  one jednak musia
y spe
ni�  nast� puj� ce warunki: 
1. Zostanie zagwarantowany równy dost� p wszystkich zainteresowanym osób fizycznych 

i prawnych do udzia
u w tej formie konsultacji; 
2. Zostanie zagwarantowana mo� liwo��  wypowiedzenia si�  wszystkim zainteresowanym 

osobom fizycznym i prawnym; 
3. Zostanie zagwarantowane prawo inwestora oraz wojewody do ustosunkowania si�  do 

wypowiedzi uczestników konsultacji; 
4. W wyniku konsultacji zostanie opracowany raport podsumowuj� cy pytania i wnioski osób 

fizycznych i prawnych oraz odpowiedzi przedstawicieli inwestora, wojewody i innych 
organów zaproszonych do uczestnictwa w konsultacjach. Raport b� dzie do
� czany do 
wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji w zakresie budowy OEJ. 

 
Wa� niejszym elementem lokalnej kampanii spo
ecznej b� dzie przeprowadzone w� ród 
spo
eczno� ci lokalnej referendum w sprawie budowy OEJ lub zespo
u OEJ planowanego 
w danej lokalizacji. Proponowana w ustawie o energetyce j� drowej instytucja referendum 
b� dzie rozwi� zaniem szczególnym w stosunku do referendum lokalnego. W zwi� zku 
powy� szym, w zakresie w zakresie sposobu przeprowadzania referendum w sprawie budowy 
OEJ b� d�  mia
y jedynie odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy z dnia 15 wrze� nia 2000 
roku o referendum lokalnym (Dz.U. Nr 88, poz. 985). Referendum powinno zosta�  
przeprowadzone przez w
adze gminy odpowiedniej miejscowo dla planowanej budowy OEJ 
na wniosek inwestora przed jego wyst� pieniem z wnioskiem o wydanie decyzji zasadniczej 
dla OEJ dla danej lokalizacji. Referendum w sprawie budowy OEJ winno by�  poprzedzone 
dzia
aniami informacyjnymi prowadzonymi przez inwestora oraz inne zainteresowane 
podmioty. Decyzja w ramach referendum b� dzie podejmowana zwyk
�  wi� kszo� ci�  g
osów i 
b� dzie ono wa� ne bez wzgl� du na frekwencj� . Szczegó
y dotycz� ce sposobu przeprowadzania 
referendum oraz jego wa� no� ci zostan�  przedstawione w projektowanej ustawie  energetyce 
j� drowej.  
 
16.3.2. Kampania edukacyjna 
 
Ostatnie badania spo
ecze� stwa wykaza
y, � e poziom wiedzy o energetyce j� drowej, 
promieniowaniu jonizuj� cym i fizyce j� drowej jest w Polsce bardzo niski. W zwi� zku z tym 
niezb� dne jest ci� g
e prowadzenie kampanii edukacyjnej. Celem takiej kampanii jest 
podniesienie poziomu wiedzy spo
ecze� stwa o energetyce j� drowej co spowoduje, � e decyzje 
wyra� ane wobec energetyki j� drowej – poparcie lub negacja – b� d�  mia
y silniejsze podstawy 
merytoryczne, a nie b� d�  opiera
y si�  na mitach i nieprawdziwych tezach, a tak� e b� d�  
odporne na dzia
ania populistyczne, ideologiczne i nieracjonalne. 
 
Dzia
ania edukacyjne skierowane do ca
ego spo
ecze� stwa b� d�  prowadzone przez krajowy 
dozór j� drowy w zakresie BJiOR zgodnie z ustaw�  Prawo Atomowe i AEJ w zakresie 
energetyki j� drowej zgodnie z ustaw�  o energetyce j� drowej przy wspó
pracy 
inwestora/operatora. Wa� nym elementem kampanii edukacyjnej b� dzie oferta edukacyjna 
skierowana do szkó
 podstawowych, gimnazjalnych i � rednich realizowana w LCI. Oferta 
b� dzie sk
ada
a si�  g
ównie z zaj��  skierowanych do szkó
 podstawowych, gimnazjów i szkó
 
ponadgimnazjalnych, wystaw oraz interaktywnych prezentacji. Poza dzia
alno� ci�  edukacyjn�  
LCI b� dzie ona równie�  prowadzona przez AEJ i krajowy dozór j� drowy z wykorzystaniem 
wszystkich dost� pnych form przekazu informacji (Internet, telewizja, radio, prasa codzienna, 
czasopisma i prasa specjalistyczna).  
 
Dzia
alno��  edukacyjna AEJ b� dzie finansowana z bud� etu AEJ, a dzia
alno��  edukacyjna 
krajowego dozoru j� drowego b� dzie finansowana z jego bud� etu. AEJ b� dzie wspó
pracowa�  
z Ministerstwem Edukacji Narodowej w zakresie edukacji m
odzie� y szkolnej, gimnazjalnej 
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oraz uczniów szkó
 ponad gimnazjalnych w zakresie energetyki j� drowej. AEJ b� dzie tak� e 
upowszechnia
a wiedz�  w zakresie energetyki j� drowej w� ród studentów szkó
 wy� szych we 
wspó
pracy z MNiSW. 
 
 
16.4. Stan przygotowa�  do kampanii informacyjnej 
 
Realizuj� c zadania okre� lone w Ramowym Harmonogramie Dzia
a�  dla Energetyki J� drowej 
Ministerstwo Gospodarki zleci
o opracowanie projektu kampanii informacyjno-edukacyjnej, 
której g
ównym celem b� dzie przedstawienie spo
ecze� stwu wiarygodnej i rzetelnej 
informacji na temat energetyki j� drowej oraz poprzez dzia
ania edukacyjne podniesienie 
w spo
ecze� stwie wiedzy w tym zakresie. 
 
Zgodnie z Harmonogramem - dzia
ania informacyjno-edukacyjne (etap I, dzia
anie 6) 
powinny si�  rozpocz��  najpó� niej do 31.12.2010 r. Niektóre ich elementy zosta
y 
zainicjowane ju�  w maju 2009 r. Warto doda� , � e dzia
ania w zakresie informacji i edukacji 
by
y ju�  wcze� niej samodzielnie realizowane przez PAA (broszury informacyjne dot. ochrony 
radiologicznej, pikniki naukowe), instytuty naukowo-badawcze (Instytut Problemów 
J� drowych, Instytut Energii Atomowej POLATOM, Instytut Chemii i Techniki J� drowej – 
ró� ne dzia
ania edukacyjne oraz aktywno��  w Internecie) i uczelnie wy� sze (konferencje, 
sympozja). 
 
Dzia
ania informacyjno-edukacyjne b� d�  kontynuowane po 2020 r. Nie jest mo� liwe 
szczegó
owe zaplanowanie konkretnych dzia
a�  w tak d
ugim horyzoncie czasowym, dlatego 
projekt kampanii wykonany dla Ministerstwa Gospodarki obejmuje tylko pierwsz�  faz�  
kampanii, która b� dzie trwa�  do ko� ca 2012 r. 
 
Gotowy projekt kampanii informacyjnej zosta
 skonsultowany z ekspertami posiadaj� cymi 
wiedz�  i do� wiadczenie w zakresie komunikacji spo
ecznej oraz edukacji, a tak� e 
z najwa� niejszymi � rodowiskami, które b� d�  uczestniczy�  w realizacji dzia
a�  kampanii. 
W trakcie konsultacji wprowadzono liczne zmiany, dodano wiele nowych propozycji dzia
a�  
i znacznie rozbudowano cz���  merytoryczn� . Projekt kampanii skonstruowano tak, by mo� na 
by
o go stale modyfikowa�  i dostosowywa�  do zmieniaj� cych si�  warunków, jednak jego 
g
ówne cele pozostan�  niezmienione do ko� ca trwania pierwszej fazy kampanii. 
 
Segmentacji grup docelowych dokonano w oparciu o wyniki przeprowadzonych w ci� gu 
ostatnich 3 lat sonda� y. W ramach ca
ego spo
ecze� stwa wydzielone zosta
y konkretne grupy, 
m.in. � rodowiska opiniotwórcze, samorz� dowcy, m
odzie� . 
 
Sporz� dzono klasyfikacj�  najwa� niejszych z punktu widzenia kampanii grup spo
ecznych 
wed
ug ich stopnia akceptacji (lub braku akceptacji) energetyki j� drowej. 
 
Okre� lone zosta
y cele komunikacyjne, zarówno na poziomie ogólnopolskim, jak 
i regionalnym. Cel regionalny zak
ada nieco inne formy i tre��  przekazu ni�  ogólnopolski, 
poniewa�  mieszka� cy gmin, powiatów i województw zainteresowanych budow�  elektrowni 
j� drowej na swoim terenie b� d�  oczekiwali udzielenia im informacji dotycz� cych wszelkiego 
typu wp
ywów elektrowni j� drowych na najbli� sze otoczenie – zarówno od strony 
bezpiecze� stwa, ochrony � rodowiska, jak i wp
ywu na gospodark�  regionu. 
 
W ramach dzia
a�  edukacyjnych w szko
ach planowane jest wprowadzenie lekcji 
o energetyce j� drowej prowadzonych atrakcyjnymi metodami. Plan dzia
a�  edukacyjnych 
zak
ada m.in. zrzeszenie nauczycieli zainteresowanych upowszechnianiem wiedzy 
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o energetyce j� drowej, którzy obecnie próbuj�  prowadzi�  tego typu dzia
ania samodzielnie 
i bez wsparcia. 
 
Projekt kampanii przewiduje dzia
ania na poziomie samorz� dów oraz aktywn�  wspó
prac�  
Ministerstwa Gospodarki z mediami. 
 
Rozbudowane b� d�  równie�  dzia
ania w Internecie. Uruchomione zostan�  dedykowane strony 
internetowe, które b� d�  zawiera
y zarówno podstawowe informacje o energetyce j� drowej, 
jak i informacje dla osób g
� biej zainteresowanych tematem. Dyskusja w sieci prowadzona 
b� dzie za po� rednictwem specjalnie przygotowanych for internetowych.  
 
Kampania najwi� kszy nacisk po
o� y na debat� . Aby decyzja o uruchomieniu Programu 
Energetyki J� drowej mog
a by�  podj� ta, spo
ecze� stwo musi otrzyma�  pe
n�  i rzeteln�  
informacj�  o energetyce j� drowej. Debaty publiczne b� d�  prowadzone w ca
ej Polsce, 
a najwa� niejsze z nich powinny by�  transmitowane przez media – tak aby wszyscy mogli 
zapozna�  si�  z argumentami zwolenników i przeciwników pokojowego wykorzystania energii 
j� drowej oraz odpowiedziami na te argumenty. Tego typu strategia stosowana jest z du� ym 
powodzeniem i przy aprobacie spo
ecze� stwa w pa� stwach Europy Zachodniej                        
(Wielka Brytania, Francja) oraz Stanach Zjednoczonych. Planowana jest równie�  
kilkudniowa debata, której celem b� dzie ostateczne rozwianie wszelkich w� tpliwo� ci, co do 
zasadno� ci budowy elektrowni j� drowych w Polsce. 
 
 
Kampania informacyjno-edukacyjna odpowie na g
ówne pytania stawiane energetyce 
j� drowej: 
·  Czy eksploatacja elektrowni j� drowych jest bezpieczna? Czy awaria taka, jak 

w Czarnobylu by
aby mo� liwa w polskiej elektrowni j� drowej? 
·  Czy elektrownie j� drowe s�  konkurencyjne ekonomicznie wobec innych � róde
 energii 

elektrycznej? 
·  Czy OZE mog�  zast� pi�  elektrownie j� drowe? 
·  Czy odpady promieniotwórcze rzeczywi� cie s�  problemem i co mo� na z nimi zrobi� ?             

Co staje si�  z elektrowni�  j� drow�  gdy zako� czy ona swoj�  prac� ? 
·  Czy import paliwa j� drowego móg
by uzale� ni�  Polsk�  gospodarczo od innych pa� stw? 

Czy Polska mo� e wykorzysta�  w
asne zasoby uranu? 
·  Jaki jest stosunek innych pa� stw do energetyki j� drowej i jaki jest stosunek Unii 

Europejskiej? 
 
� rodki finansowe na realizacj�  kampanii informacyjnej zosta
y zapewnione w bud� ecie na 
2010 r. oraz zaplanowane w bud� ecie na lata 2011 – 2012.  
 
W efekcie realizowanych procedur przetargowych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 
2004 r. prawo zamówie�  publicznych, planowane jest zako� czenie post� powania 
przetargowego do ko� ca 2010 roku. Kampania informacyjna (I etap) b� dzie prowadzona do 
ko� ca 2012 r. Nast� pnie podsumowane zostan�  jej wyniki i b� dzie ona kontynuowana z 
wykorzystaniem wniosków z jej pierwszego etapu.  
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           Za
� cznik nr 1 

1 Prawo wdro� one (ustawy, niezb� dne przepisy wykonawcze)

2
Przygotowanie dozoru j� drowego (kadry, bud� et, zaplecze 
techniczne) w zakresie niezb� dnym do podj� cia dzia
a�  w 
kolejnych etapach  projektu

3 Decyzja zasadnicza

4 Wst� pne analizy lokalizacyjne

5
Badania lokalizacyjne, ocena lokalizacji przez dozór 
j� drowy

6 Ocena oddzia
ywania na � rodowisko

7 Wybór najlepszej lokalizacji

8
Nabycie praw do gruntu,  referendum, decyzja o ustaleniu 
lokalizacji

9 Pozwolenie na prace przygotowawcze

10
Badania terenu na potrzeby projektowania, przygotowanie 
terenu pod budow� , przygotowanie zaplecza

11
Rozwój infrastruktury transportowej dla potrzeb budowy 
elektrowni

12 Wst� pne rozmowy z potencjalnymi partnerami

13 Negocjacje, podpisanie umowy (umów)

14 Przygotowanie przetargu na technologi�

15
Powiadomienie dozoru j� drowego o dopuszczalnych 
technologiach, przetarg na technologi� , wybór technologii, 
rezerwacja g
ównych elementów

16
Projektowanie, mobilizacja wykonawcy, podpisanie 
g
ównych kontraktów

17 Opracowanie wst� pnego raportu bezpiecze� stwa

18
Post� powanie administracyjne dla uzyskania pozwolenia na 
budow� , w tym zezwolenie dozoru j� drowego

19 Pozwolenie na budow� , pierwszy beton

20 Budowa elektrowni

21 Rozbudowa sieci przesy
owych

22 Opracowanie raportu bezpiecze� stwa

23
Ocena raportu bezpiecze� stwa przez dozór j� drowy, 
zezwolenie na rozruch

24 Rozruch, próbna eksploatacja

25 Pozwolenie na sta
�  eksploatacj�

2019

Partnerzy

Lokalizacja

Pa� stwo

2018

Elektrownia

Proponowany przez Inwestora harmonogram budowy pierwszej elektrowni j� drowej
20202014 2015 2016 20172011 2012 2013
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OPIS HARMONOGRAMU 

Wej� cie w � ycie ustaw dotycz� cych energetyki j� drowej wraz z przepisami wykonawczymi 
(poz. 1) jest kluczow�  kwesti�  dla mo� liwo� ci przygotowania dozoru j� drowego do rozwoju 
energetyki j� drowej (poz. 2) i podj� cia przez inwestora dzia
a�  o kapita
och
onnym 
charakterze.  

Aby uruchomienie elektrowni by
o mo� liwe w 2020 roku, dozór j� drowy powinien rozpocz��  
dzia
alno��  niezw
ocznie po tym, jak wdro� one zostanie prawo (po
owa 2011) i by�  w stanie 
ustosunkowa�  si�  do propozycji inwestora odno� nie potencjalnych lokalizacji 
i standardowych konstrukcji elektrowni j� drowych dopuszczonych do post� powania 
przetargowego. Wszelkie opó� nienia w tym zakresie rodz�  ryzyka zarówno w zakresie 
dotrzymania terminu budowy elektrowni, jak i poniesienia strat finansowych przez inwestora. 

Do czasu uchwalenia prawa b� d�  mog
y by�  realizowane przez inwestora jedynie mniej 
kosztowne przygotowania do budowy elektrowni j� drowej: wst� pne prace lokalizacyjne (poz. 
4), wst� pne rozmowy z potencjalnymi partnerami biznesowymi (poz. 12) i przygotowanie 
post� powania przetargowego na wybór technologii (poz. 14). 

Po wdro� eniu prawa, na pocz� tkowym etapie prac szczególnie istotne dla inwestora b� d�  
przepisy dotycz� ce zasad certyfikacji pierwszej (pierwszych) elektrowni oraz regulacje 
zwi� zane z wyborem lokalizacji.  

Wej� cie w � ycie uregulowa�  prawnych stworzy warunki do wyboru partnera i podpisania 
z nim odpowiedniej umowy po wcze� niejszych negocjacjach (poz. 13), a tak� e zainicjowanie 
bada�  lokalizacyjnych (poz. 5). Rozpocz� cie dzia
alno� ci przez dozór j� drowy umo� liwi 
uruchomienie post� powania przetargowego (poz. 15) i ocen�  wyników bada�  lokalizacyjnych 
(poz. 5) z punktu widzenia Dozoru J� drowego. 

Post� powanie przetargowe zako� czone zostanie podpisaniem kontraktu (kontraktów) 
z dostawc�  technologii i generalnym wykonawc�  inwestycji. Do tego czasu przeprowadzone 
zostan�  szczegó
owe badania lokalizacyjne dla 2-3 najlepszych lokalizacji (poz. 5), ocena 
oddzia
ywania budowy i eksploatacji elektrowni na � rodowisko w tych lokalizacjach (poz. 6) 
i wybór lokalizacji docelowej (poz. 7). W nast� pstwie wyboru lokalizacji rozpocz� te zostan�  
szczegó
owe badania terenu na potrzeby projektowania elektrowni (poz. 10), a po pozyskaniu 
praw do terenu i pozwolenia na wykonywanie prac przygotowawczych (poz. 8 i 9) (zak
ada 
si�  pozytywny wynik referendum spo
eczno� ci lokalnej w zwi� zku z budow�  elektrowni) 
przygotowanie terenu (wycinka drzew, niwelacja terenu, odwodnienie, utwardzenie gruntu, 
przek
adanie instalacji) wraz z budow�  zaplecza.  

Wybranie lokalizacji umo� liwi rozpocz� cie prac zwi� zanych z przygotowaniem infrastruktury 
transportowej w rejonie elektrowni: budow�  dróg i linii kolejowych do transportu elementów 
o ponadnormatywnych gabarytach i ci�� arach, a tak� e odpowiednich wiaduktów, mostów 
(lub ich objazdów), portów, itd. (poz. 11). 

Post� powanie przetargowe jest procesem czasoch
onnym. Zako� czy si�  na prze
omie 2013 
i 2014 roku (poz. 15). Dlatego jeszcze w czasie jego trwania zarezerwowane zostanie miejsce 
w kolejce zamówie�  na niektóre, g
ówne elementy elektrowni (nie wyklucza si�  
rezerwowania kolejek u ró� nych producentów tych samych elementów). Prowadzenie prac 
projektowych, podpisanie kontraktu/kontraktów na prace in� ynieryjne, dostawy 
i wykonawstwo, a tak� e mobilizacja si
 i � rodków wykonawcy/wykonawców (poz. 16), 
opracowanie i ocena wst� pnego raportu bezpiecze� stwa – licencjonowanie projektu 
elektrowni (poz. 17 i 18) wraz z post� powaniem administracyjnym niezb� dnym do uzyskania 
pozwolenia na budow�  przeprowadzone zostan�  do po
owy 2016 roku (poz. 19).  
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Budowa elektrowni zajmie 45 miesi� cy (poz. 20). W trakcie jej trwania konieczne b� dzie 
dokonanie rozruchu i przeprowadzenie próbnej eksploatacji, po uprzednim przedstawieniu i 
pozytywnej ocenie przez dozór j� drowy raportu bezpiecze� stwa (poz. 22, 23, 24). Pozytywne 
wyniki testów przeprowadzonych w toku rozruchu i próbnej eksploatacji (poz. 24) umo� liwi �  
rozpocz� cie normalnej eksploatacji, po uzyskaniu stosownego pozwolenia (poz. 25).  

Budowie b� d�  towarzyszy
y prace inwestycyjne w zakresie modernizacji i rozwoju sieci 
przesy
owej najwy� szych napi��  (poz. 21). W tym czasie podpisana zostanie umowa 
przesy
owa pomi� dzy operatorem elektrowni a operatorem systemu przesy
owego.  

Decyzja zasadnicza, b� d� ca wyrazem akceptacji instytucji Pa� stwa dla budowy i eksploatacji 
elektrowni j� drowej b� dzie mog
a by�  wydana nie wcze� niej ni�  po wybraniu lokalizacji, 
technologii i partnera inwestycyjnego oraz nie pó� niej ni�  przed wydaniem pozwolenia na 
budow� . Dlatego w proponowanym harmonogramie decyzja zasadnicza powinna zosta�  
podj� ta w okresie pomi� dzy pocz� tkiem 2014 a po
ow�  2016 roku (poz. 3). 

Na wykresie pomini� to szkolenie kadr elektrowni. Jest to proces ci� g
y, który rozpocznie si�  
z chwil�  wybrania technologii i b� dzie trwa
 do czasu wy
� czenia elektrowni z eksploatacji. 
Najwa� niejszymi jego kamieniami milowymi b� dzie uzyskiwanie przez przysz
ych 
operatorów licencji upowa� niaj� cych do prowadzenia ruchu i eksploatacji obiektu. Licencje 
nadawane b� d�  przez dozór j� drowy. Pierwsze licencje b� d�  przyznane ju�  w trakcie budowy 
obiektu, aby przyszli operatorzy mogli w pe
ni uczestniczy�  w za
adunku paliwa, rozruchu 
i ruchu próbnym elektrowni. 

 

KLUCZOWE WNIOSKI I RYZYKA 

Pe
na aktywno��  inwestora mo� liwa b� dzie po wej� ciu w � ycie przepisów reguluj� cych 
podstawowe dla rozwoju energetyki j� drowej zagadnienia w postaci ustaw z przepisami 
wykonawczymi. Opó� nienia we wdro� eniu prawa skutkowa�  b� d�  przesuni� ciem ca
ego 
harmonogramu. 

Aby uruchomienie elektrowni by
o mo� liwe w 2020 roku, dozór j� drowy powinien rozpocz��  
dzia
alno��  przygotowawcz�  do rozwoju energetyki j� drowej niezw
ocznie po tym, jak 
wdro� one zostanie prawo (po
owa 2011) i by�  w stanie ustosunkowa�  si�  do propozycji 
inwestora odno� nie potencjalnych lokalizacji i standardowych konstrukcji elektrowni 
j� drowych dopuszczonych do post� powania przetargowego. Wszelkie opó� nienia w tym 
zakresie rodz�  ryzyka zarówno w zakresie dotrzymania terminu budowy elektrowni, jak i 
poniesienia strat finansowych przez inwestora. 

Dla dotrzymania zak
adanego terminu budowy niezb� dne jest wykonanie przez inwestora 
prac przygotowawczych w terenie (budowa zaplecza, niwelacja, odwodnienie, prze
o� enie 
instalacji, wycinka drzew, wymiana/utwardzenie gruntu, itd.) oraz rozwini� cie infrastruktury 
transportowo-komunikacyjnej w rejonie elektrowni przed uzyskaniem pozwolenia na 
budow� . Rodzi to ryzyko poniesienia znacz� cych kosztów w przypadku nieuzyskania 
pozwolenia na budow� . Rozpocz� cie realizacji tych prac po uzyskaniu pozwolenia na budow�  
przesuwa termin budowy o ok. 2,5 roku. 

Z zaprezentowanego harmonogramu wynika, � e w toku post� powania przetargowego 
preferowane winny by�  technologie, dla których proponuje si�  krótkie terminy budowy. 
Uzyskuje si�  wówczas wi� ksz�  swobod�  je� li chodzi o: 

-  okres prowadzenia prac przygotowawczych w terenie, 
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-  okres niezb� dny na opracowanie i ocen�  przez dozór j� drowy wst� pnego raportu 
bezpiecze� stwa, a tym samym moment osi� gni� cia gotowo� ci dozoru j� drowego do 
licencjonowania proponowanych rozwi� za� , 

-  okres niezb� dny na mobilizacj�  po stronie wybranego dostawcy i lepsze przygotowanie 
budowy elektrowni, 

- okres, w jakim musi zosta�  podj� ta decyzja zasadnicza, b� d� ca wyrazem akceptacji 
Pa� stwa dla budowy elektrowni jadrowej. 

 

KOMENTARZ DO HARMONOGRAMU 

Zak
ada si�  trójetapowe podej� cie do procesu regulacyjnego w energetyce j� drowej 
polegaj� ce na uzyskaniu (i) decyzji o ustaleniu lokalizacji, (ii) pozwolenia na budow�  i (iii) 
pozwolenia na rozruch/ ruch próbny/ eksploatacj�  elektrowni, jako odr� bnych decyzji 
administracyjnych. Wprowadzenie – na wzór ameryka� ski – pozwolenia na budow�  
i eksploatacj�  elektrowni j� drowej jako jednego, zintegrowanego pozwolenia 
uniemo� liwi
oby uruchomienie inwestycji w 2020 roku. Dla wydania zezwolenia 
zintegrowanego niezb� dne by
oby bowiem przed
o� enie dozorowi j� drowemu do certyfikacji 
szczegó
owego projektu elektrowni wraz z pe
nym opisem organizacji procesu budowy 
obiektu. Oznacza
oby to przed
u� enie okresu przygotowania procesu inwestycyjnego o kilka 
lat, przy jednoczesnym uniemo� liwieniu równoleg
ego prowadzenia innych dzia
a� . Wobec 
braku praktycznych do� wiadcze�  w budowie elektrowni j� drowych w Polsce oraz faktu, � e 
prawo dotycz� ce energetyki j� drowej jest w fazie tworzenia, przyj� cie ameryka� skiego 
modelu certyfikowania rodzi
oby szereg istotnych ryzyk zarówno po stronie inwestora, 
instytucji wspó
finansuj� cych inwestycj� , jak i organu dozoru j� drowego. Dlatego 
zachowanie tradycyjnego podzia
u z zachowaniem odr� bnych pozwole�  na budow�  
i eksploatacj�  elektrowni j� drowej jest w pe
ni zasadne. 

Niezb� dnym warunkiem uzyskania decyzji lokalizacyjnej jest opracowanie oceny 
oddzia
ywania inwestycji na � rodowisko i przeprowadzenie jej konsultacji w skali krajowej 
i mi� dzynarodowej. Opracowanie oceny oddzia
ywania na � rodowisko i skonsultowanie 
dokumentu zajmuje zwykle ok. 2 lat i powinno by�  zako� czone w po
owie 2013 roku. 
Wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji umo� liwi wyst� pienie inwestora o warunki 
przy
� czenia do sieci przesy
owej, a tym samym formalne w
� czenie inwestycji j� drowej do 
planów rozwojowych opracowanych przez operatora systemu przesy
owego. Mo� liwie 
najwcze� niejsze wyst� pienie o warunki przy
� czenia jest wa� ne, aby unikn��  problemu 
zwi� zanego z „zablokowaniem” mocy przesy
owych „zarezerwowanych” wcze� niej przez 
inne projekty (np. elektrownie wiatrowe). 

Przygotowanie terenu (wycinka drzew, wyrównanie terenu, odwodnienie gruntu, budowa 
zaplecza, itd.) oraz prowadzenie g
ównych prac budowlanych powinny by�  obj� te dwoma 
niezale� nymi pozwoleniami. Oba pozwolenia powinny by�  wydane przez wojewod� . 
Utrzymanie w mocy obecnie obowi� zuj� cej praktyki, polegaj� cej na rozpocz� ciu prac 
przygotowawczych dopiero po uzyskaniu pozwolenia na budow� , spowodowa
oby, � e 
realizacja projektu mog
aby zosta�  opó� niona 2,5 roku. Ostateczna zgoda na budow�  
g
ównych elementów zwi� zanych z cz�� ci�  j� drow�  elektrowni musi zosta�  wydana nie 
pó� niej ni�  do po
owy 2016 roku. Ju�  wcze�niej powinny zosta�  zamówione elementy 
elektrowni o d
ugim okresie wytwarzania, takie jak np. zbiornik reaktora. 

Ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji powinna by�  wydana najpó� niej w ko� cu 2013 
roku. Oznacza to, � e organy administracyjne maj�  pó
 roku na wydanie decyzji lokalizacyjnej. 
Aby dozór j� drowy móg
 wyda�  zezwolenie na budow�  elektrowni (warunek konieczny 
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uzyskania pozwolenia na budow�  elektrowni) w odpowiednim czasie, niezb� dne jest 
skrócenie procesu oceny technologii. Nie pogarszaj� c warunków bezpiecze� stwa j� drowego 
mo� na to uczyni�  poprzez zastosowanie procedury dwustopniowej. W pierwszym kroku 
polski dozór j� drowy dokona
by certyfikacji standardowych rozwi� za�  elektrowni j� drowej 
na podstawie istniej� cych ju�  wyników przegl� dów dokonanych wcze� niej przez organy 
dozoru j� drowego w innych krajach. W drugim kroku polski dozór j� drowy przeprowadzi
by 
przegl� d jedynie modyfikacji projektu elektrowni specyficznych dla warunków lokalizacji 
obiektu. Procedura ta powinna trwa�  nie d
u� ej ni�  2,5 roku. Wykonanie przez polski dozór 
j� drowy pe
nego przegl� du projektu elektrowni przed wydaniem pozwolenia na budow�  
zaj� 
oby znacz� co d
u� szy okres, powoduj� c tym samym opó� nienie realizacji inwestycji.13 

Proponowany harmonogram budowy pierwszej elektrowni j� drowej jest ambitny. Zak
ada, � e 
wybór partnera i technologii nast� pi w ci� gu 2,5 roku, przygotowanie do budowy w ci� gu 
kolejnych 2,5 roku oraz budowa (do oddania do komercyjnej eksploatacji) w okresie dalszych 
4,5 roku; daje to 
� cznie 9,5 roku od wdro� enia przepisów prawa. 

                                                 
13 Ministerstwo Gospodarki zwraca uwag�  na fakt, i�  zaproponowane przez PGE postulaty s�  niezgodne z 
aktualnie obowi� zuj� cym prawem, a tak� e z procedowan�  nowelizacj�  ustawy z dnia  29 listopada 2000 r. - 
Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276, z pó� n. zm.). Ponadto Ministerstwo Gospodarki stoi na 
stanowisku, i�  propozycje wszelkich zmian w zakresie wydawania przez polski dozór j� drowy zezwole�  w 
zakresie dzia
alno� ci zwi� zanej z nara� eniem na promieniowanie jonizuj� ce powinno zosta�  poprzedzone 
rozwa� n�  i wnikliw�  analiz�  mo� liwo� ci wprowadzenia konkretnych rozwi� za� , tak aby wychodz� c naprzeciw 
postulatowi szybko� ci post� powania odby
o si�  to bez uszczerbku dla kwestii bezpiecze� stwa j� drowego i 
ochrony radiologicznej. 
Dodatkowo w opinii Pa� stwowej Agencji Atomistyki przekazanej Ministerstwu Gospodarki postulat PGE jest 
ca
kowicie niezgodny z przyj� tymi przez Rad�  Ministrów w dniu 22 czerwca br. za
o� eniami do nowelizacji 
ustawy - Prawo atomowe wdra� aj� cymi dyrektyw�  2009/71/EURATOM. W projektowanym art. 39b 
nowelizowanego Prawa atomowego przewidziano wprawdzie mo� liwo��  oceny proponowanych przez inwestora 
rozwi� za�  przed z
o� eniem wniosku o wydanie zezwolenia na budow�  w formie zwrócenia si�  przez inwestora 
do Prezesa PAA z wnioskiem o wydanie ogólnej opinii dotycz� cej planowanych rozwi� za�  organizacyjno - 
technicznych przysz
ej dzia
alno� ci oraz projektów dokumentów, które nale� y z
o� y�  wraz z wnioskiem o 
wydanie zezwolenia. Jednak Prezes PAA nie mo� e bada�  prawa obcego i nie ma mo� liwo� ci stwierdzenia, czy 
dokument wydany w innym pa� stwie jest zgodny z prawem tego pa� stwa.  
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Za
� cznik nr 2 
 
 

Informacja 
 

o Zespole ds. Polskiej Energetyki J� drowej i Spo
ecznym Zespole Doradców 
przy Pe
nomocniku Rz� du ds. Polskiej Energetyki J� drowej 

 
 
Zespó
 ds. Polskiej Energetyki J� drowej zosta
 powo
any na podstawie Zarz� dzenia nr 70 
Prezesa Rady Ministrów z dnia 9 wrze� nia 2009 roku w sprawie utworzenia Zespo
u do spraw 
Polskiej Energetyki J� drowej i do jego zada�  nale��  w szczególno� ci: 
·  formu
owanie wniosków dotycz� cych udzia
u energetyki j� drowej w krajowym systemie 

elektroenergetycznym, 
·  przeprowadzanie analiz obowi� zuj� cych regulacji prawnych oraz formu
owanie opinii 

w zakresie dostosowania prawa do wymaga�  i potrzeb wynikaj� cych z wdra� ania 
energetyki j� drowej, 

·  proponowanie rozwi� za�  w zakresie organizacji procesu budowy i eksploatacji obiektów 
energetyki j� drowej. 

·  Przedstawianie opinii, wniosków i propozycji dotycz� cych strategicznych aspektów 
technicznych i technologicznych energetyki j� drowej, w tym cyklu paliwowego. 

 
W sk
ad Zespo
u wchodz� : Pe
nomocnik Rz� du ds. Polskiej Energetyki J� drowej, G
ówny 
doradca Prezesa Rady Ministrów do spraw bezpiecze� stwa energetycznego, przedstawiciele 
Urz� du Ochrony Konkurencji i Konsumentów, Pa� stwowej Agencji Atomistyki, Urz� du 
Regulacji Energetyki oraz ministerstw Infrastruktury, Finansów, Zdrowia, Spraw 
Zagranicznych, Skarbu Pa� stwa, � rodowiska, Nauki i Szkolnictwa Wy� szego, Edukacji 
Narodowej, Spraw Wewn� trznych i Administracji, Gospodarki. Po zmianie ww. zarz� dzenia 
w sk
ad Zespo
u weszli tak� e prezesi Agencji Bezpiecze� stwa Wewn� trznego oraz Urz� du 
Dozoru Technicznego. 
 
Przewodnicz� cy Zespo
u b� dzie przedstawia
 do 31 marca ka� dego roku roczne sprawozdania 
Prezesowi Rady Ministrów (sprawozdanie za rok 2009 w za
� czeniu). 
 
 
Natomiast Spo
eczny Zespó
 Doradców przy Pe
nomocniku Rz� du ds. Polskiej Energetyki 
J� drowej utworzony zosta
 na podstawie Zarz� dzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 lipca 
2009 r. w sprawie utworzenia Spo
ecznego Zespo
u Doradców przy Pe
nomocniku Rz� du do 
spraw Polskiej Energetyki J� drowej. W jego sk
ad wchodz� : 
·  prof. dr hab. in� . Janusz Lewandowski – przewodnicz� cy Zespo
u, profesor Politechniki 

Warszawskiej, specjalista w dziedzinie energetyki, dyrektor Instytutu Techniki Cieplnej,  
·  Artur Bartoszewicz - ekspert ds. funduszy europejskich Polskiej Konfederacji 

Pracodawców Prywatnych Lewiatan, cz
onek Komitetów Monitoruj� cych Programy 
Operacyjne w latach 2004-2006, cz
onek zespo
ów roboczych przy Ministerstwie 
Gospodarki i Pracy i Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, uczestnik procesu konsultacji 
nowego okresu programowania na lata 2007-2013, doradca w procesie pozyskiwania, 
zarz� dzania i rozliczania wsparcia z Europejskiego Funduszu Spo
ecznego 
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,  

·  prof. dr hab. in� . Andrzej Chmielewski – dyrektor naczelny Instytutu Chemii i Techniki 
J� drowej, przewodnicz� cy rady Atomistyki przy prezesie pa� stwowej Agencji 
Atomistyki,  
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·  prof. dr hab. in� . Antoni Dmowski - Politechnika Warszawska, kierownik Zak
adu 
Elektrowni i Gospodarki Elektroenergetycznej,  

·  dr in� . Jacek Kaniewski – by
y wieloletni pracownik Pa� stwowej Agencji Atomistyki 
i Mi � dzynarodowej Agencji Energii Atomowej w Wiedniu,  

·  prof. dr hab. Julian Liniecki  - Uniwersytet Medyczny w 	odzi, specjalista w dziedzinie 
medycyny nuklearnej, kierownik Zak
adu Diagnostyki i Terapii Radiologicznej 
i Izotopowej,  

·  prof. dr hab. in� . Tadeusz Skoczkowski – prezes Krajowej Agencji Poszanowania 
Energii S.A.,  

·  dr Tadeusz Wójcik – Wieloletni pracownik Mi� dzynarodowej Agencji Energii 
Atomowej w Wiedniu, honorowy prezes Polskiego Towarzystwa Naukowego, wiceprezes 
Stowarzyszenia Ekologów na Rzecz Energetyki Nuklearnej,  

·  prof. dr hab. in� . Andrzej Zi � bik  – profesor Politechniki � l� skiej w Gliwicach, by
y 
dyrektor Instytutu Techniki Cieplnej. 

·  Prof. dr hab. Mariusz D� browski –  profesor Uniwersytetu Szczeci� skiego. Kierownik 
Instytutu Fizyki  

 
Do momentu otrzymania nominacji na Ministra � rodowiska cz
onkiem Zespo
u by
 tak� e 
prof. nadzw. dr hab. in� . Andrzej Kraszewski – profesor Politechniki Warszawskiej, 
specjalista w dziedzinie in� ynierii � rodowiska, posiadaj� cy bardzo du� e do� wiadczenie 
w zakresie negocjacji spo
ecznych.  
 
Zadaniem Zespo
u jest przedstawianie propozycji rozwi� za�  systemowych w sektorze 
energetyki j� drowej, kierunków jej rozwoju, opracowywanie ekspertyz i wniosków oraz 
opiniowanie dokumentów przygotowanych przez Pe
nomocnika. 
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Za
� cznik nr 3 
 

Przewidywane wydatki w latach 2011-2020, zwi� zane z wprowadzaniem 
energetyki j� drowej w Polsce. 

W tym wydatki 
 w latach 2011 – 2014 

ZADANIE 

Wydatki 
do 2020 

roku 
tys. z
 

2011 2012 2013 2014 Lp. 

1 2 3 4. 5 6 

1 Funkcjonowanie jednostki 
koordynuj � cej rozwój 
energetyki j� drowej – Agencji 
Energetyki J� drowej. 
Docelowe zatrudnienie 50 osób 

75.760  5.160 6.900 7.476 

2 Wykonanie niezb� dnych 
ekspertyz i analiz dotycz� cych 
ram prawnych okre� laj � cych 
funkcjonowanie energetyki 
j � drowej  

2.900 600 
 

250 
 

200 200 

3 Wykonywanie analiz 
zwi� zanych z wdra� aniem i 
aktualizacj�  programu 
energetyki j� drowej   

2.000 200 

 
200 100 200 

4 Realizacja programu kszta
cenia 
kadr dla instytucji zwi � zanych z 
energetyk�  j � drow�  40.000* 9.000 9.000 9.000 8.000 

5 Przeprowadzenie kampanii 
informacyjno-edukacyjnej  
dotycz� cej energetyki j� drowej 

50.000* 8.000 8.000 6.000 5.000 

6 Przygotowanie Pa� stwowej Agencji 
Atomistyki do pe
nienia roli dozoru 
j � drowego i radiologicznego dla 
potrzeb energetyki j� drowej 
Wydatki te zostan�  poniesione na : 
- wzrost zatrudnienia do roku 2014 
– 39 etatów i inne koszty z tym 
zwi� zane, 
- rozwój niezb� dnej infrastruktury 
technicznej 

175.717 2.581 6.408 10.011 13.206 

5.000 28.000 22.000 25.000 
7 Analizy lokalizacyjne dla 

sk
adowiska odpadów 
promieniotwórczych wraz z 
projektem sk
adowiska i jego 
budow�  oraz realizacja  Krajowego 
Planu Post� powania z Odpadami 
Promieniotwórczymi i Wypalonym 
Paliwem J� drowym 

260.000 
w tym 
MG – 
1.000 

NFO� iG
W – 4.000 

w tym MG 
– 21.000 

NFO� iGW 
– 7.000 

bud� et 
MG 

bud� et 
MG 

8.000 20.000 20.000 20.000 8 Dostosowanie zaplecza 
naukowo-badawczego do 
potrzeb energetyki j� drowej 

160.000* w tym 
MG 
(dotacja 

w tym 
MNiSW – 
15.000 

w tym 
MNiSW – 
15.000 

w tym 
MNiSW – 
15.000 
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* - Przewiduje si�  tak� e od roku 2014  (nowej perspektywy finansowej) wykorzystanie w maksymalnym 
stopniu � rodków unijnych do realizacji tego zadania, co pozwoli na zmniejszenie wykorzystania � rodków 
bud� etowych.  
W zwi� zku z brakiem zapisów dotycz� cych energetyki j� drowej w Narodowych Strategicznych Ramach 
Odniesienia, nie ma mo� liwo� ci sfinansowania wydatków zwi� zanych z realizacj�  PPEJ ze � rodków unijnych          
w obecnej perspektywie finansowej (2006-2013), a zmiana NSRO w chwili obecnej, ze wzgl� du na 
d
ugotrwa
o��  procedury oraz poziom rozdysponowania � rodków, nie jest zasadna. W wyniku uzgodnie�                    
z  MRR, prowadzonych w 2010 roku  ustalono, � e dzia
ania dotycz� ce energetyki j� drowej b� d�  w
� czone do 
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia w nowej perspektywie finansowej. Powo
any zosta
 specjalny 
zespó
 roboczy, z
o� ony z przedstawicieli MRR i MG. Jego zadaniem jest analiza Narodowych Strategicznych 
Ram Odniesienia pod k� tem umo� liwienia w jak najwi� kszym stopniu wykorzystania � rodków unijnych do 
finansowania dzia
a�  zwi� zanych z realizacj�  PPEJ  

NCBJ) - 
8.000  

MG(dotacja 
NCBJ) - 
5.000  

MG 
(dotacja 
NCBJ) - 
5.000 

MG 
(dotacja 
NCBJ) - 
5.000 

9 Poszukiwanie zasobów uranu na 
terytorium Polski                             
( w tym � rodki NFO � iGW – 
8.000 tys. z
) 

10.000 - 

 

- - 

10 Przygotowanie udzia
u polskiego 
przemys
u w Programie Polskiej 
Energetyki J� drowej 

4.000 200 200 400 300 

11 Koszty uczestnictwa                        
w organizacjach 
mi� dzynarodowych                             
i programach badawczych 

10.000 1.000 

 
1.000 1.000 1.000 

 RAZEM 790.377 
w tym 
bud� et 

pa� stwa – 
771.377 

34.581 
w tym 
bud� et 

pa� stwa – 
30.581 

78.218 
w tym 
bud� et 

pa� stwa – 
71.218 

75.611 
ca
o��  
bud� et 

pa� stwa 

80.382 
ca
o��  
bud� et 

pa� stwa 
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Za
� cznik nr 4 
 

Podstawowe za
o� enia przyj� te do analizy porównawczej 
 

 
1. W analizie przyj� to projekcje sk
adowych kosztów wytwarzania energii elektrycznej 

w oparciu o dotychczasowe do� wiadczenia i prognozy renomowanych � wiatowych 
o� rodków badawczych z zachowaniem zasady konserwatyzmu w odniesieniu do 
technologii, których wska� niki wst� pne wskazuj�  na ich konkurencyjno�� . Dotyczy to 
przede wszystkim elektrowni j� drowych, które cz� sto s�  przedmiotem emocjonalnych 
ocen i wymagaj�  ostro� no� ci w za
o� eniach przyjmowanych do porówna�  z innymi 
technologiami.  

 
2. W analizie porównano koszty wytwarzania energii elektrycznej u� rednione dla okresu ich 

ekonomicznej eksploatacji z zachowaniem zasad dyskonta. Porównano technologie 
przewidywane do uruchomienia w latach 2020, 2030 i 2050 oraz wdra� ane obecnie – jako 
baz�  do prognoz kosztów na lata pó� niejsze. Na rok 2050 prognozy z natury rzeczy 
obarczone s�  du��  niepewno� ci�  i nale� y je traktowa�  z du��  ostro� no� ci� . 

 
3. Do porówna�  wykorzystano metodyk� , któr�  stosuje si�  w okre� laniu kosztów 

wytwarzania energii elektrycznej z punktu widzenia gospodarki krajowej i spo
ecze� stwa, 
operuj� c warto� ciami � rednimi parametrów ekonomicznych i technicznych 
rozpatrywanych technologii. Dla okre� lonej realnej stopy dyskonta i parametrów danej 
technologii, w tym ekonomicznego czasu � ycia obiektu, porównywano realne 
(w jednostkach pieni�� nych o sile nabywczej wybranego roku): 
o u� rednione roczne koszty wytwarzania energii odniesione do jednostki mocy oraz 
o u� rednione jednostkowe koszty wytwarzania energii odniesione do jednostki 

wytworzonej energii. 
 

4. Jako rok waluty wybrano rok 2005, gdy�  wi� kszo��  danych w literaturze odnosi si�  do 
tego roku. Rok waluty nie ma znaczenia dla wyników porównania technologii. 
 

5. W analizie nie uwzgl� dniano podatków: dochodowego, VAT i akcyzy, które wynikaj�  
z polityki podatkowej pa� stwa i maj�  wp
yw na ceny energii, a nie na porównywalne 
koszty wytwarzania. Uwzgl� dniono natomiast zinternalizowane koszty zewn� trzne, 
wywo
ywane stosowaniem poszczególnych technologii, w tym koszty emisji CO2, 
wynikaj� ce z obowi� zku zakupu uprawnie�  do emisji tego gazu na aukcjach, co wynika 
z pakietu energetyczno-klimatycznego, przyj� tego w grudniu 2008 r. przez Rad�  
Europejsk�  i Parlament Europejski. 

 
6. W kosztach wytwarzania uwzgl� dniono koszty inwestycyjne, jako sum�  kosztów 

amortyzacji bilansowej maj� tku i kosztów kapita
u. W amortyzacji bilansowej, 
w odró� nieniu od amortyzacji podatkowej, okres ca
kowitej amortyzacji jest 
równoznaczny z okresem ekonomicznej eksploatacji obiektu.  

 
7. W obliczeniach zastosowano realn�  stop�  dyskonta, któr�  okre� lono, jako � redni koszt 

kapita
u (SKK) dla inwestycji infrastrukturalnych przy typowej dla tego rodzaju 
inwestycji proporcji kapita
u w
asnego i obcego. Warto��  realn�  SKK przyj� to 
konserwatywnie dla wariantu referencyjnego oblicze�  dla kapita
och
onnych inwestycji 
na poziomie 7,5 %. W analizie wra� liwo� ci zbadano wp
yw ni� szych i wy� szych warto� ci 
SKK (5 i 10 %). Uwzgl� dniono eskalacj�  (ponadinflacyjny wzrost) poszczególnych 
sk
adników kosztów wytwarzania, w tym eskalacj�  kosztów no� ników energii pierwotnej, 
zwi� zan�  z warunkami globalnego lub lokalnego rynku tych no� ników. 
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8. Do porówna�  przyj� to parametry techniczno-ekonomiczne rozpatrywanych � róde
 

w oparciu o szeroki zakres danych przytaczanych w materia
ach referencyjnych, w tym 
prognoz wykonanych przez czo
owe � wiatowe o� rodki analityczne. Uwzgl� dniono 
nak
ady inwestycyjne obejmuj� ce nak
ady bie�� ce oraz koszt kapita
u, ponoszony przez 
inwestora w trakcie budowy . 

 
9. Roczne, odniesione do jednostki mocy � róde
, i jednostkowe koszty wytwarzania energii, 

odniesione do jednostki wyprodukowanej energii, u� redniano w okresie ekonomicznej 
eksploatacji � ród
a, który przyjmowano stosownie do istniej� cych do� wiadcze�  
eksploatacyjnych i � wiatowych prognoz w tym zakresie. Dla elektrowni j� drowych 
przyj� to konserwatywnie, � e okres ekonomicznej eksploatacji wynosi 40 lat, chocia�  
obecnie wi� kszo��  EJ uzyskuje przed
u� enie licencji eksploatacyjnych na 60 lat i taki 
okres zaczyna si�  przyjmowa�  w analizach korporacyjnych. Dla wyników niniejszej 
analizy nie ma to istotnego znaczenia wobec zastosowania rachunku dyskonta, w którym 
ró� nice kosztów inwestycyjnych wytwarzania przy wyd
u� eniu tego okresu do 60 lat nie 
zmieniaj�  wyników analizy w zakresie porównania konkurencyjno� ci poszczególnych 
technologii. 

 
10. W kosztach zmiennych uwzgl� dniono prognozowane koszty paliwa, 
� cznie z kosztami 

sk
adowania i unieszkodliwiania odpadów, oraz koszty emisji dwutlenku w� gla dla � róde
 
spalaj� cych organiczne paliwo kopalne.  

 
11. Koszty likwidacji elektrowni j� drowych zosta
y uwzgl� dnione, jako odpis na fundusz 

likwidacji elektrowni, stanowi� cy cz���  kosztów sta
ych obs
ugi i eksploatacji (O&M).  
 
12. Przyj� to stosunkowo niskie ceny uprawnie�  do emisji CO2 wzrastaj� ce z poziomu 20 € 

euro/tCO2 w 2010 r. do 30 euro/tCO2  w 2020 r. i 60 euro/tCO2 w 2050 r. Jest to równie�  
konserwatywne za
o� enie w odniesieniu do elektrowni zero-emisyjnych, przede 
wszystkim dotyczy to elektrowni j� drowych. W kosztach paliwa dla elektrowni 
j� drowych uwzgl� dniono koszty sk
adowania paliwa wypalonego. 

 
13. Dla elektrowni wiatrowych uwzgl� dniono koszty sta
e � róde
 rezerwowych w systemie, 

które musz�  funkcjonowa�  niezale� nie od mocy rezerwowej, która jest potrzebna do 
bezpiecznej pracy systemu. Przyj� to, � e tymi � ród
ami rezerwowymi b� d�  elektrownie 
z turbinami gazowymi. Alternatywnie rozpatrzono elektrownie wiatrowe z instalacjami 
akumulacji energii. 
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Za
� cznik nr 5 
 

OPINIA MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO  
o zgodno� ci Programu ze � redniookresow�  strategi�  rozwoju kraju.  
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Za
� cznik nr 6 
 
 

Instytucje które zadeklarowa
y udzia
 w ZPIJ oraz sporz� dzi
y 
samoocen�  wskazuj� c�  na ich role w procesie wdra� ania 
energetyki j� drowej w Polsce.   
 
 
1. G
ówny Inspektorat Ochrony � rodowiska. 
2. Generalna Dyrekcja Ochrony � rodowiska 
3. Pa� stwowa Agencja Atomistyki 
4. Urz� d Regulacji Energetyki 
5. Urz� d Dozoru Technicznego 
6. Akademia Górniczo-Hutnicza w Krakowie 
7. Politechnika Pozna� ska 
8. Politechnika � l� ska 
9. Politechnika Warszawska 
10. Politechnika Wroc
awska 
11. Uniwersytet � l� ski 
12. Uniwersytet 	ódzki 
13. Uniwersytet Marii Curie-Sk
odowskiej 
14. Instytut Fizyki J� drowej PAN 
15. Instytut Energii Atomowej POLATOM 
16. Instytut Problemów J� drowych 
17. Instytut Chemii i Techniki J� drowej 
18. Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej 
19. Instytut Energetyki 
20. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. 
21. Polskie Sieci Energetyczne – Operator S.A. 
22. Zak
ad Unieszkodliwiania Odpadów Promieniotwórczych 
Ponadto akces do przygotowania misji INIR zg
osi
y: 
1. Politechnika Gda� ska 
2. Uniwersytet Szczeci� ski 
3. Instytut Spawalnictwa 
4. Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy. 
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Za
� cznik nr 7 

 
 

Akty prawa mi � dzynarodowego oraz wspólnotowego, których 
stron�  jest Polska  

 
 
 
 

·  Konwencja o wczesnym powiadamianiu o awarii j� drowej sporz� dzona w Wiedniu dnia 
26 wrze� nia 1986 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 31, poz. 216) (INFCIRC/335), 

·  Konwencja o pomocy w przypadku awarii j� drowej lub zagro� enia radiologicznego 
sporz� dzona w Wiedniu dnia 26 wrze� nia 1986 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 31, poz. 218) 
(INFCIRC/336), 

·  Konwencja bezpiecze� stwa j� drowego sporz� dzona w Wiedniu dnia 20 wrze� nia 1994 r. 
(Dz. U. z 1997 r. nr 42, poz. 262) (INFCIRC/449), 

·  Wspólna konwencja bezpiecze� stwa w post� powaniu z wypalonym paliwem j� drowym 
i bezpiecze� stwa w post� powaniu z odpadami promieniotwórczymi, sporz� dzona 
w Wiedniu dnia 5 wrze� nia 1997 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 202, poz. 1704) (INFCIRC/546),  

·  Konwencja o ochronie fizycznej materia
ów j� drowych wraz z za
� cznikami I i II otwarta 
do podpisu w Wiedniu i Nowym Jorku w dniu 3 marca 1980 r. (Dz. U. z 1989 r. Nr 17, 
poz. 93)(INFCIRC/274/Rev.1), 

·  Poprawka do Konwencji o ochronie fizycznej materia
ów j� drowych, przyj� ta w Wiedniu 
dnia 8 lipca 2005 r., (GOV/INF/2005/10-GC(49)/INF/6),  

·  Uk
ad o nierozprzestrzenianiu broni j� drowej, sporz� dzony w Moskwie, Waszyngtonie 
i Londynie dnia 1 lipca 1968 r. (Dz. U. z 1970 Nr 8, poz. 60) (INFCIRC/140) 
i wynikaj� ce z niego: 

·  Porozumienie mi� dzy Królestwem Belgii, Królestwem Danii, Republik�  Federaln�  
Niemiec, Irlandi� , Republik�  W
osk� , Wielkim Ksi� stwem Luksemburga, Królestwem 
Niderlandów, Europejsk�  Wspólnot�  Energii Atomowej i Mi� dzynarodow�  Agencj�  
Energii Atomowej dotycz� ce wprowadzenia w � ycie artyku
u III ust� py 1 i 4 Uk
adu 
o nierozprzestrzenianiu broni j� drowej, podpisane w Brukseli dnia 5 kwietnia 1973 r. (Dz. 
U. z 2007 r. Nr 218, poz. 1617),  

·  Protokó
 dodatkowy do Porozumienia mi� dzy Republik�  Austrii, Królestwem Belgii, 
Królestwem Danii, Republik�  Finlandii, Republik�  Federaln�  Niemiec, Republik�  Greck� , 
Irlandi� , Republik�  W
osk� , Wielkim Ksi� stwem Luksemburga, Królestwem 
Niderlandów, Republik�  Portugalsk� , Królestwem Hiszpanii, Królestwem Szwecji, 
Europejsk�  Wspólnot�  Energii Atomowej i Mi� dzynarodow�  Agencj�  Energii Atomowej 
dotycz� cego wprowadzenia w � ycie artyku
u III ust� py 1 i 4 Uk
adu 
o nierozprzestrzenianiu broni j� drowej, podpisany w Wiedniu dnia 22 wrze� nia 1998 r. 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 156, poz. 1096), 

·  Konwencja wiede� ska o odpowiedzialno� ci cywilnej za szkod�  j� drow�  sporz� dzona 
w Wiedniu dnia 21 maja 1963 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 63, poz. 370) (INFCIRC/500), 

·  Wspólny protokó
 dotycz� cy stosowania Konwencji wiede� skiej i Konwencji paryskiej 
(o odpowiedzialno� ci za szkody j� drowe) sporz� dzony w Wiedniu dnia 21 wrze� nia 1988 
r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 129, poz. 633) (INFCIRC/402), 

·  Protokó
 zmieniaj� cy Konwencj�  wiede� sk�  o odpowiedzialno� ci cywilnej za szkody 
j� drowe (INFCIRC/566) – w trakcie procedury ratyfikacji. 
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Za
� cznik nr 8 
 
 
 
 

Najwa� niejsze czynniki brane pod uwag�  w procesie wyboru 
lokalizacji przez inwestora 

 
 
1. Dzia
ka 
 
Pojedynczy blok elektrowni j� drowej jest obiektem zajmuj� cym stosunkowo niewielki 
obszar. Zale� nie od projektowanej liczby bloków, wybranej technologii i przyj� tego systemu 
ch
odzenia (system otwarty vs. zamkni� ty) powierzchnia dzia
ki potrzebnej do wybudowania 
elektrowni mo� e si�  jednak waha�  w do��  szerokich granicach.  
 
Elektrownie j� drowe trzeciej generacji, a wi� c takie, jakie s�  oczekiwane w Polsce, mog�  by�  
budowane w systemie modu
owym. Niektóre modu
y (np. elementy wyk
adziny 
bezpiecze� stwa budynku reaktora) mog�  okaza�  si�  zbyt du� e do transportu. Dlatego trzeba je 
b� dzie prefabrykowa�  w bezpo� redniej blisko� ci placu budowy. 
 
Budowa elektrowni wymaga wspó
dzia
ania z fabryk�  betonu o znacznej wielko� ci, 
obszernego parku maszynowego, pojemnych magazynów materia
ów i wyposa� enia, a tak� e 
zaplecza socjalnego dla licznych i mobilnych kadr.  
 
Z wy� ej wymienionych powodów dzia
ka przeznaczona pod budow�  elektrowni mo� e mie�  
powierzchni�  nawet 150-200 ha, czyli znacznie wi� ksz�  ni�  wynika
oby to z obrysu obszaru 
obj� tego ogrodzeniem przysz
ej elektrowni. 
 
2. Woda ch
odz� ca 
 
Woda ch
odz� ca kondensatory turbin jest niezb� dna do produkcji energii elektrycznej. 
Ch
odzenie b� dzie zapewnione w jeden z dwóch sposobów. Woda ch
odz� ca mo� e by�  
pobierana z morza, jeziora lub rzeki i po sch
odzeniu kondensatora oddawana tam, sk� d 
zosta
a pobrana. Alternatywnym rozwi� zaniem jest zastosowanie ch
odni kominowych,                 
w których nast� puje odparowanie wody ch
odz� cej. Pierwsze rozwi� zanie jest ta� sze, 
wymaga jednak znacznych ilo� ci wody (kilkadziesi� t ton na sekund�  dla ka� dego bloku 
j� drowego). Drugie rozwi� zanie jest mniej wymagaj� ce wzgl� dem zu� ycia wody (kilka ton na 
sekund� ), jednak implikuje konieczno��  wybudowania ch
odni (dodatkowy teren, wy� sze 
koszty inwestycyjne) i zwi� ksza potrzeby w
asne elektrowni, obni� aj� c tym samym jej 
sprawno�� . Wybór metody ch
odzenia nale� y do inwestora. 
 
Szczególna uwaga zostanie po� wi� cona odprowadzeniu ciep
a z reaktora do otoczenia 
w warunkach potencjalnej awarii elektrowni. Uwzgl� dnia�  si�  b� dzie mo� liwo��  wyst� pienia 
ci�� kich awarii projektowych i awarii pozaprojektowych. Uk
ady awaryjnego ch
odzenia 
reaktora lub obudowy bezpiecze� stwa musz�  dzia
a�  w niezawodny sposób. 
 
3. Wyprowadzenie mocy z elektrowni 
 
Wyprowadzenie mocy z elektrowni j� drowej nie b� dzie si�  ogranicza�  tylko do pod
� czenia 
obiektu do sieci przesy
owej. Wymagana b� dzie ingerencja w zakresie rozbudowy 
i modernizacji istniej� cych stacji i linii przesy
owych, a tak� e zasad sterowania prac�  
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krajowego systemu przesy
owego. Zagadnieniu temu po� wi� cony jest odr� bny, nast� pny 
rozdzia
 dokumentu. 
 
4. Geologia, tektonika, sejsmologia, geotechnika 
 
Ocena warunków gruntowych b� dzie mia
a istotne znaczenie dla zaprojektowania 
fundamentów elektrowni i jej ochrony przed zniszczeniem przez potencjalne drgania 
sejsmiczne. Badania no� no� ci, wytrzyma
o� ci na � cinanie, � ci� liwo� ci, przemieszcze�  
i innych parametrów b� d�  sk
ada
y si�  na ocen�  mechanicznej wytrzyma
o� ci gruntu. 
Najbardziej restrykcyjne wymagania b� d�  stosowane do potencjalnych zaburze�  uskokowych 
w terenie. Oceniony zostanie poziom przyspiesze�  dla Maksymalnego, Obliczeniowego 
Trz� sienia Ziemi (MOTZ) oczekiwanego w miejscach analizowanych lokalizacji. Analizy 
sejsmiczne o ró� nym zakresie i szczegó
owo� ci b� d�  obejmowa
y ró� ne poziomy: regionalny 
(do 150 km), region bliski elektrowni (do 25 km), s� siedztwo elektrowni (do 5 km) i teren 
zaj� ty przez elektrowni� . 
 
Chocia�  wspó
czesne elektrownie odporne s�  na wstrz� sy skorupy ziemskiej o � redniej sile, 
preferowanymi lokalizacjami s�  obszary sejsmicznie stabilne. Na takich obszarach ryzyko 
ewentualnego zatrzymania obiektu po wstrz� sie sejsmicznym dla przeprowadzenia 
niezb� dnych inspekcji jest minimalne. 
 
Obszar Polski jest w wi� kszo� ci stabilny sejsmicznie, dlatego mo� na oczekiwa� , � e czynniki 
sejsmiczne nie b� d�  istotnie limitowa
y wyboru lokalizacji elektrowni j� drowej. 
 
5. Zaludnienie 
 
Lokalizowanie elektrowni j� drowych z dala od obszarów o g� stym zaludnieniu jest cz�� ci�  
metody „obrony w g
� b” propagowanej przez Mi� dzynarodow�  Agencj�  Energii Atomowej. 
Odleg
o��  stanowi istotn�  barier�  ochronn�  dla oddzia
ywania promieniowania jonizuj� cego, 
a odpowiednio przygotowane plany dzia
a�  na wypadek awarii elektrowni z uwolnieniem 
substancji radioaktywnych dodatkowo przyczyni�  si�  do zmniejszenia absorbowanych dawek 
i szkód w mieniu okolicznej ludno� ci.  
 
6. � rodowisko 
 
Oddzia
ywanie budowy i eksploatacji elektrowni j� drowej na � rodowisko b� dzie starannie 
przeanalizowane. Okre� lony zostanie wp
yw elektrowni na parki narodowe, rezerwaty 
przyrody, obszary specjalnej ochrony sieci Natura 2000, parki krajobrazowe, obszary 
chronionego krajobrazu, pomniki przyrody, itd. 
 
W zwi� zku z g
� bokim odwodnieniem w okresie budowy i sta
ym drena� em w okresie 
eksploatacji elektrownia j� drowa mo� e wywiera�  wp
yw na wody podziemne. W zwi� zku 
z tym zostan�  zbadane oddzia
ywania obiektu na poziom wód gruntowych, a tam, gdzie 
b� dzie to wymagane równie�  na g
ówne zbiorniki wód podziemnych. 
Obok aspektów � rodowiska przyrodniczego zostan�  wzi� te pod uwag�  obiekty o specjalnym 
charakterze ze wzgl� du na dziedzictwo historyczne, w tym zabytki i wykopaliska 
archeologiczne. 
 
Czynniki � rodowiskowe mog�  okaza�  si�  istotnymi elementami maj� cymi wp
yw na decyzj�  
odno� nie wyboru lokalizacji. 
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7. Zagro� enia ze strony przyrody 
 
Bezpiecze� stwo pracy elektrowni j� drowej b� dzie rozpatrywane mi� dzy innymi pod k� tem 
zagro� e� , jakie mog�  pojawi�  si�  ze strony przyrody. Oprócz skrajnych warunków 
meteorologicznych (patrz ni� ej), b� d�  uwzgl� dnione zagro� enia typu powodziowego takie, 
jak zagro� enia mog� ce by�  rezultatem podtopie� , zalania wod�  opadow� , podcieków 
(podniesienia poziomu wód zaskórnych i gruntowych), wysokiego poziomu wód 
powierzchniowych. Zostan�  tak� e wykonane oceny zagro� enia elektrowni w zwi� zku 
z potencjalnymi uszkodzeniami naturalnych i sztucznych zbiorników wodnych lub innych 
urz� dze�  hydrotechnicznych. W przypadku lokalizacji nadmorskich b� d�  dodatkowo wzi� te 
pod uwag�  sztormy, zjawiska o charakterze fal tsunami i hipotetyczne podniesienie si�  
poziomu Ba
tyku w zwi� zku ze zmianami klimatycznymi na Ziemi.  
 
8. Zagro� enia zwi� zane z dzia
alno� ci�  cz
owieka 
 
Wypadki lub inne nieprzewidziane zdarzenia w pobliskich zak
adach przemys
owych lub 
innych obiektach mog�  negatywnie oddzia
ywa�  na prac�  i bezpiecze� stwo elektrowni. 
Dlatego zagro� enia tego typu zostan�  starannie rozwa� one. W szczególno� ci b� d�  
przeanalizowane takie czynniki, jak po
o� enie, rodzaj i kierunki oddzia
ywania zak
adów 
chemicznych, rafinerii, zak
adów produkuj� cych materia
y wybuchowe, kopalni, ruroci� gów 
i zbiorników na gaz, rop�  i paliwa p
ynne, zbiorników wody (retencyjnych i nale�� cych do 
elektrowni wodnych), lotnisk, korytarzy powietrznych, poligonów wojskowych i innych.  
 
9. Szlaki komunikacyjne 
 
Dost� p do szlaków komunikacyjnych (odpowiedniej jako� ci dróg, kolei, portów) jest jednym 
z istotnych czynników warunkuj� cych p
ynno��  budowy elektrowni. Liczne elementy 
elektrowni b� d�  przewiezione w ca
o� ci z miejsca wytworzenia, mimo ich 
ponadnormatywnych rozmiarów i ci�� arów (np. zbiorniki reaktora, wytwornice pary). 
Ponadto, niektóre technologie budowy elektrowni trzeciej generacji zak
adaj� , � e w miejscu 
przeznaczenia gotowe modu
y obiektu s�  jedynie sk
adane. Odpowiednio przygotowany 
system transportowy b� dzie umo� liwia
 prefabrykowanie komponentów elektrowni z dala od 
jej lokalizacji, przyczyniaj� c si�  tym samy do o� ywienia gospodarczego bardziej odleg
ych 
regionów kraju. W zwi� zku z powy� szym stan infrastruktury transportowej jest wa� nym 
czynnikiem w budowie elektrowni j� drowej i jest uwzgl� dniany w badaniach lokalizacyjnych. 
 
10. Zagospodarowanie terenu 
 
Budowa i eksploatacja elektrowni b� dzie znacz� co oddzia
ywa�  na spo
eczno��  lokaln� . 
Pozyskanie gruntów pod budow�  elektrowni, kana
ów wody ch
odz� cej, sieci przesy
owych 
i ci� gów komunikacyjnych, wzmo� ony ruch transportowy w czasie budowy, okresowe 
zakwaterowanie tysi� cy robotników buduj� cych elektrowni� , a nast� pnie setek rodzin sta
ych 
pracowników elektrowni trwale wp
yn�  na zmian�  dotychczasowego charakteru u� ytkowania 
terenów.  
 
Niektóre elementy dotychczasowego zagospodarowania terenu mog�  negatywnie  
oddzia
ywa�  na mo� liwo��  zlokalizowania elektrowni. Do czynników takich nale� y zaliczy�  
przede wszystkim silnie rozwini� ty ruch turystyczny, bogat�  baz�  rekreacyjno-
wypoczynkow� , zak
ady przemys
owe po
o� one w obszarze potencjalnej lokalizacji i strefy 
ograniczonego u� ytkowania, rozdrobnienie praw w
asno� ci do dzia
ek obj� tych terenem 
elektrowni i zwi� zanej z ni�  infrastruktury (kana
ów, linii, stacji). 
Zagadnienia te ka� dorazowo wymagaj�  starannego zbadania.  
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11. Meteorologia 
 
Elektrownia j� drowa b� dzie zaprojektowana w sposób zapewniaj� cy optymalne parametry 
pracy w typowym zakresie zmienno� ci warunków meteorologicznych. Elektrownia musi 
jednak by�  w pe
ni bezpieczn�  równie�  w warunkach ekstremalnych, tzn. przy skrajnych 
temperaturach, wyj� tkowych opadach � niegu i deszczu, huraganach, tornadach, i innych. 
Lokalizacja b� dzie charakteryzowa�  si�  w
a� ciwymi mo� liwo� ciami dyspersji substancji 
potencjalnie uwalnianych na skutek awarii. W przypadku substancji radioaktywnych, ich 
st�� enie b� dzie rygorystycznie monitorowane.  
W zwi� zku z powy� szym istotne b� dzie staranne zbadanie czynników meteorologicznych 
istotnych dla wykonania w
a� ciwego projektu elektrowni, a tak� e oceny parametrów 
transportu i dyfuzji substancji w atmosferze. 
 
12. Zagro� enia radiologiczne wynikaj� ce z pracy elektrowni j� drowej  
 
W warunkach awarii elektrownia j� drowa mo� e by�  potencjalnym zagro� eniem dla otoczenia. 
Dlatego � ród
a zagro� e�  b� d�  najpierw starannie przeanalizowane, a nast� pnie wykonana 
zostanie ocena bezpo� rednich i po� rednich dróg propagacji zagro� e� . W szczególno� ci 
rozwa� one zostan�  zagro� enia spowodowane wyciekami substancji radioaktywnych i emisj�  
substancji radioaktywnych do atmosfery.  
Krytycznej analizie pod k� tem uwolnie�  substancji radioaktywnych i potencjalnego poziomu 
zagro� enia dla personelu i otoczenia zostanie poddana równie�  normalna praca elektrowni. 
Warunki lokalizacji elektrowni (ukszta
towanie terenu, budowa geologiczna, czynniki 
hydrogeologiczne i meteorologiczne, g� sto��  i rozk
ad zaludnienia, i inne) mog�  mie�  istotne 
znaczenie dla wyników oceny zagro� e�  zarówno w sytuacjach awaryjnych, jak i przy 
normalnej pracy elektrowni j� drowej. 
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Za
� cznik nr 9 
 

INFORMACJA 
 
 

O nowych inicjatywach maj� cych na celu rozwój edukacji i bada�  
j � drowych w Polsce 

 
 
 
Centrum Atomistyki 
 
1. G
ówne cele Konsorcjum to: 
 

a) prowadzenie bada�  naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie atomistyki, zgodnie 
z programem badawczym Konsorcjum b� d� cym za
� cznikiem do niniejszej umowy; 

b) tworzenie, modernizacja i utrzymanie infrastruktury badawczej s
u�� cej badaniom 
w dziedzinie atomistyki, oraz wykorzystuj� cym techniki j� drowe do bada�  w innych 
dziedzinach, a w szczególno� ci w badaniach materia
owych, biologicznych, 
medycznych, ochronie � rodowiska i systemach bezpiecze� stwa; 

c) zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania O� rodka J� drowego w � wierku oraz 
o� rodków na Bemowie (IFPiLM) i 	 eraniu (IChTJ); 

d) wspieranie rozwoju polskiej energetyki j� drowej poprzez prace badawcze i rozwojowe 
w tej dziedzinie, opracowania eksperckie, a tak� e poprzez dzia
ania promocyjne, 
edukacj�  spo
eczn�  i kszta
cenie kadr; 

 
2. Konsorcjum realizuje cele poprzez: 
 

a) badania podstawowe, prace rozwojowe i prototypowe, wdro� enia i produkcj� , 
b) promocj�  innowacyjno� ci i rozwoju naukowo-technicznego w dziedzinie fizyki 

j� drowej i jej zastosowa� ; 
c) pokonywanie barier technologicznych i poza-technologicznych rozwoju zastosowa�  

fizyki cz� stek elementarnych, fizyki j� drowej, fizyki plazmy i radiochemii; 
d) inicjowanie rozwoju nowoczesnych technologii wykorzystuj� cych techniki j� drowe 

oraz do� wiadczenie i wiedz�  (know-how) zdobyte w badaniach naukowych 
w dziedzinie atomistyki 

e) udzia
 w wypracowaniu programów rozwoju atomistyki i dziedzin pokrewnych; 
f) wspieranie organów administracji pa� stwowej w budowaniu strategii rozwoju 

nowoczesnych technologii j� drowych; 
g) uczestnictwo w opracowaniu prognoz rozwoju nauki i technologii w dziedzinach 

zwi� zanych z atomistyk� ; 
h) w
� czenie si�  w realizacj�  programów unijnych (jak np. 7. Program Ramowy Unii 

Europejskiej, tzw. Inicjatywy oko
oprogramowe, Euroatom, Fundusze Strukturalne, 
Fundusze pozaunijne nie pozostaj� ce w kolizji z zasadami 
� czenia pomocy ze � róde
 
unijnych i pozaunijnych); 

i) promocj�  i lobbying na rzecz energetyki j� drowej; 
j) szerok�  edukacj�  spo
eczna na temat energii j� drowej; 
k) kszta
cenie kadr dla polskiej energetyki j� drowej, placówek badawczo-rozwojowych 

i gospodarki. 
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3. Sk
ad konsorcjum: 
 
1. Instytut Chemii i Techniki J� drowej (IChTJ) w Warszawie 
2. Instytut Energii Atomowej (IEA) w � wierku 
3. Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy (IFPiLM) w Warszawie 
4. Instytut Problemów J� drowych im. Andrzeja So
tana (IPJ) w � wierku 
5. Instytut Fizyki J� drowej PAN im. Henryka Niewodnicza� skiego (IFJ) w Krakowie 
6. Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej (CLOR) w Warszawie 
 
 
Polska Platforma Technologii Nuklearnych 
 
1. Cele 

a) w
� czenie si�  w realizacj�  g
ównych dzia
a�  Europejskiej Platformy Technologicznej 
Zrównowa� onej Energetyki J� drowej (Sustainable Nuclear Energy Technology 
Platform – SNE-TP);  

b) wspó
prac�  w kreowaniu polityki i prawodawstwa s
u�� cych rozwojowi technologii 
nuklearnych;  

c) integracj�  kluczowych partnerów gospodarczych i naukowo-badawczych 
zainteresowanych rozwojem technologii nuklearnych;  

d) zbudowanie pomostu pomi� dzy przemys
em a nauk�  poprzez inicjowanie prac 
naukowo-badawczych, rozwojowych i studialnych oraz komercjalizacj�  rozwi� za�  
innowacyjnych w zakresie wykorzystania technologii nuklearnych;  

e) podnoszenie konkurencyjno� ci polskiej gospodarki poprzez wykorzystanie technologii 
nuklearnych;  

f) budow�  i modernizacj�  krajowej infrastruktury przemys
owej, badawczej 
i edukacyjnej dzia
aj� cej w obszarze i na rzecz technologii j� drowych;  

g) optymalizacj�  wykorzystania krajowych i zagranicznych funduszy przeznaczonych na 
rozwój technologii nuklearnych;  

h) promocj�  rozwoju technologii nuklearnych.  
 

2. Cele PPTN b� d�  realizowane mi� dzy innymi poprzez: 
 

a) uczestnictwo w europejskich inicjatywach dotycz� cych technologii nuklearnych;  
b) organizacj�  konferencji, seminariów, szkole�  i warsztatów umo� liwiaj � cych wymian�  

informacji i do� wiadcze�  w zakresie realizowanych prac naukowo-badawczych 
i rozwojowych;  

c) opracowywanie dokumentów dotycz� cych kierunków rozwoju technologii 
nuklearnych w Polsce i na � wiecie oraz sposobów prze
amywania barier na drodze 
rozwoju tych technologii;  

d) inicjowanie wspólnych projektów badawczo-wdro� eniowych w zakresie technologii 
nuklearnych;  

e) wydawanie i publikowanie materia
ów informacyjnych zwi� zanych z technologiami 
nuklearnymi;  

f) wspieranie organizacji spo
ecznych i naukowo-technicznych dzia
aj� cych w obszarze 
technologii nuklearnych. 

 
3. Sk
ad 
 

1. Instytuty Centrum Atomistyki:  
·  Instytut Chemii i Techniki J� drowej w Warszawie;  
·  Instytut Energii Atomowej w � wierku;  
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·  Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy w Warszawie;  
·  Instytut Problemów J� drowych im. A. So
tana w � wierku;  

2. Spó
ki Polskiej Grupy Energetycznej:  
·  Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. w Warszawie;  
·  BOT Górnictwo i Energetyka S.A. w 	odzi;  

3. Akademia Górniczo-Hutnicza w Krakowie; 
4. CAPITAL - Europejski Consulting Inwestycyjny w Warszawie;  
5. Instytut Fizyki J� drowej Polskiej Akademii Nauk w Krakowie;  
6. KGHM Polska Mied�  S.A. w Lubinie;  
7. Politechnika Warszawska;  
8. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna;  
9. Uniwersytet Warszawski;  
10. Wroc
awski Park Technologiczny.  

 
 

Konsorcjum „Kadry dla Energetyki J � drowej i Technologii J� drowej 
w Przemy� le i Medycynie” 

 
1. Cele 
Przygotowanie infrastruktury badawczo-technicznej i edukacyjnej dla polskiej energetyki 
j� drowej poprzez: 

1. tworzenie kadr i zaplecza technicznego dla medycyny pos
uguj� cej si�  technikami 
j� drowymi oraz dla technologii j� drowych, w tym: 
1.1. badania nad nowymi radio-farmaceutykami,  
1.2. rozwój akceleratorowych � róde
 promieniowania i metod obrazowania, 

niezb� dnych w diagnostyce medycznej,  
1.3. rozwój technologii materia
owych  
1.4. dzia
ania na rzecz ochrony � rodowiska 

2. uruchomienie kszta
cenia kadr i programów badawczych dla energetyki j� drowej, 
w tym: 
2.1. wprowadzenia (przywrócenia) tematyki j� drowej w programach fizyki, chemii 

i przedmiotów in� ynierskich,  
2.2. uruchomienia (przywrócenia) na wy� szych uczelniach kierunków (specjalno� ci) 

nauczania zwi� zanych z energetyk�  j� drow� ,  
2.3. uruchomienia studiów podyplomowych i doktoranckich w tej tematyce, w tym 

równie�  dla kandydatów reprezentuj� cych specjalno� ci in� ynierskie 
(metalurgowie, ciep
ownicy, elektrycy, mechanicy, in� ynierowie � rodowiska 
i inni), 

2.4. kszta
cenia inspektorów dozoru j� drowego, itp.,  
2.5. uruchomienia odpowiednich programów stypendiów i sta� y zagranicznych,  
2.6. kszta
cenia nauczycieli i kadry naukowej,  
2.7. adekwatnego do potrzeb i mo� liwo� ci kraju uczestnictwa w mi� dzynarodowych 

programach badawczych atomistyki,  
2.8. uruchomienia szerokiego programu edukacji i informacji spo
ecznej w zakresie 

podstaw, wykorzystywania i zagro� e�  pochodz� cych od technologii j� drowych."  
 
2. Sk
ad 

1. Instytut Chemii i Techniki J� drowej w Warszawie  
2. Instytut Energii Atomowej w � wierku  
3. Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy w Warszawie,  
4. Instytut Problemów J� drowych im. A. So
tana w � wierku,  
5. Politechnika Warszawska,  
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6. Uniwersytet Marii Curie-Sk
odowskiej w Lublinie,  
7. Politechnika Wroc
awska, 
8. Uniwersytet Warszawski, 
9. Politechnika Wroc
awska. 

 


