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Rozdzia 1. Wprowadzenie

Podstawowym celem polityki energetycznej gsva jest zapewnienie odpowiedniego
poziomu zaspokajania  potrzeb  energetycznych  przadsstw 1  obywateli
po konkurencyjnych cenach i w sposob zgodny z wyanegni ochrony rodowiska.
Realizacja tego celu w perspektywie najktiych dekad lizie determinowana przez
potrzeby inwestycyjne zwkane z rozwojem infrastruktury wytworczej oraz stmeetwo
Polski w realizacji polityki Unii Europejskiej daty cej pakietu klimatyczno-
energetycznego. W rezultacie niedba bdzie zmiana struktury produkcji energii
elektrycznej, polegaga na odegiu od rode o wysokiej emisji C®na rzecz réde
niskoemisyjnych. W tym kontekie szczegdlnie obieciuga wydaje si energetyka jdrow ,
ktéra oprocz braku emisji GOumo liwia rownie wi ksz stabilno w pozyskiwaniu
surowcow energetycznych.

Priorytety polskiej polityki energetycznej w odrnEsu do energetyki gdrowej zostay
okre lone w przyjtym przez Rad Ministrow 10 listopada 2009 r. dokumencie ,folityka
Energetyczna Polski do 2030 rokw punkcie 4. — ,Dywersyfikacja struktury wytwarzan
energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energgtygkowej”.

Przewiduje si, e zuycie energii elektrycznej w Polscedzie ros o, m.in. ze wzgliu na
relatywnie niski jego poziom obecnie - nieriey do utrzymania w d uszej perspektywie.
Wed ug danych EUROSTATu (maj 2009 r.), Polska gasii na 24 miejscu wod krajéw
Unii Europejskiej pod wzgdem zuycia energii elektrycznej przypadaym na jednego
mieszkaca rocznie. Wynosi ono ok. 4 tys. kWh tj. znaczmomi ej redniej dla krajow UE,
wynosz cej ok. 7.5 tys. kWh.

Prognoza zapotrzebowania na paliwa i enemp 2030 r. przedstawiona vPolityce
energetycznej Polski do 2030 rdkuprzewiduje wzrost zapotrzebowania na energi
elektryczn brutto z 141,0 TWh w 2010 r. do 217,4 TWh w 2030fl. o 54%.
Dla zaspokojenia rosoych potrzeb konsumpciji energii elektrycznej komrez b dzie zatem

zwi kszenie jej produkcji. Obok nowych, wysokosprawnyetektrowni w glowych
niezb dna bdzie budowamocy wytwoérczych z innych rdde : jdrowych, gazowych

i odnawialnych. Skalzada, jakie stoj przed sektorem energetycznym w zakresie przyrostu
mocy wytworczych przedstawia Rys 1.1. Zgodnie z wwsognoz, moc zainstalowana
w rod ach wytwérczych powinna wzrosnz ok. 35 tys. MW w 2008 r. do ok. 52 tys. MW
w 2030 r., czyli o ok. 50%.

Polska od 1980 r. jest importerem energii nettprzy ograniczonym potencjale rodzimych
zasobow energii pierwotnej tendencja talde si utrzymywa. W asne zasoby surowcow
potrzebnych do wytwarzania energii elektrycznej wigstarcz do utrzymania stosownego
poziomu bezpieczetwa energetycznego Polski.

Konieczno zmiany struktury paliwowej wytwarzania energii ldlgcznej wynika jednak
przede wszystkim z dominacji wla kamiennego i brunatnego w polskiej elektroeescg,
ktéra ukszta towa a sihistorycznie po Il wojnie wiatowej, kiedy pastwo by o zmuszone
bazowa na rodzimych zasobach wobec deficytu dewiz na &avedéme zakupy paliw
z importu, niewtpliwie wp yw na utrzymanie tej struktury wytwarzanmia take
niew tpliwie decyzja o rezygnacji w 1990 roku z budovigkérowni j drowej arnowcu.

W 2009 r. udzia wgla kamiennego i brunatnego przekracza 92 %, ewodaje negatywne
konsekwencje w zakresie wype niania zob@ai dotycz cych ochrony rodowiska, przede



wszystkim w aspekcie emisji GOWarunek 20-procentowej redukcji emisji €@o roku
2020 wymusza zmiarstruktury bazy paliwowej dla elektroenergetyki.

Rys. 1.1. Zmiana wielkoci mocy zainstalowanej w latach 1945 — 2030
réd o — Opracowanie ARE - 2010r.

Spe nienie wymaga Unii Europejskiej uzyskania przez PolskKl5% udziau energii
odnawialnej w strukturze energii finalnej brutto2@20 r. spowoduje wysoki wzrost udzia u
odnawialnych réde energii w tym okresie mimo gle wysokich kosztow wytwarzania.
Wed ug ww. prognozy zapotrzebowania na energialiwa do roku 2030, uwzgdliniaj cej
przewidywane efekty z wdrania przedswzi  efektywnociowych, wymogi Unii
Europejskiej w zakresie ograniczania emisji zaryszeze do atmosfery oraz prognozen
paliw kopalnych do 2030 r., po 2020 r. w strukauenergii pierwotnej powinna pojawsi
energia jdrowa, co umdiwi zmniejszanie emisji C@w elektroenergetyce oraz z agodzenie
wzrostu cen energii elektrycznej, ze waljl wysokie koszty ograniczania emisji €O
W optymalnej kosztowo strukturze nowych elektrowsystemowych dominugymi
po 2020 r. powinny bybloki j drowe.

Uwzgl dniaj ¢ obligatoryjne zwikszenie udzia u odnawialnychrode energii, struktura
mocy réde energii elektrycznej bzie przedstawiasi w 2030 roku jak na Rys. 1.2.

Mimo zaostrzajcych si standardéw ochronyrodowiska wgiel pozostanie najistotniejszym
surowcem energetycznym wykorzystywanym do produkejergii elektrycznej i ciep a.
Przez okres najblszych 20 lat, tj. do roku 2030 zak ada, sie sektor wglowy powinien
zapewni dostawy paliwa, ktére pozwolna utrzymanie produkcji energii elektrycznej
w elektrowniach na wgiel kamienny i brunatny cznie na wyrbwnanym poziomie oko o 110
TWh, tj.: 112,9 TWh w 2010, 102,7 TWh w 2020 i 111ZWh w roku 2030.

Potwierdzeniem zasadr®@ wdro enia energetyki fdrowe] w Polsce w odniesieniu
do redukcji CQ s wyniki raportu firmy McKinsey pt.Ocena potencja u redukcji emisji
gazow cieplarnianych w Polsce do roku 208@/konanego w 2009 r. na zlecenie
Ministerstwa Gospodarki, zilustrowane krzywkosztéw redukcji gazéw cieplarnianych



na rys. 1.3. Wynika z niegog dla scenariusza wdrenia struktury paliw zapewniajego
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Rys. 1.2. Struktura mocy réde energii elektrycznej do 2030 roku
réd o — Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie
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Energetyka jdrowa oznacza wysoki poziom technologii, a zatemesdm zapewnienia
wysokokwalifikowanych kadr nie tylko o wysokiej kutze technicznej i zardczej,
ale réwnie uksztatowanych przez system wadiomajcy rédo w odpowiedzialnai
za bezpieczestwo, zapewnieniu jakeoi i standardzie ycia obecnych i przysz ych pokole
jest kwesti kluczow .

Rol Pa stwa w rozwoju cywilnej energetykidrowej jest przygotowanie wieloaspektowego
uzasadnienia jej wdrenia przy pe nej wiadomoci, e nie stanowi onapanaceum
na wszystkie problemy energetyki, nawet wietle globalnych wyzwa zwi zanych
z ekonomi i ochron rodowiska. Stanowi ona jednak wa cz  takiego rozwizania.
Réwnie czynne uczestnictwo Polski wviatowej redukcji emisji CQ przy wiadomaoci,
e nie uda sitego osign tylko poprzez samo zwkszenie udzia u odnawialnychiéde
energii wymaga, by Polska zmierzya st wyzwaniem budowy growych blokéw
energetycznych. Jednak nawetlijez agodzone zostanw przysz oci restrykcyjne dzi
wymagania dotycze redukcji emisji gazow cieplarnianych, to ekornkanprodukcji energii
w elektrowniach jdrowych musi si umie obroni. Pa stwo musi wic od samego pociku
wykaza si dalekowzrocznai wynikaj ¢ z faktu, e zaangaowanie si w energetyk
j drow wi e si z zapewnieniem spéjna i trwa o Ci jej rozwoju oraz z przegiem
odpowiedzialnoci i kontroli ryzyka zwi zanego z ttechnologi.

Wybor energetyki jdrowej umoliwi respektowanie zobowka Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie zréwnowa&nego rozwoju, zapewnienie dostaw energii elektrggz
po racjonalnych kosztach i z uwzdhieniem wymogoéw ochronyrodowiska. Wi e si to
z podj ciem wysi kbw na rzecz przygotowania stosownychulagji zachcaj cych do tego
typu inwestycji, ale rownieuwzgl dniaj cych d ugoterminowwizj funkcjonowania sektora
energetyki jdrowej i jego d ugofalowych skutkach.

Bardzo wane jest zapewnienie niezalego, kompetentnego i profesjonalnego dozoru
| drowego. Jako zastosowanej technologii, przejrzystoca ego procesu jej wdrenia

z wbudowanym komponentem rzetelnej informacji gadstawy do zabiegania o akceptacj
spo eczn dla tej technologii. | to na kdym etapie przygotowania Programu i jego realizacji

Uwzgl dniaj ¢ dalsze perspektywy rozwoju technologdijowych istotne jest wspoé dzia anie
na rzecz rozwoju kolejnej generacji reaktoréw eagregnych o podwyszonych parametrach

eksploatacyjnych oraz na rzecz rozzé dotycz cych postpowania z wypalonym paliwem

i odpadami promieniotwérczymi. Racjonalna, bezpieczi spo ecznie akceptowana
gospodarka w tym zakresie jest jednym z kluczowsleimentéw funkcjonowania energetyki
| drowej oraz dla uzyskania spo ecznej akceptacjiwdleo enia energetyki gdrowej.

Sektor energetyki growej ponosi pe nodpowiedzialno za skutki jego funkcjonowania
od momentu przygotowania do budowy obiektow engkiygt drowej, przez faz realizaciji

inwestycji, bezpieczn i ekonomiczn ich eksploatacj likwidacj obiektow energetyki
| drowej po zakoczeniu ich eksploatacji, a tak wdroenie rozwiza w zakresie
post powania z wypalonym paliwem growym i odpadami promieniotwOrczymi. Kay

inwestor i operator obiektéw energetykidjowej musi mie tego wiadomo przy

podejmowaniu stosownych decyzji inwestycyjnych.

Prowadzone dzia ania przygotowawcze zane z wdroeniem energetyki growej w Polsce
musz by realizowane w okrédonych uwarunkowaniach prawnych ustanowionych
Z poszanowaniem przepisOw prawa daziynarodowego i regulacji UE, a tak zgodnie
z zaleceniami Midzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA). Dzamnia te oparte s



rownie na dowiadczeniach krajow, ktore z sukcesem i przy spmegakceptacji wdrog/ y
energetyk j drow .

Program rozwoju energetykidrowej to najwiksze przedsizi cie w historii polskiego
rynku energii i ca ej powojennej gospodarki, nie mbdy zatem w aciwie realizowany bez
wsparcia organizacji mizynarodowych dysponuwych wiedz 1 do wiadczeniem
zilustrowanym w bogatym zbiorze standardéw, wytyein i rekomendacji, a co
najwa niejsze chci dzielenia si tak wiedz . Dotyczy to przede wszystkim wspo pracy
z MAEA, Agencj Energii Jdrowej przy OECD (AEJ/OECD), czy ndzynarodowymi
inicjatywami realizowanymi m.in. pod auspicjami ltyorganizacji.

Do podstawowych obszaréw wspo pracy nglealiczy :

- szeroko rozumiane bezpiecatwvo w kontekcie, zarbwno bezpieczstwa j drowego,
jak i ochrony fizycznej obiektow growych i materia éw promieniotworczych;
kszta cenie wysokokwalifikowanych kadr dla ener@ety drowej, nie tylko kadr
wspierajcych dzia ania inwestora, ale roOwni&adr wspierajcych dzia ania instytuciji
pa stwowych;
zapewnienie dospno ci paliwa j drowego i bezpieczstwa jego dostaw;
post powanie z wypalonym paliwem i odpadami promieniatzgmi.

Konkretnym przyk adem programu d cego wsparciem dla kdego pastwa wdraaj cego
energetyk j drow jest Zintegrowany Przedgl Infrastruktury Jdrowej MAEA (ZP1J) -
Integrated Nuclear Infrastructure Review — INIRfohmacje dotyczce przygotowa do misji
ZP1J w Polsce zamieszczono w Rozdz. 5.

Nale y zauway , e rozwoj cywilnej energetyki firowej w dzisiejszych uwarunkowaniach
geopolitycznych wi e si rOéwnie z koniecznoci wype nienia zobowiza Polski
dotycz cych zapobiegania rozprzestrzenianiu brondrgwej i proliferacji materia 6w
] drowych.

Dotychczasowe analizy zasadaoowdro enia energetyki drowej w Polsce,wiatowe trendy
jej rozwoju i dowiadczenia krajow eksploatuyych od lat obiekty energetyki drowej
wskazuj, e energetyka growa jest technologi bezpieczn, umo liwiaj ¢ produkcj
energii elektrycznej po racjonalnych kosztachsmych, ni w przypadku innych technologii
wytworczych, ale take niskoemisyjn, co ma istotne znaczenie dla realizacji prizgh
przez Polsk celow w zakresie redukcji emisji gazow cieplaryen

Decyzje rzdowe z 2009 r. otwierajw Polsce nowy rozdzia budowy programu rozwoju
energetyki jdrowej. Jednak droga od podia decyzji o przygotowaniu programu do chwili
uruchomienia pierwszego bloku zdjowym reaktorem energetycznym jest procesem
d ugotrwa ym, std potrzeba opracowania efektywnego programu dze dla osigni cia
celu w moliwie najkrétszym czasie.

Program Polskiej Energetyki drowej (Program) przedstawia zakres i struktorganizacji
dziaa, jakie naley podj , aby wdroy energetyk j drow, zapewni bezpieczn

i efektywn eksploatacj obiektow energetyki growej, ich likwidacj po zakoczeniu okresu
eksploatacji oraz zapewnbezpieczestwo postpowania z wypalonym paliwem dgrowym

i odpadami promieniotworczymi.

Wa nym elementem uzupe nigym Programu s regulacje prawne. Dopiero Program
z projektowanymi regulacjami prawnymi daje podstalla dzia a niezb dnych do realizacji



przez wszystkie organy administracji pawvowej oraz inwestora/inwestorow
i operatora/operatoréw obiektow energetykirpwe;.



Rozdzia 2. Cele i harmonogramProgramu Polskiej Energetyki
J drowej

2.1. Cel ustanowienia Programu

Dla realizacji tak wanego z punktu widzenia rozwoju gospodarczego iesamego kraju oraz
zapewnienia bezpieczstwa energetycznego zadania, jakim jest wprowadzemergetyki

] drowej, konieczne jest uchwalenie programu rozwejudziedziny, spe niagego wymogi

ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Niniejszy dokument prezentuje Program, stanowi,program rozwoju” w znaczeniu art. 15
ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o dash prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2009 r. Nr 84, poz. 712, ze zm.).

2.2. Okres trwania Programu

Okres obowizywania Programu okrla si na lata2011-2020 to jest do koca budowy
pierwszego bloku pierwszej polskiej elektrowndrowej, z perspektyw dzia ania do roku
2030 to jest okresu obowaywania przygotowywanej Strateddiezpieczestwo Energetyczne i

rodowisko oraz Polityki energetycznej Polski do roku 203Qoszty realizacji Programu
zosta y oszacowane do kma realizacji | g wnego etapu — uruchomienia psamy elektrowni
j drowej. Przewiduje siprzeprowadzanie aktualizacji Programu co 4 latapaezwoli take
na weryfikacj danych o kosztach potrzebnych do jego realizaciji.

2.3. Diagnoza sytuacji w zakresie obfym programowaniem

Wed ug rekomendacji MAEA, wprowadzenie energetykirpwej wymaga od 10 do 15 lat
prac przygotowawczych, wczaj c w to sam budow pierwszej elektrowni. Czas ten jest
uzale niony od poziomu rozwoju danego kraju.

W przypadku Polski, dla wdrenia energetyki drowej konieczna jest budowa prawie ca €]
infrastruktury technicznej niezbinej dla rozwoju i funkcjonowania energetykidjowej
(prawnej, organizacyjnej, instytucjonalnej, zapkecaukowo-badawczego, systemu szkolenia
kadr).

Szczego owa diagnoza w zakresie poszczegolnyainysth dla rozwoju energetykigrowej
kwestii, zosta a przedstawiona w dalsze] ckz Programu — w rozdzia ach dotycych
poszczegolnych zagadnie Takie podejcie uzasadnia fakt,e Program jest pierwszym
kompleksowym dokumentem dotyexym energetyki jdrowej w Polsce i konieczne jest
bardziej szczeg6 owe, niw innych dokumentach przedstawienie zagadriei zanych

z rozwojem energetyki growej w Polsce.

2.4. Analiza SWOT

Silne i s abe strony gospodarki polskiej oraz searragroenia zwi zane z rozwojem w Polsce
energetyki jdrowej przedstawione zosta y poai

Silne strony
Korzystne po oenie geograficzne kraju.
Posiadanie dwego, zainstalowanego potencja u wytwdrczego enelgfitrycznej.
Posiadanie dobrze rozwimégo sytemu szkolnictwa, w tym wgzego.
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Wzrost zapotrzebowania na energelektryczn oraz konieczno zastpienia
zdekapitalizowanej bazy wytwaorczej.

Tendencje wzrostowe poparcia spo ecznego dla razemmgrgetyki jdrowej.

Du y rynek zbytu, oferujcy perspektywy sta ego wzrostu popytu (@uliczba ludnaoci,
stay proces bogacenia sigospodarstw domowych), blisko rynkow nowych
rodkowoeuropejskich patw cz onkowskich UE oraz najwiszych rynkow unijnych
(zw aszcza Niemiec).

Korzystne uwarunkowania makroekonomiczne gospod@okski: stabilna gospodarka,
osi gni ty w ostatnich latach wzrost gospodarczy, niskiigoeinflacji, stabilny system
bankowy.

Relatywnie niskie koszty pracy; mimo sta ego wanostci gu najbli szych lat, dalekie
jeszcze od poziomu notowanego w gospodarkach knajgsoko rozwinitych.

Zasoby wykwalifikowanej siy roboczej: stosunkowo yswkie kwalifikacje
pracownikéw.

Stabilno polityczna Polski.

Istnienie funkcjonujcego dozoru drowego.

Istnienie sprawnie funkcjonuego sytemu gospodarki odpadami promieniotworczymi.
Posiadanie reaktoréw badawczych.

Udzia we wszystkich istotnych dla rozwoju energety drowej organizacjach
mi dzynarodowych.

Du e zainteresowanie udzia em w rozwoju energetykigwej ze strony potencjalnych
dostawcow technologii.

Potencja i moliwo ci inwestora.
S abe strony

Brak wystarczajcych zasobow wykwalifikowanych kadr dla potrzeb regegyki
j drowej.

S aba (w skali kraju) infrastruktura komunikacyjisge drogowa, koleje, lotniska).
Niedostatecznie i nierdbwnomiernie rozwitd siec energetyczna.

Niska efektywno wspo pracy sektora nauki ze sfgospodarcz
Niewystarczajco rozwini te zaplecze naukowo-badawcze.

Ograniczenia administracyjne (biurokracja, przewdekpost powa ).

Ma o przejrzysty, miejscami niespdjny system prayskpmplikowane regulacje.

Niekorzystne prognozy demograficznego rozwoju pag@ul ktére w d ugim czasie
b d powodowa y ograniczenie dopho ci zasobow ludzkich.

Szanse
O ywienie gospodarcze regionow i nivo  zdynamizowania krajowego przemys u.
Rozwoj zaplecza naukowo-badawczego, w tym dla etgkgj drowej.
Wzrost innowacyjnaci gospodarki.

Stworzenie nowych miejsc pracy.
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Mo liwo ograniczenia importu vgla i gazu ziemnego,

Budowa stabilnych i ekonomicznych w dugim hamyeie czasowym réde
wytwarzania energii elektrycznej,

Ograniczenie emisji szkodliwych dlaodowiska substancji; CONGO,, SOy, py ow
i metali ci kich,

Dywersyfikacja struktury wytwarzania energiildlgcznej.

Rozwdj odpowiednich kierunkdw kszta cenia na saych uczelniach — stworzenie
silnego zaplecza kadrowego dla funkcjonowania estgkgj drowe,;.

Wzrost atrakcyjnaci inwestycyjnej Polski dzki zapewnieniu stabilnych dostaw i cen
energii elektrycznej.

Zagro enia

Brak wystarczajcych rodkéw finansowych do realizacji Programu.
Brak kadr niezbdnych do realizacji Programu.

Trudno ci z zapewnieniem wystarczagj ilo ci wykwalifikowanych kadr.
Trudno ci w sfinansowaniu kosztéw budowy elektrowndijowych.

Niewystarczajca akceptacja spoeczna dla rozwoju energetykidrojvej,
w tym i akceptacja spo eczr®m lokalnych dla budowy elektrowni i sk adowiska
odpaddéw promieniotworczych.

Op6 nienia w budowie elektrowni, skutkych zwi kszeniem kosztow budowy.
Krétki czas na realizacjwszystkich dzia a

Wyst pienie hipotetycznej awarii ¢@irowej w wiecie, co negatywnie wp ynie
na poziom akceptacji spo ecznej.

2.5. Cel g éwny i cele szczeg6 owe

Celem g 6wnymProgramu jest wdr@nie w Polsce energetykidrowej co przyczyni sido
zapewnienia dostaw odpowiedniej ko energii elektrycznej po rozdnych cenach przy
réownoczesnym zachowaniu wymagachrony rodowiska.

Cel ten realizowany ldzie za pomocszeregu dzia aopisanych ponkj.

Realizacji celu g bwnego d suy nastpuj cecele szczego owe

1.
2.
3.
4,
5. Wprowadzenie racjonalnego i efektywnego systemut powania z odpadami

© N

Opracowanie ram prawnych dla rozwoju i funkcjonoisaanergetyki jdrowe;.
Rozpoznanie potencjalnych lokalizacji dla budowlekoych elektrowni jdrowych.
Budowa sk adowiska odpadow niskorédnio aktywnych, z uwzglinieniem potrzeb
energetyki jdrowej

Zapewnienie najwyszego poziomu bezpieczdwa obiektow jdrowych.

promieniotwoérczymi i wypalonym paliwemdrowym.

Stworzenie podstaw instytucjonalnych do rozwojurgegyki j drowej
Wzrost i utrzymanie poparcia spo ecznego dla roaveojergetyki jdrowej.
Wzrost poziomu edukacji spo ecznej w zakresie estgkyj drowej.
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9. Zapewnienie kadr dla rozwoju i funkcjonowania gatyki j drowe;.

10. Stworzenie silnego, efektywnego zaplecza naukovdawazego dla energetyki
j drowej.

11.Zwi kszenie innowacyjnai i poziomu technologicznego polskiego przemys u.

12. Zapewnienie stabilnych dostaw paliwa do elektroydrowych.

13.Przygotowanie Krajowego Systemu Elektroenergetygando rozwoju energetyki
j drowej.

14. Opracowanie efektywnej metody finansowania budolsigteowni j drowych

Cel 1:
Osi gni ty b dzie przez realizacj przygotowanie i uchwalenie stosownych regulacji
prawnych, a naspnie cig kontrol i modyfikacj efektywnoci ich funkcjonowania.

Cel 2:
Osi gni ty b dzie przez cig aktualizacj, we wspo pracy z samorami lokalnymi,
wykazu i informacji o terenach potencjalnych lokatji dla elektrowni jdrowych.

Cel 3:
Osigni ty b dzie przez ustalenie lokalizacji dla sk adowiskgadbw nisko i rednio
aktywnych oraz jego budow

Cel 4:
Osi gni ty b dzie przez przygotowanie Pewowej Agencji Atomistyki, a nagbnie Komisji
Dozoru Jdrowego, do funkcji kompetentnego, sprawnegoduziozoru jdrowego.

Cel 5:

Osi gni ty b dzie przez wdrcoenie systemu gospodarowania i finansowania gosgbdar
odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwengdijowym oraz systematyczrocen
efektywnoci i sprawnoci jego funkcjonowania.

Cel 6:
Osi gni ty b dzie przez stworzenie instytucji odpowiedzialny@hrealizacj i koordynacj
dzia a zwi zanych z Programem oraz jego cyklicaktualizac;.

Cel 7:
Osi gni ty b dzie przez realizacijkampanii informacyjnej na temat energetykirpwej oraz
zapewnie jak najszerszego udzia u spo estrea w realizacji Programu.

Cel 8:
Osi gni ty b dzie przez systematycznealizacj kampanii edukacyjnej.

Cel 9:

Osi gni ty b dzie przez stworzenie w uczelniach i szko a@dnich kierunkéw zwizanych
z energetyk j drow gwarantujcych wystarczag poda specjalistow dla tworzonej
energetyki jdrowe;j.

Cel 10:
Osi gni ty b dzie przez stworzenie, rozwoj i efektywne funkcjaamie skonsolidowanego
zaplecza naukowo-badawczego energetykigwe;.

Cel 11:
Osigni ty b dzie przez zapewnianie warunkéw do udziau polskmtzedsibiorstw
W procesie rozwoju energetykidrowe;.

Cel 12:
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Osi gni ty b dzie przez zawarcie kontraktéw dla zapewnienia ilstath, d ugoletnich
dostaw paliwa jdrowego oraz przez systematyczmcen mo liwo ci i stabilnoci dostaw
paliwa zarbwno zerode wewntrznych jak i zewntrznych.

Cel 13:

Osi gni ty b dzie przez uwzgldnianie w planach rozwoju Krajowego Systemu Przesggo
rownie rozwoju i funkcjonowania energetyki drowej, a naspnie ich konsekwentn
realizacj, to jest budow infrastruktury sieciowej dla uruchomienia i praejektrowni
j drowych.

Cel 14:
Osi gni ty b dzie przez prowadzenie wszechstronnych analizlimo ci sfinansowania
budowy elektrowni jdrowych, a naspnie wybor i realizacjnajbardziej efektywnej metody.

2.6. Powi zania z dokumentami strategicznymi

Dzia ania przygotowawcze zwiane z wprowadzeniem energetykidjowej w Polsce
S realizowane zgodnie z ustawodawstwem wevzmym RP oraz z pe nym poszanowaniem
przepisow prawa mdzynarodowego i regulacji UE, a takzgodnie z zaleceniami MAEA.

Program jest zgodny zeedniookresowa strategrozwoju kraju — opinia Ministra Rozwoju
Regionalnego w tej kwestii stanowi Zeznik nr 5 do Programu.

Program realizuje cele strated@ezpieczestwo Energetyczne irodowisko,b d cej w anie
w trakcie opracowywania.

Cele Programu wpisujsi w nastpuj ce priorytety projektowanej Strategii:

Cel operacyjny 1: Zbilansowanie zapotrzebowani@mergi elektryczn i paliwa oraz
zapewnienie bezpieczstwa dostaw;

Cel operacyjny 3: Ochrona i poprawa stamodowiska oraz adaptacja do zmian
klimatu.

Okre lone w dokumencie cele ponadto zgodne Rolityk energetycznPolski do 2030 roku.
Cele programu szgodne z celem nr 3 Politykddywersyfikacja struktury wytwarzania energii
elektrycznej poprzez wprowadzenie energetykiowej

Program jest tale elementem instrumentarium potrzebnego do zapeveniperspektyw
rozwoju gospodarczego poprzez wzrost potencja skpgl energetyki, ktory zosta opisany
w raporciePolska 2030 wyzwania rozwojowe.

Program uwzgldnia cele przyjtej przez Rad Europejsk w dniu 17 czerwca 2010 r.
Strategii Europa 2020, to jest nowej strategii zece zatrudnienia i inteligentnego, trwa ego
wzrostu gospodarczego sprzyf@@go w czeniu Spo ecznemu.

Dotyczy to realizacji cel@0/20/20w zakresie klimatu i energii;

W odniesieniu do Polski, KE w ww. dokumencie, jakajwa niejsze zidentyfikowa a pi
kluczowych wyzwa. Realizacja Programu przyczyni sdo rozwizania nastuj cych
Z nich:

Poprawa zdoln@i innowacyjnych przedsbiorstw zwizanych z realizacj
innowacyjnych inwestycji, dywersyfikacji gospodarki reorientacji w kierunku
wiedzoch onnej produkcji i usug, poprzez wzmocrgenpowiza mi dzy
szkolnictwem wyszym, sektorem bada sfer gospodarki;
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Zaradzenie niedostatecznemu ogo6lnemu poziomowi tkgda inwestycyjnych,
w tym na infrastruktur transportow i energetyczn

Dalsza poprawa funkcjonowania rynku pracy, zw agagkierunkowana na popraw
wska nika zatrudnienia.

Cele Programu stak e zbiene z celamiKoncepcji Horyzontalnej Polityki Przemys owej
w Polscez dnia 30 lipca 2007 r., dokumentu po® conego okrdeniu dzia a najefektywniej
wspieraj cych d ugookresowy wzrost i rozwoj polskiego przemy Dzia ania te poleganaj

na podnoszeniu konkurencyjrm przedsibiorstw przemys owych, i prowadzmaj m.in. do:

wzrostu konkurencyjn@i produktow, w szczegllnoi przez podnoszenie
innowacyjnoci;

wzrostu produktywnazi;
wzrostu zatrudnienia.

Planowane w Programie dzia ania gonadto komplementarne do dzia awzgl dnionych
w projekcieKrajowego Programu Reform na rzecz realizacji $ggitEuropa 2020

Program wpisuje si tak e w zapisy Strategicznego Planu Rdzenia dokumentu
przedstawiajcego zamierzenia Rdu w perspektywie wieloletniej, og oszonego w dniu
24 lutego 2008 r. (obszary: Budowa Dobrobytu orgmddniczny Rozwgj).

Program wype nia zalecenia zrewidowanej i zaktoalanej Strategii Lizboskiej ktorej
gown o stanowi zatrudnienie i wzrost gospodarczy, z poszanowaneasad strategii
trwa ego i zrbwnowaonego rozwoju i wikszej mobilizacji wszystkich odnoych zasobow
krajowych i wspolnotowych.

Lizbo ski Program Dziaa na Rzecz Wzrostu Gospodarczego i Zatrudniesh@jmuje
dzia ania w trzech g 6wnych obszarach:

Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce dla inwesita i pracy;
Wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego;
Tworzenie wikszej liczby lepszych miejsc pracy.

Program odnosi sibezporednio do wszystkich powgzych obszaréw. Przyczyni son
w szczegolnaci do realizacji naspuj cych, wskazanych v@dnowionej Strategii Lizbekiej
celow:

Zwi kszenie inwestycji i wykorzystania nowych techndlogw szczegdlncoci
technologii informacyjno-komunikacyjnych;

Przyczynienie sido rozwoju silnej europejskiej bazy przemys owej;
Tworzenie wikszej liczby lepszych miejsc pracy.

Program wpisuje sirownie w Odnowion Strategi UE na rzecz Trwa ego Rozwojiednym
Z jej g bwnych celow jest dobrobyt gospodarczy kttirego — jak stwierdza Strategia - nale
d y poprzez propagowanie pnej, innowacyjnej, konkurencyjnej gospodarki opjaria
bogate] wiedzy i racjonalnie wykorzystagj zasoby rodowiska naturalnego, zapewnicg)
wysoki standardycia oraz pe ne zatrudnienie obywateli i prag/sokiej jakoci.
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2.7. Spos6b monitorowania i oceny stopnia ogania celu goéwnego i celéw
szczego owych

2.7.1 System monitorowania

Monitorowanie realizacji Programu odbywa spoprzez cigy monitoring realizacji

poszczegolnych celéw przez Departament Energilrolvej Ministerstwa Gospodarki.
W przypadku powstanie odchyleod zamierzonych celéw, przeprowadzona zostaniéizana
przyczyn ich powstania i podg stosowne dzia ania koryguag.

Wyniki monitorowania oraz stan realizacji Programd zawarte w rocznych sprawozdaniach
Pe nomocnika R-u do spraw Polskiej Energetykidiowej, przedk adanych Prezesowi Rady
Ministrow nie péniej ni do 31 marca nagtnego roku.

Co cztery lata planowana jest aktualizacja Progratdwzgl dnia ona bdzie wyniki
wykonanych prac.

2.7.2 Zestaw wskanikow

W celu skwantyfikowania celéw Programu oraz ufivaenia monitorowania stopnia jego
wdra ania, opracowany zosta zestaw wskkoOw realizacji celow Programu dla miovych do
skwantyfikowania celéw Programu (dla celow nr 1,40612,13,14 miernikiem celu thzie
ci g arealizacja).

Wska nik monitorowania celu g 6wnego

_ Warto bazowa Warto
Nazwa wska nika Warto 2020 docelowa
2010
2030

Moc zainstalowana elektrowniagh 0 Co najmniej | Co najmniej 4500

j drowych (MW) 1000
Wska niki monitorowania celéw szczego6 owych
Cel 2

. Warto bazowa Warto
Nazwa wska nika 2010 docelowa
2030

llo przebadanych, nadajych 0 6

si do wybudowania elektrowni

j drowej lokalizacji
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Cel 3

Warto Warto Warto
Nazwa wska nika bazowa 2020 docelowa
2010 2030
Czynne sk adowiska odpadow promieniotworczych g 1 1
nisko i rednio aktywnych w promieniotwdérczych
dostosowanych do potrzeb energetykirpwej
Cel 5
. Warto bazowa Warto
Nazwa wskanika 2010 docelowa
2030
Realizacja Planu gospodarowania 0 100%
odpadami promieniotwdérczymi i
wypalonym paliwem jdrowym z
energetyki jdrowej
Cel 7
. Warto bazowa Warto
Nazwa wska nika Warto 2020 docelowa
2010
2030
Stopie poparcia spo ecznego dla 50% 60% 66%
energetyki jdrowej
Cel 8
. Warto bazowa Warto
Nazwa wska nika Warto 2020 docelowa
2010
2030
Poziom wiedzy o energetyce 18% 25% 35%
j drowej (co najmniej dobry)
Cel 9
. Warto bazowa Warto
Nazwa wska nika Warto 2020 docelowa
2010
2030
Nowe specjalnai zwi zane 1 15 25
z energetyk j drow utworzone ni
wy szych uczelniach
Cel 11
. Warto bazowa Warto
Nazwa wska nika Warto 2020 docelowa
2010
2030
Udzia polskich przedsbiorstw 0 40% 60%
w procesie budowy elektrowni
j drowej w Polsce

2.8 Ewaluacja

Ewaluacja bdzie s uy poprawie jakoci i efektywnoci realizacji Programu.
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Przewiduje si nastpuj ce ewaluacje Programu:
Ewaluacje bie ce w trakcie realizacji Programu:

o ewaluacje zwizane z monitorowaniem realizacji Programu, podejarav
w szczegélnaci w przypadku, gdyby monitorowanie wskaza o neotist
odst pstwa od przewidywanego stanu realizacji celow Ruog lub jeli
zaistnia yby przyczyny wskazuge na potrzebznaczcych zmian w Programie;

o0 ewaluacje strategiczne, meg na celu ocenProgramu w kontekie polityk
I strategii krajowych;

o0 ewaluacje zwizane z aktualizacjami Programu;
Ewaluacja ex post po zakezeniu realizacji Programu.

Badania ewaluacyjne O realizowane przez niezalee podmioty zewrtrzne, a ich wyniki
b d przekazywane zainteresowanym resortom i instytacjoraz udospniane opinii
publicznej. Pierwsze badanie ewaluacyjneddie zrealizowane po roku od rozpoca
realizacji Programu, a nagine przy jego kolejnych aktualizacjach.

Whioski z raportu ewaluacyjnego projektu PrograiRulskiej Energetyki Hrowej, zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o dash prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. Nr 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm. zostao czone po wykonaniu raportu — trwaj
przygotowania do przetargu na wybor firmy, ktGrakewya badanie ewaluacyjne projektu
I sporz dzi raport.

2.9. Wp yw Programu na rozwoj regionalny

Realizacja Programu Hzie mia pozytywny wp yw na rozw0j regionalny. Rcty to
szczegolnie regionu w ktorym dizie budowana elektrowniadrowa. Powstantam nowe
miejsca pracy zarOwno samej elektrowni, jak i wtgzeniu. Znacznej poprawie ulegnie
tak e stan infrastruktury.

Wzrosn tak e znaczco wpywy z podatkéw. Taka sytuacja doprowadzi a@woju
regionow ktérych bd zlokalizowane elektrownie girowe.

2.10. Harmonogram i dzia ania
Harmonogram Programu obejmuje nasij ce etapy:

Etap |- _do 30.06.2011
- opracowanie i przypie przez Rad Ministrow Programu Polskiej
energetyki jdrowej?,
- uchwalenie i wejcie w ycie przepiséw prawnych nieziinych dla
rozwoju i funkcjonowania energetykidrowej;
Etap Il - 1.07.2011 - 31.12.2013:
- ustalenie lokalizacji i zawarcie kontraktu na wamp technologi
reaktorow pierwszej elektrowni drowej
j drowej;
Etap Ill - 1.01.2014 - 31.12.2015
- wykonanie projektu technicznego i uzyskanie wgaraych prawem
uzgodnie;
Etap IV - 1.01.2016 - 31.12.2020:

! Jako programu wieloletniego rozumieniu ustawy adash prowadzenia polityki rozwoju.
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- pozwolenie na budow budowa pierwszego bloku pierwszej elektrowni
j drowej, rozpoczcie budowy kolejnych blokéw/elektrownigrowych;
Etap V- 1.01.2021 - 31.12.2030:
- konsytuacja i rozpoceie budowy kolejnych blokéw/elektrowni
] drowych.

Nale y podkreli , e dla terminowej realizacji poszczegélnych etappvaw kluczow jest
realizacja w terminie najwaiejszych dzia a etapu |, a w szczegolng wej cie w ycie
przepiséw prawnych niezbinych dla rozwoju i funkcjonowania energetykidijowej
w Polsce. Opdienia w tej kwestii spowodujprzesunicie terminéw realizacji kolejnych
etapow.

LISTA DZIA A

Dzia anie 1
Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki drowej w Polsce

Cel dzia ania - Celem tego dzia ania jest przygotowanie, uchwaleénmedro enie aktow

prawnych, ktérych wprowadzenie jest niedbe dla umadiwienia budowy i funkcjonowania

energetyki jdrowej oraz zwizanej z tym infrastruktury. Funkcjonowanie ww. rkgji

b dzie te systematycznie monitorowane i oceniane. Nidnle zmiany bd wprowadzane

na bie co.

Odpowiedzialni — minister w aciwy ds. gospodarki, Prezes Bavowej Agencji Atomistyki
(KDJ)

Okres realizacji - dzia anie ma charakter gy i b dzie realizowane do czasu uruchomienia

elektrowni j drowej oraz w okresie jej eksploatacji.

Dzia anie 2
Analizy i ekspertyzy niezb dne do realizacji i aktualizacji Programu Polskiej Energetyki
J drowej

Cel dziaania — Celem tego dzia ania jest wykonanie analiz i elkygemniezbdnych
do realizacji i aktualizacji Programu.

Odpowiedzialni — minister w aciwy ds. gospodarki,

Okres realizacji - dzia anie ma charakter gy i b dzie realizowane przez cay czas
realizacji Programu

Dzia anie 3

Ko cowa faza cyklu paliwowego - gospodarka odpadami pmieniotworczymi
i wypalonym paliwem j drowym - analizy i badania dotycz ce lokalizacji sk adowiska
nisko i rednioaktywnych odpadow promieniotworczych, przygeowanie projektu

sk adowiska oraz jego budowa

Cel dzia ania - Celem tego dzia ania jest ustalenie lokalizacjgygotowanie projektu oraz
budowa nowego sk adowiska odpaddw promieniotwérezysko i rednioaktywnych.
Odpowiedzialni — minister w aciwy ds. gospodarki, Zak ad Unieszkodliwiania Odpad
Promieniotwdrczych

Okres realizacji — 31.12.2020 r.
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Dzia anie 4

Ko cowa faza cyklu paliwowego — gospodarka odpadami pmieniotworczymi
i wypalonym paliwem j drowym - Krajowy Plan Postpowania z Odpadami
Promieniotworczymi i Wypalonym Paliwem drowym

Cel dziaania — Celem tego dzia ania jest przygotowanie i wprowadzdechnicznie
oraz ekonomicznie racjonalnej oraz spoecznie dkeegnej gospodarki odpadami
promieniotwérczymi i wypalonym paliwem dgrowym, co jest jednym z kluczowych
elementow zwizanych z funkcjonowaniem energetykijowe;.

Odpowiedzialni — minister w aciwy ds. gospodarki.

Okres realizacji - dzia anie ma charakter giy i b dzie realizowane w okresie realizacji
Programu.

Dzia anie 5
Kszta cenie i szkolenie kadr dla instytucji i przedi biorstw zwi zanych z energetyk
| drow

Cel dziaania — Celem tego dzia ania jest przygotowanie kadr dldskpe energetyki
j drowej, zarowno, dla potrzeb przygotowania i roawdpfrastruktury, jak rownie
eksploatacji elektrowni growych.

Odpowiedzialni —, minister w aciwy ds. nauki i szkolnictwa wgzego, minister w @&iwy
ds. gospodarki , Prezes Bavowej Agencji Atomistyki (KDJ).

Okres realizacji - dzia anie ma charakter giy i b dzie realizowane w okresie realizacji
Programu

Dzia anie 6
Kampania informacyjna i edukacyjna

Cel dziaania — Celem tego dzia ania jest przedstawienie spo etmel wiarygodnej

i rzetelnej informacji na temat energetykidjowe] oraz przez dziaania edukacyjne
podniesienie w spo eczstwie wiedzy w tym zakresie.

Odpowiedzialni — minister w aciwy ds. gospodarki, minister wawy ds. owiaty

i wychowania, inwestor.

Okres realizacji - dzia anie ma charakter gy i b dzie realizowane przez cay czas
realizacji Programu

Dzia anie 7
Zaplecze naukowo-badawcze

Cel dzia ania —Celem tego dzia ania jest utworzenie silnego zapleaukowo-badawczego
pracujcego na potrzeby energetykidjowej, co jest niezlune dla wieloaspektowego,
pe nego wykorzystania przez Polszans i mdiwo ci zwi zanych z jej wprowadzeniem.
Odpowiedzialni — minister w aciwy ds. gospodarki, minister wawy ds. nauki

i szkolnictwa wyszego.

Okres realizacji - dzia anie ma charakter giy i b dzie realizowane w okresie realizacji
Programu

Dzia anie 8
Udzia polskiego przemys u w programie energetyki jdrowej
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Cel dzia ania —Celem tego dzia ania jest zapewnienie jak ndsaego udzia u polskiego
przemys u w dostawach udze i us ug dla energetyki girowej.

Odpowiedzialni — minister w aciwy ds. gospodarki,

Okres realizacji - dzia anie ma charakter giy i b dzie realizowane w okresie realizacji
Programu

Dzia anie 9
Wst pna faza cyklu paliwowego - Zapewnienie dostaw uranze rode wewn trznych
i zewn trznych

Cel dzia ania —Celem tego dzia ania jest uzyskanie danych o zpajgch si na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zasobach uranu orazlimo ciach ich wykorzystania, a tak
uzyskiwanie informacji dotyczych najkorzystniejszych mbwo ci zaopatrzenia polskiej
energetyki jdrowej w uran.

Organ odpowiedzialny — minister waciwy ds. gospodarki, minister wawy
ds. rodowiska,

Okres realizacji - dzia anie ma charakter giy i b dzie realizowane w okresie realizacji
Programu

Dzia anie 10
Dozor j drowy

Cel dziaania — Celem tego dziaania jest zapewnienie funkcjonowaniezalenego,
nowoczesnego i profesjonalnego dozorudrgwego, ktéry jako instytucja zaufania
publicznego bdzie mdg sprosta wyzwaniom, jakie niesie ze solrozwodj energetyki
J drowej w Polsce.

Odpowiedzialni — minister waciwy ds. rodowiska w porozumieniu z ministrem
w a ciwym ds. gospodarki, Prezes PAA (KDJ)

Okres realizacji - dzia anie ma charakter gy i b dzie realizowane w okresie realizacji
Programu

| ETAP (do 30.06.2011r.)

DZIA ANIA ADMINISTRACJI RZ DOWEJ

A) DOZORJ DROWY

Przygotowanie PAA do pe nienia roli dozoru jdrowego dla potrzeb energetyki jdrowej
Zwi kszenie obsady kadrowej irodkéw finansowych na funkcjonowanie wed ug
opracowanej koncepcji funkcjonowania PAA jako wua dozoru jdrowego z
uwzgl dnieniem potrzeb energetykidrowej. Przygotowanie i wprowadzenie niedbych
zmian w ustawie prawo atomowe wraz z przygotowanamdw wykonawczych. Szkolenie
w asnych kadr.

B) INNE URZ DY
1. Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetykij drowej - Dostosowanie

przepisow prawa polskiego do potrzeb energetylrgwej — przygotowanie zae
i projektow ustaw oraz ich przygie i wej cie w ycie (I etap).
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2. Analizy i ekspertyzy niezb dne do przygotowania, kontroli realizacji i aktualizaciji
Programu Polskiej Energetyki Jdrowej - Wykonanie analiz i ekspertyz nieazinych do
opracowania projektu Programu Polskiej Energetydtrawej.

3. Analizy i badania dotycz ce lokalizacji sk adowiska nisko i rednioaktywnych
odpaddéw promieniotwérczych, przygotowanie projektu sk adowiska oraz jego
budowa - wybor firmy do analizy dotychczasowych badaraz wyboru najlepszej
lokalizaciji.

4. Krajowy Plan Postpowania z Odpadami Promieniotwérczymi i Wypalonyraliem
J drowym — wykonanie ekspertyz i analiz niedmych do przygotowania Planu.
Sporz dzenie projektu Planu.

5. Przygotowanie kadr dla instytucji i przedsi biorstw zwi zanych z energetyk
j drow - rozpoczcie i kontynuacja szkolenia edukatoréw dla potmelskich uczelni —
nawi zanie wspo pracy z odpowiednimi instytucjami zanggai wys anie co najmniej
dwoch grup edukatoréw.

6. Kampania informacyjna i edukacyjna — opracowanie koncepcji kampanii
informacyjnej, wybor firmy oraz rozpoczie jej realizacji, przy wsparciu ze strony
inwestora w zakresie realizacji dzia @dukacyjnych.

7. Zaplecze naukowo-badawcze- optymalizacja struktury organizacyjnej oraz [zoypst
stanu infrastruktury technicznej zaplecza naukoadawczego.

8. Udzia polskiego przemys u w realizacji Programu— przeprowadzenie inwentaryzacji
krajowego potencja u przemys owego, ktory mog bwimen rozpocz przygotowania
do ubiegania si o realizacj zamowie o klasie jakoci wymaganej w przemie
j drowym, przy wsparciu ze strony inwestora w zalresteny moliwo ci przemys u
krajowego i rodzimych us ug.

9. Zapewnienie dostaw uranu ze réde zewn trznych i wewn trznych - Rozpoznanie
zasobéw uranu na terytorium Polski — wyboér firmgzowykonanie stosownej analizy.

DZIA ANIA INWESTORA

1. Wst pne analizy lokalizacyjne.
2. Wst pne rozmowy z potencjalnymi partnerami.
3. Przygotowanie przetargu na technolo@bzpoczcie przygotowa).

Il ETAP [od 1.07.2011 r. do 31.12.2013r.]

DZIA ANIA ADMINISTRACJI RZ DOWEJ

A) DOZORJ DROWY

Przygotowanie PAA do pe nienia roli dozoru jdrowego dla potrzeb energetyki jdrowej

- zwi kszenie obsady kadrowej rodkow finansowych na funkcjonowanie, rozwicie
zaplecza technicznego. Wydawanie zaleggyanizacyjno-technicznych. Szkolenie w asnych
kadr. Udzia w dzia aniach okidenych poniej w lit. B pkt 1 i 3.

B) INNE URZ DY

1. Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetykij drowej - stworzenie ram
prawnych dla budowy i funkcjonowania energetyldrpwej w Polsce — przygotowanie
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i wydanie aktow wykonawczych (dla | etapu zmiamzyg@otowanie i uchwalenie ustaw
zwi zanych z Il etapem zmian prawnych

2. Analizy, ekspertyzy niezbdne do kontroli realizacji i aktualizacji Programu Polskiej
Energetyki J drowej — wykonanie analiz niezkdnych do oceny i kontroli realizacji
Programu.

3. Analizy i badania dotycz ce lokalizacji sk adowiska nisko i rednioaktywnych
odpaddéw promieniotwérczych, przygotowanie projektu sk adowiska oraz jego
budowa - wybér lokalizacji dla sk adowiska.

4. Krajowy Plan Postpowania z Odpadami Promieniotwérczymi i Wypalonyraliem
J drowym- przyj cie Planu przez RadMinistrow oraz jego realizacja.

5. Program kszta cenia i szkolenia kadr dla instytucjii przedsi biorstw zwi zanych
z energetyk j drow - kontynuacja szkolenia edukatoréw dla potrzelsipoh uczelni
oraz rozpoczcie szkolenia dla potrzeb instytucji zwanych z energetykj drow .
Utworzenie nowych kierunkéw studiéw zwanych z energetyly drow .

6. Kampania informacyjna i edukacyjna — Kontynuacja realizacji kampanii informacyjnej
i edukacyjnej, przy wsparciu ze strony inwestora.

7. Zaplecze naukowo-badawcze— dalsza poprawa stanu infrastruktury naukowo-
technicznej zaplecza naukowo-badawczego.

8. Udzia polskiego przemysu w realizacji Programu— promocja udzia u polskiego
przemysu w Programie, aktualizacja danych na temmetliwo ci uczestnictwa
krajowego przemys u w dostawach na potrzeby engtgetdrowej, prowadzenie dzia a
przy wspo pracy z inwestorem.

9. Zapewnienie dostaw uranu ze réde wewn trznych i zewn trznych — ocena
mo liwo ci wykorzystania w przysz @i polskich zasobéw uranu, poszukiwanie nowych
technologii i moliwo ci jego wykorzystania. Analiza mliwych dostawcéow paliwa dla
polskich elektrowni, prowadzona przy wspo pracywestorem w zakresie jego potrzeb -
w celu okrelenia moliwo ci zapewnienia przez inwestora przysz ych dostawpa

DZIA ANIA INWESTORA

Badania lokalizacyjne.

Ocena oddzia ywania naodowisko.

WYybor najlepszej lokalizaciji.

Nabycie praw do gruntu, referendum, decyzja o astallokalizacji.

Uzyskanie pozwolenia na prace przygotowawcze.

Badania terenu na potrzeby projektowania, przygatow terenu pod budow
przygotowanie zaplecza (rozpoci dzia a).

Negocjacje, podpisanie umowy (uméw) potencjalnyarimerami.

Powiadomienie dozoru ¢rowego o dopuszczalnych technologiach, przetarg na
technologi, rezerwacja g éwnych elementow.

QA LNE

© N

Il ETAP [od 1.01.2014 r. do 31.12.2015 r.]

DZIA ANIA ADMINISTRACJI RZ DOWEJ

A) DOZORJ DROWY

Utworzenie Komisji Dozoru drowego (KDJ).Wzrost zatrudnienia i rozwoj zaplecza
technicznego. Wydawanie zalec®rganizacyjno-technicznych Szkolenie w asnych kadr
Udzia w dzia aniach okréonych poniej w lit. B pkt 1.
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B) INNE URZ DY

1. Ramy prawne dla budowy ifunkcjonowania energetyki j drowej — Ocena
funkcjonowania rozwiza prawnych i ewentualnie wprowadzenie zmian.

2. Analizy, ekspertyzy niezbdne do kontroli realizacji i aktualizacji Programu
Polskiej Energetyki Jdrowej — wykonanie analiz niezdnych do oceny i kontroli
realizacji Programu oraz do jego ewentualnej aktagji.

3. Analizy i badania dotycz ce lokalizacji sk adowiska nisko i rednioaktywnych
odpaddéw promieniotwérczych, przygotowanie projektu sk adowiska oraz jego
budowa - przeprowadzenie nieztbhych uzgodnie oraz wykonanie projektu
sk adowiska.

4. Krajowy Plan Postpowania z Odpadami Promieniotwérczymi i Wypalonyraliem
J drowym-— kontrola realizacji Planu, ew. wykonanie jegtuakizaciji.

5. Program kszta cenia i szkolenia kadr dla instytudji przedsi biorstw zwi zanych
z energetyk j drow — kontynuacja szkolenia kadr dla potrzeb instytagji zanych
Z energetyk|j drow .

6. Kampania informacyjna i edukacyjna — kontynuacja realizacji kampanii informacyjne;j
i edukacyjnej, przy wspo pracy z inwestorem.

7. Zaplecze naukowo-badawcze— dalsza poprawa stanu infrastruktury naukowo-
technicznej zaplecza naukowo-badawczegocrenie zaplecza w realizacprojektow
zwi zanych z energetyk drow .

8. Udzia polskiego przemysu w realizacji Programu— analiza, przy wspo pracy
z inwestorem, udzia u polskiego przemys u w Progeamvspieranie dzia azwi zanych
zw czaniem si firm w produkcj na rzecz wiatowej energetyki drowe;j.

9. Zapewnienie dostaw uranu ze rode zewntrznych i wewn trznych — aktualizacja
uzyskanych danych na temat rwo ci dostaw paliwa dla polskich elektrowni.

DZIA ANIA INWESTORA

1. Badania terenu na potrzeby projektowania, przygatoev terenu pod budow
przygotowanie zaplecza.

2. Projektowanie, podpisanie g éwnych kontraktow (@zpcie dzia a).

3. Opracowanie wspnego raportu bezpieczgwa. .

4. Rozpoczcie postpowania administracyjnego dla uzyskania pozwolerdabudow, w
tym zezwolenia dozoru girowego.

IV ETAP [od 1.01.2016 r. do 31.12.2020 r.]

DZIA ANIA ADMINISTRACJI RZ DOWEJ

A) DOZORJ DROWY

Wydanie na wniosek Inwestora zezwolenia na budewzakresie bjior. Kontrola budowy
elektrowni jdrowej pod wzgldem bezpieczestwa. Wydanie na wniosek Inwestora
pozwolenia na rozruch i eksploatagy zakresie bjior. Nadzér w zakresie bezpieshea nad
budow pierwszego i kolejnych blokéw drowych. Wydawanie zaleceorganizacyjno-
technicznych. Szkolenie w asnych kadr. Udzia wadmiiach okrdonych poniej w lit. B pkt

1. Nadzér nad dzia aniami oktenymi poni ej w lit. B pkt 4.

B) INNE URZ DY
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4.

5.

Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki j drowej — Ocena
funkcjonowania rozwiza prawnych i ewentualnie wprowadzanie zmian.

Analizy, ekspertyzy niezbdne do kontroli realizacji i aktualizacji Program Polskiej
Energetyki Jdrowej Program Polskiej Energetyki Jdrowej — wykonanie analiz
niezb dnych do oceny i kontroli realizacji oraz aktuatigdrogramu.

Analizy i badania dotycz ce lokalizacji sk adowiska nisko i rednio-aktywnych
odpaddéw promieniotwdérczych, przygotowanie projektu sk adowiska oraz jego
budowa— Budowa sk adowiska nisko riednioaktywnych odpadéw promieniotworczych.
Krajowy plan postpowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonyraliwem

] drowym— kontrola realizacji Planu. Dokonanie jego okrespaktualizacji.

Program kszta cenia i szkolenia kadr dla instytucjii przedsi biorstw zwi zanych

z energetyk j drow — kontynuacja szkolenia kadr dla potrzeb instytagji zanych
energetyk j drow i energetyki jdrowej.

Kampania informacyjna i edukacyjna — kontynuacja realizacji kampanii informacyjnej
i edukacyjnej, we wspo pracy z inwestorem.

Zaplecze naukowo-badawcze— dalsza poprawa stanu infrastruktury naukowo-
technicznej zaplecza naukowo-badawczegocrenie zaplecza w realizacprojektow
zwi zanych z energetyk drow .

Udzia polskiego przemys u w realizacji Programu- monitorowanie udzia u polskiego
przemysu w Programie, wspieranie dzia awi zanych z w czaniem si firm

w produkcj na rzecz wiatowej energetyki jdrowej, we wspo pracy z inwestorem.
Zapewnienie dostaw uranu ze réde zewn trznych i wewn trznych — aktualizacja
uzyskanych danych na temat riwo ci dostaw paliwa dla polskich elektrowni oraz
dost pu do innych us ug cyklu paliwowego.

DZIA ANIA INWESTORA

NoakwnNpE

Pozwolenia na budow

Budowa elektrowni.

Opracowanie raportu bezpiecstwa.

Uzyskanie zezwolenia na rozruch.

Rozruch, pozwolenia na prébeksploatacj, prébne eksploatacja.
Pozwolenie na staeksploatacj.

Rozpoczcie budowy kolejnych blokdw.

V ETAP [od 1.01.2021 r. do 31.12.2030 r.]

DZIA ANIA ADMINISTRACJI RZ DOWEJ

A) DOZORJ DROWY

Nadzor nad eksploatacijistniej cych elektrowni jdrowych oraz nad budowkolejnych
blokéw/elektrowni jdrowych. Wydawanie zaleceorganizacyjno-technicznych. Szkolenie
w asnych kadr. Udzia w dzia aniach okoaych poniej w lit. B pkt 1.

B) INNE URZ DY

1.

Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki j drowej — ocena
zastosowanych rozwza prawnych i ewentualnie wprowadzanie zmian.
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2. Analizy, ekspertyzy niezbdne do kontroli realizacji i aktualizacji Program Polskiej
Energetyki Jdrowej Program Polskiej Energetyki Jdrowej — wykonanie analiz
niezb dnych do oceny i kontroli realizacji Programu.

3. Krajowy Plan Postpowania z Odpadami Promieniotworczymi i Wypalonymaliem
J drowym- kontrola realizacji Planu — wybér stosowanegklcyaliwowego i podicie
dziaa dla jego wdroenia. Poszukiwanie optymalnej lokalizacji dla skwaiska
wypalonego paliwa. Zbieranieodkow na jego budow Analiza moliwo ci korzystania
z cyklu paliwowego wewrtrz i na zewntrz Polski.

4. Kszta cenie i szkolenie kadr dla instytucji i przedi biorstw zwi zanych z energetyk
J] drow — kontynuacja szkolenia kadr dla instytucji oramfzwi zanych energetyk
j drow .

5. Kampania informacyjna i edukacyjna — kontynuacja realizacji kampanii informacyjnej
i edukacyjnej, przy wspo pracy z inwestorem.

6. Zaplecze naukowo-badawcze- dalsze wczanie si zaplecza w dzia alno na rzecz
polskiej energetyki drowe;j.

7. Udzia polskiego przemys u w programie energetyki jdrowej — analiza mdiwo ci
i wspieranie dzia azwi zanych z rozszerzaniem udzia u polskich firm w piaj na
rzecz wiatowej energetyki jdrowe;.

8. Zapewnienie dostaw uranu ze réde zewn trznych i wewn trznych — Aktualizacja
uzyskanych danych dotyozych moliwo ci dostaw paliwa dla polskich elektrowni.

DZIA ANIA INWESTORA

1. Budowa kolejnych blokéw/elektrownidrowych.

W Za czniku nr 1 zamieszczono Proponowany przez Inwastd@armonogram budowy
pierwszej elektrowni jdrowe;j.
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Rozdzia 3. Energetyka jdrowa w kontek cie d ugoterminowe]
polityki energetycznej

4.1. Rola energetyki jdrowej w europejskiej polityce energetycznej

Europejska polityka energetycz(@OM (2007) 001 — z dnia 10 stycznia 2007 roku azske
jako podstawowe wyzwania: zréwnovemie rozwoju i bezpieczetwo dostaw naikdw
energii. Podstawowe kierunki obejmugmniejszanie negatywnego wp ywu nadowisko

i ograniczanie podatnoi Unii Europejskiej na wp yw czynnikdéw zewtnznych, wynikajcej

z zaleno ci od importu paliw wglowodorowych oraz wspieranie przyrostu nowych suej
pracy i wzrostu gospodarczego, skierowanych navzaieaie odbiorcom bezpiecze&wa
dostaw energii po przyginych cenach.

W rozdziale 3.8Europejskiej polityki energetycznppdkrelono rol i walory energetyki

j drowej, jako jednego ze sposobOw ograniczenia €@y w Unii Europejskiej a decyzj

w sprawie jej implementacji i rozwoju pozostawioki@jom cz onkowskim UE. Znalaz o to
wyraz w uchwale Parlamentu Europejskiego z 24 dp&rnika 2007 r. w sprawie
konwencjonalnych rode energii i technologii energetycznych. W uclesaj podkrelono
przede wszystkim znaczenie energetyldrpwej dla stabilizacji cen energii elektrycznej
z uwagi na niewielki udzia kosztéw paliwa w ca ktwwh kosztach produkcji energii
elektrycznej oraz rol energetyki jdrowej w wype nianiu zobowka dotycz cych ochrony
rodowiska jako rod a o znikomej emisji C& innych substancji do atmosfery.

W polskiej polityce energetycznej wdenie energetyki gdrowej jako potencjalnej
technologii w elektroenergetyce zattz ponownie rozwea w dokumencie Polityka
energetyczna do 2025 rgpublikowanym w styczniu 2005 r. Niestety, przevieche
do realizacji zadania w tym zakresie, okoae w za czniku doPolityki energetycznej Polski
do 2025 r.Harmonogramie zadawykonawczych do roku 20Q8e zosta y zrealizowane.

Podejmowaniu tak istotnych wyzwanwestycyjnych nie sprzyja a wtedy struktura sekto
wytwdérczego energii elektrycznej. Istotha z punktidzenia potencja u inwestycyjnego
okazaa si konsolidacja sektora elektroenergetycznego zgodnieProgramem dla
Elektroenergetykiprzyj tym przez Rad Ministrow 27 marca 2006 r. .

Od kilku ju lat polski sektor energetyczny stoi przed pomyeni wyzwaniami. Rozwoj
gospodarczy kraju powzany z konieczn@i  zapewnienia pokrycia roscego
zapotrzebowania na energistarzejcy si maj tek wytworczy polskiej elektroenergetyki,
nieadekwatny poziom rozwoju infrastruktury wytwéega przesy owej oraz infrastruktury
transportowej paliw i energii, znaczne uzalenie od zewrnrznych dostaw gazu ziemnego
iniemal pena zaleo od zewntrznych dostaw ropy naftowej oraz zobomania
w zakresie ochronyrodowiska, powoduj konieczno podjcia zdecydowanych dzia a
zapobiegajcych pogorszeniu si sytuacji odbiorcow paliw i energii. Roste koszty
wydobycia krajowego wgla kamiennego i trudnoi w pozyskiwaniu nowych z 6w gla
brunatnego z perspektyw postpuj cego ograniczenia doginoci tego paliwa
dla elektroenergetyki, stanowi istotn przesank do poszukiwania mdiwo ci
dywersyfikacji bazy paliwowej dla produkcji energilektrycznej i wprowadzenia nowych
no nikbw energii, gwarantugych d ugotrwa e i stabilne, ta#& cenowo, dostawy energii
elektrycznej. Warunki te nievpliwie spe nia energetykagrowa.

Jednoczenie w ostatnich latach w gospodarcsiatowej wystpi szereg niekorzystnych
zjawisk.
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Istotne wahania cen surowcOw energetycznych, cesmapotrzebowanie na energe strony
krajow rozwijaj cych si, powane awarie systemOw energetycznych oraz wzrasaj
zanieczyszczenie rodowiska wymagaj nowego podegia do polityki energetyczne;.
W ramach zobowiza ekologicznych Unia Europejska wyznaczy a na rokR®@Ccele
ilo ciowe, tzw.3x20% tj.: zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych @@ w stosunku
do roku 1990, zmniejszenie cia energii 0 20% w poréwnaniu z prognozami dla UE
na 2020 r., zwikszenie udzia u odnawialnychréde energii do 20% ca kowitego zcia
energii w UE (cel dla Polski 15% w finalnym ziu), w tym zwi kszenie wykorzystania
odnawialnych rode energii w transporcie do 10%. W grudniu 20080sta przyjty przez
Uni Europejsk pakiet klimatyczno-energetyczny, w ktérym zawartdkonkretne narzizia
prawne realizacji ww. celéw. Polityka energetycpaprzez dzia ania inicjowane na szczeblu
krajowym wpisuje si w realizacj celéw polityki energetycznej, okdenych na poziomie
Wspdlnoty.

Polska, jako kraj cz onkowski Unii Europejskiej, yonie uczestniczy w tworzeniu
wspolnotowej polityki energetycznej, a takdokonuje implementacji jej g dwnych celow
w specyficznych warunkach krajowych, biorpod uwag utrzymanie konkurencyjnoi
gospodarki krajowej, ochronintereséw odbiorcéw, posiadane zasoby energetyczae
uwarunkowania technologiczne wytwarzania, przesgystrybucji energii elektrycznej.

4.2. Istotne decyzje w zakresie rozwoju energetyki drowej

Rada Ministrow podja w dniu 13 stycznia 2009 Uchwa nr 4 w sprawie dzia a
podejmowanych w zakresie rozwoju energetyttigwej Zgodnie z t Uchwa zostan

w Polsce wybudowane co najmniej dwie elektrownigrgwe, a jedna z nich powinna
rozpocz prac w 2020r.

Podejmujc ww. uchwa , brano pod uwagnastpuj ce przes anki:

o potrzeb dywersyfikacji rode wytwarzania energii i koniecznonowych inwestycji
zastpuj cych zdekapitalizowane elektrownie systemowe;

o0 praktycznie brak szkodliwych dlaodowiska emisji C@ NGOy, SOy, py 0w i metali
ci kich przy zastosowaniu energetycznych technolodiigwych;

0 mo liwo ograniczenia importu vgla i gazu ziemnego;

o0 stabilno i przewidywalno , w dugim horyzoncie czasu, kosztéw wytwarzania
energii elektrycznej w elektrowniach drowych przy niszych jednostkowych
kosztach wytwarzania w poréwnaniu do innych tecbgiblenergetycznych,

0 stabilno i pewno zwrotu zainwestowanego kapita u, przy obecnie addnym

60-letnim okresie eksploatacji elektrowndljowych;

mo liwo tworzenia wieloletnich zapaséw paliwaljowego;

0 bezpieczestwo dostaw paliwa growego przez mdiwo wyboru dostawcow uranu
z r6 nych regionéw wiata, z pastw stabilnych politycznie;

0 pen odpowiedzialno inwestorow i operatorow obiektéw energetykidrowej
za bezpieczestwo postpowania z wypalonym paliwem drowym i odpadami
promieniotwdérczymi;

o internalizacj kosztéw zewntrznych (uprawnie do emisji CQ, zdrowotnych itp.);

0 zaoszczdzenie dla przysz ych pokolezasobdéw organicznych paliw kopalnych,
w tym zachowanie zasobéw gla jako cennego surowca dla przemys u chemicznego
i farmaceutycznego;

o moliwo o ywienia gospodarczego regionéw i zdynamizowania jokvago
przemys u;

0 rozwdj zaplecza naukowo-badawczego energetykoej;

(@)
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0 rozwoj kierunkéw kszta cenia zwdanych z energetyk j drow na wy szych
uczelniach;

0 wzrost innowacyjnaci gospodarki;

0 rosnce zainteresowanie spoeczne skutkami gospodarczyspo ecznymi
i dla ochrony rodowiska, zwizane z wdroeniem energetyki growe;j.

Rozporzdzeniem Rady Ministréw z dnia 12 maja 2009 r. ustdono Pe nomocnika
Rz du do spraw Polskiej Energetyki diowej w randze podsekretarza stanu
w Ministerstwie Gospodarki. Pe nomocnik realizuj@dania w zakresie rozwoju
i wdra ania energetyki gdrowej, w tym okrelone w polityce energetycznej mwa

w rozumieniu art. 14 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 Prawo energetyczne (Dz.U.
22006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.). Do jego zadwmley m.in. przygotowanie

i przedstawienie Radzie Ministrow projekuogramu polskiej energetykigrowej.

Dzia ania dotyczce energetyki jdrowej zostay opisane w przgym przez Rad
Ministrow w dniu 11 sierpnia 2009 Ramowym harmonogramie dzia dla energetyki
| drowej

W dniu 10 listopada 2009 r. Rada Ministréw przgjPolityk energetyczn Polski
do roku 2030 Jednym z podstawowych kierunkéw polskiej politgtergetycznej jest
dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elgktznej poprzez wprowadzenie
energetyki jdrowe;j.

Kierunki Polityki energetycznej Polski do roku 2080w znacznym stopniu wspo zatee.
Poprawa efektywnai energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowaaigaliwa i energi,
przyczyniajc si do zwi kszenia bezpieczetwa energetycznego, na skutek zmniejszenia
uzalenienia od importu, a tak dziaa na rzecz ograniczenia wpywu energetyki
na rodowisko poprzez redukcjemisji. Podobne efekty przynosi rozwéj wykorzyssan
odnawialnych rode energii, w tym zastosowanie biopaliw, wyka@tanie czystych
technologii wglowych oraz wprowadzenie energetykdijowe;j.

Decyzja o wprowadzeniu w Polsce energetykirpwej wynika z koniecznai zapewnienia
dostaw odpowiedniej ilai energii elektrycznej po rozdnych cenach przy réwnoczesnym
zachowaniu wymagaochrony rodowiska. Ochrona klimatu wraz z praygm przez UE
pakietem klimatyczno-energetycznym powoduje komecz przestawienia produkcji energii
na technologie o niskiej emisji GO

W istniej cej sytuacji szczegblnego znaczenia nabrao wylstymsanie wszelkich
dostpnych technologii z roéwnolegym podnoszeniem poziombezpieczestwa
energetycznego i obraniem emisji zanieczyszczeprzy zachowaniu efektywnoi
ekonomiczne;j.

Poprawa standardow bezpiecgva jdrowego oraz ochrony i zabezpieczebiektéw
energetyki jdrowej na poziomie mdzynarodowym i krajowym w poszczegoélnych
pa stwach eksploatugych jdrowe reaktory energetyczne uprawnia do traktowgaja
w kategoriach znaceych szans rozwoju gospodarczego i technologicznego

Na dotychczasowe decyzje w zakresie potrzeby rarwogrgetyki jdrowej w Polsce wp yw
mia y rOwnie wyra ne sygnay oywienia inwestycyjnego w energetycealjowej, nie tylko
w Azji i Ameryce, ale rownie i w Europie, ktérej ambitne cele pogodzenia rozwoj
gospodarczego i poprawy jak ycia, z uwzgldnieniem sk adowej ekologicznej zmuszaj
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do poszukiwania rozwea zapewniajcych bezpieczestwo dostaw energii elektrycznej,
rownie przez zdywersyfikowanie bazy paliwowej systemikieteenergetycznego

G ownym celem polityki energetycznej, oki@eymi Programie dzia a wykonawczych na
lata 2009-2012 b d cym Za cznikiem do Polityki energetycznej Polski do roku 2030
w obszarze energetyki drowej jest przygotowanie odpowiedniej infrastrulgtiprawne;

I organizacyjnej zapewniajej potencjalnym inwestorom warunki do wybudowania
i uruchomienia elektrowni growych opartych na bezpiecznych technologiachoapciem
Spo ecznym i z zapewnieniem wysokiej kultury bezpeestwa jdrowego na wszystkich
etapach: lokalizacji, projektowania, budowy, uruchenia, eksploatacji i likwidacji
elektrowni j drowych. Realizacja opisanych povey celow bdzie mo liwa tylko wtedy, gdy
inwestor bdzie mia zapewnione dostateczne bezpiestreo prowadzenia inwestycj,
w szczegoélnaci pod wzgldem moliwo ci rozbudowywania jego pozycji rynkowej
gwarantujcej stabilno w zakresie finansowania inwestycji oraz konkuroan innymi
przedsibiorstwami energetycznymi w perspektywie dalszeggnacji regionalnego rynku
energii elektrycznej."

Celami szczeg6 owymi w tym obszarze s

Dostosowanie systemu prawnego dla sprawnego prz@dmenia procesu rozwoju
energetyki jdrowej w Polsce,

Zapewnienie kadr dla energetykdjowej

Informacja i edukacja spo eczna na temat energgetgtkowej,

Wybor lokalizacji dla pierwszych elektrownidrowych,

Wybor lokalizacji i wybudowanie sk adowiska odpaddwomieniotworczych nisko
i rednioaktywnych,

Zapewnienie zaplecza badawczego dla programu gplskiergetyki jdrowej na bazie
istniej cych instytutow badawczych,

Przygotowanie rozwiza cyklu paliwowego zapewniagych Polsce trway i bezpieczny
dostp do paliwa jdrowego, recyklingu wypalonego paliwa i sk adowamvgsoko
aktywnych odpad6w promieniotwarczych.
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Rozdzia 4. Analiza kosztow i ekonomicznego uzasaénia
rozwoju energetyki j drowej

4.1. Prognoza wzrostu zapotrzebowania na energelektryczn

Jak ju wspomniano we Wprowadzeniupzwodj gospodarczy Polski Ozie zwizany
ze wzrostem zwcia energii elektrycznej. Dla prognozy zapotrzehnia na paliwa i energi
do 2030 r. przyjtej w Polityce energetycznej Polski do 2030 rpkwewiduje si ok. 54%
wzrost zapotrzebowania na energlektryczn w najbli szym dwudziestoleciu ze 141,0 TWh
w 2010 r. do 217,4 TWh w 2030 .

Zu ycie energii elektrycznej brutto do 2030 r. przadsono na rysunku 4.1.:

Rys. 4.1. Prognoza zwcia energii elektrycznej brutto do 2030 r.
réd o — Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie
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Zapewnienie takiej wielkai produkcji energii elektrycznej po racjonalnycbsktach i przy
zachowaniu wymaga ochrony rodowiska bdzie wymaga o budowy nowychréde

w ro nych technologiach o niskiej emisji GQv tym wysokosprawnychréde w glowych,

J drowych, gazowych i odnawialnych.

Wed ug cytowanej prognozy Agencji Rynku Energii $®RE) zapotrzebowania na energi

i paliwa do 2030 r., uwzgtiniaj cej przewidywane efekty wdrania przedswzi
efektywno ciowych w gospodarce, wykorzystanie istnggjch jeszcze rezerw transformacji
rynkowej, wymogi Unii Europejskiej w zakresie ogi@ania emisji zanieczyszcze
do atmosfery oraz prognozen paliw kopalnych, do 2030 r. wyst umiarkowane tempo
wzrostu finalnego zapotrzebowania na enegjektryczn do ok. 172 TWh, tzn. o ok. 55%
w odniesieniu do 2006 r., ktory w prognozie by ypriy, jako rok bazowy. Zapotrzebowanie
na moc szczytowwzro nie w tym okresie z 23,5 MW do ok. 34,5 MW, dlatetgo m.in.
konieczne jest zwkszenie moliwo ci wytworczych polskiego sektora energetycznego
w postaci realizacji programu energetykiljowej. Cel ten jednak jest celem d ugofalowym
i trzeba mie na uwadze, iwymaga ogromnych nak adow finansowych. Nak adietakdzie
mog ponie wy cznie podmiot o odpowiedniej pozycji rynkowej. Pogytego podmiotu
naley rozpatrywa nie tylko w perspektywie podejmowania decyzji @lizacji zadania
W postaci rozpoczia budowy elektrowni drowej ale, z uwagi na wieloletnperspektyw
inwestycyjn, tak e z uwzgldnieniem d ugoterminowych zdolno takiego podmiotu do
przeprowadzenia inwestycji i sp aty zobompa , ktGre zostan zacignite w celu jej
realizacji. B dzie to moliwe wtedy, gdy podmiot realizugy program energetyki glrowej w
Polsce bdzie mia moliwo uzyskania pozycji rynkowej i rynku zbytu, ktGrepeavni mu
zdolno konkurowania z podmiotami o jwgruntowanej pozycji na rynku regionalnym.
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W 2020 r. w strukturze energii pierwotnej powinr@gawi si energia jdrowa, co umdiwi
zmniejszanie emisji COw elektroenergetyce oraz z agodzenie wzrostuwzg du m.in. na
koszty ograniczania emisji GOcen energii elektrycznej,.

Zgodnie z opracowan prognoz, struktura paliwowa wytwarzania energii elektryegn
w 2030 r. bdzie przedstawia a sijak na rys. 4.2.

Spe nienie wymaga Unii Europejskiej uzyskania przez Polskl5% udziau energii
odnawialnej w strukturze energii finalnej brutto2®020 r. spowoduje wysoki wzrost udzia u
odnawialnych réde energii w tym okresie mimo wysokich kosztowtwarzania z ich
wykorzystaniem energii elektrycznej.

Rys. 4.2. Struktura paliwowa wytwarzania energii etktrycznej w 2030 roku.
réd o — Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie
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Tak wi ¢, uwzgldniaj ¢ obligatoryjne zwikszenie udzia u odnawialnychréde energii,
struktura mocyréde energii elektrycznej bzie przedstawiasi jak narys. 4.3.
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Rys. 4.3. Struktura mocy réde energii elektrycznej do 2030 roku
réd o — Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie
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Natomiast prognoza optymalnej kosztowo strukturywymh mocy w elektrowniach
systemowych ldzie si przedstawia a, jak na rys. 4.4.

Rys. 4.4. Struktura nowych mocy elektrowni w latact2020-2030
réd o — Analiza ARE wykonana w 2009r. na zlecenie
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W optymalnej kosztowo strukturzeowych elektrowni systemowych domingymi po 2020
r. powinny by bloki j drowe. Pierwsze efekty z zainstalowanej mocy w &bbkj drowych
powinny pojawi si w 2020 r., za do 2030 r. powinny pracowabloki j drowe
0 sumarycznej mocy nettm najmniej 4.500 MW,

Do roku 2030 w elektroenergetyce nastspadek zuycia w gla kamiennego o ok. 16,5 %
i brunatnego o ok. 23%, a aicie gazu wzranie o ok. 40%. Bdzie to g 6wnie spowodowane
przewidywanym obowizkiem nabywania uprawniedo emisji gazow cieplarnianych przez
przedsibiorstwa energetyczne. Wzrost yaia gazu bdzie spowodowany op acalrem
budowy gazowych réde ciep a pracugych w kogeneracji oraz konieczwd budowy

réde gazowych w celu zapewnienia rezerwowej maey przewidywanym bardzo dym
wzro cie udzia u elektrowni wiatrowych .

Od sektora wglowego oczekuje sizapewnienia dostaw paliwa, ktore pozwoh utrzymanie
produkcji energii elektrycznej w elektrowniach nagiel (kamienny i brunatny cznie)
na wyréwnanym poziomie oko o 110 TWh wgail nastpnych 20 lat.

4.2. Analiza potencja u redukcji emisji gazéw ciegrnianych

W 2009 r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki firMaKinsey&Company opracowa a
raport pt.Ocena potencja u redukcji emisji gazow cieplarneny Polsce do roku 2030.
Analizuj ¢ zawarty w raporcie wykres krzywej kosztow redukanisji CQ dla Polski
do 2030 r., dla scenariusza wdeaia struktury paliw zapewniagego najwiksz
teoretycznie mdiw redukcj emisji, wskaza mo na na dwukierunkowo dziaa
zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych. Po lestepnie wykresu na rys. 4.5. wskazano
dzia ania pozwalage na oszcalzanie zuycia energii elektrycznej, jako najszego sposobu
redukcji emisji. Potencja oszaizania zuycia energii elektrycznej jest jednak w praktyce
ograniczony i dla zapewnienia rozwoju gospodarczegaz zapewnienia odpowiedniego
standardu ycia obywateli koniecznym jest zapewnienie stosayengoziomu produkciji
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energii elektrycznej. W przedziale wytwarzania eneelektrycznej najbardziej op acaln
drog redukcji emisji CQ jest wykorzystanie energetycznyaibde j drowych.

Rys. 4.5. Krzywa kosztéw redukcji emisji gazéw cidarnianych dla Polski do 2030 roku
réd o: McKinsey& Company, 2009
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ZRODED: Krzywa MoKinsey redukgji emisii gazdw cieplarmianych w Polsce

Ka da kolumna pokazuje analizowametod redukcji:
Szeroko kolumny pokazuje, o ile milionéw ton dana metoda enzredukowa emisj
CO,,
Wysoko kolumny pokazuje koszt kdej metody redukcji w Euro/torzredukowanego
CO..

4.3. Ekonomiczne uzasadnienie wdr@nia energetyki j drowej

Wykonana na zlecenie Ministerstwa Gospodarki piEBE w grudniu 2009 rokiwAnaliza
poréwnawcza kosztow wytwarzania energii elektryiczwe elektrowniach jdrowych,
w glowych i gazowych oraz odnawialnychrdd ach energii zawiera ekonomiczne
uzasadnienie wdrenia energetyki gdrowej w Polsce w perspektywie najlszych
dziesi cioleci, a do roku 2050.

Analiza dotyczy ponoszonych przez gospodarkrajow i spoeczestwo kosztow
wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniachkaquj cych z wykorzystaniem raych
technologii przewidzianych do uruchomienia w Poldoe2050 r. Jej wyniki stanowistotny
element w procesie kszta towania polityki energate¢ kraju, zw aszcza przy oktaniu
po danych kierunkoéw inwestycji w sektorze wytwarzagieergii elektrycznej.

Podstawowe za @nia przyjte do ww. analizy zosta y przedstawione w £aniku nr 4.
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4.3.1 Rozpatrywane technologie

W analizie rozpatrzono konkurencyjno kosztow technologii wytwarzania energii
elektrycznej w caym zakresie wykorzystania mocyngalowanej. Nie rozpatrywano
technologii rode szczytowych, ktorych koszty wytwarzania zaled struktury réde
podstawowych w systemie (jak np. elektrownie wodzezytowo-pompowe) lub ktorych
koszty w duym stopniu zale od warunkow lokalnych, jak np. elektrownie wodne
przep ywowe lub ma e elektrownie rozproszone naydmolub biomas dla ktorych koszty
wytwarzania istotnie zale od lokalnych warunkéw dostaw paliwa. Wgzono roéwnie

Z poréwna elektrociep ownie, gdykoszty wytwarzania energii elektrycznej w skojaine

z ciep em zale od lokalnego zapotrzebowania na ciep o i zavamych warunkow regulaciji
cen ciep a sieciowego, co rachunek czyni niedodtmgm. Rozpatrzono natomiast koszty
wytwarzania energii w elektrowniach wiatrowych, idgdcz sto s przedstawiane, jako
reprezentatywne dladde odnawialnych.

Rys. 4.6. Prognoza cen paliwa 2050 r. - wariant ceaferencyjnych
réd o — Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie

Prognoza cen paliw - scenariusz referencyjny
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W giel brunatny W giel kamienny Gaz ziemny Biomasa Paliwo j drowe

W perspektywie do 2050 r. nale si liczy z rozwojem technologicznym rode
wytwarzania energii elektrycznej, ktéry obecnie fgst w pe ni przewidywalny i z tego
wzgl du w analizie poréwnawczej uwzgdhiono tylko te technologie, ktére obecnie
S rozwijane, lecz znajdujsi jeszcze we wczesnym stadium rozwoju.

W tym horyzoncie czasowym przewidziano istotny rogwechnologii jdrowej. Za oono,

e powinny w tym czasie bydost pne EJ z reaktorami gazowymi wysokotemperaturowymi
w zastosowaniu do produkcji zarowno energii elektngej, jak i wysokotemperaturowego
ciep a na potrzeby proceséw chemicznych. Do 200 powinny pojawi si w eksploatacji
reaktory termiczne IV generacji i kie, ktére bd suy jako ogniwa zamykage j drowy

cykl paliwowy i w ten sposOb rozszerzeg¢ zasoby paliwa @rowego dla reaktorow
termicznych.
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Na 2050 rok rozpatrzono zatem te same technoldg@e uwzgldniono dla horyzontu
do 2030 roku, z istotnie rai cymi si warto ciami parametrow wynikagymi przede
wszystkim z eskalacji cen oraz:

elektrownie jdrowe z reaktorami gazowymi wysokotemperaturowymi

elektrownie jdrowe z reaktorami pdkimi powielaj cymi.

Dla powy szych technologii przyjo wysoko nak adow inwestycyjnych przedstawionych
w tabeli 4.1.

Tabela 4.1. Wysoko nak adéw inwestycyjnych w €'05/MW stosownie do prgnoz wiatowych o rodkéw
badawczych
réd o — Analiza ARE wykonana w 2008r. na zlecenie

Rodzaj réd a 2010 2020| 2030| 2050
elektrownie kondensacyjne spatz w giel kamienny w kot ach py owyofiPC) 1500| 1650| 1600| 1550
elektrownie kondensacyjne spalzg w giel kamienny w kot ach py owych z
instalacjami wychwytu CO#PPC+CCS) 2400 2350
elektrownie kondensacyjne spakz w giel kamienny w kot ach py owydfiPL) 1600| 1750| 1700| 1650
elektrownie kondensacyjne spalzg w giel kamienny w kot ach py owych z
instalacjami wychwytu COgPL+CCS) 2500 2450
elektrownie kondensacyjne spakz w giel kamienny w kot ach fluidalnycfFC) 1500( 1650| 1600| 1550
elektrownie kondensacyjne spalzg w giel brunatny w kot ach fluidalnycfiFL ) 1500 1650| 1600 1550
elektrownie jdrowe z lekko-wodnymi reaktorami Il genera@jluclear LWR) 3000| 3000 2900| 2800
elektrownie jdrowe z reaktorami gazowymi wysokotemperaturowy(Muclear
HTGR) 2250
elektrownie jdrowe z reaktorami pdkimi powielaj cymi (Nuclear FBR) 3400
Elektrownie z turbinami gazowym(iGT) 450 500| 500 500
Elektrownie parowo-gazowe na gaz ziemf&TCC) 750( 800| 800f 800
Elektrownie spalaice gaz ze zintegrowanej z elektrowiristalacji zgazowania wgla
kamiennego z instalacjami wychwytu CG@&TCC+CCS) 1200] 1100
Elektrownie spalaice gaz ze zintegrowanej z elektrowiristalacji zgazowania wgla
kamiennegqlGCC_C) 2100| 2000 1950| 1900
Elektrownie spalagce gaz ze zintegrowanej z elektrowinistalacji zgazowania wgla
kamiennego z instalacjami wychwytu COBGCC_C+CCS) 2500( 2450
Elektrownie spalaice gaz ze zintegrowanej z elektrowiristalacji zgazowania wgla
brunatnegqIGCC L) 2100[ 2000 1950| 1900
Elektrownie spalaice gaz ze zintegrowanej z elektrowiristalacji zgazowania wgla
brunatnego z instalacjami wychwytu CQECC_L+CCS) 2500] 2450
Elektrownie z kot ami py owymi wykorzystugymi wspo spalanie vgla i biomasy
(PMF) 1550 1700| 1650| 1600
Elektrownie spalagce gaz ze zintegrowanej z elektrowiristalacji zgazowania
biomasy(BM) 2400| 2300 2150
Elektrownie wiatrowe na tizie (Wind on-shore) 1450| 1350] 1300] 1200
Elektrownie wiatrowe na tzie z instalacjami do akumulowania ene(@¥ind on-
shore acc) 2000| 1850 1800| 1700
Elektrownie wiatrowe na morz{wind off-shore) 1900| 1800] 1750| 1650
Elektrownie wiatrowe na morzu z instalacjami domaklowania energijwind off-
shore acc) 2450( 2300| 2250| 2150

4.3.2. Podstawowe wyniki analizy poréwnawczej
Do okrelania konkurencyjnai ekonomicznej rode wytwarzania energii spoxdzono

krzywe konkurencyjnai rdéde wytwarzania energii w systemie elektroengmgatym,
ktére przedstawiaj graficznie zaleno ci u rednionych rocznych kosztéw wytwarzania,

36



odniesionych do mocyrode, oraz jednostkowych kosztow wytwarzania, esiwinych
do wytworzonej energii, od wspo czynnika wykorzyséamocy danegoréd a w systemie
w skali rocznej. Z krzywych konkurencyjrmm wy czono elektrownie wiatrowe, ktére maj
Z natury ograniczony czas wykorzystania pe nej mecgystemid nie mog by sterowane
przez operatora systemu. Elektrownie wiatrowecaono natomiast do poréwnania kosztow
wytwarzania energii raych rode w typowych dla nich warunkach pracy w sysgemi

Wyniki analizy wskazuj na wyran i wzrastajc konkurencyjno technologii jdrowej
wytwarzania energii elektrycznej tak ze wzgldu na przewidywany wzrost cen paliw
organicznych i op at za uprawnienia do emisji,CO

Dla rdéde przewidzianych do uruchomienia oko o 202Qvyst puje dua przewaga
wytwarzania energii w elektrowniachdrowych, pracujcych w podstawie obcienia
systemu, nawet nad najezymi rod ami klasycznymi (jak na Rys. 4.7.). Elektrownie
j drowe z reaktorami lekko-wodnymi (np. cieniowymi PWR), ktore reprezentuj
kosztowo dosipne w tym okresie technologiedrowe, s konkurencyjne w stosunku
do rode na paliwo organiczne juprzy koszcie uprawniedo emisji CQ powy ej
15 euro/tCQ. U rednione koszty wytwarzania w elektrowndjowej (EJ) dla typowego
dla tych réde wspd czynnika obcienia 0,9 wynosz ok. 57 euro/MWh, natomiast
nastpna w kolejnoci elektrownia na wgiel brunatny z kotem pyowym Hzie
wytwarza energi o kosztach ok. 80 euro/MWh.

Poréwnanie konkurencyjnoi réde przewidzianych do uruchomienia oko o 2030 r.
ma istotne znaczenie ze wzgli na przewidywane komercyjne dostawy technologii
wychwytu i sk adowania COw zastosowaniu zaréwno do technologiiglowych, jak

i gazowych.

Elektrownie wglowe z instalacjami CCS uzyskujni sze koszty jednostkowe,
ni elektrownie bez tych instalacji, uiszczasg op aty za uprawnienia do emisji,
po przekroczeniu granicznego wspo czynnika oleiia w systemie. Warto graniczna
tego wspo czynnika obcienia zaley od relacji kosztéw CCS i op at za uprawnienia
do emisji CQ. Dla elektrowni na wgiel kamienny z kot ami py owymi z CCS wartda
wynosi ok. 0.5, a wic dla czasu wykorzystania mocy zainstalowanej r\agpae 4.500
godzin rocznie. Dla wgla brunatnego warto ta w obu przypadkach jest jeszczesaa.
Elektrownie jdrowe zachowuj swoj przewag réwnie nad rod ami z kotami na
paliwo organiczne z instalacjami CCS.

Dla rode wglowych przewidzianych do uruchomienia oko o 2030(Rys. 4.8.),
instalacje CCS stajsi op acalne przy koszcie uprawniglo emisji CQ powy ej
25 euro/tCQ — dla w gla brunatnego i 35 euro/tGG dla w gla kamiennego. Dla vgla
kamiennego i brunatnego preferowaechnologi powinna by technologia zgazowania
w gla z instalacj CCS (IGCC+CCS). Dla gazu ziemnego dolna warkmsztu CQ, przy
ktérej bardziej op acalne sinstalacje wyposane w CCS wynosi ok. 55 euro/tCO2.
Elektrownie gazowe - z lub bez instalacji CCS - mdgnkurowa z elektrowniami
w glowymi bez instalacji CCS pod warunkieme koszt uprawnie do emisji CQ
przewy szy 60 euro/tC@

37



Rys. 4.7 Krzywe konkurencyjno ci rdode energii przewidzianych do uruchomienia oko @2020r.,
reprezentatywnych dla rozpatrywanych technologii
réd o — Analiza ARE wykonana w 2009r. na zlecenie MG
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W perspektywie 2050 r. technologiadjowa zwiksza swoj przewag zarOGwno
dla elektrowni jdrowych z reaktorami PWR, jak i przede wszystkinmakterami
wysokotemperaturowymi (HTGR), ktéore w owym czasiewmny osign ju
dojrza o . Jak nalea o oczekiwa, wprowadzenie EJ z reaktorami powietaimi (FBR)
nie obniy kosztéw wytwarzania energii w technologidjowej dopdki ceny surowca
uranowego istotnie nie wzrosrRozwoj reaktorow powielagych wynika z koniecznai
lepszego wykorzystania istnieych zasobdéw paliwa uranowego i korzyz ich
wprowadzenia ldzie widoczna dopiero przy rozpatrywaniu kosztowega cyklu
paliwowego dla rode j drowych.

Rys. 4.8. Krzywe konkurencyjnoci rdode energii przewidzianych do uruchomienia oko 2030 r.
reprezentatywnych dla rozpatrywanych technologii
réd o — Analiza ARE wykonana w 2009r. na zlecenie MG
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Konkurencyjno  réde dla typowych warunkéw pracy w systemie

Dla rode przewidzianych do uruchomienia oko o 2020 pracujcych w typowych
warunkach systemowych wyndie zaznacza siprzewaga konkurencyjna elektrowni
j drowych w odniesieniu do elektrowni cieplnych ndiywa organiczne. Elektrownie
w glowe wykazuj podobny koszt wytwarzania do elektrowni gazowychGC& (Rys.
4.9.).

Rys. 4.9. Poréwnanie uednionych kosztéw wytwarzania energii elektrycznej ich struktury dla réde
przewidzianych do uruchomienia oko o 2020.
réd o — Analiza ARE wykonana w 2009r. na zlecenie MG
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Dla elektrowni przewidzianych do uruchomienia okd®630 r. obok nadal wysoce
konkurencyjnych elektrowni girowych dobre wyniki w poréwnaniu uzyskugchnologie
Z instalacjami zgazowania @la brunatnego, wyposane w instalacje CCS — o ile uda si
opanowa te technologie w skali komercyjnej — Rys. 4.10.

Analiza wraliwo ci przy za oonych zmianach danych techniczno-ekonomicznych wseylea
stosunkowo dobr stabilno  wynikbw poréwnania konkurencyjna rozpatrywanych
technologii.

Rys. 4.10. Poréwnanie uednionych kosztow wytwarzania energii elektrycznej ich struktury dla rode
przewidzianych do uruchomienia oko o 2030 r.
réd o — Analiza ARE wykonana w 2009r. na zlecenie MG
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4.3.3. Konkluzja.

Analiza porébwnawcza kosztow wytwarzania energktejeznej w elektrowniach girowych,
w glowych i gazowych oraz odnawialnychrdd ach energii potwierdzia wysok

i wzrastajc z up ywem czasu konkurencyjnoelektrowni j drowych, pomimo przygia do
analiz projekcji sk adowych kosztow wytwarzania rgie elektrycznej wynikajcych

z dotychczasowych  dwiadcze iprognoz wiatowych orodkéw badawczych
z zachowaniem zasady konserwatyzmu w odniesieniutegbnologii, ktorych wskaniki
wst pne wskazuj na konkurencyjno (dotyczy to przede wszystkim elektrowndjowych).
Wykazay one take, e dla zapewnienia sprawrm funkcjonowania polskiego sytemu
elektroenergetycznego po roku 2020, przy wype nierd o onych na Polsk obowi zkow,
niezb dne jest w czenie do jednostek wytworczych elektrowrdrpwych.

Naley jednak stwierdzi e jednostkowe koszty wytwarzania energii elektrggzn
niezale nie od metody i poprawnoi za o e , stanowi tylko orientacyjny wskanik kierunku
inwestowania w réd a wytwarzania energii elektrycznej. Nie uwzlyliaj one bowiem
kompleksowych warunkéw pracy systemu elektroengogeego, a zw aszcza struktury
rode zapewniagej optymalne kosztowo pokrycie dobowej krzywej @ab energii,
ogranicze systemowych wynikagych ze struktury paliwowej rode w systemie,
koniecznoci utrzymania niezldne] rezerwy mocy w systemie, oki@enego w polityce
energetycznej rozwoju odnawialnychrode energii i kogeneracji itp. Dlatego, przy
podejmowaniu decyzji inwestycyjnej, inwestordaie musia wykonaodpowiednie analizy
korporacyjne.
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Rozdzia 5. Organizacja prac nad wdroeniem Programu Polskiej
Energetyki J drowej

5.1.

Za o enia funkcjonowania energetyki j drowej

Specyfika energetyki growej, do tej pory ca kowicie nieobecnej w krajpvgespodarce,

na

etapie wdrania i pierwszego okresu jej rozwoju wymaga indyalthego podegia

organizacyjnego i legislacyjnego, uwzgiaj cego jej strategiczny charakter dla gospodarki
kraju. Szczegolny charakter energetykdrpwej w fazie przygotowa do jej wdroenia
wynika m.in. ze:

znaczenia dla bezpiecawa gospodarczego wa oraz jego niezaleo ci
energetycznej,

wspo odpowiedzialn@i pa stwa za zapewnienie bezpiecgeva j drowego i ochrony
radiologicznej (bjior) na terenie kraju we wszystkietapach projektowania, budowy,
eksploatacji i likwidacji obiektow prowych, produkcji urzdze oraz procesu
pozyskiwania, wykorzystania i sk adowania matera ¢ drowych, wyraaj cej si

w stworzeniu skutecznych mechanizméw kontroli, madz egzekwowania obowakow
inwestora i operatora elektrowni oraz innych oldektj drowych, odpowiedzialnego
w pierwszej kolejncci za zapewnienie bjior,

z subsydiarnej odpowiedzialmm pa stwa za ewentualne szkody wynikag z awarii

] drowych,

z odbioru spo ecznego energetykdijowe] - koniecznai pozyskania i utrzymania
akceptacji spo ecznej dla wykorzystania energidrgwej na potrzeby spo eczno-
gospodarcze kraju,

skutkéw rozwoju energetyki girowej dla ca ej krajowej gospodarki, w tym riao ci
stymulowania rozwoju ekonomicznego oraz rozwoju kinauplacowek badawczych,
transferu nowych technologii,

szczegolnej wagi, jaka przyk adana jest do rozamia w dugim horyzoncie czasu
zagadnie gospodarki odpadami promieniotwérczymi i wypalonyrpaliwem
oraz likwidacji elektrowni jdrowych po zakoczeniu ich eksploataciji.

Wdro enie niezbdnych rozwiza prawnych oraz powo anie odpowiednich instytucjitgm
organow administracji patwowej) przypisanych energetyceadijowej nie powinno jednak
ogranicza konkurencyjnego charakteru tego sektora bardziej, jest to uzasadnione
interesem pastwa i kwestiami bjior. Sektor energetykidjowej, podobnie jak wkszo
sektoréw gospodarki narodowej powinien funkcjonowa zasadach konkurencyjnych, gdy
takie rozwizanie gwarantuje jego wysokefektywno ekonomiczn. W dugim okresie
czasu efektywno ekonomiczna, obok wzrostu bezpiecgteva energetycznego kraju, jest
jedn z najistotniejszych przes anek kiej inwestycji energetycznej. W konkurencyjnym

sektorze energetyki girowej pastwo ma za zadanie stworzenie odpowiedniego, stipil
otoczenia prawnego umiowiaj cego inwestorom budow elektrowni jdrowych oraz
bezpieczn iefektywn ich eksploatacj Mieci si w tym réwnie utworzenie
kompetentnych instytucji, wyposanych w niezbdne narzdzia i kadry, ktére zdolne d
realizowa przyj te rozwi zania prawne.

Istotnym elementem jest okienie zasad oraz skali udzia u inwestora, a pag operatora
elektrowni j drowej, w tworzeniu infrastruktury towarzysej, ponoszeniu kosztéw budowy
instalacji do przechowywania i sk adowania wypafgmepaliwa jdrowego i odpadow
promieniotwérczych, a tak wnoszenia opat z tytuu korzystania z tych ilasfa

41



Zaangaowanie inwestora elektrowni gqrowej w takie dziaania nak ada na p&avo
obowi zek stworzenia stabilnych, w d ugim okresie, wawkprowadzenia dzia alnoi
gospodarczej.

5.2. G 6éwne podmioty sektora polskiej energetyki jdrowej
W modelu polskiej energetykigrowej wyré ni mo na cztery g wne podmioty:

1) Centralny, niezaleny organ administracji patwowej pe nicy rol dozoru j drowego—
obecnie rol tak peni Prezes Patwowej Agencji Atomistyki, ktéry przy pomocy
Agencji sprawuje w Polsce nadzor — z punktu widaebezpieczestwa jdrowego
i ochrony radiologicznej (bjior) - nad wykorzystam promieniowania jonizugego
w przemyle, medycynie i badaniach naukowycRrzewiduje si, e w 2014 r. Prezesa
PAA zastpi organ kolegialny Komisja Dozoru J drowego (KDJ).

2) Agencja Energetyki Jdrowej (AEJ) b dzie podlega ministrowi w @&iwemu
ds. gospodarki (przewiduje gej utworzenie od 2012 roku). Jej podstawowym rieta
b dzie wspomaganie ministra wawego ds. gospodarki w wytyczaniu i koordynowaniu
realizacji strategii rozwoju energetykidrowej. Strategia rozwoju energetykidjowej,
jako spojna z polityk energetyczn pa stwa, podlega b dzie cyklicznej aktualizaciji
i zatwierdzaniu przez RadMinistrow. Projekty strategii rozwoju energetykidjowej
opracowywane kd przez AEJ.

3) Instytucja wykonujca zadania w zakresie pgsbwania z  odpadami
promieniotwdrczymi, czylizak ad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych
(ZUOP). Znaczc cz kosztow zwizanych z gospodark odpadami
promieniotwdrczymi, w tym wypalonym paliwemdrowym, pochodzcymi z elektrowni
| drowej pokrywa b dzie operator (inwestor) obiektu energetykirpwe;.

4) Inwestorzy obiektébw energetyki jdrowej, a po rozpocziu ich eksploatacji
operatorzy posiadajcy do wiadczenie i wiedz niezbdn do budowy i eksploatacii
takich obiektéw oraz odpowiednie zasoby finansowe.

Rozwdj energetyki drowej nie bdzie moliwy, a utworzenie i funkcjonowanie wskazanych
wcze niej instytucji nie bdzie zasadne, jeli przyj te docelowe rozwizania regulacyjne
oraz zaangawanie Rzdu w realizacj Programu, nie stworzodpowiednich warunkow do
wykreowania inwestorow obiektéw energetykidjowej. Tak wic proponowane przez
pa stwo rozwizania musz godzi wymogi w zakresie bjior, oczekiwania w zakresie
poprawy bezpieczetwa energetycznego, konkurencyjcioi rozwoju gospodarki oraz
oczekiwania biznesowe inwestoréw obiektdw energetykdrowej, ograniczag

w najwy szym moliwym stopniu ryzyka w kadym z tych obszaréw.

5.2.1.Doz6r Jdrowy

Podstawowymi elementami systemu bezpieskga jdrowego i ochrony
radiologicznej lub inaczej mowg infrastruktury dozorowej s odpowiedni system prawny,
na ktory sk adaj si ustawy i przepisy wykonawcze, odpowiedni wrzadzorujcy, ktory
udziela uprawnie (zezwole) do pravadzenia okrdonych dzia alnoci, nadzoruje
i kontroluje te dzialnoci dziaajc na podstawie obowzuj cych przepisow prawa

2 Wyj tek stanowi zastosowania aparatow rentgenowskich w diagnostyegycznej, radiologii zabiegowej,

radioterapii powierzchniowej i radioterapii schorzeienowotworowych, poniewanadzér w tym zakresie
wykonywany jest przez patwowe wojewddzkie inspektoraty sanitarne (lub adpdnie s uby podlege
Ministrowi Obrony Narodowej oraz Ministrowi Sprawain trznych i Administraciji)
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i w granicach okrdonych przez te przepisy; dostateczne zapleczenitenie oraz
przeszkolony i odpowiednio liczny personel. Taks arnadzorujcy musi mie odpowiednie
pe nomocnictwa, uprawnienia i kompetencje, by sk prowadzi nadzér i musi by
niezaleny od innych organéw reowych, odpowiedzialnych za promogyraz rozwaoj tych
dzia alnoci zawodowych, ktére podlegajnadzorowi. Urzd nadzorujcy musi by tak e
niezaleny od u ytkownikow, posiadaczy zezwolgoraz projektantéw i konstruktorowode
promieniowania stosowanych w rych typach dziaaln@i zawodowej. Zakres
odpowiedzialnoci musi by jednoznacznie oddzielony od zakresu odpowiedzialno
jakiejkolwiek innej instytucji, tak aby przedstavdle organu nadzorugego — autorytetu
w sprawach bezpieczstwa — mogli zachowaniezaleno os du i decyzji.

W Polsce organem nadzorujcym (dozorowym) jest Prezes Pastwowe] Agencji
Atomistyki dzia aj cy przy pomocy Pa stwowej Agencji Atomistyki.

Dziaalno Prezesa Patwowej Agencji Atomistyki (PAA), jako centralnegarganu
administracji rzdowej w aciwego w sprawach bezpiecztwa jdrowego i ochrony
radiologicznej, reguluje ustawa z dnia 29 listopa@8a0 r. - Prawo atomowe (Dz. U. z 2007
r., Nr42, poz.276 z p@. zm.) oraz akty wykonawcze do tej ustawy. Ponadttania Prezesa
Pa stwowej Agencji Atomistyki wynikaj z szeregu innych ustaw.

Od dnia 1 stycznia 2002 r. nadzor nad Prezesem $i&wuje minister w &iwy do spraw
rodowiska.

Istotnymi elementami systemu bezpiect®va jdrowego i ochrony radiologicznej,
realizowanymi przez Prezesa PAA; s

Nadzér nad dziaalnei z wykorzystaniem materia 0w drowych i rode
promieniowania jonizugcego, realizowany przez: udzielanie zezwoha wykonywanie
tych dzia alnoci lub ich rejestracj, kontrol sposobu prowadzenia dzia alop kontrol
dawek otrzymywanych przez pracownikéw, nadzér rndalgniem inspektorow dozoru
j drowego, inspektorow ochrony radiologicznej (ek&p&r w sprawach bjior
funkcjonuj cych w jednostkach prowadzych dzia alnoci na podstawie udzielonych
zezwole) i pracownikéw narsonych na promieniowanie jonizwje, kontrol obrotu
materia ami promieniotworczymi, prowadzenie rejestrode promieniotworczych,
rejestru ich uytkownikéw i centralnego rejestru dawek indywiduadh, a w przypadku
dzia alnoci z wykorzystaniem materia wdrowych — take prowadzenie szczego owej
ewidencji i rachunkowai tych materia éw, zatwierdzanie planéw ich oclyrdiaycznej
oraz kontrol stosowanych technologii.

Rozpoznanie sytuacji radiacyjnej kraju, poprzezridgnowanie (wraz ze standaryzgcj
pracy terenowych stacji i placowek miecgch poziom mocy dawki promieniowania,
zawarto radionuklidow w wybranych elementactodowiska naturalnego oraz wodzie
pitnej, produktachywno ciowych i paszach.

Utrzymywanie s uby przygotowanej do rozpoznania sytuacji radiagyjneeagowania

w wypadku zaistnienia zdarzeradiacyjnych (we wspo pracy z innymi, Wcavymi
organami i subami dziaajcymi w ramach krajowego systemu reagowania
kryzysowego).

Wykonywanie prac magych na celu wype nienie zobowa Polski wynikajcych

z traktatéw, konwencji oraz umow ndizynarodowych w zakresie bezpiecgiva

j drowego i ochrony radiologicznej

W odniesieniu do obiektow d¢rowych (w tym elektrowni), sk adowisk odpadéw
promieniotwérczych oraz przechowalnikéw odpadéw nmemiotworczych i wypalonego
paliwa j drowego Prezes PAA udziela zezwolg zakresie bjior na ich:

- budow,
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- rozruch,

- prébn eksploatacj,
- sta eksploatacj,

- likwidacj .

5.2.2. Agencja Energetyki Jdrowej

AEJ bdzie agencj wykonawcz podleg ministrowi waciwemu ds. gospodarki.
Przewiduje si jej utworzenie od roku 2012. Jej g bwnym zadanibndzie wspieranie
ministra w planowaniu i koordynowaniu realizacjraségii pastwa w zakresie rozwoju
energetyki jdrowej w Polsce, g Ownie poprzez:

przygotowywanie planow i strategii w zakresie ropwofunkcjonowania energetyki
J drowej w Polsce;

koordynacja realizacji strategii pstwa w zakresie rozwoju energetykidjowej,
przygotowywanie za @ jej zmian;

przygotowanie i koordynowanie realizacji stratggg stwa w zakresie pogiowania z
odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwemdijowym, przygotowywanie
zaoe jej zmian, w tym poszukiwanie miejsc na sk adowiskdpadow (obowkek ten
wynika z procedowanej obecnie dyrektywy, ktéra neg ww ycie pod koniec 2011 r.);
opracowanie propozycji w zakresie rozwoju systemuawpego koniecznego
dla w a ciwego funkcjonowania energetykdrowej w Polsce;

prowadzenie dzia azwi zanych z informacj spo eczn, edukacj i popularyzacj oraz
informacj naukow, techniczn i prawn w zakresie energetykigrowej;

wspomaganie realizacji inwestycji w zakresie eagykj | drowej;

dzia ania na rzecz zapewnienia kompetentnych kaderkrgetyki jdroweyj;

wspoé praca z organami Unii Europejskiej, organiaatj mi dzynarodowymi,
organizacjami lobbingowymi oraz inicjatywami eurggkemi w dziedzinie energetyki
j drowej;

wspieranie udzia u polskiego przemys u w realizaafla na rzecz energetykigrowej,
w tym poprzez opracowanie wymaggstandardow) jak@iowych do w czenia polskich
przedsibiorstw do acucha zamowie na materia y i uralzenia dla energetykigrowej
— z zastrzeeniem stosowanych wymogéw regulacyjnych oraz z @aehiem zasad
konkurencji i niedyskryminacji wobec przedsiorcow z Unii Europejskiej;

badania rynku uranu oraz us ugljowego cyklu paliwowego i opracowywanie zalece
tym zakresie;

zapewnianie bezpieczetwa i logistyki dostaw paliwa ¢rowego wraz z ocen
mo liwo ci wykorzystania zasobow uranu na terytorium Polski

wspo dzia anie z organami administracji dawej i podleg ymi lub nadzorowanymi
instytutami w sprawach badanaukowych w dziedzinie energetykidjowej, a take
wspieranie kontaktéw polskich jednostek naukowycprazemys owych z w aiwymi
jednostkami innych patw i organizacjami mdzynarodowymi w zakresie energetyki
j drowej;

stymulowanie rozwoju technologii growych w przemyle, medycynie, rolnictwie i
innych obszarach;

dostarczanie rzlowi i przedsibiorstwom energetycznym  ekonomicznych,
technologicznych i rodowiskowych ekspertyz w dziedzinie energetykdrpwej;
zapewnianie bezpieczstwa i logistyki dostaw paliwa girowego;

monitorowanie sektora energetykidjowej na wiecie i w Polsce, w tym rynku
technologii j drowych.
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Wy ej okrelony zakres zada i odpowiedzialnoci oznacza konieczno zatrudnienia
pracownikbw merytorycznych o wysokich kompetencjachviedzy fachowej, zaréwno
w dziedzinie energetyki ¢rowej, jak 1 pozostaych obszarach dla zapewnienia
odpowiedniego poziomu zamzania i realizacji funkcji organizacyjnych i zadezych AEJ.

5.2.3. ZUOP - Zak ad Unieszkodliwiania Odpadow Proneniotworczych

ZUOP b dzie tak jak dotychczas eksploatowa sk adowiskpaddw promieniotwdérczych,
w tym, w przysz oci, budowa sk adowisko wypalonego paliwarnowego. Celowe lzie
przeniesienie uprawniedo wykonywania nadzoru w @cielskiego nad ZUOP-em z Ministra
Skarbu Pastwa na Ministra Gospodarki. Finansowa odpowiednial za gospodark
odpadami spoczywab dzie na operatorze obiektudfowego, ktéry bdzie zobowizany do
zbierania rodkow pieni nych na ten cel i finansowania dzia aloiow tym zakresie.

5.2.4. Inwestorzy/operatorzy obiektow energetyki jdrowej

Inwestorami obiektow energetykigrowej, a po rozpocziu ich eksploatacji operatorami,
b d podmioty posiadage odpowiednie zasoby finansowe, a taklowiadczenie i wiedz
niezb dn do budowy i eksploatacji takich obiektow, ktéresdgnowa b d wiarygodnym
i rzetelnym projektem budowy obiektu energetykirpwej. Potwierdzeniem spe nienia przez
inwestora opisanych wgj wymaga b dzie otrzymanie przez niego decyzji zasadniczej
b d cej wyrazem akceptacji Rdu dla budowy obiektu energetykidrowej w okrelonej
lokalizacji, przez okrdonego inwestora.
Na inwestorach (operatorach) obiektow energetykidrgwej ci y b dzie szereg
obowi zkow, w szczegolnai:
- gromadzenia rodkbw na przygotowanie do sk adowania i sk adowaoidpadow
promieniotwdérczych i wypalonego paliwalfowego,
gromadzeniarodkéw na likwidacj obiektu energetyki gdrowej,
przeprowadzenia likwidacji obiektu po zakaeniu jego eksploataciji,
spe nienia wymogow w zakresie odpowiedziabiocywilnej za szkody jdrowe
wynikaj cych z ustawy o odpowiedzialmo cywilnej za szkody drowe,
przygotowania planéw na wypadek zaistnienia zdasearyjnych.

Projekt budowy pierwszych elektrowndrowych b dzie wyj tkowy, zaréwno ze wzgtlu na

pionierski charakter realizacji takiej inwestycjiRolsce jak i na koniecznoprzygotowania
ca ego otoczenia dla budowy, eksploatacji orazn@szej likwidacji obiektow jdrowych

niezb dnych do sprawnego funkcjonowania sektordrgwego w Polsce. Dlatego te
przewiduje si szereg dodatkowych rozwia w zakresie zada Rz du oraz inwestora
pierwszych elektrowni drowych, a take ich wzajemnych relaciji.

Rozwoj infrastruktury: regulacyjnej, organizacyjneglukacyjnej, naukowo-badawczej i innej
wymagay bd znacznych nak adow finansowych. W proponowanym ehodoolskiej
energetyki jdrowej zak ada sj e nak ady te ponosi Hdzie wspolnie z instytucjami patwa
inwestor pierwszych elektrowni growych. Z tego powodu oraz ze wzdli na znaczenie
strategiczne energetykigrowej dla szeroko pdjego bezpieczestwa pastwa przewidziano,
e inwestorem pierwszych elektrownidjowych do ok. 6.000 MW zainstalowanej mocy
b dzie spo ka z bezpoednim lub porednim wi kszo ciowym udzia em Skarbu Pstwa.
Oznacza to wyznaczenie najksze) polskie] grupy energetycznej - PGE Polskiejfy
Energetycznej S.A. na organizatora inwestycji wreale pierwszych elektrownidrowych

w Polsce. Dzia ania operatorskie w pierwszych etetmiach jdrowych bd prowadzone
przez spo k/spo ki zalene od PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
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Z tego wzgldu konieczne jest umbwienie wyznaczonemu inwestorowi budowania
silniejszej pozycji rynkowej w oparciu 0 dzia ars&kierowane na rozwoéj tego podmiotu,
w tym poprzez przegia innych przedsbiorstw energetycznych w Polsce i za granic
Wiod ca pozycja inwestora jest niezima dla niezak 6conej realizacji zadania budowy
elektrowni jdrowych. Z tego wzgbu celem nadrznym powinno by osi gni cie przez
PGE Polsk Grup Energetyczn S.A. pozycji co najmniej poréwnywalnej z g éwnymi
konkurentami w regionie. Pozycja taka pozwoli neagme i zgodne z za eniami wdroenie
programu energetyki girowej w Polsce bez obawe integracja rynku energii elektrycznej
na poziomie regionalnym negatywnie wp ynie na paaj podstawowych celéw polskiej
polityki energetycznej, w tym programu energetykirpwej

Wybér dostawcéw i wykonawcow elektrowni drowych dokonany zostanie
z poszanowaniem zasad konkurencygna transparentnai z zastosowaniem europejskich
i krajowych przepiséw, ale tak z jasno sformuowanymi wymogami odnie do
zapewnienia dostaw urdze spe niajcych wymogi w zakresie bjior. Jako brzegowe
wymaganie dla spe nienia tego ostatniego warunkie aaby wskaza zaproszenie do
negocjacji tylko takich dostawcéw, ktorzy dysponujowoczesn technologi j drow
generacji lll/1lI+ ktérych instalacje spe niajvwymogi okrelone w europejskictEuropean
Utilities Requirements (EURpraz amerykaskim Utility Requirements Document (URD).
W toku caego pospowania na wybor dostawcéw, od fazy przygotowariacizowych
wymogow stawianych dostawcom do momentu dokonaryibovu, niezbdna bdzie sta a
wspo praca przedstawicieli @u i inwestora.

Potwierdzeniem spe nienia przez inwestora opisamnyghej wymaga b dzie otrzymanie
przez niego decyzji zasadniczejdbce] wyrazem akceptacji rdu dla budowy obiektu
energetyki jdrowej w okrelonej lokalizacji, przez okréonego inwestora z wykorzystaniem
proponowanych przez inwestora technologii.

W trakcie trwania eksploatacji elektrowni operatobowi zany bdzie do sta ej wspo pracy

z KDJ dla zapewnienia pe nego bezpiestea instalacji. Mimo, i KDJ b dzie nadzorowa
eksploatacj elektrowni, to zgodnie z przepisami krajowymi i ogynarodowymi
odpowiedzialnym za jej bezpiecatwo oraz za szkody powsta e w wyniku ewentualnych
awarii b dzie operator.

Po zakoczeniu eksploatacji elektrowni drowej operator zobowrany bdzie do
przeprowadzenia likwidacji obiektu zgodnie z wym@igani KDJ wynikajcymi

z zatwierdzonego przez nplanu likwidacji.

W trakcie ca ego okresu przygotowania do budowylowy, a take eksploataciji i likwidacji
elektrowni Inwestor/Operator zobowany bdzie do prowadzenia dzia anformacyjnych

i edukacyjnych skierowanych do spo ecatidokalnej zamieszkugej tereny gminy, w ktérej
po o one bd obiekty energetyki drowej oraz gmin siednich. W szczegdélnoi proponuje

si zobowi zanie Inwestora/Operatora do uruchomieniaodka informacji o kadym
obiekcie energetyki growej, ktéry pe ni by rol centrum informacji i edukacji o energetyce
] drowej.

Inwestor winien zaplanowadzia ania dla zapewnienia sobie odpowiednich kedpotrzeby
eksploatacji elektrowni growej.

5.3. Udzia organow pastwa
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Zgodnie z rekomendacjami MAEA odpowiedzialn@administracji pastwowej w zakresie
zarz dzania projektem rozwoju energetykidiowej powinna by powierzona specjalnie
do tego celu utworzonej jednostce organizacyjngn@. NEPIO Nuclear Energy Program
Implementing Organization)Na obecnym etapie przygotowalo wdroenia energetyki
| drowej w Polsce roltakiej jednostki organizacyjnej pe ni Pe nomocRik du ds. Polskiej
Energetyki Jdrowej wraz z Departamentem Energiidtbwej Ministerstwa Gospodarki.
Dziaalno Pe nomocnika wspierana jest przez dzia aniadmyresortowego Zespo u
ds. Polskiej Energetyki drowej oraz cz onkdw Spo ecznego Zespo u Doradcdmy p
Pe nomocniku Rzlu ds. Polskiej Energetyki drowej. Cz onkowie Spo ecznego Zespo u
Doradcow aktywnie uczestnicav opiniowaniu inicjatyw podejmowanych przez Mimést
Gospodarki i Pe nomocnika, zalla zespo u mdzyresortowego, ktéry rozpoczprace
w ubiegym roku najpowaniejsze zaangawanie oczekiwane jest z chwilprzyj cia

i po niejszej realizacji Programu. Szczego y dot. wwsptedéw zawarte sw za czniku nr 2.

Zadania w zakresie rozwoju energetykdrpwej realizowane ol przez:

Ministerstwo Gospodarki

Pa stwow Agencje Atomistyki (od 2014 r. KomispPozoru Jdrowego (KDJ),

Agencj Energetyki Jdrowej (AEJ — od roku 2012),

Prezesa Urdu Regulacji Energetyki (URE),

Urz d Dozoru Technicznego (UDT) i inne instytucje inspgne w Polsce,

Instytucje zwizane z ochron rodowiska i rozwojem przemys u,

Instytucje odpowiedzialne za bezpieczi®vo, ochron fizyczn i planowanie awaryjne,

Wojewod wojewodztwa w ktorym planowana jest inwestycja,
Ponadto realizacja Programu wymaga a#e uczestnictwa wielu innych ministerstw oraz
urz dow (Ministerstwo rodowiska, Ministerstwa Finansow, Ministerstwo Nauk
i Szkolnictwa Wyszego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, MinisterstwSpraw
Wewn trznych i Administracji, Ministerstwa Zdrowia, Msterstwa Skarbu Patwa,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa astruktury, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spo ecznej, Ministerstwva Rozwoju Regitmego, Agencja Bezpieczstwa
Wewn trznego).

Wszystkie instytucje prowadee inspekcje i nadzor w procesie inwestycyjnym kiioie
energetyki jdrowej w Polsce il musiay przygotowasi do przeprowadzania kontroli
obiektow energetyki drowej. Oznacza to koniecznouwzgl dnienia odpowiednichrodkow
w ich budetach na przygcie nowych fachowcow z tego obszaru lub przeprowaidz
szkole i uzyskanie certyfikatow przez obecnie zatrudnipeysonel.

W zwi zku z powyszym, konieczne llzie uwzgldnienie wydatkdw na zadania zwane
z realizacj Programu przez ww. ministerstwa i udlgy w odpowiednich czciach ustawy
bud etowe.

Zadania dwoch g éwnych instytucji w implementagjo§amu, tj. KDJ i AEJ opisane sia
str. 42 - 44. Rola pozosta ych podmiotow przedsdasiinast puj co:

Ministerstwa i _urz _dy administracji _pa stwowej zaangaowane bezpaednio Iub
po rednio w realizacj Programu PEJ.

Prezes Urzdu Reqgulacji Energetyki (URE)
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Podobnie jak w przypadku innych producentow enesdéktrycznej i ciep a, operator
elektrowni jdrowej bdzie zobowizany uzyska Koncesj na wytwarzanie energii
elektrycznej (oraz ewentualnie ciep a) wydawpreez Prezesa URE.

Urz_d Dozoru Technicznego (UDT) i inne instytucje insgecyjne w Polsce
Prowadzi b d wszystkie dzia ania dozoru technicznego niezame z bjior.

Wojewoda w a ciwy miejscowo dla planowanej inwestyciji

Wojewoda wojewddztwa w ktorym inwestor dzie zainteresowany wybudowaniem
elektrowni jdrowej bdzie wydawa decyzj Wskazanie Lokalizacyjne oraz decyzj
o lokalizacji obiektu energetykigrowe;j.

5.4. Otoczenie prawne

Z uwagi na konieczn przejrzysto ram prawnych regulugych procesy opisuge
funkcjonowanie sektora energetykdjowej zak ada siprzyj cie dwéch ustaw regulugych
poszczegolne obszary funkcjonowania energetykioyej, w szczegolnai:

1) Ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji w z#éresie obiektow energetyki
j drowej oraz inwestycji towarzysz cych. G éwnym celem jej uchwalenia jest
wprowadzenie przepisbw umawiaj cych sprawne przeprowadzenie procesu
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresiedowy obiektéw energetyki firowej
ze wzgldu na ich znaczenie dla bezpiecziva energetycznego pawa oraz due
ryzyko inwestycyjne i finansowe.

2) Nowelizacja ustawy -Prawo atomowe ktorej celem jest okréenie wymaga
bezpieczestwa dla obiektéow drowych, w tym budowy i eksploatacji obiektow
energetyki jdrowej na najwyszym poziomie, jaki jest oggalny zgodnie z wymaganiami
i zaleceniami midzynarodowymi. Obecha nowelizacja ma na celu wahe
do polskiego poralku prawnego dyrektywy Rady 2009/71/Euratom z dibaczerwca
2009 r. ustanawiagej wspoélnotowe ramy bezpiecatwa jdrowego obiektéw
] drowych. Ponadto nowelizacja ma na celu uzupe aidotychczasowych uregulowa
zakresu odpowiedzialnoi cywilnej za szkod j drow , utworzenie Agencji Energetyki
J drowej, okrelenie trybu przygotowywania i aktualizowania stratepa stwa w
zakresie energetyki glrowej oraz kwestie zwzane z obowizkami operatorow obiektow
j drowych w zakresie informowania spo ecgiva 0 dzia alnai takich obiektéw. W
kolejnej nowelizacji Prawa atomowego zaproponowana zostanie struktura
funkcjonowania dozoru @lrowego w pe ni odpowiadaja wymaganiom zapewnienia
bezpieczestwa j drowego nad wieloma obiektamdjowymi w kraju.

5.5. Zintegrowany Przegld Infrastruktury J drowej - ZPIJ

MAEA wypracowa a program dzia aktérego celem jest wsparcie gaw zamierzajcych
wdro y energetyk j drow . Jest on oparty o dokument “Rozwaia dot. rozpoczia
programu energetyki growej” (Considerations to Launch a Nuclear Power Programme
(GOVI/INF/2007/2)). Kolejnym dokumentem kluczowym wruchamianiu energetyki

j drowej s “Kamienie milowe w rozwoju narodowej infrastrukyjuenergetyki jdrowej”
(Milestones in the Development of National Infrastane for Nuclear Powe(NG-G-3.1)).
Dokument ten zawiera bardziej szczegd owe wytycdoe trzech faz rozwoju energetyki
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j drowej dla wszystkich 19 kluczowych obszaréw, peezy od narodowych decyzji
politycznych do procedur zamoéwigublicznych. Ocena realizacji wymogow zawartych we
wszystkich 19 obszarach jest dokonywana na podstdekumentu ,Ocena stanu rozwoju
narodowej infrastruktury prowej” (Evaluation of the National Nuclear Infrastructure
Development StatydG-T-3.2)).

Powy sze dokumenty spodstaw dla kadego pastwa pragncego dokona samooceny
post pow wdraania programu energetykidrowej lub mog by wykorzystane w razie
kontroli zewntrznej np. MAEA. Taka kontrola nazywa sZintegrowanym Przegiem
Infrastruktury Jdrowej (ZP1J) [ntegrated Nuclear Infrastructure Review - INIRno e by
realizowana na ranych etapach wdrania energetyki growe;.

W grudniu 2009 roku Ministerstwo Gospodarki wysto do MAEA o zorganizowanie
wst pnej misji ZP1J w celu oceny stanu przygotowdo wdroenia energetyki gdrowej

w Polsce. W efekcie podych dziaa 22 instytucje zadeklaroway swdj udzia oraz
sporzdziy samoocen wskazujc na ich role w procesie wdrania energetyki pdrowej

w Polsce. Ich lista zosta a przedstawiona w &aniku nr 6.

W celu optymalnego przygotowania samooceny wszystkiczestnikbw zorganizowano
misj MAEA 27 — 29 kwietnia 2010 roku. Misja MAEA przddwi a raport (umieszczony na
stronie Ministerstwa Gospodarki), ktérego g 6wnelazje s nastpuj ce:

1. Nale y wzmocni koordynacj zarz dzania i planowania prac zespo u ZP1J.

2. Grupy robocze winny bykierowane przez rine, uczestnicze instytucje

3. Dzia ania grup roboczych winny wspomagalanowanie Programu oraz przygotowania
do samooceny.

4. Przydzielenie obszaréw poszczegélnym Grupom Roboozynno by przeanalizowane
i dostosowane do wynikow misji.

5. Inwestor/operator — PGE SA winien wzmocswaj udzia w pracach nad Programem.

6. PGE SA winno rozway stworzenie zespo u odpowiedzialnego za dzia alaigtyczne
dla pierwszej elektrowni growej (strategiczne planowanie dla inwestycji nKuaji
w a cicielskich).

Tabela 6.1. Grupy Robocze na potrzeby misji INIR

L.p. | Grupa Robocza Obszary
1. Polityka krajowa, zarz dzanie wdra aniem 1) Polityka krajowa
PEJi ramy prawne 3) Zarz dzanie wdraaniem PEJ
4) rdd a i sposoby finansowania
5) Ramy prawne
11) Zaangaowanie stron
2. Rozw0j Zasobdw Ludzkich 10) Rozwdj zasobow ludzkich
3 Bezpiecze stwo Fizyczne i systemy 6) Systemy zabezpiecze
zabezpiecze 14) Planowanie na wypadek awarii
15) Zabezpieczenie i ochrona fizyczna
4. Ramy regulacyjne obejmuj ce bezpieczestwo | 2) Bezpieczestwo j drowe
j drowe i ochron przed promieniowaniem 7) Ramy regulacyjne
8) Ochrona radiologiczna
14) Sytuacje kryzysowe
16) Cykl paliwa jdrowego
5. Zaanga owanie przemys u i zamowienia 18) Udzia przemys u
publiczne 19) Proces zamowie dostaw
6. Rynek energii elektrycznej i sie przesy owa 9) Rynek i systemy elektroenergetyczne
7. Lokalizacja obiektow i ochrona rodowiska 12) Lokalizacje i obiekty wspomagag
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13) Ochrona rodowiska
17)Odpady promieniotworcze

7. Program winien by podstaw dla samooceny w oparciu o procedwvskazan przez
Ministerstwo Gospodarki:
a. Definicja zasad oceny, zaangaanych organizacji i oceniajych oséb,
b. Ocena stanu rozwoju narodowej infrastruktury drpwej zgodnie
z wymienionym wyej dokumentem NG-T-3.2.
c. Wskazanie obszaréw wymageych dalszych dzia a
d. Przygotowanie Planu Dzia aealizuj cych pkt c).
8. Proces samooceny winien zakay si Raportem Kocowym, ktory bdzie podstaw
do zaproszenia misji ZP1J.
9. Misja ZP1J winna odbysi po przyj ciu Programu oraz zakozeniu procesu samooceny.

W efekcie misji MAEA oraz spotkania z zaangaanymi instytucjami utworzono 7 grup
roboczych grupucych 19 obszaréw w sposéb przedstawiony w Tabedi hir

Dla poszczegélnych grup zostali juwyznaczeni koordynatorzy (ta& zewntrzni),

np. Grupa Robocza ,Lokalizacje obiektow energefykirowej i ochrona rodowiska” jest
koordynowana przez przedstawiciela GDOWa nym aspektem llzie zapewnienie
koordynacji dziaa tak e mi dzy grupami roboczymi, a nawet rdzy poszczegoOlnymi
obszarami koordynowanymi w ramach jednej Grupy.
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Rozdzia 6. Zapewnienie warunkéw bezpiecznego wykoystania
energetyki j drowej

6.1. WspO praca w zakresie bezpiecznego wykorzysiarenergetyki j drowej

Bjior ludno ci i personelu w odniesieniu do obiektow energefykirowej wraz z ochron
fizyczn tych obiektow jest priorytetem Programu. Jego wuapenie wymaga zatem
wspo pracy wszystkich interesariuszy, w tym przesszystkim Pe nomocnika Rdu
ds. Polskiej Energetyki drowej, PAA, penicej rol dozoru jdrowego,
inwestora/inwestorow przysz ych obiektow energetykdrowej, ich operatora/operatorow
oraz potencjalnych dostawcow technologdrpwych. Obszarami wspo pracyd wszystkie
kwestie zwizane z zapewnieniem odpowiedniego poziomu bezpist@a jdrowego
i ochrony obiektéw energetykigrowej i materia éw jdrowych.

Do najwaniejszych elementéw Programu, ktére majp yw na poziom przysz ego
bezpieczestwa nale regulacje prawne dotycze wymaga bjior, zawarte w zmianie ustawy
Prawo atomowe, ktora ma wejw ycie 1 lipca 2011 r., a tak istniejca i planowana
infrastruktura instytucjonalna:

PAA cznie z inspektorami dozorudrowego oraz wszystkimi instytucjami kontrolnymi

i inspekcyjnymi zaang®@wanymi w nadzor nad projektowaniem, budpwksploatac]

i likwidacj elektrowni j drowych,

AEJ (po jej utworzeniu)

ZUOP.

6.2. Obiekty j drowe w Polsce

W Polsce funkcjonujobiekty j drowe:

1) reaktor badawczy ,Maria” wraz z basenem technologrm, znajdujcy si w Instytucie
Energii Atomowej POLATOM (IEA POLATOM) w Otwockuwierku;

2) reaktor badawczy ,Ewa” (likwidowany), w ZUOP w Otalai- wierku;

3) dwa przechowalniki wypalonego paliwaljowego w ZUOP w Otwockuwierku.

Obiekty j drowe objte s, w zakresie bjior, nadzorem Prezesa PAA (dozoreiroyym).
Dozor ten polega na wydawaniu nowych zezwole eksploatacj po up ywie terminu
wa no ci poprzednich, wzghbnie - anekséw dotyczych wprowadzanych zmian do tych
zezwole — na podstawie ocen bezpiecgwva wykonywanych przez inspektorow dozoru
j drowego w oparciu o przegl i analiz dokumentacji przed @nej przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych eksploatyjch obiekty jdrowe oraz na podstawie prowadzonych
kontroli. Kontrole dotycz zgodnoci prowadzonej dzia alnai z raportem bezpieczstwa
oraz wymaganiami okréonymi w przepisach oraz warunkach okomych w zezwoleniach.
Dozo6r j drowy przeprowadza analizaportéw kwartalnych sk adanych przez kierownikow
jednostek organizacyjnych eksploatyjch obiekty jdrowe oraz weryfikuje te raporty w toku
przeprowadzanych w obiektach kontroli i bezednich kontaktéw inspektorow dozoru
| drowego z personelem eksploatacyjnym.

W Polsce nie ma i nie by o zak adu wzbogacaniaooivego, zak adu wytwarzania paliwa
] drowego, zak adu przetwarzania paliwdrpwego, ani elektrowni firowe,;.
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W latach 80 — tych rozpocto budow elektrowni jdrowej w arnowcu. Budow t
wstrzymano w 1989 r. na mocy Uchway Rady Ministré grudniu 1990 r. postawiono
"Elektrowni J drow arnowiec w Budowie" w stan likwidacji.

Ze wzgl du na eksploatacjelektrowni jdrowych w bliskim ssiedztwie granic naszego
kraju, bardzo wana jest wspo praca z dozoramdjowymi krajow ociennych, realizowana
na podstawie mdzyrz dowych uméw dotyczych wczesnego powiadamiania o awarii
j drowej i wspo pracy w dziedzinie bezpiecgiva jdrowego i ochrony radiologiczne;.
Umowy takie PAA zawar a ze wszystkimi krajami g@ncymi z RzeczypospolitPolsk,
atak e z Austri, Dani i Norwegi . W trakcie oceny mdiwych zdarze radiacyjnych strony
umow pos uguj si  jednolitymi kryteriami okrdonymi przez Midzynarodow Skal
Wydarze J drowych (nternational Nuclear Event Scale - INES omoéwion w dalszej
cz cirozdzia u.

Inicjuj ¢ rozwdj programu energetyki drowej, Polska staje siwa nym partnerem
globalnego systemu bezpiecsewva j drowego. Status naszego kraju, jako odpowiedzialneg
partnera tego systemu, przysparza mu kaizy uczestnictwa w mdzynarodowym
programie wspo pracy w tym zakresie. Jego ¢z s wspolne wysi ki na rzecz wdrenia
programoéw zgodnie z podstawowymi zasadami bezpista MAEA oraz innymi
standardami MAEA (lub ich odpowiednikami — normameryka skimi, francuskimi).

6.3. Proces rozwoju i najwaniejsze elementy planowanego systemu bezpiecgtva
j drowego w Polsce

Sprawy dotyczce bezpieczestwa j drowego obiektow jdrowych uregulowane sw ustawie
z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dzz POO7 r. Nr 42, poz. 276, z pa zm.),
a w szczegolnai w jej rozdziale 4 (art. 34 — 39).

Ustawa - Prawo atomowe i akty wykonawcze do tepwgtformu uj przepisy regulujce
wymagania:
1. ochrony radiologicznej (pracownikéw, ludmmdi pacjentéw);
2. bezpieczestwa j drowego i radiacyjnego, w tym
bezpieczestwa obiektow jdrowych,
post powania z materia amigrowymii réd ami promieniowania jonizugego,
dotycz ce odpaddw promieniotwdrczych i wypalonego paliveagwego,
Zwi zane z transportem materia Ow néde promieniotwérczych oraz wypalonego
paliwa j drowego i odpadow promieniotworczych,
oceny sytuacji radiacyjnej i pogtowania awaryjnego;
3. ochrony fizycznej (obiektéw growych i materia éw jdrowych);
4. nieproliferacji materia 6w i technologiigirowych (zabezpieczg
5. odpowiedzialnoci cywilnej za szkody drowe.

Ustawa ta uwzgldnia szereg aktow prawa rdizynarodowego oraz wspoélnotowego. @e
wymienione w Za czniku Nr 7.

Rzeczpospolita Polska jest stromraktatu ustanawiagego Europejsk Wspolnot Energii

Atomowej (Euratom). Na jego podstawie praygj szereg dyrektyw, ktére zostay
implementowane do polskiego systemu prawnego.
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Szczegdlne znaczenie dla bezpiestwa dziaalncci polegajcej na zastosowaniu
promieniowania jonizugcego, jak rownie dla bezpieczestwa jdrowego obiektéw
j drowych, ma dyrektywa Rady 96/29/Euratom, ktéraedlr m.in. dawki graniczne
dla pracownikow jednostek organizacyjnych prowagezh dziaalno zwi zan
z naraeniem na promieniowanie jonizge i ogdéu ludncci, zasady zapewnienia
minimalizacji naraenia na promieniowanie oraz ochrony ludrigorzed promieniowaniem
jonizuj cym.

Ustawa nak ada obowzek spe nienia wymagabezpieczestwa jdrowego i ochrony
radiologicznej obiektu drowego w okresie ustalania lokalizacji, projektovea budowy,
rozruchu i probnej eksploatacji na inwestora i timyiczestnikdw procesu inwestycyjnego,
stosownie do zakresu ich zadaa w okresie staej eksploatacji lub likwidacji iekiu

— na kierownika jednostki eksploatogj (art. 35 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo atomowe).
W okresie od projektowania ado zakoczenia eksploatacji obiektu drowego naley,
zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy — Prawo atomowesosta rozwi zania tehniczne

i organizacyjne, ktore wwietle osigni  nauki i techniki s niezb dne do zapewnienia jak
najmniejszego sk&nia rodowiska oraz narania ludzi na promieniowanie jonizgg, przy
rozs dnym uwzgldnieniu czynnikéw ekonomicznych i spo ecznych.

W aktualnie obowizuj cym stanie prawnym lokalizacja obiektuljowego moe nastpi na
podstawie miejscowego planu zagospodarowania preestego, a w przypadku braku planu
miejscowego na podstawie decyzji o warunkach zabyd®V sytuacji, gdy w projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennegta zumieszczony obiektdrowy,
projekt miejscowego planu zagospodarowania przastego powinien by uzgodniony
z Prezesem PAA w trybie oklenym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowani
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,.p0ok7, z pon. zm.). Natomiast
w przypadku braku planu miejscowego lokalizacjaekhi j drowego wymaga wydania
decyzji o warunkach zabudowy. Organ wiazwy do wydania tej decyzji wydajg

po uzyskaniu pozytywnej opinii Prezesa PAA w zalerebezpieczestwa jdrowego

i ochrony radiologicznej (art. 36 ustawy — Prawanabwe).

Wykonywanie dzia aln@i zwi zanej z nareeniem na promieniowanie jonizag,
polegajcej na budowie, rozruchu, prébnej i staej eksploatoraz likwidacji obiektow

j drowych, wymaga uzyskania zezwolenia w zakresigibeze stwa j drowego i ochrony
radiologicznej (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy — Praatomowe). Zezwolenie to wydaje Prezes
PAA na wniosek inwestora (na budowozruch i probn eksploatacj obiektu j drowego)
albo kierownika jednostki eksploatep] (na sta eksploatacj i likwidacj obiektu

j drowego). Uzyskanie tych zezwolgest warunkiem uzyskania pozwolenia na budow
u ytkowanie i rozbiork obiektu jdrowego, wydawanego na podstawie przepiséw prawa
budowlanego (art. 37 ustawy — Prawo atomowe).

Ustawa — Prawo atomowe w art. 38 przewiduje utwieze/okd obiektu jdrowego obszaru
ograniczonego wtkowania, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27 kwi@tB001 r. — Prawo
ochrony rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z mézm.). Zgodnie

z 8 1 rozporzdzenia Ministra rodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegb owych zasad tworzenia obszaru ograniczonegaokowania woko obiektu

j drowego (Dz. U. Nr 241, poz. 2094), granice tegszalbu obejmuj teren, na zewrtrz
ktérego roczna dawka skuteczna (efektywna) od vikiys dr6g naraenia nie przekracza
warto ci 0,3 milisiwerta (mSv). Rozpordzenie to okrda tak e dane i informacje
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wykorzystywane do szacowania rocznej dawki skutecdita potrzeb wyznaczania obszaru
ograniczonego wtkowania (8 2), przyk adowe wymagania dotygz sposobu korzystania

z obszaru oraz zachowania idzia akrio niedopuszczalne na obszarze ograniczonego
u ytkowania (8§ 3).

Dziaalno polegajca na stosowaniu promieniowania joniziggo, w tym zwizana
z eksploatacj obiektow j drowych, podlega nadzorowi i kontroli ze strony amgw dozoru
j drowego. Organami tymi s inspektorzy dozoru growego, G éwny Inspektor Dozoru
J drowego, jako organ wgzego stopnia w stosunku do inspektorow dozaitojvego oraz
Prezes PAA jako naczelny organ dozordrpwego. Zasady nadzoru i kontroli w zakresie
przestrzegania warunkow bezpiecgiva j drowego i ochrony radiologicznej oktene s
w art. 63 i n. ustawy — Prawo atomowe. Do zadagan6w dozoru growego naley m.in.:
- wydawanie zezwole i innych decyzji w sprawach zwianych z bezpieczetwem
J drowym i ochron radiologiczn,
przeprowadzanie kontroli w obiektactdjowych,
wydawanie w trakcie kontroli polece doranych w celu usuncia zagroenia
bezpieczestwa jdrowego i ochrony radiologicznej; polecenia te podi
natychmiastowemu wykonaniu w przypadku istnieniapoaedniego zagraenia (art. 68
ust. 2 ustawy — Prawo atomowe),
zatwierdzanie  programéw  szkole pracownikéw jednostek  organizacyjnych
prowadzcych dzia alno zwi zan z materia ami jdrowymi, réd ami promieniowania
jonizuj cego, odpadami promieniotwérczymi lub wypalonymiaim j drowym (art. 64
ust. 4 ustawy — Prawo atomowe).

Nadzorowi i kontroli na zasadach okanych w ustawie — Prawo atomowe podledgak e
jednostki, na terenie ktérych mog znajdowa si  materiay jdrowe, roda
promieniotwércze, urzizenia zawierape takie rdd a, odpady promieniotwércze lub
wypalone paliwo jdrowe, chociaby nie wykonyway dzia aln@i z ich wykorzystaniem
wymagaj cej zezwolenia albo zg oszenia (art. 70a ustawyaw® atomowe).

Wszelkie postanowienia dotyaz bjior zawarte si pozostan nadal ujte w ustawie Prawo
atomowe. Natomiast w celu zapewnienia efektywnegokdjonowania niezal@ego,
nowoczesnego i profesjonalnego dozomrgwego i radiologicznego jako instytucji zaufania
publicznego niezldne jest przygotowanie PAA do pe nienia roli dozgrdrowego dla
energetyki jdrowe;j.

Z inicjatywy Pe nomocnika Rzlu do spraw Polskiej Energetyki diowej, do Polski
zaproszono dwie misje MAEA w celu oceny przygotowekierunkéw dzia ania na rzecz
rozwoju energetyki drowej w Polsce.

Jedna z takich misji MAEA: Zintegrowana Misja Przely Urz du Dozoru (ZMPUD)
(Integrated Regulatory Review ServicéRRS ma na celu ocendzia ania urzdu dozoru

j drowego oraz przegll aspektéw regulacyjnych dotyazch bezpieczestwa jdrowego
obiektow eksploatowanych (reaktory badawcze, skwsl@® odpaddw) i planowanych do
realizacji (elektrownia jdrowa, sk adowiska wypalonego paliwa na tereniektedevni,
sk adowiska odpadow promieniotworczych). Dotyczyaobezporednio PAA. Grupa
ekspertow MAEA, przygotowuga Misj ZMPUD, przebywaa w Polsce
w listopadzie/grudniu 2009 r.

Opracowana zosta a tak koncepcja funkcjonowania PAA, jako udz dozoru jdrowego
z uwzgl dnieniem potrzeb energetyki drowej. Okrelone w niej zostay niezldne do
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wprowadzenia zmiany legislacyjne, organizacyjne unktjonalne; ustalony zostanie
harmonogram wprowadzania tych zmian i osoby odpdziéne.
Druga ze wspomnianych wgj misja ZPIJ omdwiona zosta a w rozdziale 5.

6.4. Nowelizacja ustawy Prawo atomowe — | etap

Pierwszy etap nowelizacji ustawy — Prawo atomowédrak ma wej w ycie

1 lipca 2011 roku, zmieni i znacznie rozszerzy pixg regulujce kwestie obiektow

] drowych. W ustawie — Prawo atomowe zostawkrelone podstawowe wymagania
bezpieczestwa jdrowego i ochrony radiologiczne] dotyce lokalizacji, projektowania,
eksploatacji i likwidacji obiektéw drowych, natomiast bardziej szczegd owe regulacje
znajd si w rozporzdzeniach do tej ustawy. Jest to wykonanie zobpania
Rzeczypospolitej Polskiej do okienia krajowych ram prawnych w zakresie krajowych
wymogow bezpieczestwa j drowego obiektow jdrowych (art. 4 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady
2009/71/Euratom).

Nowelizacja bdzie tak e okrela a kwestie dotycze odpowiedzialnei cywilnej za szkod

j drow , utworzenia i funkcjonowania Agencji Energiidlowej, trybu przygotowania i
aktualizowania strategii patwa w zakresie energetykidrowej, a take obowizkdéw
operatoréw obiektéw growych w zakresie informowania spo eczigva o dzia alnci tych
obiektow.

Zasada priorytetu bezpieczestwa

Projektowana zasada priorytetu bezpiesh®a w dzia alnaci obiektu jdrowego wynika
z art. 6 ust. 4 oraz art. 5 ust. 3 dyrektywy Ra@9%71/Euratom.

W ustawie — Prawo atomowe zaproponowarmoza zapewnienie bezpiecséwna j drowego,
ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej i zabexg@ie materia 6w jdrowych odpowiada
kierownik jednostki organizacyjnej, posiadzgj zezwolenie na wykonywanie dzia alob
zwi zanej z naraeniem, polegacej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwiglac
obiektu j drowego. Odpowiedzialno ta powinna trwa pomimo cofnicia albo wygani cia
zezwolenia na wykonywanie dzia almd zwi zanej z narseniem, a do zatwierdzenia przez
Prezesa PAA protoko u likwidacji obiektudrowego.

Powy sze regulacje znajdujpe ne uzasadnienie w postanowieniach dokumentovEMA
ktéra w dokumencie ,Normy Bezpiecawa MAEA — Proces licencjonowania obiektéw
j drowych — projekt DS - 416", stwierdza w pkt 2.17, g bwna odpowiedzialno za
bezpieczestwo spoczywa na osobie lub organizacji odpowiddgjaza obiekt i dzia ania
powodujce powstanie zagre radiacyjnych, a przestrzeganie przepisOw i wymogow
nak adanych przez urd dozorowy nie zwalnia osoby lub organizacji odpsdvialnej za
dowolny obiekt jdrowy i dziaalno | drow z podstawowej odpowiedzialmm za
bezpieczestwo.

Rozszerzone zostantak e wymagania, jakie powinni spe nidnni uczestnicy procesu
inwestycyjnego, niezalaie od obowizkdéw kierownika jednostki organizacyjnej w procesie
budowy obiektu jdrowego, o obowizek spe niania wymagazabezpiecze materia 6w

j drowych, obok spe niania wymagaezpieczestwa jdrowego, ochrony radiologicznej
i ochrony fizycznej.

Ponadto, w nowym przepisie art. 35 ust. 4 ustawlrawo atomowe rozszerzonedb

postanowienia dotychczasowego art. 35 ust. 3 taywys Zostanie w nim wyrana zasada,
i w procesie lokalizacji, projektowania, budowy, mozhu, eksploatacji, w tym napraw
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i modernizacji obiektu drowego, a take w procesie jego likwidacji nalg stosowa
rozwi zania techniczne i organizacyjne, ktore riezbdne do tego, aby na wszystkich
etapach funkcjonowania obiektudyowego liczba nar@anych na promieniowanie jonizuge
pracownikow i 0sob z 0g6 u ludng by a jak najmniejsza, a otrzymywane przez nialwki
promieniowania jonizugcego by y moliwie ma e, przy rozednym uwzgl dnieniu czynnikéw
ekonomicznych oraz spo ecznych.

Dzia ania informacyjne

Zgodnie z art. 8 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom,eéxpospolita Polska powinna
zapewni, aby informacje zwizane z regulacjbezpieczestwa j drowego, w tym dotycze
zakresu kompetencji dozoru drowego, byy publicznie udoginiane pracownikom
i ludno ci. W zwi zku z tym, zawarta zostanie w ustawie — Prawo ateenzasada, ika dy
ma prawo do uzyskania od kierownika jednostki omzgryjnej wykonujcej dzia alno
polegajc na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektudjowego pisemnej informacji
0 stanie bezpieczstwa j drowego i ochrony radiologicznej obiektudjowego, jego wp ywie
na zdrowie ludzi i narodowisko naturalne oraz o wielko i sk adzie izotopowym uwolnie
substancji promieniotwérczych z obiektudjowego do rodowiska. Informacje dotyceze
wymienionych spraw kierownik jednostki organiza®@jjrppowinien umieszczana stronie
internetowej jednostki co najmniej raz na 12 miegi Ponadto, powinien on tak
niezw ocznie informowa Prezesa PAA, w adze gminy, na ktérej terenie Zésitalizowany
obiekt j drowy, a take gmin ssiednich o nieplanowanych zdarzeniach w obiekdeoywym,
mog cych spowodowalub powodujcych powstanie zagrenia oraz umieszczana stronie
internetowe] jednostki organizacyjnej informacje zaistnia ych w okresie poprzednich
12 miesicy, nieplanowanych zdarzeniach w obiekcidrpwym powodujcych zagroenia.
Powy sze informacje kierownik takiej jednostki réwnipowinien przekazywaPrezesowi
PAA.

Proponuje si ponadto, aby Prezes PAA udgstia na zasadach oktenych w przepisach
o udostpnianiu informacji o rodowisku i jego ochronie, udziale spo eczt®va w ochronie
rodowiska oraz o ocenach oddzia ywania rowisko informacje o stanie bezpieczava

j drowego i ochrony radiologicznej obiektéwdjowych, ich wp ywie na zdrowie ludzi i na
rodowisko naturalne oraz o wielk® i sk adzie izotopowym uwolnie substancji
promieniotwdérczych z obiektow growych do rodowiska, a take informacje o wydanych
zezwoleniach dotyczych obiektow jdrowych, o podijtych decyzjach nadzorczych
odnoszcych si do obiektow jdrowych oraz coroczne oceny stanu bezpiestnea
nadzorowanych obiektow drowych. Nie powinny natomiast podlegaudostpnieniu
informacje dotyczce ochrony fizycznej, zabezpieczemateria 6w jdrowych, a take
informacje stanowice tajemnic przedsibiorstwa w rozumieniu przepisow o0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.

W celu wype nienia wymagaart. 8 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom, wprowadzony
zostanie do ustawy — Prawo atomowe bdy tryb udzia u spo eczetwa w postpowaniu

w sprawie wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywamlzia alnoci zwi zanej

Z naraeniem na promieniowanie jonizgge, polegajcej na budowie obiektu growego.
W przypadku wp ynicia takiego wniosku, Prezes PAAdzie musia niezw ocznie 0g OSi
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach padtawych Prezesa Agencji trewniosku

0 wydanie zezwolenia wraz ze skréconym raportenpieeze stwa oraz informacjo:

1) wszczciu postpowania w przedmiocie wydania zezwolenia na budoabiektu
j drowego;

2) mo liwo ci sk adania uwag i wnioskow;
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3) sposobie i miejscu sk adania uwag i wnioskow, weka&zjednoczenie 21 -dniowy termin
ich sk adania;

4) terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otvegrtla spo eczestwa, jeeli ma by
ona przeprowadzona.

Informacje, o ktérych mowa w pkt 1- 4, Prezes Agielnadzie musia og ositak e w prasie
obejmuj cej swoim zasigiem gmin, w ktorej granicach znajduje sieren objty wnioskiem
0 wydanie zezwolenia oraz gminysgednie.

Przewiduje si dopuszczenie méwo ci wnoszenia uwag i wnioskdw w formie pisemnej,
ustnie do protoko u lub za pomocrodkéw komunikacji elektronicznej bez konieczcio
opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym

Prezes PAA Idzie mia obowizek rozpatrywania zg oszonych uwag i wnioskowgzie
mog w tym celu przeprowadzirozpraw administracyjn otwart dla spo eczestwa.
W uzasadnieniu wydanej decyzji, niezale od wymaga wynikaj cych z przepisow
Kodeksu postpowania administracyjnego, fizie musia podawainformacje o udziale
Spo eczestwa w postpowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostay uwdgione uwagi
i wnioski zg oszone w zweku z udzia em spo eczstwa.

Na obowizek zapewnienia przejrzyst kwestii bezpieczestwa obiektéw jdrowych dla
Spo eczestwa oraz uczestnictwa spo ecznego w ca ym cydia obiektu jdrowego zwraca
uwag dokument ,Normy Bezpieczetwa MAEA - Proces licencjonowania obiektéw
j drowych — projekt DS - 416”. Urd dozoru lub posiadacz zezwolenia powinni zapewni
atwy dostp do w aciwych i kompleksowych informacji dotyceych bezpieczestwa oraz
procesu licencjonowania ilicencjonowanej dzia atmo Informacje te powinny by
zamieszczone w atwo dophym miejscu, takim jak: Internet, media, itp.

Lokalizacja

Proponuje si zawrze w ustawie — Prawo atomowe zasad obiekt j drowy lokalizuje si
na terenie, ktéry umdiwia zapewnienie bezpieczstwa j drowego, ochrony radiologicznej,
ochrony fizycznej podczas rozruchu, eksploatacjiikwidacji tego obiektu, a tale
przeprowadzenie sprawnego p@stwania awaryjnego w przypadku wysienia zdarzenia
radiacyjnego.

Zak ada si, i inwestor obiektu jdrowego, jako przysz y posiadacz zezwolenia, pamini
sam przeprowadziocen terenu przeznaczonego pod lokalizacpiektu jdrowego, przy
wykorzystaniu metod oceny daych wymierne rezultaty i dobrze odwzorowych
rzeczywiste warunki tego terenu.

Wyniki oceny terenu przeznaczonego pod lokalizatjiektu j drowego, wraz z wynikami
bada i pomiarow stanowicych podstaw jej sporzdzenia, inwestor powinien opracowywa
w formie raportu lokalizacyjnego, ktdrego szcze@bd azawarto okreli rozporz dzenie
Rady Ministrow. Raport lokalizacyjny powinien pogée ocenie przez Prezesa PAA w toku
post powania 0 wydanie zezwolenia na budowabiektu jdrowego. Jednym z warunkow
wydania przez Prezesa PAA zezwolenia na budoliektu j drowego bdzie wczeniejsze
uzyskanie przez wnioskodawdecyzji o rodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji.
Odpowiednia analiza terenu przeznaczonego pod buddvektu j drowego jest niezwykle
istotna z punktu widzenia zapewnienia bezpiesizga j drowego obiektu przez cay okres
jego funkcjonowania.

Proponuje si, aby inwestor obiektu firowego mia mdiwo wyst pienia do Prezesa PAA

z wnioskiem o wydanie wyprzedzagj opinii odnonie planowanej lokalizacji obiektu
j drowego. Do wniosku inwestor tizie musia doczy raport lokalizacyjny.
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Projektowane przepisy dotyaz oceny lokalizacji obiektu growego z punktu widzenia
bezpieczestwa jdrowego i ochrony radiologicznej szgodne z zaleceniami MAEA
wynikaj cymi z pkt 3.2 i n. dokumentu ,Normy Bezpiecgeva MAEA - Proces
licencjonowania obiektow growych — projekt DS - 416"

Projektowanie i budowa

W znowelizowanej ustawie — Prawo atomowe zostadre lone podstawowe warunki, jakie
powinien spe nia projekt obiektu jdrowego z punktu widzenia bezpiecgtva j drowego

i ochrony radiologicznej, a tak bezpiecznego funkcjonowania wilze technicznych
zainstalowanych i eksploatowanych w obiekcrowym.

Projekt obiektu jdrowego powinien uwzgtnia konieczno zapewnienia bezpieczgtwa

j drowego, ochrony radiologicznej i ochrony fizycznepdczas budowy, rozruchu,
eksploatacji, w tym napraw i modernizacji, a @HKikwidacji tego obiektu oraz mbwo
przeprowadzenia sprawnego p@stwania awaryjnego w przypadku wysienia zdarzenia
radiacyjnego. Powinien tak uwzgldnia sekwencj poziomow bezpieczestwa
zapewniajcych zapobieganie powstawaniu odchyleod normalnych warunkéw
eksploatacyjnych, zdarze eksploatacyjnych, awarii przewidzianych w z&wiach
projektowych i wykraczagpych poza te za@nia ci kich awarii, a jeeli nie uda si
zapobiec tym odchyleniom, zdarzeniom czy awariokortrolowanie ich oraz minimalizacj
radiologicznych skutkéw awarii.

Powy sze wymaganie dotyczy tak zwanej ,obrony whbj. Za o eniem zasady obrony
w g b jest, e nie mona w pe ni ufa adnemu pojedynczemu elementowi wynikamu
z projektu, konserwacji lub eksploatacji elektrowndrowej. Obrona w gb zapewnia
rezerwowanie uk adéw z ,aktywnymi” systemami bergestwa, tak by w razie
uszkodzenia jednego poduk adu istniay inne, meg wype ni potrzebne funkcje
bezpieczestwa.

W projekcie i procesie budowy obiektudjowego, zgodnie ze znowelizowamistaw —
Prawo atomowe, nie d mogy by stosowane rozwkania i technologie niesprawdzone
w praktyce podczas budowy obiektovdijowych lub za pomocodpowiednich préb, bada
oraz analiz. Projekt obiektu drowego powinien umdiwia jego pewn, stabiln, atw

i bezpieczn pod wzgldem zarzdzania eksploatac] ze szczegdlnym uwzglnieniem
czynnikbw ludzkich i czynnikbw zwkanych ze wspd dziaaniem cz owieka
i eksploatowanych systeméw i udze technicznych.

Inwestor, przed wyspieniem do Prezesa Agencji z wnioskiem o wydaniewnéenia
na budow obiektu j drowego, bdzie przeprowadza analizy bezpiecg®va i poddawa je
weryfikacji, w ktérej nie bd mog y uczestniczy podmioty biorce udzia w opracowaniu
projektu obiektu jdrowego. Na podstawie wynikéw tych analizdhie opracowywany
wst pny raport bezpieczstwa, przedstawiany prezesowi PAA wraz z wnioskemydanie
zezwolenia w zakresie bezpiecseva jdrowego i ochrony radiologicznej na budow
obiektu j drowego.

Przy wyznaczaniu obszaru ograniczoneggtkowania wokd obiektu growego bdzie
trzeba uwzgldnia dodatkowo moliwo wyst pienia awarii reaktora bez stopienia rdzenia.
Znowelizowana ustawa — Prawo atomowedzie take zawiera niektore regulacje
przeniesione z obecnie obowwj cego rozporzdzenia Ministra rodowiska w sprawie
szczego owych zasad tworzenia obszaru ograniczonegaokowania woko obiektu
] drowego.

Wykonawcy oraz dostawcy systemOw oraz elementowstkokcji i wyposaenia obiektu
| drowego, a take wykonawcy prac wykonywanych przy budowie i wyp@sau obiektu
J drowego powinni mie wdro one odpowiednie systemy jako prowadzonych prac.
Jednostka organizacyjna wykoncg dziaalno polegajc na budowie, rozruchu,
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eksploatacji lub likwidacji obiektu growego powinna zapewni@rganom dozoru firowego
mo liwo  prowadzenia kontroli spe niania tych wymagaw szczegolnai poprzez
odpowiednie postanowienia uméw zawieranych z dastaw i wykonawcami.

Proponuje si przyzna Prezesowi PAA nagpuj ce rodki nadzoru wobec jednostki
organizacyjnej wykonugej dzia alno polegajc na budowie, rozruchu, eksploatacji lub
likwidacji obiektu j drowego:

1) zakaz zastosowania oklenego systemu lub elementu konstrukcji i wyp@sea obiektu
j drowego — jeeli w toku kontroli stwierdzono,e mo e to mie negatywny wp yw na
stan bezpieczestwa j drowego i ochrony radiologicznej obiektulfowego;

2) nakaz wstrzymania okrinych prac w obiekcie growym — w przypadku stwierdzenia
w wyniku kontroli, i s one prowadzone w spos6b mog mie negatywny wp yw na
stan bezpieczetwa j drowego i ochrony radiologicznej obiektudjowego.

Kontrolowanie przez dozor ¢rowy dostawcow i wykonawcow elementdéw konstrukcji
i wyposaenia obiektu jdrowego istotnych z punktu widzenia bezpiectwa, a take
wykonawcow prac wykonywanych przy budowie i wypasau obiektu jdrowego, jest
istotnym elementem zapewnienia bezpieshwa obiektu jdrowego. Dzia alno kontrolna
dozoru jdrowego i jego dziaanie na rzecz koordynacji z awipdnimi organami

I instytucjami pastwa w celu wype nienia postanowiart. 4 ust. 1 dyrektywy 2009/71/WE
jest szczegolnie istotna w przypadku kraju rozpaepygego program energetykidgrowej.
Nadzér nad przestrzeganiem odpowiednio wysokichdstaléw jakociowych przyczyni si

do wytworzenia infrastruktury kultury bezpiecséwa j drowego.

Rozruch

Proponuje si zapisa w ustawie — Prawo atomowe ogélzasad, i obiekt jdrowy
uruchamia si i eksploatuje w sposéb zapewn@] bezpieczestwo j drowe oraz ochron
radiologiczn pracownikéw i ludnoci, zgodnie z wdroonym w jednostce organizacyjnej
zintegrowanym systemem zadzania. Bardziej szczegl owe przepisy powinny dotyc
wymagania przeprowadzania rozruchu obiektu drgwego zgodnie
z programem rozruchu obiektudyowego — dokumentem obejmaym w szczegoéln@i
wykaz testow rozruchowych elementéw konstrukcjiypasaenia obiektu jdrowego oraz
procedury ich wykonywania.

Proponuje si tak e wprowadzenie nagiuj cych uprawnie dozorowych Prezesa PAA
zZwi zanych z tym etapem:

1) wydanie decyzji o wstrzymaniu rozruchu obiektdrpwego w przypadku, gdy wyniki
testow rozruchowych obiektugrowego wskazujna moliwo powstania zagrenia lub
na moliwo nie spe niania przez obiektdrowy wymaga bezpieczestwa j drowego;
aby wydanie takiej decyzji by o mibwe, kierownik jednostki organizacyjnej powinien
by obci ony obowizkiem bie cego przedstawiania Prezesowi PAA wynikow testéw
rozruchowych;

2) zatwierdzanie raportu z rozruchu obiektdrpwego, przedstawiaggego wyniki rozruchu,
sk adanego w terminie oklenym w zezwoleniu na rozruch obiektudjowego; rozruch
obiektu j drowego powinien by udokumentowany w dokumentacji rozruchowej obiektu
j drowego.

Zatwierdzenie przez Prezesa PAA raportu z rozruthektu j drowego powinno byjednym
z warunkéw wydania zezwolenia na eksploatatjiektu j drowego.

Wymagania bezpieczsetwa dla etapu rozruchu i eksploatacji mgch rodzajow obiektéw
j drowych zostanokre lone w rozporzdzeniu Rady Ministrow.
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Wymagania dotycxze etapu rozruchu obiektu drowego oparto na podstawowych
poziomach bezpieczetwa WENRA oraz na postanowieniach pkt 3.42 — 2I6Rumentu
.Normy Bezpieczestwa MAEA — Proces licencjonowania obiektowlrjowych — projekt DS
-416".

Eksploatacja.

W ustawie - Prawo atomowe proponuje siprowadzenie obowkku prowadzenia
dokumentacji eksploatacyjnej obiektudjowego oraz przekazywania Prezesowi PAA
bie cej informacji o parametrach pracy obiektd@rpwego istotnych dla bezpiecatwa,

a Prezesowi Urdu Dozoru Technicznego o bezpiecgivie funkcjonowania urzlze
technicznych zainstalowanych i eksploatowanych ektebwni j drowej. Pozwoli to na
bie ce kontrolowanie stanu bezpiecseva jdrowego i ochrony radiologicznej obiektu
j drowego, a take bezpieczestwa funkcjonowania urdze technicznych.

Prezes PAA powinien mie uprawnienie do wydania nakazu zmniejszenia mody Iu
wy czenia obiektu jdrowego z eksploatacji, jeli dalsza eksploatacja takiego obiektu
zagraa bezpieczestwu j drowemu lub ochronie radiologicznej. Ponowne &szenie mocy
lub uruchomienie obiektu growego bdzie w takim przypadku wymaga o zgody Prezesa
PAA. Ponadto, w toku eksploatacji obiektudjowego, kada modernizacja systemu lub
elementu konstrukcji i wyposania obiektu jdrowego, istothego z punktu widzenia
bezpieczestwa j drowego lub ochrony radiologicznej, jak tka de uruchomienie reaktora
po przerwie na zaadunek paliwadjowego lub na modernizacjsystemu lub elementu
konstrukcji i wyposaenia obiektu jdrowego bdzie wymaga o zgody Prezesa PAA, wydanej
w formie pisemne.

Naprawa i modernizacja podlegeych przepisom o dozorze technicznym dee
technicznych zainstalowanych w elektrowniacldrpwych wymaga b dzie uzgodnienia
z Urz dem Dozoru Technicznego.

W toku eksploatacji obiektu growego jednostka organizacyjna prowasz eksploatacj

b dzie obowizana przeprowadzaocen okresow bezpieczestwa obiektu jdrowego pod
k tem zgodnoci z zezwoleniem na eksploatacjprzepisami prawa, normami krajowymi
i mi dzynarodowymi dotyczymi standardow bezpieczgwa j drowego oraz bezpiecznego
funkcjonowania urzdze , systemow oraz elementéw konstrukcji i wypasda wchodzcych

w sk ad obiektu jdrowego. Na podstawie tej oceny kierownik jednosikjanizacyjnej
b dzie sporzdza raport z oceny okresowe] bezpiestwa, zatwierdzany naginie przez
Prezesa PAA. Szczeg6 owe wymagania dotyezoceny okresowej bezpiecséva oraz
rozruchu i eksploatacji obiektowdrowych zostanokre lone w drodze rozporzzenia Rady
Ministrow.

Likwidacja.

Proponuje si zapisa w ustawie — Prawo atomowe ogélzasad, i obiekt jdrowy
likwiduje si w sposob zapewniay bezpieczestwo j drowe oraz ochronradiologiczn
pracownikow i ludnoci, zgodnie z zezwoleniem oraz zintegrowanym systarmarzdzania.
W trakcie przeprowadzania likwidacji obiektudjowego powinno si unika dziaa
mog cych mie na przysz e pokolenia wp yw, ktory by by powéjszy ni ten dozwolony w
stosunku do generacji wspé czesnej.

Proponuje si, aby program likwidacji obiektu g§lrowego by przedstawiany Prezesowi PAA

do zatwierdzenia juwraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budovozruch oraz
eksploatacj obiektu jdrowego, a naspnie w toku eksploatacji aktualizowany
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i przedstawiany do zatwierdzenia co najmniej rab et wraz z prognozkosztow likwidacji
obiektu jdrowego. W przypadku zakozenia eksploatacji obiektu drowego wskutek
wydarze nadzwyczajnych powinno to nhagbwa niezw ocznie.

Po zakoczeniu likwidacji obiektu jdrowego kierownik jednostki organizacyjnej,
posiadajcy zezwolenie na jego likwidagj powinien przedstawi Prezesowi PAA
do zatwierdzenia raport z likwidacji obiektudfowego. Dzie zatwierdzenia przez Prezesa
PAA tego raportu kdzie formalnie uznawany za dzikkwidacji obiektu j drowego.

Stworzenie ram prawnych regulaych bezpieczestwo j drowe obiektu na etapie likwidacji
jest konieczne w zwiku z art. 3 pkt 4 oraz art. 4 ust. 1 dyrektywy R@009/71/Euratom
oraz wytycznymi Midzynarodowej Agencji Energii Atomowe] przedstawiomy
w dokumencie pt.:Decommissioning of Nuclear Power Plants and ReseReactors Safety
Guide, IAEA Safety Standards Series No. WS-G-2.1

Zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy Rady 2009/71/Eamg Rzeczpospolita Polska powinna
zapewni, aby istniejce ramy krajowe wymagay od posiadaczy zezwatapewniania

i utrzymywania odpowiednich zasobdéw finansowych @lucwype niania ich obowkkéw
zwi zanych z bezpieczetwem jdrowym obiektu jdrowego. W zwizku z tym proponuje
si wprowadzi w ustawie — Prawo atomowe system finansowaniazdwego postpowania

z wypalonym paliwem drowym i odpadami promieniotworczymi oraz likwidiaopiektu

] drowego.

Na pokrycie kosztow z tym zwianych jednostka organizacyjna, ktéra otrzyma avokemnie
na eksploatacjobiektu j drowego obejmujcego reaktor energetyczny,dzie obowizana do
systematycznego dokonywania wp aty na wybdiony rachunek bankowy, zwany
»funduszem likwidacyjnym”. rodki zgromadzone na funduszu likwidacyjnyndb mog y
by przeznaczone wycznie na pokrycie kosztéw koowego postpowania z odpadami
promieniotwérczymi i wypalonym paliwem growym pochodzcymi z obiektu jdrowego
oraz na pokrycie kosztéw likwidacji tego obiektdijowego.

W celu umoliwienia sprawowania przez Prezesa PAA nadzoru wgklonywaniem przez
jednostk organizacyjn obowi zku dokonywania wp at na fundusz likwidacyjny propge
si, aby kierownik tej jednostki przedstawia PrezesdAA kwartalne sprawozdania
0 wysokoci nale nej op aty na fundusz likwidacyjny oraz o itd wyprodukowanej w tym
okresie energii elektrycznej. W przypadku opi@nia dokonywania wp aty na fundusz
likwidacyjny, trwaj cego co najmniej 18 miesy, Prezes PAA ldzie mog wyda nakaz
zawieszenia eksploatacji elektrownijowej.
W praktyce obowizek wnoszenia projektowanej op aty na fundusz lilagyjny bdzie
obci a elektrowni j drow dopiero od momentu uruchomienia produkcji i spezgd
energii elektrycznej wyprodukowanej w tej elektrawa wi ¢ od roku 2020. Jednad
obowi zek dokonywania takich wp at powinien zostamieszczony w ustawie - Prawo
atomowe na pierwszym etapie jej nowelizacji, z davpowodow:
1) eby inwestor elektrowni growej mog uwzgldni ten obowizek podczas planowania
ca ego przedswzi cia; a take

2) eby wskaza spo eczestwu, e koszty posipowania z odpadami promieniotwérczymi
i wypalonym paliwem jdrowym, a take koszty likwidacji elektrowni nie fl obci ay
przysz ych pokole, a zostan poniesione przez w aiciela elektrowni jdrowej.

Ochrona fizyczna
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Zgodnie z nowym przepisem art. 41m ust. 1 ustaWrawo atomowe - nadzér nad ochron
fizyczn obiektéw jdrowych sprawowab d w zakresie swoich kompetencji Prezes PAA
oraz Szef Agencji Bezpieczstwa Wewntrznego (ABW). System ochrony fizycznej obiektu
| drowego bdzie zatwierdza Prezes PAA po uzyskaniu pozytywo@nii Szefa ABW.
Jednoczenie, ustp drugi nowego art. 42a ustawy - Prawo atomowe eawib dzie
upowa nienie dla Rady Ministrow do okrenia w drodze rozpordzenia wymaga jakim
powinna odpowiada ochrona budynkdéw i urzlze nie wchodzcych w sk ad obiektu
| drowego, ktérych uszkodzenie lub zak 6cenia praog oby spowodowa skutki istotne

z punktu widzenia bezpieczgtwa j drowego obiektu jdrowego, uwzgldniaj ¢ kompetencje
kontrolne Szefa ABW w tym zakresie, a takkonieczno zapewnienia nalgtego poziomu
bezpieczestwa takich budynkow i urzdze .

Zmiany te s uzasadnione konieczrm wzmocnienia nadzoru nad ochrorizyczn
obiektéw jdrowych oraz nad ochronobiektéw i urzdze, ktoérych funkcjonowanie ma
istotny wp yw na funkcjonowanie obiektow drowych w zwizku z planami budowy
pierwsze] polskiej elektrowni ¢rowej oraz w zwizku z koniecznaci realizacji
postanowie Mi dzynarodowej konwencji w sprawie zwalczania aktogrrotyzmu
j drowego, przyjtej przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczodpéan 13 kwietnia
2005 r.

Odpowiedzialno cywilna za szkod j drow

Projekt przewiduje, e odpowiedzialno cywiln za szkod | drow ponosi b d wy cznie
podmioty eksploatuge urzdzenia jdrowe w zakresie pokojowego wykorzystania energii
] drowej.

Projekt reguluje kwestie szkodydrowej powstaej w transporcie, momentu powstania
obowi zku ubezpieczenia oraz dostosowuje obecne r@anie do wymogdéw wynikagych

z ratyfikacji Protoko u Zmieniagego Konwencj Wiede sk - poprzez zwikszenie granicy
odpowiedzialnoci osoby eksploatugej za szkod j drow do kwoty stanowicej
rownowarto 300 min SDR.

Upowania on take bdzie Rad Ministrow do wydania rozporzzenia okreaj cego
rodzaje urzdze | drowych lub iloci materia 6w jdrowych, do ktérych, zgodnie z
kryteriami ustalonymi w tym zakresie przez Rathrz dzaj cych Mi dzynarodowej Agenciji
Energii Atomowej, nie stosuje siprzepisow dotyczxych odpowiedzialn@i cywilnej za
szkod j drow .

Agencja Energetyki J drowej

AEJ b dzie agencja wykonawcav rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rinarisach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pd zm.). AEJ bdzie podlegaa ministrowi
w a ciwemu do spraw gospodarki.

Organem AEJ kdzie Prezes AEJ, powo ywany przez Prezesa Radysiinv sporéd osob
wy onionych w drodze otwartego i konkurencyjnegbara, na wniosek ministra w @wego
do spraw gospodarki. Prezesa AEJ odwo uje Prezeyg Mmistrow.

Prezes AEJ kierowab dzie jej dzia alnoci i reprezentowaj na zewntrz. Prezes AEJ
dziaa b dzie przy pomocy zagbicow. ZastpcoOw Prezesa AEJ, w liczbie dwdch,
powo ywa i odwo ywa b dzie minister w aciwy do spraw gospodarki w drodze otwartego i
konkurencyjnego naboru, na wniosek Prezesa AEJ.

AEJ b dzie realizowa zadania przedstawione w pkt 5.2.2.

AEJ bdzie zobowizana do gromadzenia danych i informacji dotggzh energetyki

| drowej w Polsce i nawiecie, do ich przetwarzania oraz publikacji i udpsiania
zainteresowanym osobom fizycznym i prawnym
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Strategia pa stwa w zakresie energetyki jdrowej

Strategi pa stwa w zakresie energetyki drowej bdzie okrela Program Polskiej
Energetyki Jdrowej (dalej: Program PEJ). 8zie on opracowywany i aktualizowany przez
ministra w aciwego do spraw gospodarki, przy pomocy Agencjirgag/ki J drowej (po jej
powo aniu. Program PEJ w szczegOlrid dzie okrela :

1) cele w zakresie rozwoju energetykiljowej w Polsce;

2) zadania w zakresie rozwoju energetykirpwej w Polsce;

3) plan prowadzenia dziaa zwi zanych z informacj spoeczn, edukacj i

popularyzacj oraz informacj naukow, techniczn i prawn w zakresie energetyki
j drowej;

4) plan wspo pracy w sprawach bad@aukowych w dziedzinie energetykdyowe;.
Program PEJ lizie opracowywany zgodnie z zasaztGwnowaonego rozwoju i bdzie
zawiera:

1) ocen realizacji Programu PEJ za poprzedni okres;

2) cz prognostycznobejmujc okres nie krotszy ni20 lat;
program dzia awykonawczych na okres 12 lat zawiemj instrumenty jego realizaciji.

Informacja spo eczna
Ka dy inwestor zobowizany bdzie do utworzenia przy kdym obiekcie energetyki
j drowej (OEJ), bd cym jednoczenie obiektem jdrowym, najpéniej z dniem uzyskania
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakiedudowy obiektu energetykigrowej dla
OEJ, Lokalnego Centrum Informacji (LCIl). InwestorED oraz operator OEJ d
zobowi zani do prowadzenia dzia alred LCI do czasu zakazenia likwidacji OEJ.
Lokalne Centrum Informacyjne tzie punktem informacyjnym, zlokalizowanym na teeen
gminy odpowiedniej miejscowo dla OEJ. W LCldzie realizowana lokalna strategia
informacyjna, edukacyjna i promocyjna w zakresiergatyki j drowej przez inwestora OEJ i
operatora OEJ.
Do zada inwestora/operatora prowadzgo LCI bdzie nalea a:
1) publikacja bie cych informaciji nt. pracy OEJ;
2) publikacja bie cych danych nt. stanu bjior woké OEJ;
3) wspo praca z AEJ w zakresie rozpowszechniania wespe stwie rzetelnej wiedzy
nt. energetyki jdrowej w kraju i nawiecie;
4) wspo praca z Prezesem PAA w zakresie ugwsania informacji idanych
dotycz cych bjior oraz edukacji spo ecznej w tym zakresie.
W celu zapewnienia w aiwego poziomu wiedzy na temat realizacji inwestpcaz bie cej
eksploatacji OEJ ldl cego jednoczenie obiektem jdrowym, spo eczno lokalna bdzie
mia a prawo powo aLokalny Komitet Informacyjny (LKI), ktory bdzie pe ni rol  cznika
pomi dzy ni a inwestorem/operatorem OEJ.
W sk ad komitetu bd wchodzi:
1. przedstawiciele w adz samodowych spo ecznai lokalnej (po 1 osobie z kdej
gminy, na terenie ktorej zlokalizowany jest OEJ jedpo cz );
2. przedstawiciele spo eczmm lokalnej (dowolna ilo ).
Rada Gminy, na terenie ktorej planowanalZie budowa, lkdzie budowany lub lzie
funkcjonowa OEJ kd cy rownoczenie obiektem jdrowym, bdzie miaa prawo do
utworzenia Gminnego Punktu Informacyjnego (GRIktérym b dzie realizowa a gminn
strategi informacyjn, edukacyjn i promocyjn w zakresie energetykigrowej.
AEJ oraz LCI bd zobowizani do udospniania GPI danych i informacji na zasadach
niniejszej ustawy.
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6.5. Nowelizacja ustawy Prawo atomowe — Il etap

Il etap nowelizacji ustawy Prawo atomowe zawiera@ze m.in. postanowienia dotyez:
- Przekszta cenia Prezesa PAA w KomiBpzoru Jdrowego — KDJ,
wdra ania kolejnych aktéw prawnych Unii Europejskiej (elstywa ,odpadowa”, nowa
dyrektywa dotyczca podstawowych standardow bezpiestea j drowego i inn.),
kolejnych dostosowa ustawy do zmieniagej si  sytuacji w Polsce, g éwnie
w odniesieniu do funkcjonowania energetyldrpwe;j.

6.6. Postpowanie w przypadku wyst pienia zdarze radiacyjnych.

Bezpieczne korzystanie z energetykdrpwe] wymaga nie tylko wymienionych wsgj
elementow (z najwaniejszymi, jakimi s prawo i instytucje), ale tak przygotowania
systemu reagowania na sytuacje \wkgwe (kryzysowe). W obszarze wykorzystywania
promieniowania jonizugego sytuacje takie nazywane <darzeniami radiacyjnymi.
Zdarzeniem radiacyjnym okda si wydarzenie na terenie kraju lub poza jego granicam
zZwi zane z materiaem drowym, rédem promieniowania jonizujego, odpadem
promieniotwérczym lub innymi substancjami promidnioérczymi, powodujce lub mogce
powodowa zagroenie radiacyjne, stwarzae moliwo przekroczenia wartai
granicznych dawek promieniowania jonizeggo okrelonych w obowizuj cych przepisach,
a wi ¢ wymagajce podijcia pilnych dzia a w celu ochrony pracownikow lub ludrm.

Na zagroenia radiacyjne narane s przede wszystkim osoby praccg zawodowo
ze roéd ami promieniowania - w obiektach energetykirpwej (na przyk ad w elektrowniach
j drowych, sk adowiskach odpaddéw promieniotworczyolypalonego paliwa pgrowego),
medycynie, przemye, rolnictwie i w nauce, a ponadto - pacjenci pmudbadaniom lub
terapii z uyciem promieniowania oraz wybrane grupy z ogé untudi, przebywajce na
terenach ssiaduj cych z umiejscowieniem potencjalnyctbde zagroenia radiologicznego.

W przypadku zaistnienia sytuacji awaryjnej (zdaraemadiacyjnego) przewiduje si
podejmowanie dzia a interwencyjnych okrdonych w rozporzdzeniu Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planow pesivania awaryjnego w przypadku zdarze
radiacyjnych (Dz.U. Nr 20, poz.169 z midejszymi zmianami) - odbnie dla zdarze
ograniczonych do terenu jednostki organizacyjneflafzenia “zak adowe"), odnie
natomiast dla zdarze ktorych skutki wystpuj poza jednostkami organizacyjnymi
(zdarzenia "wojewodzkie" i "krajowe", w tym o skatth transgranicznych).

We wszystkich dzia aniach interwencyjnych - do ignowadzenia zobligowani s
w zaleno ci od zasigu skutkéw zdarzenia: kierownik jednostki, wojewoldd Minister
Spraw Wewntrznych i Administracji - Prezes PAA, poprzez kieeme przez niego Centrum
do Spraw Zdarze Radiacyjnych (CEZAR), pe ni rol informacyjno-konsultacyjn w
szczegolnaci w zakresie oceny poziomu dawek i skaoraz innych ekspertyz i dzia ana
miejscu zdarzenia, przekazywania informacji dla egnoci naraonych w wyniku
zdarzenia, przekazywania informacji do organizajidzynarodowych i pastw o ciennych.

Elektrownie jdrowe s projektowane i eksploatowane z uwajlieniem wymogow
spe nienia ci le okrelonych warunkow bezpieczetwa. Projektowanie systemow
bezpieczestwa ma za zadanie minimalizacjprawdopodobiestwa emisji substanciji
promieniotwérczych. Pomimo tego,e prawdopodobiestwo wypadkéw (podawane w
jednostkach 1/reaktoro-rok) jest praktycznie zero(mgymagania EUR i EPRI (URD)
wynosz 1 x 10°, a dla reaktoréw Il generacji wynosedpowiednio — EPR — 4 x TOAP-

1000 — 3 x 10), niezbdnym elementem ogdlnego systemu bezpiestrea dzia ania
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elektrowni jest planowanie na wypadek sytuacji ayvgrch, w celu ochrony personelu, s
awaryjnych oraz ludnai poza miejscem lokalizacji elektrowni.
Jednym z podstawowych wyzwastoj cych przed organem odpowiedzialnym za realizacj
programu jdrowego, jest odpowiednie przygotowanie w zakresamowania odpowiednich
dziaa interwencyjnych na wypadek sytuacji awaryjnych.leNg bowiem podkrdi ,
e pomimo wymaga ha o onych przez Prezesa PAA oraz obakiu ich wype niania po
stronie operatora elektrowni, to uprawnienia dazzdeenia sytuacj kryzysow na terenie
wojewodztwa, w tym wprowadzenie dzia anterwencyjnych np. ewakuacji pozostg)o
stronie w aciwego terytorialnie wojewody. W zwzku z powyszym, istotn kwesti jest nie
tylko opracowanie odpowiednich procedur, ale &kprecyzyjne okrdenie zakresu
odpowiedzialnoci poszczegolnych interesariuszy, w tym operatdektewni j drowej,
w adz wojewddzkich, lokalnych samodow, s ub porz dkowych itp.

Planowanie awaryjne powinno dotyczy zarbwno terenu samej elektrowni
jak i w szczegolnai najbli szego jej otoczenia i dlatego jesi le powi zane z procesem
wyboru lokalizacji. Podstawowe rozwiania w ramach planowania na wypadek awarii
powinny by rownie jednym z g éwnych elementow kampanii informacyj(&czegolnie

w fazie realizacji projektu). Planowanie na wypadaWarii posiada wymiar lokalny,
ogolnokrajowy i midzynarodowy, wynikajcy m.in. z obowizuj cych i ewentualnych
przysz ych konwencji w zakresie zasad wczesnegaemsnia i koordynacji dziaasub
porz dkowych w przypadku awarii.

Wa nym narzdziem, pomocnym dla szybkiego i merytorycznie jethawznego
informowania spo eczastwa 0 zagrceniach spowodowanych zdarzeniami w obiektach
j drowych, jest Midzynarodowa Skala Zdarzel drowych i Radiologicznych (INES -
International Nuclear and Radiological Event Scdleatwia ona ich poprawninterpretacj
przez ekspertow, rodki masowego przekazu i spo ecg®vo. Jest ona powszechnie
stosowana przez MAEA i jej patwa cz onkowskie (w tym Polskdo okrelania kategorii
zdarze j drowych i radiologicznych. MSZJIR zosta a opracowgnzez MAEA w latach
dziewi dziesitych ubieg ego stulecia, podkowo do opisywania zdarzewv elektrowniach

j drowych. Jej ostatnia (po modyfikacji) wersja polavapisywa tak e mo liwe zdarzenia
w cywilnych instalacjach pgrowych, podczas transportu materia 6w promieniotaych,

a tak e w odniesieniu do wszelkich innych zdarzadiacyjnych.

MSZJIR jest szeroko stosowana w przelay drowym do okrelenia "wielko ci" zdarze,
w szczegolncei, gdy trzeba szybko i konsekwentnie informovepo eczestwo o zakresie
bezpieczestwa i moliwych skutkach zdarzew instalacjach jdrowych.

Zakres Skali obejmuje poziomy od 1 (anomalia) dwiglka awaria). Wprowadzony porj
skali poziom zero oznacza incydenty nie roaj znaczenia dla bezpiecséva. Zdarzenia
sklasyfikowane na poziomach od 1 do 3 okree s jako incydenty a od poziomu 4 do 7 jako
awarie. Poziom siédmy, najwszy - okrela wielk awari z daleko idcymi konsekwencjami
dla zdrowia cz owieka irodowiska — rys. 6.1. Na przyk ad wg MSZJiR awavialektrowni

J drowej w Czarnobylu zosta a sklasyfikowana na naggym - 7 poziomie.

Rys. 6.1. Mi dzynarodowa Skala Zdarze J drowych i Radiologicznych (MSZiR)
réd o - Mi dzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA)
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0 BEZZNACZENIADIA HEZPIECZENSTWA (BONIZEN SKALT)

Wi kszo zdarze j drowych i radiologicznych opisanych przyygiu MSZJiR znajduje si
poni ej skali albo na 1 poziomie, ale to one przgej uwag rodkéw komunikacji
spo ecznej. Skala okazuje sbardzo poyteczna w przekazywaniu informacji, przede
wszystkim ze wzgldu na z oono zagadnie technicznych energetykidrowej i wysoko
specjalistyczn terminologi .

W przypadku zaistnienia sytuacji awaryjnej (zdaraeadiacyjnego) nalg/ podj dzia ania
interwencyjne — odbnie dla zdarze zak adowych oraz zdarzevojewddzkich i krajowych,
w tym o skutkach transgranicznych. Do prowadzeniziad interwencyjnych
zobligowani s, w zaleno ci od zasigu skutkéw zdarzenia: kierownik jednostki, wojewoda
lub Minister Spraw Wewrtrznych i Administracji. Prezes PAA, poprzez kieeowe przez
niego Centrum do Spraw ZdarzeRadiacyjnych CEZAR, pe ni rol informacyjno-
konsultacyjn w zakresie oceny poziomu dawek i s&g oraz innych ekspertyz i dzia a
wykonywanych na miejscu zdarzenia. Ponadto, pragkamformacje na temat zage
radiacyjnych dla spoecznd naraonych w wyniku zdarzenia oraz organizacjom
mi dzynarodowym i pastwom ociennym. Powysze postpowanie jest réwnie stosowane
w sytuacji wykrycia nielegalnego obrotu substangjgmomieniotworczymi (w tym ich
nielegalnego przewozu przez granpa stwa).

CEZAR dysponuje ekipdozymetryczn, ktéra moe wykona na miejscu zdarzenia pomiary
mocy dawki i skae promieniotworczych, zidentyfikowaska enia i porzucone substancje
promieniotwércze, a tak usun skaenia, a naspnie przewie zabezpieczone odpady
promieniotwdércze z miejsca zdarzenia do ZUOP.

CEZAR pe ni, midzy innymi, funkcje s uby awaryjnej Prezesa PAA, funkcje Krajowego
Punktu Kontaktowego (KPK) dla Mizynarodowej Agencji Energii AtomoweENAC —
Emergency Notification and Assistance Conveitidfomisji Europejskiej ECURIE —
European Community Urgent Radiological Informati&xchangg Rady Pastw Morza
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Ba tyckiego, NATO i pastw zwi zanych z Polskumowami dwustronnymi m.in. w zakresie
powiadamiania i wspo pracy w przypadku zdareadiacyjnych — prowadzi w trybie g ym
ca odobowe dyury przez 7 dni w tygodniu. Centrum dokonuje regud@ oceny sytuacji
radiacyjnej kraju, i jest wyposane w niezbdne narzdzia informatyczne (komputerowe
systemy wspomagania decyzji RODOS i ARGOS) do psagwania rozwoju sytuacji
w przypadku zaistnienia zdarzenia radiacyjnego.

W wypadku, gdy skutki zdarzenia gaj poza teren zak adu, Shea Awaryjna wspo dzia a
ze s ubami Wojewody w aciwego dla miejsca zdarzenia. Szczegdlne znacreaiedwnie
wspo praca ze Stra Graniczn i Sub Celn w zakresie przeciwdzia ania nielegalnemu
wwozowi do Polski i wywozowi z Polski substancjoprieniotworczych.

Natomiast, podobnie jak w innych mawach wykorzystugych energi j drow w sposoéb
pokojowy, niezbdne jest cig e doskonalenie systemow przygotow wszelkiego rodzaju
sytuacji wyj tkowych. Moe to by realizowane przez odpowiednie regulacje prawne
i budow infrastruktury, ale take nieustannie doskonalone procedury, trening klwgzb
kadr, bie cy monitoring sytuacji orazwiczenia krajowe i midzynarodowe, przygotowue

do prowadzenia w @iwych dziaa w sytuacji zdarze radiacyjnych. wiczenia krajowe
w obszarze energetykidrowej suy maj sprawdzaniu i cigemu ulepszaniu planow
awaryjnych na wszystkich szczeblach oksaych w ustawie Prawo atomowe (dotyczy to
wi ¢ planu awaryjnego elektrownidrowej, planu wojewddzkiego w eiwego — ze wzgldu

na lokalizacj elektrowni oraz planu krajowego). Kluczowol merytoryczn (eksperck)

w przygotowywaniu i realizowaniuwicze przygotowawczych do sytuacji kryzysowych
w obszarze energetykidgrowej na wszystkich szczeblach odgrywa PAA (pé] KDJ) we
wspo pracy ze wszystkimi istotnymi instytucjami ugami uczestniczymi w realizacji
planéw awaryjnych, w tym ze sbami specjalnymi, a w szczegdélwoz ABW. Scenariusze
wicze winny uwzgldnia wszelkie prawdopodobne sytuacje, zagjae bezpieczestwu
obiektow jdrowych, w cznie z terroryzmem, cyber-terroryzmem, sytuacjami
-konwencjonalnymi” i typowymi (poar, trz sienie ziemi, powod itp.). Raporty z tego
rodzaju wicze powinny stanowi podstaw do dzia a doskonalcych.

Opisany wyej obszar dziaaln@i powinien by jednym 2z tematow wspo pracy
mi dzynarodowej, w celu wymiany dweiadcze i najlepszych praktyk. Wspo praca
mi dzynarodowa wynika przede wszystkim z wymienionycBda czniku Nr 7 do Programu
konwencji i traktatow midzynarodowych. Wsp0 praca ta powinna lgalizowana zaréwno
na poziomie bilateralnym, jak i wielostronnym. Dwresina wspo praca z zagranicznymi
urz dami dozoru jdrowego jest dobr form ci g ego doskonalenia dzia alre dozoru.
Mo e i powinna by realizowana we wspoé pracy z administragpubliczn w celu
maksymalizacji korzyci z jej prowadzenia. Wspo praca multilateralnat jesalizowana
g 6wnie z midzynarodowymi organizacjami dzia aymi w obszarze energetykidrowej

i ma na celu maksymalizacefektow polskiego cz onkostwa w tych organizacjash to
takie organizacje i inicjatywy, jak MAEA, AEJ/OECIMi dzynarodowa Agencja Energii
(MAE), ale take Mi dzynarodowe Ramy Wspo6 pracy w Energetycdrawej (MRWwEJ)
(International Framework for Nuclear Energy Cooopwra — IFNEC)dawniej Globalne
Partnerstwo Energetyki drowej GPEJ Global Nuclear Energy Partnership - GNEP
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Rozdzia 7. Koszty realizacji i rod a finansowania Programu
Polskiej Energetyki Jdrowej

7.1. Koszty przygotowania infrastruktury i realizagji inwestycji

Wprowadzanie energetyki drowej jest procesem dugotrwaym. Konieczne jest
przygotowanie infrastruktury oraz zapewnienie inwesm warunkéw do wybudowania

i uruchomienia elektrowni growych opartych na bezpiecznych technologiacho@apciem
spo ecznym i z zapewnieniem wysokiej kultury bezpeestwa jdrowego na wszystkich
etapach: lokalizacji, projektowania, budowy, urucienia, eksploatacji i likwidacji
elektrowni jdrowych. Wiza si to b dzie z konieczn@i wydatkowania zaréwno przez
bud et pa stwa jak i inwestora znaczych rodkéw finansowych.

Ministerstwo Gospodarki w ramach przygotowdo opracowania Programoiszacowa o
wydatki publiczne na rozwoj energetykdyowej. W szacunku tych wydatkéw uwzdhiono
nast puj ce dzia ania:

1. Utworzenie i funkcjonowanie jednostki koordynuj cej rozwoj energetyki j drowej —
Agencji Energetyki J drowe] - celem tego dziaania jest stworzenie podstaw
instytucjonalnych do przygotowania i wdemia Programu.

. Wykonanie niezbdnych ekspertyz i analiz dotyczcych stworzenia i funkcjonowania
ram prawnych okre laj cych funkcjonowanie energetyki jdrowej — celem tego
dzia ania jest przygotowanie projektéw aktéw praemy ktére s niezbdne dla
umo liwienia budowy i funkcjonowania energetykidrowej oraz zwizanej z tym
infrastruktury.

. Wykonywanie analiz zwi zanych z wdra aniem i aktualizacj Programu - Celem tego
dzia ania jest dostarczanie informacji poréwnawbzgckosztach wytwarzania energii w
elektrowniach jdrowych w stosunku do innychréde wytwarzania, pod kem oceny
ekonomiczne] zasadng wprowadzenia i funkcjonowania energetykidijowej oraz
niezb dnego zakresu energetykdyowej w energy-mix.

4. RealizacjaProgramu Kszta cenia Kadr dla Instytucji Zweanych z EnergetykJ drow

- celem tego dzia ania jest przygotowanie kadr diakie] energetyki jdrowej, zarobwno
dla potrzeb przygotowania i realizacji pierwszegtapa Programu, jak rownie
eksploatacji elektrowni growych.

5. Przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjng dotycz cej energetyki
j drowej - celem tego dziaania jest przedstawienie spo estn@l wiarygodnej
I rzetelnej informacji na temat energetykdjowej oraz poprzez dzia ania edukacyjne -
podniesienie poziomu wiedzy w tym zakresie, co powizwi kszy poziom akceptacji
spo ecznej dla rozwoju i funkcjonowania energejylrowej.

6. Funkcjonowanie dozoru jdrowego - @lem tego dziaania jest zapewnienie
funkcjonowania niezaleego, nowoczesnego i profesjonalnego dozoduopego, ktéry
jako instytucja zaufania publicznegodzie w stanie sprostavyzwaniom, jakie niesie ze
sob rozwdj energetyki jdrowej w Polsce.

. Wykonanie analiz lokalizacyjnych dla elektrownij drowych - celem tego dzia ania jest
badanie i wy anianie potencjalnych lokalizacji dlaktrowni j drowych.

8. Wykonanie analiz lokalizacyjnych dla sk adowiskaodpadow promieniotworczych
wraz z projektem sk adowiska i jego budow - celem tego dzia ania jest ustalenie
lokalizacji nowego sk adowiska odpadow promieniategch nisko- i rednioaktywnych
w zwi zku z prawie ca kowitym zape nieniem obecnie elafolvanego sk adowiska —
KSOP w Roéanie, przygotowanie jego projektu oraz budowa.
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9. Zapewnienie zaplecza naukowo-badawczego elem tego dzia ania jest utworzenie
silnego zaplecza naukowo-badawczego, praegjo na potrzeby energetykdjowej, co
jest niezbdne dla wieloaspektowego, pe nego wykorzystaniaegprPolsk szans
i mo liwo ci zwi zanych z jej wprowadzeniem.

10. Przygotowanie udzia u polskiego przemys u w Pgoamie - celem tego dzia ania jest
zapewnienie jak najwkszego udzia u polskiego przemys u w dostawachdze i us ug
dla energetyki jdrowej oraz polskich firm w budowie, eksploatadjkividacji elektrowni
j drowych w Polsce.

11. Poszukiwanie zasobdéw uranu na terytorium Polski celem tego dzia ania jest
uzyskanie informacji na temat znajdeych si na terytorium Polski zasobéw uranu oraz
mo liwo ci ich potencjalnego wykorzystania.

12. Ponoszenie kosztow uczestnictwa w organizacjaohi dzynarodowych i programach
badawczych —celem jestpozyskanie daviadcze i wiedzy niezbdnych do wdroenia
i funkcjonowania energetykigrowej Polsce.

Wyliczenianowych kosztowrealizacji Programu przeprowadzono dla lat:

1) 2011 - 2020 — szacunkowe koszty 790,377 min z .

Koszty nie obejmuij.
- ponoszonych przez buek pa stwa w chwili obecnej kosztéw zwianych
z funkcjonowaniem PAA — ok. 11 mIn z rocznie,
- ponoszonych przez buet pastwa (ministra w aiwego do spraw nauki) kosztéw
funkcjonowania instytutow badawczych zeanych z energetyly drow :
- dotacje na dzia alno podstawow w roku 2010 wynios y - 47,4 min z,
- dotacje na inwestycje budowlane i momae — 1,7 min w 2010 roku

Szczego owe wydatki na lata 2011-20 z@ine z wprowadzeniem energetykdrowej
okrela Za cznik Nr 3.

Wydatki na rok 2011 zostay uwzghione w wysokaci zgodnej z limitem wydatkow
ustalonym dla projektu budtu na ten rok, we w aiwych cz ciach budetu pastwa.

Program, dla zapewnienia finansowania i uproszezgmocedury uruchamianiaodkow
finansowych na rozwdj w Polsce energetykdrpwej, powinien mie status programu
wieloletniego w rozumieniu art. 136 ustawy z dni@ 8ierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, jako s u cy realizacji strategiBezpieczestwo energetyczne iodowisko

7.2. Koszty realizacji i réd a finansowania inwestycji

Budowa elektrowni jdrowych jest procesem dugotrwaym i kosztownym.odige

z otrzymanymi przez inwestora od potencjalnych alesdw informacjami o kosztach
budowy reaktoréw Il generacji, wynosone 3-3,5 min euro za MW wybudowanej mocy.
Oznacza to, e budowa przyk adowo 2 elektrowni o mocy ok. 300@VMNka da moe
kosztowa 18 - 21 mld Euro. Ze wzgllu na powysze, w zakresie finansowania budowy
elektrowni j drowej, mona zastosowanastpuj ce metody:

po yczek gwarantowanych
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korporacyjn (w przypadku inwestora niepstwowego, jeli dysponuje on wystarczaj
wiarygodnoci i potencjaem finansowym, finansuje stak budow ze rodkéw
w asnych i kredytow - wierzyciele maytedy regres do aktywow inwestora),

Mo liwe jest rownie po czenie wskazanych powgj metod.

rod a finansowania przygotowania i realizacji intyeg mog pochodzi albo ze rodkéw
w asnych inwestora lub z kapitau obcego r6de zewntrznych (poyczki, kredyty,
obligacje), albo z poczenia obu tychrode przy uwzgldnieniu wysokoci spodziewanego
kosztu kapita u oraz dostosowania struktury finaresoa do specyficznych wymagdanego
projektu inwestycyjnego, w tym szczegolnie budowekeowni j drowej.

Dost pno odpowiednich rode finansowania, krajowych i zagranicznych, jgsinym

z wa niejszych czynnikbw wp ywagych na projekty inwestycyjne budowy elektrowni
j drowych, g éwnie ze wzgtlu na wysoko kosztow inwestycyjnych, d ugo budowy oraz
koszty kapita u.

Przy realizacji projektu inwestycyjnego budowy dtelwni j drowej moliwe jest
skorzystanie z finansowania prac przez:

mi dzynarodowe instytucje finansowe,

agencje kredytow eksportowych,

banki mi dzynarodowe,
oraz skorzystanie z finansowania zorganizowanegezsprzedagego (dostawg.

Mi dzynarodowe instytucje finansowe ofereg finansowanie dych projektow
inwestycyjnych to np. Europejski Bank RestruktugjzaRozwoju - EBRR, Europejski Bank
Inwestycyjny - EBI.

W obecnych uwarunkowaniach, wiatowej gospodarce charakteryzuych si ograniczon
pynnoci rode zagranicznych, kredyty eksportowe oferowaneezp agencje kredytow
eksportowych z krajow, w ktorych taka instytucjastjezlokalizowana, maj szczegdlne
znaczenie, stymulug eksport towarOw i usug poprzez zapewnienie derganowego
finansowania na atrakcyjnych warunkach.

Kredyty eksportowe s to specjalne instrumenty finansowe, ktére m.in.zvpalaj
zagranicznemu nabywcy eksportowanych towarow lulugusha odroczenie p atnd,
uzyskanie zabezpieczéub gwarancji. Instrumenty te zazwyczaj pordane S ze wsparciem
rz dowym — kredytami razlowymi, ubezpieczeniami kredytow eksportowych, dtgmi do
oprocentowania kredytéw eksportowych, lub innyntjafnym wsparciem.

Porozumienie OECD w sprawie oficjalnie wspieranytedytow eksportowyclokre la
graniczne, czyli najbardziej korzystne dopuszczalaeametry kredytow eksportowych dla
importerow mogcych korzysta z oficjalnego wsparcia. Porozumienie to (£anik nr Il)
w sposOb szczegolny traktuje m.in. oficjalne wsgpée kredytow na eksport dotycy
elektrowni jdrowych, okrelaj ¢ najbardziej korzystne warunki finansowe, z ktryap.
Polska mog aby skorzysta pozyskujc technologi dla elektrowni jdrowych od
zagranicznych dostawcéw. Dotyczy to umow:

w zakresie eksportu cad lub cz ci elektrowni j drowych,

modernizacji istniejcych elektrowni jdrowych,

dostaw paliwa jdrowego oraz jego wzbogacania,

prowadzenia gospodarki wypalonym paliwem.
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Zgodnie z Porozumieniem OECD poprzez kredyty ekepar udzielane na specjalnych
zasadach mdiwe jest sfinansowanie do 85 % kosztoéw ulze , us ug inynierskich, cz ci
zapasowych, materiadw pochodych 2z krajow zlokalizowania agencji kredytéw
eksportowych. Wielko ta moe zosta zwi kszona przez finansowanie lokalnych kosztow,
do 30% wartoci importu, sk adki ubezpieczeniowej oraz odsetekakcie budowy.

Z uwagi na skal, zoono oraz wysoki poziom ryzyka realizowanego projektu
inwestycyjnego mce okaza si konieczna aktywna rola pstwa przy wspieraniu dzia a
inwestora przy zapewnieniu finansowania, z wykoay®em ronych dostpnych narzdzi
wsparcia — np. poprzez udzielenie gwarancji Sk&qstwa.

Nale y pamita, e w zwi zku z rozwojem rynku energii elektrycznej zaréwreopoziomie
lokalnym jak te regionalnym, inwestor powinien, w ramach realizagdania budowy
elektrowni j drowej, mie stworzone warunki do tego by jego wielka pozycja rynkowa
daway mu moliwo konkurowania na rynku regionalnym z innymi przedgrstwami
energetycznymi, co umbwi obs ug d ugu zacigni tego na potrzeby realizacji inwestycji.

Wyniki analiz finansowych inwestycji budowy elekivoi j drowej, w tym moliwo ci
finansowania projektu przez inwestoradb znane po wykonaniu studium wykonalob
projektu. W ramach studium wykonalmd przygotowany zostanie model finansowy projektu,
ktory b dzie uszczego awiany wraz z rozwojem inwestycjidomg elektrowni j drowej.

W zwi zku powyszym do koca 2013 roku kdzie wiadomo, czy budowa elektrowni

J drowych bdzie wymaga a gwarancji kredytowych Skarbu fa&a i jeli tak, to jaka bdzie
skala tych gwaranciji.
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Rozdzia 8. Wybor lokalizaciji

8.1. Przegl d studiéw lokalizacji elektrowni j drowych prowadzonych w Polsce
do 1990 roku

Studia zmierzace do wyboru lokalizacji pierwszej elektrownidjowej o mocy oko o
2 000 MW rozpoczte zosta y w po owie lat szedziesi tych ubieg ego wieku. Poszukiwania
koncentrowa y si w dwoch rejonach nadmorskich: Szczecin — Ko obrzétel — Ustka.
Podj ta decyzja o budowie elektrowni Dolna Odra spowocalew e z dalszych prac
lokalizacyjnych wy czony zosta rejon Szczecin — Ko obrzeg. W 1969uralko analiz
lokalizacyjnych w czony zosta rejon dolnej Wis'y.

Przeprowadzone w latach 1969 — 1970 studia lokatjpa w rejonie Hel — Ustka i w rejonie
dolnej Wisy umoliwiy Komisji Planowania przy Radzie Ministrow wgdie w grudniu

1972 roku decyzji o ustaleniu lokalizacji dla piszej elektrowni jdrowe] w Polsce nad
Jeziorem arnowieckim. Budowa Elektrowni drowej , arnowiec” rozpocza zostaa

w 1982 .

Studia lokalizacyjne dla drugiej elektrowndyowej prowadzono przy za eniu, e b dzie to
elektrownia z czterema blokami o mocy 1000 MW dsa Badania prowadzone byy
w po nocnej cz ci kraju (na p6é noc od umownej linii Warszawa — Ra3, ze wzgldu na
wyst powanie tam wikszych zasobow wody oraz usytuowania krajowej bsagowcow
energetycznych (wgla kamiennego i brunatnego) w po udniowej czkraju.

Na podstawie studiéw i badaa take uzyskanych opinii i uzgodnieKomisja Planowania
przy Radzie Ministrow zaopiniowa a pozytywnie lakakcj Warta — Klempicz, a dwczesny
wojewoda pilski w czerwcu 1988 r. poddecyzj o ustaleniu lokalizacji drugiej elektrowni
| drowej Warta w miejscowai Klempicz.

Réwnolegle z kocow faz studiow i bada lokalizacyjnych dla drugiej elektrownidrowej
prowadzone byy studia lokalizacyjne w celu przyymnia materia 0w do rozpocza
procesu lokalizacyjnego dla trzeciej i ngstych elektrowni.

W pierwszym etapie wykonano makroprzestrzeanaliz mo liwo ci lokalizacji elektrowni

j drowych na terenie ca ej Polski i dokonano wyboPup@tencjalnych rejonéw lokalizaciji.
Etap zakoczono w 1989 r. W etapie drugim ograniczono ligikalizacji do 29 obszarow.
Dalsze studia i badania zostay przerwane ze wagha rezygnacjz realizacji programu
rozwoju energetyki drowe;j.

8.2. Stan prac nad wyborem lokalizacji planowanej elektowni j drowej

W rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 12 maja 2009 r. w ®pea ustanowienia

Pe nomocnika Rzlu do spraw Polskiej Energetyki diowe] zobligowano go do

przygotowania Programu, zawiereggo m.in. potencjalne lokalizacje dla elektrowni
] drowych.

W 2009 r. Ministerstwo Gospodarki w porozumieniumsaz dami dokona o aktualizacji

propozycji lokalizacyjnych elektrowni growych rozwaanych do 1990 r. Zebrano réwnie

nowe oferty. Na tej podstawie opracowano li&8 potencjalnych lokalizacji elektrowni

J drowych. Lokalizacje te przedstawiono na rysunk@.ar
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W 2010 r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki opnamny zosta dokument
p.t. ,Ekspertyza na temat kryteriow lokalizacji elektnowj drowych oraz wspna ocena
uzgodnionych lokalizacji”W ramach pracy wykonano ranking lokalizacji, bmopod uwag
eksperck ocen 17 kryteriow ewaluacyjnych (ostatnie miejsce wkiagu ma lokalizacja, dla
ktorej nie przekazano wspo6 dnych geograficznych, co z przyczyn formalnych
uniemo liwi o jej uwzgl dnienie w rankingu). Wynik oceny przedstawiono n&resie 8.1.

Wyniki pracy opublikowano na stronie internetowejnMterstwa Gospodarki i przekazano

potencjalnemu inwestorowi pierwszej polskiej eleltni j drowej, PGE S.A., do dalszych
bada i analiz.

PGE S.A., poddaje dalszym analizom 4 lokalizacjporz tku listy ( arnowiec, Warta-
Klempicz, Kopa, Nowe Miasto). Do lokalizacji tych daczono Choczewo i Lubiatowo-
Kopalino (pozycje nr 8 i 18 w rankingu Ministersijwae wzgldu na ich nadmorskie
po o enie wi ce si z korzystniejszymi warunkami ch odzenia, mbiektow po oonych

w g bi kraju, spodziewanym szybszym procesem przygateavaealizacji inwestycji
i potencjaln mo liwo ci uzyskania lepszej ekonomiki wytwarzania energiktlyczne.

Réwnolegle, PGE S.A. prowadzi w asne rozpoznaniterpgalnych lokalizacji pierwszej

elektrowni j drowej. Prace te mogw efekcie wskazainne miejsca, nilokalizacje z listy
Ministerstwa Gospodarki.

Rys. 8.1. Mapa propozycji lokalizacyjnych elektrowmj drowych otrzymanych przez Ministerstwo
Gospodarki w 2009 roku
réd o Analiza Energoprojekt Warszawa. 2010 r.
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8.3.  Wymagania rozpatrywane przez inwestora dla lokalizaji elektrowni j drowych

Wybor lokalizacji jest wanym elementem bezpieczatwa elektrowni jdrowej. Wymaga on
rozwa enia dwoch aspektow:
oddzia ywania elektrowni growej na otoczenie zarébwno w czasie normalnejypriak
i podczas awarii projektowych i pozaprojektowych.dd@ia ywania te nie mog
powodowa zagroenia o skali wikszej ni dopuszczalne wed ug obowuj cych
przepisow. Oznacza toe projekt, budowa i eksploatacja elektrownirpwej musz
uwzgl dnia ograniczenia wynikage z warunkow lokalizacij;
oddzia ywania rodowiska naturalnego i czowieka na elektrownij drow .
Oddzia ywania te nie mog spowodowa skutkébw zagraaj cych bezpieczestwu
elektrowni j drowej. Dlatego elektrownia girowa musi by zaprojektowana, zbudowana
i eksploatowana z uwzglnieniem wszystkich potencjalnych zaggo wynikaj cych
z danej lokalizacji.

Wykres 8.1. Ranking 28 potencjalnych lokalizacji
réd o Analiza Energoprojekt Warszawa. 2010 r.
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Prace niezldne dla oceny lokalizacji elektrownidrowej w Polsce il prowadzone przy
zastosowaniu mdzynarodowych standardow, w szczegétiovytycznych MAEA (patrz
wy €j), a take wymaga europejskich KEuropean Ultility Requirements - EYR
i ameryka skich (Utility Requirements Document - URD

Rol Inwestora jest przeprowadzenie szczeg6 owych anakalizacyjnych i dokonanie
wyboru lokalizaciji.

Najwa niejszymi czynnikami branymi pod uwagw procesie wyboru lokalizacji W :
dost pna powierzchnia dzia ki pod elektrowni zaplecze budowlane, dopt do wody
ch odz cej, moliwo wyprowadzenia mocy z elektrowni, budowa geologiczistabilno

sejsmiczna terenu, gto i rozk ad zaludnienia okolic elektrowni, ograninie budowy
i eksploatacji elektrowni ze wzglu na warunki otoczenia, w tym ochronrodowiska
i zagospodarowanie terenu, dgstdo szlakow komunikacyjnych, brak zageo ze strony
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przyrody i dziaalnoci prowadzonej przez czowieka oraz odpowiednie wwiar
meteorologiczne. Wymienione czynniki scharakteryaow/ zostay w Zaczniku nr 8
do Programu. Metodyka prowadzenia badakalizacyjnych i kryteria wyboru lokalizacji
b d ustalane przez PGE S.A. w porozumieniu z PAA/KDJ.

Do ko ca 2010 r. zostanie wybrana firma, ktéra wykonazeg6 owe badania terenowe
dla trzech potencjalnych lokalizacji wskazanychegrmwestora. Przy realizacji tego zadania
wykorzystane wyniki przeprowadzonych wcaej prac w tym zakresie. Prace powinny
zosta zako czone do koca | po owy 2013 r.
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Rozdzia 9. Przygotowanie i wymagane zmiany Kkrajowgo
systemu przesy owego

9.1. G 6wne uwarunkowania

W celu niezawodnej pracy elektrownidyowej naley podkreli znaczenie podstawowych
uwarunkowa, ktore determinujw a ciwe umiejscowienie i stabilne powanie elektrowni
z krajowym  systemem  elektroenergetycznym (KSE), rgwajce niezawodne
wyprowadzenie mocy oraz rezerwowe zasilanie jejzatt w asnych w stanach normalnej
eksploatacji oraz przy ewentualnych zak 6ceniagiracy sieci elektroenergetycznej.
Krajowa sie przesy owa (KSP) obejmuje napia 110, 220 i 400 kV. Sie220 kV stanowi
struktur dobrze rozbudowani wielokrotnie zamknit , za sie 400 kV jest stosunkowo
dobrze rozwinita na po udniu kraju, natomiast w cei wschodniej i p6 nocnej wysbuj
jeszcze linie ,promieniowe”, narane szczegolnie na zak 6cenia i d ugotrwa e wagenia.
Jedn z gownych barier wprowadzenia w krajowy systersk&benergetyczny nowych
jednostek wytworczych o mocy powsj 1000 MW, w tym rownie jednostek jdrowych jest
brak waciwe rozbudowanej sieci elektroenergetycznej naigmoe napicia 400 KkV.
Réwnolegle z rozwojem energetykidrowej naley podj zdecydowane dzia ania zveane
z przyspieszeniem rozwoju infrastruktury sieciovegitdwno stacyjnej, jak i liniowe;.

9.2. Propozycje dzia a w zakresie rozwoju KSE

Niezb dna jest intensywna rozbudowa sieci 400 kV w paepcz ci KSE oraz stopniowe
ograniczanie roli sieci 220 kV i zagbwanie jej sieci 400 kV w pozosta ej czci kraju
w stopniu zdecydowanie wkszym, ni okrelony w funkcjonujcym na dzie dzisiejszy
Planie Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnegnysp ego zapotrzebowania na energi
elektryczn na lata 2010 — 202%pracowanym przez PSE - Operator S.A. (PSE).

Elementem koncepcji Operatora Systemu Przesy o@§®) przedstawionym Rrogramie
rozbudowy i modernizacji sieci elektroenergetyczesi rozwoj sieci 400 kV po trasach
istniej cych linii 220 kV. Oproécz tego nieztine jest rownie
- zwi kszanie zdolnai przesy owych KSE poprzez budowowych, wielotorowych sieci
400 kV,
przeprowadzenie znacznych inwestycji sieciowych zamych =z rozbudow
i modernizacj linii 400 kV oraz z budowodpowiednich stacji przyelektrownianych,
zwi kszanie zdolnai przesy owych istniegych linii 220 kV,
rozbudowa sieci przesy owych i dystrybucyjnych wokid ych aglomeracji miejskich
(warszawskiej, krakowskiej, pozrekiej, wroc awskiej, szczecdkiej, trojmiejskiej),
wynikaj ca ze znaczego wzrostu zapotrzebowania na energiektryczn w tych
obszarach oraz spe nienie kryterium rezerwowangilaraa jako warunek zapewnienia
bezpieczestwa dostaw energii,
zwi kszenie pewnai i niezawodnoci pracy KSE oraz obnanie strat przesy owych,
wzmocnienie pocze mi dzynarodowych umdiwiaj cych przesy (tranzyt) mocy
I energii elektrycznej,
prowadzenie prac studialnych meych na celu opracowanie analiz techniczno
ekonomicznych oraz studiow lokalizacyjnych i wykbmaci dla zamierze
inwestycyjnych, planowanych do realizacji w lat&dhejnych.
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Nale y tak e na etapie prac przygotowawczych podprace nad ustaleniem podstawowych
kryteribw systemowych jakie powinien spe niak ad przy czenia elektrowni drowej
do KSE. Opracowania wymagap. in. nastpuj ce kwestie:
- wybor schematu g 6wnego uk adu (projektu) stagypaiektrowni jdrowej,
dopuszczalna ze wzgléw niezawodnai, maksymalna d ugo linii wyprowadzajcych
moc z transformatoréw blokowych do stacji,
liczba linii wyprowadzajcych moc z elektrowni prowej i ich przepustowai
(w zale no ci od mocy zainstalowanej w elektrowni),
kryteria niezawodnai pracy sieci przesy owych i dystrybucyjnych wpajweych na
prac jednostki elektrowni jdrowej.

Efektywny rozwdj infrastruktury energetycznej wynaagis ej koordynacji badai analiz
oraz wynikajcych z nich wnioskow i dzia a

Zadania te powinny by prowadzone przy cis ej wspo pracy PSE, lokalnego operatora
systemu dystrybucyjnego i inwestora przy wsparedzale nych konsultantow i ekspertow.

Wzrost zapotrzebowania na energlektryczn, jak rownie perspektywa budowy elektrowni
J drowych i modernizacja infrastruktury elektroenaygenej pocigaj za sob konieczno
produkcji odpowiednich urzlze i sprztu instalacyjnego, co wymaga zaanga&ania
ze strony krajowego przemys u elektrotechnicznego.

9.3. Problemy do rozwi zania

W procesach realizacji inwestycji elektroenergetyech, w szczegolnai inwestycji

liniowych, kluczow rol odgrywaj regulacje prawne - poomszy od prawa
energetycznego, poprzez prawo budowlane, prawo w#&émoé publicznych, ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennympcawo zwi zane z ochron rodowiska.

Wyra ny by w przesz aci brak jednolitego i spdjnego prawa pozwatago na sprawn
realizacj inwestycji liniowych. Obecnie stan ten ulega znean

Trwaj prace nad ustawo korytarzach przesy owych, obejmelj swoim zakresem réwnie
sieci przesy owe energii elektrycznej — powinna lighwalona w 2011 r. W za eniach
wskazano, e system prawny inwestycji zostanie uproszczongrbuwiony. Wprowadzone
zostan instrumenty umdiwiaj ce sprawne rozwkanie sytuacji spornych w zakresie
w asnoci i dost pu do terenu inwestycji.

Realizacja inwestycji sieciowych na potrzeby wypadzenia mocy z dych jednostek
wytworczych oraz elektrowni firowych wymaga kilkuletniego okresu przygotowawazeg
oraz realizacyjnego. Wwietle obecnych regulacji prawnych proces ten en@aaj oko o

7 -10 lat. Analizujc poszczegllne etapy procesu inwestycyjnego w sakr@westycji
sieciowych naley stwierdzi, e relatywnie najd wej (nawet kilka lat) trwa etap
przygotowania inwestycji i skomplikowane proceduytanowania przestrzennego. Na ten
etap sk adajsi w szczegolnai dzia ania zwizane z uzyskaniem pozwolenia na budow
i przeprowadzeniem przetargu na wybér wykonawcytobzyskanie decyzji o pozwoleniu
na budow jest poprzedzone konieczmd uzyskania innych decyzji administracyjnych,
opinii i uzgodnie, zwi zanych zarbwno z lokalizacjnwestycji, jak i z ochron rodowiska.
Te z kolei wymagaj przeprowadzenia d ugotrwa ych dzia abejmujcych wprowadzenie
inwestycji do miejscowych planéw zagospodarowanizegtrzennego lub uzyskania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznegozyskanie tzw. prawa drogi (prawo
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do dysponowania terenem dla budowy linii lub s)acjiaz przeprowadzenia pogbwania
Zwi zanego z ocenoddzia ywania narodowisko planowanego przedszi cia.

Harmonogram realizacji Programu przewiduje w lipggam.in. ustalenie lokalizacji. Czyli
wniosek inwestora o okrienie warunkow przyczenia do Krajowej Sieci Przesy owej dla EJ
powinien by z o ony do OSP w mdiwie najszybszym terminie, w celu przeprowadzenia
stosownych negocjacji oraz podpisania Umowy pizeniowej dla pierwszej polskiej EJ.

9.4 Kwestie wymagaj ce rozstrzygni cia

Do zada PSE naley rownie doprecyzowanie statusu prawnego warunkéw pczgnia
(w jakim stopniu s one wi ce dla obu stron, zaw jakim stopniu s one warunkowe).
Wymagania operacyjne PSE (praca w podstawie, jagoergii, Instrukcja Ruchu) powinny
by roéwnie ustalone przed ka@em 2013 roku. Przysz e zmiany w Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Sieci Przesy owej PSE powinien kditsua z Inwestorem, agencjami bran

] drowej, a take bazowa na najlepszych europejskich praktykach.

Kwestie prawne oraz powiane z nimi wymagania techniczne zzane z przy czeniem EJ
do sieci przesy owe] powinny zostaozstrzygnite do koca 2013 roku, czyli do daty
podj cia przez Inwestora ostatecznej decyzji o budovektewni j drowej.

Wst pne analizy zgodnai specyfikacji technicznych blokéwdrowych z Instrukcj Ruchu

i Eksploatacji Sieci Przesyowej (IRIESP), uwaiiaj ce kwestie takie jak zakresy
cz stotliwo ci i napi cia, regulacj cz stotliwo ci, stabilno pracy czy zachowanie podczas
pracy w nietypowych warunkach, wskazuje spe nienie przez elektrownij drow
wymaga zawartych w IRIESP nie powinno stanowproblemu. Pojawia si natomiast
potrzeba dostosowavymogow IRIESP do specyfiki pracy elektrowndjowej w kwestiach
zwi zanych z zakresem ctotliwo ci oraz prac w nietypowych warunkach.

Istotn zmian, ktor w przysz oci naley wprowadzi do IRIESP, s niew tpliwie kwestie
zwi zane z przy czeniem do sieci elektrownigrowej (problem ten by poruszany povey).
Nale y wspomnie o koniecznoci zawarcia w IRIESP nowych regulacji, zwanych

z zapewnieniem dodatkowego bezpiestwa pracy elektrowni growych. Dok adna analiza
poréwnawcza pomdzy wybran technologi a wymaganiami zawartymi w IRIESP, powinna
zosta przeprowadzona przez PSE przy czynnym udzialestova.

Bior ¢ pod uwag mo liwo ci lokalizacji elektrowni jdrowych w Polsce, wskazane jest
opracowanie przy udziale inwestora i PSE docelowsglbematu sieci przesy owej dla
rozpatrywanych lokalizacji dla elektrowni drowej z ronymi alternatywami
uwzgl dniaj cymi m.in.:
Inwestycje w sie niskiego napicia (rozbudowa istniegych lub te budowa nowych
linii), dla ktérych decyzja co do ich realizacji stanie podjta ze 100%
prawdopodobiestwem,
Mo liwe inwestycje, ktére wykazay pewn uyteczno w poszczegolnych
scenariuszach,
Inwestycje zwizane z okrdonym projektem lub lokalizacj

Tak opracowany Plan Rozwoju Sieci Przesy owej mpdl wykorzystany jako g owny

punkt odniesienia przy podejmowaniu kluczowych dgoyzgl dem wprowadzenia do KSE

nowych jednostek wytwoérczych a takdalszego rozwoju sieci przesy owej, takich jak:
wprowadzenie wysokich i jednolitych standardéw technych dla ca ej infrastruktury
sieciowej,
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systematyczna budowa dwutorowych linii przesy owyehn poziomie 400 kV, nawet
je eli w pewnych przypadkach jednotorowe linie przesye by yby ca kowicie
wystarczajce.

Model funkcjonowania systemu elektroenergetycznegahwili wprowadzenia w system
energetyki jdrowej nie ulegnie istotnym zmianom. Przyk adowoynwagania IRIESP
S wyra nie surowsze od wymagadotycz cych zakresu cxtotliwo ci, a wymagania dla
pracy cig ej jednostek wytwdrczych przyzonych do KSE sspe nione dla wkszo ci
blokow z reaktorami drowymi. Spe nienie tych wymagarzez EJ wp ynie bezpeednio na
wynik analiz bezpieczestwa j drowego.

W chwili wybrania technologii przez inwestora, razmania w zakresie aspektow
technicznych bd musiay okrela m.in. kwestie zwizane z doprecyzowaniem zakresu
napi cia do synchronizacji jednostek wytworczych, pietmap regulacji czstotliwo ci, czy
standardéw zwianych z pracw podstawie. Na Operatora zostanie nary obowi zek
dostosowania Instrukcji Ruchu do wymagaechnicznych przyczenia elektrowni

j drowych.

W ramach procesu wyboru technologii konieczndzie wspo dzia anie inwestora z PSE
w celu okrelenia warunkdéw wspo pracy elektrownidrowej z sieci przesy ow w stanach
normalnej eksploatacji i sytuacjach awaryjnych. ©lenie tych wymogow mce rodzi
pewne trudncci w przypadku nowej technologii, dlatego potrzelindzie wspé dzia anie
w tym zakresie.
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Rozdzia 10. Ochrona rodowiska

Ochrona klimatu wraz z przyym przez UE pakietem klimatyczno-energetycznym qauye
konieczno przestawienia produkcji energii na technologie iskiej emisji CQ.
W istniej cej sytuacji szczegllnego znaczenia nabrao wylstymanie wszelkich
dostpnych technologii z rownolegym podnoszeniem poziombezpieczestwa
energetycznego i obraniem emisji zanieczyszczeprzy zachowaniu efektywnol
ekonomicznej.

Powy sze uwarunkowania znalaz y odzwierciedleni@olityce energetycznej Polski do roku
203Q Jak ju wczeniej wspomniano, jednym z jej celéw jeSigraniczenie oddzia ywania
energetyki narodowisko.
G 6wnymi celami polityki energetycznej w tym obszas :
- ograniczenie emisji CO do 2020 roku przy zachowaniu wysokiego poziomu
bezpieczestwa energetycznego,
ograniczenie emisji SOi NOy oraz py 6w do poziomdw wynikagych z obecnych
i projektowanych regulacji unijnych,
ograniczanie negatywnego oddzia ywania energetgkistan wod powierzchniowych
i podziemnych,
minimalizacja sk adowania odpadéw poprzez jak magz wykorzystanie ich
w gospodarce,
zmiana struktury wytwarzania energii w kierunkuhtealogii niskoemisyjnych.

Prowadzone w ostatnim okresie prace nad podniesrepbziomu bezpieczstwa reaktorow,
doprowadziy take do zmniejszenia oddzia ywania elektrownirpwych na rodowisko.
Elektrownie jdrowe nie emituj tlenkow siarki i azotu, pyoéw ani toksycznych
i rakotwodrczych substancji chemicznych. Nie emittg one dwutlenku wgla, a wielkoci
emisji wyst puj cych w innych etapach cyklu paliwowego (np. przyewozie rudy uranowej
z kopalni do miejsca jej oczyszczania)zenikomo ma e w porownaniu z emigowodowan
przez inne rod a energii. Czyste niebo jest charakterystyczapakiem elektrowni drowej.
Na rys. 10.1. przedstawiono porOéwnanie: emisji gazdeplarnianych przy wytwarzaniu
energii elektrycznej z wykorzystaniem rych nonikow energii pierwotnej — na podstawie
danych wiatowej Rady Energetycznej oraz kosztoéw zetwamych energii elektrycznej dla
ré nych technologii

Emisje substancji radioaktywnych w elektrownidijowych stale malej Dane zbierane
systematycznie przez uky dozoru jdrowego w ronych krajach wskazuj e roczna dawka
promieniowania na granicy strefy ochronnej reaktargosi od 0,01 do 0,03 mSv/rok,
podczas gdy dawka od t a naturalnego w Polsce wyhbsmSv, a w Finlandii 7 mSv/rok.
Oznacza to, e dodatkowe napromieniowanie od elektrowrirpwych jest sto razy mniejsze
od naturalnych réiic promieniowania mdzy Finlandi, a Polsk. Co wi cej, nawet na
terenie samej Polski wygiuj rdé nice promieniowania naturalnego wiele razy ksize,
ni napromieniowanie powodowane przez elektrowriegwe.

W celu spe nienia wymagaochrony rodowiska, w odniesieniu do ingerencji inwestyciji
w rodowisko, na kolejnych etapach realizacji projektudowy elektrowni jdrowej bd
dokonywane oceny oddzia ywania na@dowisko zgodnie z ustawz dnia 3 padziernika
2008 r. o udospnianiu informacji o rodowisku i jego ochronie, udziale spo eczgva
w ochronie rodowiska oraz ocenach oddzia ywania madowisko (Dz.U. Nr 199, poz.1227
ze zm.).
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Dla projektu Programujest przygotowywana prognoza oddzia ywania madowisko.
Nast pnie przeprowadzone zostakolejne etapy zwizane ze sporzizaniemStrategicznej
Oceny Oddziaywania nasrodowisko W przypadku wykazania w ww. Prognozie
mo liwo ci transgranicznych oddzia ywarojektu programu, przeprowadzone zostanie dla
niego postpowanie transgraniczne — zgodne z wymogami ratwidaych przez Polsk
konwencji midzynarodowych — z Espoo i Aarhus. W jego ramachskolprzekazuje
zainteresowanym (naranym) pastwom przet umaczon cz dokumentacji (projektu
dokumentu i prognozy oddzia ywania nadowisko), umoliwiaj ¢ ocen potencjalnych
oddzia ywa. Ca y ten proces me potrwa nawet do 6 miescy.

Whioski ze strategicznej oceny oddzia ywania Prograna rodowisko zostando czone,
po zakoczeniu sporzdzania Strategicznej Oceny Oddziaywania narodowiskq
do Programu w formie zacznika, przed jego przygiem przez RadMinistrow.

Ponadto, ze wzgtlu na wymagania dozoru drowego na kolejnych etapach realizaciji
projektu przygotowany zostanie przez inwestora mrst raport bezpieczstwa, a naspnie
raport bezpieczestwa, ktore bd zatwierdzane przez Prezesa PAA/KDJ.

Rys. 10.1. Emisja gazéw cieplarnianych przy wytwam=miu energii elektrycznej
z wykorzystaniem ré nych no nikéw energii pierwotnej
réd o: Raport wiatowej Rady Energetycznej, 2004
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Rozdzia 11. Zapewnienie poday wyspecjalizowanych kadr/
kapita u ludzkiego

11.1. Obecny stan zasobow kadrowych

Zdobycie wiedzy i umiegno ci niezb dnych przy budowie elektrownidrowej s jednym
z kluczowych elementoéw dla uruchomienia Programwy#iszta cenie odpowiedniej iloi
specjalistow z ronych dziedzin kluczowym elementem dla uruchomiemargetyki jdrowej
w Polsce.

Niestety, w chwili obecnej w Polsce brakuje spésjalv w dziedzinie energetykidrowej.
Wi kszo z nich aktywnie pracowa a w czasie budowy elekiroyvdrowej w arnowcu
(w latach osiemdziedlych XX wieku) i s teraz w wieku emerytalnym albo silo niego
zbli aj . Z problemem tym ma do czynienia nie tylko Polsiik te inne kraje pragrce
rozwija energetyk j drow od podstaw czy nawet posiadag funkcjonujcy sektor
energetyki jdrowej. Zainteresowanie znacznej liczby krajow $ekiem kadr dla energetyki
j drowej, ze wzgldu na ograniczone mlwo ci szkoleniowe ca y ten proces utrudni.

Obecnie, polskie @odki naukowe uaktywniajsi we wspieraniu realizacji nowych inicjatyw
maj cych na celu rozw6j edukaciji i badpdrowych. W dzia ania te zostaw czone:

1. Konsorcjum Naukowo-Technologiczne ,Centrum Atomksty

2. Polska Platforma Technologii Nuklearnych

3. Konsorcjum ,Kadry dla Energetyki drowej i Technologii Jdrowych w Przemye
i Medycynie”.

W za czniku nr 9 przedstawiono cele dzia aloiocoraz listy cz onkéw ww. organizacji.
11.2 Kierunki studiow zwi zane z sektorem jdrowym

Zgodnie z ustaw z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie sgym,(Dz.U. Nr 164,
poz. 1365 z pd. zm.) uczelnie sautonomiczne i same decydup wyborze kierunkow
studibw na swoich uczelniach. Kierunki te zostakredone w rozporzdzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyszego z dnia 13 czerwca 2006 r. w sprawie nazwukigw
studibw (Dz.U. Nr 121, poz. 838 z pu zm.). Nie ma w nim kierunku pod nazw
.energetyka jdrowa”. Jednak uczelnie mogtworzy specjalno w wymienionym
w zakresie kierunku studidow i programdéw nauczani, ramach uprawnienia rady
podstawowej jednostki organizacyjnej do uruchanaiaplanéw studiéw i1 programow
nauczania. Utworzenie takiej specjalaionie wymaga zgody ministra w@wego do spraw
nauki.

Obecnie funkcjonuje ju kilkanacie kierunkéw/specjalnai na polskich uczelniach
zwi zanych bezpaednio z energetykj drow , cho jeszcze nie jest to kompleksowy system
kszta cenia kadr. Nalg rownie bra pod uwag kierunki porednio zwi zane z energetyk

] drow np. elektrotechnika, fizyka, automatyka.

Poni ej wymieniono istniejce w Polsce kierunki bezpednio zwizane z energetyk
j drow (kolejno alfabetyczna wg nazwy uczelni):
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1. Akademia Gérniczo-Hutnicza:
Wydzia Fizyki i Informatyki Stosowanej, kierunekizyka techniczna; specjalna
fizyka j drowa
Wydzia Energetyki, kierunek: energetyka; specjalnenergetyka jdrowa
2. Konsorcjum ,Kadry dla Energetyki Jdrowej i Technologii Jdrowe] w Przemye
i Medycynie (UMCS, Politechnika Wroc awska, Uniwgtst Warszawski):
Politechnika Wroc awska:
Wydzia Mechaniczno-Energetyczny, kierunek: eneggt specjalno: Budowa
i Eksploatacja Systemoéw Energetycznych
Uniwersytet Marii Curie-Sk odowskiej w Lublinie:
Wydzia Matematyki, Fizyki i Informatyki, specjafizja: bezpieczestwo j drowe
i ochrona radiologiczna
Uniwersytet Warszawski:
Wydziay Chemii i Fizyki, makrokierunek: EnergetykaChemia Jdrowa, studia
| stopnia od roku akademickiego 2011/2012 oraz iatud stopnia od roku
akademickiego 2012/2013
3. Politechnika Gdaska:
Mi dzywydzia owe studia na kierunku energetyka (WygziaOceanotechnika
i Okr townictwo, Mechanika i Elektrotechnika i Automatyka
Wydzia Oceanotechniki i Oktownictwa, kierunek: energetyka
4. Politechnika Krakowska:
Wydzia In ynierii Elektrycznej i Komputerowej, kierunek: egetyka
5. Politechnika 6dzka:
Wydzia Mechaniczny, kierunek: energetyka
6. Politechnika Poznaska:
Wydzia y: Elektryczny, Technologii Chemicznej, Budactwa L dowego, Fizyki
Technicznej, kierunek: energetyka; specjalnenergetyka drowa
7. Politechnika | ska:
- Wydzia In ynierii rodowiska i Energetyki, kierunek: mechanika i budomvaszyn,
specjalno : in ynieria j drowa
Wydzia Inynierii rodowiska i Energetyki, kierunek: energetyka, spleg :
energetyka jdrowa
Wydzia Elektryczny, kierunek: elektrotechnika, sjpéno : elektroenergetyka
8. Polltechnlka Warszawska:
Wydzia Mechaniczny, Energetyki i Lotnictwa, kieekn energetyka, specjalno
energetyka jdrowa.
9. Politechnika Wroc awska:
Wydzia Mechaniczno-Energetyczny, kierunek: enegigget specjalno : energetyka
cieplnaijdrowa
10. Polsko-Ukrai ski Uniwersytet Europejski w Lublini¢w fazie tworzenig):
Wydzia In ynierii i Nowych Technologii, kierunek: energetykarowa

Przygotowujc si do realizacji Programu wkszo uczelni technicznych i cz
uniwersytetow planuje uruchomienie kierunkow studiGpecijalnoci (studiéw | i Il stopnia)
zwi zanych bezpaoednio z energetyk j drow . Wsparciem dla tych dziaa jest
zorganizowane i finansowane przez Ministerstwo ®dsapki szkolenie edukatorow dla
potrzeb polskich uczelni. W 2009 r. we Francji odbwi szkolenie pierwszej grupy
(20 os6b). Drugi etap tego szkolenia odiie si we Francji od 4 palziernika do 18 grudnia
2010 i obejmie 25 0sb6b. Dzia ania tadb kontynuowane w kolejnych latach.
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W ramach priorytetu IV Programu Operacyjnego Kapitaidzki istnieje moliwo
okre lania konkretnych kierunkow studiéw, ktére modpy wspierane ze rodkow
Europejskiego Funduszu Spo ecznego, przede wsaystki ramach podzia ania 4.1.2.
Zwi kszenie liczby absolwentéw o kluczowym znaczenm gthspodarki opartej na wiedzy.
W przedmiotowym podzia aniu od 2008 r. MNiSW praepadza konkursy dotycze tzw.
zamawiania kszta cenia na kierunkach technicznyohtematycznych i przyrodniczych.
W 2010 r. na licie kierunkéw zamawianychnalaz a si energetykaw ramach ktorej maa
tworzy kierunek unikatowyenergetyka jdrowa Jednak do tej pory, w rozstrzygtyich ju
dwéch edycjach konkursu nie zosta o przyznane dofowanie projektom obejmiaym
swym dzia aniem specjalnoenergetyka drowa.

Instytucjami bezpaednio zaangawanymi w proces przygotowywania i realizacji Paogu
w zakresie rozwoju zasobow kadrowych dla nowyclktedevni j drowych s Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wsgego, Urzd Dozoru Technicznego oraz
inne organy inspekcyjno-kontrolne. W odniesieniu Ha stwowej Agencji Atomistyki,
to instytucja ta dotychczas realizowa a szkolenwoish kadr we wasnym zakresie.
W obliczu nowych zadaniezb dne b dzie signi cie do pomocy zewirzne;.

Od decyzji wymienionych instytucji i ich wspo dzaia z Inwestorem lizie zalea a
sprawno realizacji Programu oraz bezpiecggvo przysz ych elektrowni girowych.

Budowa elektrowni jdrowych i towarzyszcej im infrastruktury wi e si z utworzeniem
tysi cy miejsc pacy. Budowa jednego tylko bloku (nie liaz inwestycji towarzyszych, jak
linie energetyczne, infrastruktura komunikacyjr)itvymaga zatrudnienia ok. 3-4 tys. ludzi
do prac budowlanych i montawych o szerokim spektrum zawodoéw — od robotnik@v p
odpowiednim przeszkoleniu do pracy na budowie dhiekdrowego, przez spawaczy,
operatoréw dwigow, kierowcéw pojazdow budowlanych, elektrykévautomatykow,
geodetow, hydraulikdw, gpo in ynieréw, architektow i wiele innych zawoddéw. Poradak
wynika z dokumentu MAEA - ,Planowanie zasobdéw ludhk dla nowego programu
energetyki jdrowej” (,Workforce planning for New Nuclear Power Progranimer NG-T-
3.3 niezb dne jest zapewnienie od 700 do 1000 specjalistavagd0 specjalnai (nie tylko
energetycznych) podczas eksploatacji elektrowdriowej z 1 lub odpowiednio 2 reaktorami.

11.3. Cele w zakresie rozwoju zasobow ludzkich napzeby Programu

Celem Programu w obszarze rozwoju zasobow ludzkesh osigni cie takiego stanu
ilo ciowego i jakociowego kadr, ktory zagwarantuje efektywm bezpieczn budow
i eksploatacj elektrowni j drowych, a w poniejszej perspektywie ich likwidacj

G ownym zadaniem administracji dowej jest:
Zidentyfikowanie, przy wspé pracy z inwestorem za®w wiedzy w dziedzinach
wp ywaj cych na realizacjprojektu j drowego,
stworzenie mdiwo ci kszta cenia i rozwoju niezdnych kadr,
ustanowienie adodkow szkoleniowych na potrzeby realizacji Proggam
nadzorowanie realizacji wgj wymienionych dzia a

Rozwijanie krajowej bazy specjalistow z zakresu rgegki j drowej jest w d uszej
perspektywie najbardziej op acalnym dla kraju speso dzia ania. Jednad, wobec
ambitnego planu budowy pierwszej elektrowrdrpwej w 2020 roku niezlolna stanie si
kompilacja ronych metod dzia ania tj.:

rozwoju i kszta cenia krajowych zasobéw ludzkich,
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skorzystania z midzynarodowych zasobdéw ludzkich, np. przy wykorzystasieci
specjalistow MAEA, jak réwniespecjalistdbw pochodzych z krajow, ktore juwdro yy

w asny program gdrowy,

partnerstwa z w &icielami technologii jdrowych,

partnerstwa z zagranicznymi instytucjami regulagyn organizacjami z brayy j drowe;j
oraz instytucjami prowadzymi kszta cenie,

partnerstwa z uczelniami wszymi oraz organizacjami gospodarczymi w krajach
0 rozwini tej energetyce frowej.

Realizujc Program w zakresie rozwoju zasobdow ludzkich wyksta naley wytyczne
Mi dzynarodowej Agencji Energii Atomowej oktene m.in. w dokumencieMjilestones in
the Development of a National Infrastructure forcaar Powet'.

Zapewnieniu mdiwo ci szkolenia polskich specjalistow za grangu m.in. dzia ania
zmierzajce do nawizania ja najszerszej wspo pracy drynarodowej prowadzone przez
Ministerstwo Gospodarki. Podpisane zosta y dotyabstosowne umowy o wspo pracy z:

Japoni,

Stanami Zjednoczonymi,

Kore .

Planowane jest zawarcie dalszych umow.
11.4. Podstawowa wiedza niezldna do wdro enia Programu

Bezpieczestwo | drowe i ochrona radiologiczna obiektudjowego jakim jest elektrownia
j drowa wymagaj stworzenia systemu zadzania jakoci 0 znacznie zaostrzonych
procedurach i wymaganiach, a tekzastosowania zaawansowanych ndezzprogramowych
i technicznych do analizy, projektowania i instglaglementéw sk adowych i struktur
elektrowni j drowej. Poza bezpiecze&twem jdrowym i ochron radiologiczn, wi kszo
umiej tno ci technicznych potrzebnych do projektowania, bugloveksploatacji elektrowni
] drowych jest zbliona do umiejtno ci potrzebnych przy innych dwch inwestycjach
przemys owych i energetycznych. W zeku z powyszym oraz zgodnie z wytycznymi
MAEA dla programu jdrowego naley rozwija kompetencje w zakresie:

analizy projektu elektrowni gdrowej,

zarz dzania jakoci i kontroli jako ci,

kierowania projektem,

eksploatacji i remontéw.

11.5. rodki i metody dzia ania

W celu rzetelnej oceny potencja u kadrowego dostgo w Polsce na potrzeby realizacji
Programuniezb dne bdzie stworzenie przez inwestora (przy wspo pracyastwow
Agencja Atomistyki) katalogu zakresu wiedzy i umiap ci w podziale na dyscypliny
naukowe, techniczne i ekonomiczne. Ocena ta za@stanipe niona o analimastawienia i
kultury organizacyjnej dominugej w przemyle i zarz dzaniu krajowym, jej przydatnoi dla
energetyki jdrowej oraz praktycznego wpojenia kultury bezpiesh@a w wymaganym
zakresie. Ponadto nieztne bdzie dokonanie przez inwestora we wspo pracy z
Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wgzego, Ministerstwem Gospodarki oraz stavow
Agencj Atomistyki:

oceny dostpno ci ilo ci i jako ci ekspertow z rnych dyscyplin w kraju,
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oceny moliwo ci edukacyjnych (finansowych, kadrowych, organizaggh,
kulturowych, czasowych, oraz treningu praktycznegoraju lub za granic ekspertow
w powy szych dziedzinach, we wspoé pracy z wybranymi udaebiinstytutami
naukowymi),

propozycji rozwiza szkoleniowo-edukacyjnych — w oparciu 0 mechanizmspo pracy
krajowej i zagranicznej z uczelniami i/lub biznesem

oceny dostpno ci specjalistycznych szkolékadr ze rdde zagranicznych lub krajowych,
oceny zakresu biznesowej i technicznej wiedzy elkdpe niezb dnej do przygotowania
lokalizacji i wniosku o pozwolenie na budow

oceny zakresu politycznej i spo ecznej wiedzy ekdpe] w zakresie komunikacji
publicznej.

Po oszacowaniu potrzeb kadrowych energetydkigwej w Polsce zostanie opracowany przez
ministra w aciwego ds. gospodarl®lan rozwoju zasobow ludzkicktdéry powinien zosta
przyj ty do ko ca 2011 roku. Plan obejmowa dzie rownie rozwoj zasobow kadrowych
Pa stwowej Agencji Atomistyki. W celu realizacji tegelanu podj te zostan dzia ania
w kierunku rozwinicia infrastruktury w obszarze kszta cenia kadr.nyed z rozwiza

b dzie modyfikacja i modernizacja istniegj infrastruktury w szko ach zawodowych,
rednich i wy szych. WPlanie uszczego6 owione zostazadania do realizacji rodki do ich
osigni cia, w tym niezbdne rodki finansowe. Bdzie on uwzgldnia potrzeby
administracji i wszelkich patwowych sub (w tym Pastwowej Agencji Atomistyki
w obszarze inspektoréw dozorwljowego, kadry ekspertow i kadry administracyjnsiko ,
uczelni i zaplecza badawczo - rozwojowego oraz@sizbiorcow. Plan wyznaczy niezine
kwalifikacje oraz ilo specjalistow niezliinych na kadym etapie realizacji Programu.
B dzie on uwzgldnia ewentualne zagrenia w realizacji okréonych w nim wskanikow

I zostanie skonsultowany zesiatem nauki i przedsbiorcami.

Jednym z narzzi, ktére mona wykorzysta ju teraz jest realizowany przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyszego program kierunkow zamawianych. Jednym z Hakic
kierunkow jest energetyka, co unlizvia wsparcie finansowe uczelni otwieraych studia
pierwszego lub drugiego stopnia w tej specjaliza€jelowe jest podpie dziaa dla
uszczego owienia tego priorytetu w kierunku eneykjgt drowej.

Brak realizacji powy ej opisanych dziaa b dzie stanowi b dzie powane zagro enie
dla terminowej realizacji Programu.
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Rozdzia 12. Zaplecze techniczne i naukowo-badawczmlskiej
energetyki j drowej

Zgodnie z wytycznymi MAEA i daviadczeniami innych patw rozwijaj cych energetyk

] drow istotne jest posiadanie zaplecza naukowo-badawczagewniajcego wsparcie
dozoru jdrowego i administracji rdowej g 6wnie w zakresie zapewnienia bezpiecznej
eksploatacji obiektéw energetykidrowe;j.

Uwzgl dniaj ¢ dowiadczenia europejskie iwiatowe, potencja badawczy i intelektualny
w tym zakresie oraz przytoczone wey wytyczne MAEA najbardziej odpowiednim
rozwi zaniem dla Programu dzie wykorzystanie mdiwo ci naukowych, badawczych,
informacyjnych, edukacyjnych i innych w istnieych instytutach zajmugych si fizyk

i chemi | drow . Rozwi zaniem najkorzystniejszym z punktu widzenia potraiizoru

j drowego, realizacji Programu oraz wspo pracy z aistracj pa stwow jest konsolidacja
istniej cych instytutébw. W jej wyniku poprawisi powinna realizacja podstawowego
zadania zaplecza naukowo-badawczego polskiej ety&ige drowej, a mianowicie
maksymalny i rosrcy poziom bezpieczestwa jdrowego. Ponadto, skonsolidowane
jednostki naukowo-badawcze zaspokajayby potrzelkgperckie szeroko rozumianej
administracji pastwowej — w sposob aj y i zorganizowany. Realizacja zadaa potrzeby
dozoru jdrowego, a take administracji pastwowej wizaaby si z pe nieniem przez
zaplecze naukowo — badawcze roli technicznej insfiytwspierajcej (Technical Support
Organization — TSP Wreszcie, dua jednostka naukowo-badawcza neaj do dyspozyciji
reaktor dowiadczalny miaaby wksze moliwo ci dziaalnoci naukowo-badawczej
w obszarze bezpieczetwa jdrowego oraz by aby interesaym partnerem naukowej
wspo pracy midzynarodowej w tym obszarze tak w odniesieniu dosfva cz onkowskich
UE, jak i pastw trzecich.

Ostateczny sposOb przekszta cenia istnggj bazy naukowo-badawcze] w nowy podmiot

zostanie wskazany przez utworzony przez Ministrapgddarki zespé roboczy zgodnie z art.
7 i 8 ustawy z 30 kwietnia 2010 roku o instytutdetdawczych (Dz.Ust. nr 96, poz. 618).
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Rozdzia 13. Bezpieczestwo dostaw paliwa j drowego
13.1. Dostpno uranu na rynku wiatowym.

Jedynym istotnym gospodarczo zastosowaniem urast pyy cego w przyrodzie jest ycie
go do produkcji paliwa gdrowego wykorzystywanego w reaktorach drpwych.
W przeciwie stwie bowiem do ropy naftowej, nie nadaje do wykorzystania go do celow
chemicznych. Co wcej, w paliwie uranowym zakumulowana jest tak alulo energii,

e do rocznej pracy elektrownidgrowej o mocy 1 000 MW potrzeba zaledwie oko o @5 t
paliwa j drowego. Paliwo jdrowe o tonau 25 ton zawiera oko o 640 kg U-235. Talo
paliwa mona bez trudu przywie z dowolnego kraju, a tak mona atwo sk adowajego
zapas na kilka lat pracy elektrowni. Wahania cenyceudy uranowej maj bardzo may
wp yw na koszty produkcji energii elektrycznej veldirowniach jdrowych, ze wzgldu na
niski udzia kosztow paliwa w ca kowitych kosztgmtodukcji energii. Wed ug danych firmy
AREVA, wzrost ceny uranu o 100% powoduje wzrostztéa produkcji energii elektrycznej
w EJ o 5%. Wg awiadczenia rzdu brytyjskiego uzasadniajego decyzj budowy EJ
w Wielkiej Brytanii, wp yw wzrostu ceny uranu na daty energii elektrycznej z EJ jest
jeszcze mniejszy (Energy Challenge 206

Dzi ki temu raz zbudowana elektrowniadjowa dostarcza energelektryczn wytwarzan
przy stabilnych kosztach, prawie niezale od waha cen na wiatowym rynku
surowcowym. Pomaga to w utrzymaniu stabitiocen energii elektrycznej na rynku,
CO sprzyja zrGwnowanemu rozwojowi.

Zo a rudy uranowej s rozmieszczone rownomiernie, g ownie w krajach istgbh
politycznie, wi ¢ nie grozi nam uzal@ienie od jednego producenta.

llo uranu nadagego si do wydobycia zaley g 6wnie od jego ceny. Przez wiele lat cena
uranu by a niska, co nie sprzyja o prowadzeniu kekapji i zagospodarowywaniu nowych
z 6 uranu. Obecnie cena uranu wzros a, co spowodowzrost intensywnai poszukiwa
uranu, a jednoczaie umoliwi o otwarcie i eksploatacj kopal , ktore przedtem byy
nieop acalne. Zjawisko wzrostu ild odkrytych zasobdw przy wzroe cen jest normalne.
Dzieje si tak ze wszystkimi minera ami i uran nie stanowivwtyj tku. Wielko znanych
zasobow uranu, ktorych wydobycie jest op acalney mktualnej cenie rynkowej, roie

z ka dym rokienf.

Postp w technice wydobycia i oczyszczania rudy uranosggpwi, e pracuj i S wysoce
dochodowe kopalnie uranu wydobywag rud ubog lub bardzo ubog I tak np. w kopalni
Rossing w Namibii wydobywa srud o zawartoci uranu réwnej 0,0276%i0g™

Co wi cej, w kopalni Trekkopje w Namibii, ktéra rozpocaa prac w 2008 roku, rednia
zawarto UsOg w rudzie wynosi tylko 0,0126% (126 ppm), a mimowygdajno kopalni
wynosi 16 ton Wog dziennié to jest 5400 ton rocznie. Kopalnia ta nglelo 10 najwikszych
kopal na wiecie.

¥ HM Government, BERR: Meeting the Energy Challersg#/hite Paper on Nuclear Power, January 2008, para
3.23.

* http://nuclearinfo.net/Nuclearpower/WebHomeAvailiagOfUsableUranium

® Rossing: Rossing working for Namibia, Report takéholders, 2004.

® Turgis Consulting (Pty) Ltd: Report of the Envirental and Social Impact Assessment, Trekkopje iUnan
Project, Erongo Region, Draft for Public Review Mawer 2007, Namibia.
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Rys. 13.1. Zasoby uranu nawiecie, dane wg OECD (Uranium 2005).
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Opracowywane obecnie udoskonalenia technologigakenp. wzrost g boko ci wypalenia
paliwa, zapewniajznacznie bardziej efektywne wykorzystanie uranbwRblegle w szeregu
reaktorbw stosuje si paliwa z mieszaniny tlenkéw uranu i plutonu, uiwsinego
z wypalonego paliwa (MOX — mixed oxide), co znakoimizwi ksza energi przypadajc
na jednostk masy uranu pozyskiwanego z rudy. Inmo liwo powi kszenia zasobdéw
paliwa j drowego stanowi wprowadzenie do cyklu paliwowegoutktorego w skorupie
ziemskiej jest 3 razy wcej, ni uranu.

W perspektywie kolejnych 40-50 lat wprowadzenie dgich reaktoréw powielagych,
doskonalonych obecnie w ramach programu rozwojktoedw [V generacji, zapewni
mo liwo  wykorzystania zaréwno wypalonego paliwa z obegmacuj cych reaktorow jak
i zapasOw uranu zubonego pozosta ego po procesie wzbogacania. Pozwarzed uy
czas pracy energetykigrowej przy uyciu tylko obecnych zasob6w na tyst lat.

13.2. Zasoby uranu w Polsce.

Zbadane do tej pory z a rudy uranowej w Polsce zawierajd 250 do 1100 ppfruranu,
podczas gdy bardzo dochodowe kopalnie wykorzystug o zawartoci 300 ppm (np.
Rossing w Namibii), a nawet 126 ppm (Trekkopje wmiai). Z o a uranu eksploatowane
w Polsce w latach 50-tych zawiera y typowo oko 6@@pm.

W chwili obecnej wydobycie tego uranu by oby niemalne, bo taszy uran mona kupi
za granic, ale w dyskusji aspektow strategicznych warto zlasobie spraw, e Polska ma
W asne z oa uranu i moe je w przysz aci wykorzystywa.

Zestawienie wielkaci zasobéw rudy uranowej jurozpoznanych w Polsté przedstawiono
poni ej.

"1ppm=1cz na milion=1gram naton
8 Piestrzyfiski, A., Uranium and thorium in the Kep$chiefer formation, Lower Zechstein, Poland. Matiem
Deposita 25(1990)2, pp. 146-151.
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Tabela 13.1. Zasoby rudy uranowej w Polsce#soby prognozowane sna g boko ci wi kszej ni 1.000 m)
wg OECD NEA Red Book, 2008

Region w Polsce Zasoby Zawarto uranu Zasoby

zidentyfikowane w rudzie [ppm] prognozowane
[ton Unat.] [ton Unat.]

Rajsk (Podlasie) 5.320 250 88.850

Synekliza peryba tycka 10.000

Okrzeszyn (niecka Wa brzyska Sudety) 940 500-1.100

Grzmi caw G uszycy DolnefSudety) 790 500

Wambierzyce (Sudety) 220 236 2.000

Nasze zoa nale wprawdzie do ubogich, ale niektére z nich (Wangyee, Grzmica,
Okrzeszyn) maj szczegoln zalet. S to z o a pok adowe, o w miarjednolitym charakterze,
co umoliwia ich w miar regularn eksploatacj przez dziesiki lat.*°

Ponadto uran mma uzyskiwa, jako produkt uboczny przy wydobyciu innych minéva
Najwi ksza na wiecie kopalnia uranu to Olympic Dam w Australiidzie uran jest
domieszk do z 6 miedzi o zawartai 0,02%w rudzie, to jest 200 ppmW Polsce take
mo liwy jest odzysk uranu wyspuj cego, jako domieszka do pok adow miedzi w rejonie
Lubina-Sieroszowic. Zawarto uranu w rudzie wynosi tam ~ 60 ppm, przy zawaitmiedzi
2%. Ca kowite zasoby rudy to 2400 min ton, miedzin ton, a uranu 144 tys. ton. Stanowi
to ekwiwalent ~ 900 GWe-lat, ktore mma uzyska z tych zasobéw w elektrowniach
J drowych przy wk adzie energii mniejszym, ni5% energii uzyskiwanej w tych
elektrowniach. Dodatkow zalet by aby redukcja promieniotworczti w odpadach

Z oczyszczania miedzi.

Obecna roczna produkcja w zdgiu Lubin-Sieroszowice wynosi ~ 569 tys. ton Culoa
uranu zrzucana na hady to ~ 1.700 t/rok. Stanawirdcznie ekwiwalent paliwa dla
10 elektrowni jdrowych, o cznej mocy 10.000 MW¥

Ze wzgldu na brak rzetelnych i ca@owych opracowa odnonie do zasobow uranu
w Polsce jednym z celow dzia akre lonych Programie dzia a wykonawczych do na lata
2009-12,stanowicym za cznik nr 3 doPolityki energetycznej Polski do roku 2036st
Rozpoznawanie zasobow uranu na terytorium Polékiwniosek Ministerstwa Gospodarki,
Ministerstwo rodowiska zleci o wykonanie stosownej analizy.

Dzia ania dotyczce rozeznania wielkai krajow zasobdéw uranu  kontynuowane.
13.3 Zaopatrzenie w paliwo jdrowe planowanych elektrowni j drowych w Polsce.

Dwie trzecie dostaw uranu w skali globalnej pochaiz réde pierwotnych czyli z kopal
w Kanadzie, Australii, Kazachstanie i Nigrze.

Bezpieczestwo dostaw paliwa frowego zaley od pewnaoci dostaw rud uranu i koncentratu
uranowego, dospu do us ug cyklu paliwowego, a takpewnoci i niezawodnaoci transportu
gotowego paliwa jdrowego. Zasady dostaw rud uranu w ramach UE rgguluaktat

® Oszczepalski, S., Blundell, D., 2005, Kupfersatie€opper Deposits of SW Poland. in: J. Ore Geology
Reviews (2005) p. 271.

10 hitp://www.redbor.pl/artykuly/uran.htm

1 BHP Billiton outlines Olympic Dam grand plans WNO& November 2008.

12 prasser H.M.:Are the sources of uranium big enofaghthe nuclear energy industry®: NUCLEAR
ENERGY IN POLAND: Opportunity or necessity? Oct.2@1, 2008, Warszawa, Poland
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Euratom. Materia y drowe (rudy, materia y wygiowe i specjalne materia y rozszczepialne)
s udostpniane Pastwom Cz onkowskim na zasadach rownego gumstdo ich rode

i rownego traktowania wszystkich ytkownikéw — take w kwestiach cenowych. Specjalna
struktura Komisji Europejskiej EURATOM Supply AgendfESA) - posiada prawo opcji
w odniesieniu do materia éwdrowych wytworzonych w UE oraz zawierania kontraktd
w kwestiach dostaw materia 6w pochodygch z wewntrz i zewn trz Wspolnoty, a ponadto
monitorowania rynkéw uranu i usug cyklu paliwowegapracowywania rekomendaciji,
wspierania uytkownikéw w sprawach kontaktow z dostawcami i teeia zapasow uranu.
Komitet Doradczy ESAokreli w 2005 r. rekomendacje wspélnej polityki beapie stwa
dostaw uranu: dywersyfikacjkierunkédw dostaw, utrzymywanie odpowiedniego pomrio
rezerw w asnych uranu i optymalnego wykorzystywama liwo ci rynku uranu dla ich
zwi kszenia, d enie do pokrywania zapotrzebowania na uran w drokiaetraktow

d ugoterminowych i wieloletnich oraz zaspokajanietrpeb na us ugi cyklu paliwowego
w UE. Import rud uranu dla UE w 90 % pochodzi z #alsé i Kanady i pokrywa ok. po owy
aktualnego zapotrzebowania. W przypadku wzbogaanegnu, import stanowi nawet
70 %. Jedynie Bu garia, Czechy, Rumunia igfyy importuj paliwo j drowe z innych réde

(g 6wnie z Rosji). W dalszej przysza istniej mo liwo ci pokrycia zapotrzebowania na
uran z ju odkrytych z 6 w Finlandii, Portugalii, S owacji, Hiszpanii, Szejei na W grzech.

Niezwykle wan spraw dla naszego bezpiecatwa energetycznego jest, o czym ju
wspominano, mdiwo tworzenia wieloletnich zapasow paliwadjowego. Zgromadzenie
kilkuletniego zapasu paliwa drowego jest technicznie atwe. Zgromadzenie jdobliek
innych paliw na 10 lat, a nawet na 1 rok jest teidbardzo kosztowne, poniewech warto
energetyczna jest 75 000 razy mniejsza od uranujeDoej elektrowni jdrowej o mocy
1000 MW roczny zapas paliwa (25 ton) moprzywie jedna ci arOwka. Polska na
pocz tku nie bdzie produkowa paliwa, lecz kupowaje od jednego z kilkuwiatowych
dostawcow paliwa. Zakup paliwa deie zwizany, przynajmniej w pierwszej fazie
funkcjonowania naszej energetykidjowej, z zakupem technologii. Stosowan wiecie
praktyk jest, e dostawca technologii zapewnia taldostawy paliwa na pierwszych 5-10 lat
funkcjonowania.

Ze wzgldu na rozwinity rynek paliwa, wprowadzenie energetykidijowej nie grozi
uzale nieniem Polski od dostawcéw zagranicznych, prze@ywprzedmiotem analiz me
sta si  rozwini cie w przyszoci wasnego krajowego przemysu pozyskiwania
i wzbogacania uranu.
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Rozdzia 14. Gospodarka i zarzdzanie materia ami
promieniotwérczymi na ré nych etapach cyklu paliwowego

14.1. Gospodarka odpadami promieniotworczymi nawiecie

Praktycznie przy kalej dzia alnoci zwi zanej z produkcj b d stosowaniem izotopow
promieniotwdrczych towarzyszy powstawanie odpaddenpeniotworczych. Z uwagi na
szczegOllny charakter, odpady promieniotwércze wyapagpecjalnego pogpowania.
Dotyczy to gromadzenia, przetwarzania, zestaldraasportu, okresowego przechowywania
i ostatecznego sk adowania. Z tego wadgl ograniczenie rode i iloci powstajcych
odpadow jest czynnikiem bardzo viym.

Odpady promieniotworcze muszy odpowiednio przetworzone, zestalone, opakowane,
a nastpnie bezpiecznie sk adowane. Podstawowym celem anjonych dzia a jest takie
zabezpieczenie odpadow promieniotworczych, abysti@rzy y one zagre dla cz owieka

i rodowiska.

Cykl paliwa jdrowego obejmuje system operacji przemysowych ioceséw
technologicznych, ktérych zadaniem jest przygotaegmaliwa do reaktorow growych,
wypalenie go w reaktorze, a ngstie przerdb paliwa wypalonego i sk adowanie odpado
promieniotwérczychG éwnymi ogniwami cyklu paliwowego swydobycie rudy uranowej;
produkcja koncentratéw uranowych; przemiangD§)w UFs; wzbogacenie uranu w izotop
U.ss wytwarzanie materia 6w paliwowych; produkcja e@tow paliwowych; wypalenie
paliwa w reaktorze; sk adowanie paliwa wypalonegzerdb paliwa wypalonego; przerdb
odpaddéw promieniotwdérczych; ostateczne sk adowaadpadow promieniotwdrczych.
Wszystkie operacje od wydobycia rudy uranowej dpregukowania zestawow paliwowych
prowadzone sprzy niskim poziomie promieniowaniadrowego i sk adajsi na pocztkow

cz  cyklu. Operacje z paliwem wypalonym, od wy adoveapaliwa z rdzenia reaktora do
usuni cia odpadéw promieniotworczych na sk adowiska, @dwone s przy wysokim
poziomie promieniowania flrowego w kocowej cz ci cyklu.

Cykl paliwowy mo e by otwarty, otwarty z przerobem lub zamkiyi. W cyklu paliwowym
otwartym z przerobem paliwo wypalone podlega proaesprzerobu, w wyniku ktorego
odzyskiwane s materiay rozszczepialne znajdcg si w wypalonym paliwie jdrowym.
Mog one by ponownie wykorzystane do wytwarzanwie ych elementow paliwowych.
W cyklu paliwowym otwartym paliwo wypalone jest adowane. Omija siw ten sposob
trudny technicznie i kosztowny proces jego przeroBk adowane paliwo w przyszao,
w miar postpu technicznego, me by poddane recyklingowi. Cykl paliwowy zamkiy
wymaga stosowania reaktoréw szybkich, powieggh.

R6 ne kraje stosuj ré ne podejcie do wypalonego paliwa. Cze krajéw stosuje cykl
otwarty; np. Szwecja., Finlandia, a cz otwarty z przerobem (z planami rozwoju cyklu
zamkni tego): np. Francja, Japonia.

Podejcie do odpaddéw zalg do ich rodzaju. W przypadku odpadow @dniej i niskiej
aktywnoci prowadzi si we wszystkich krajach ich sk adowanie (po uprzedrich
przygotowaniu — sortowaniu, kompaktowaniu, itp.2kie sk adowiska dzia ajw ca ej Unii
Europejskiej, rowniew Polsce.
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W przypadku odpadéw wysoko-aktywnych i wypalonegaiva przewidywane jest ich
g bokie sk adowanie. Jest to zarazem, jakwspomniano, kocowa faza cyklu paliwowego.

W wiecie dopiero budowane dgakie g bokie sk adowiska. Najbardziej zaawansowane
programy budowy tego rodzaju sk adowisk na obsz&fEeposiada Finlandia i Szwecja.
Opd nienia w budowie sk adowisk dpokich na wiecie s spowodowane niskim kosztem
magazynowania odpadow promieniotwérczych w sk adkwiprzejciowym na terenie
elektrowni. W dodatku gromadzone na ten cebdki, przetrzymane dj, owocuj

wi kszymi zyskami z tytu u oprocentowania.

14.2. Gospodarka odpadami promieniotworczymi w Potse

Problem unieszkodliwiania odpadow promieniotwordzymowsta w Polsce w 1958 roku
z chwil uruchomienia w Instytucie BadaJ drowych (IBJ) w wierku pierwszego
badawczego reaktoradrowego EWA Znaczcy rozwdj technik izotopowych i zwzany
z tym wzrost zastosowaizotopdéw promieniotwoérczych w rdych dziedzinach gospodarki
kraju, jaki nastpi z pocztkiem lat 60-tych, spowodowa pilnkonieczno rozwi zania
problemu gospodarki odpadami promieniotwdrczymi.z®ozaniem tego problemu by a
decyzja o lokalizacji sk adowiska w Ranie i jego uruchomieniu w roku 1961 r.

W Polsce za w &iwe postpowanie z odpadami promieniotwdrczymi na terendngestki
organizacyjnej, gdzie one powstay, a eviokresowe przechowywanie, ewidencjonowanie
i unieszkodliwianie odpaddéw - odpowiada kierownigj tjednostki. Natomiast jedyn
instytucj w Polsce posiada; zezwolenie na unieszkodliwianie i sk adowanie alipa
promieniotwdérczych jest dotychczas przebgrstwo pastwowe uytecznoci publicznej
ZUOP, ktéry odpowiada za prawid owe pgsiwanie z odpadami promieniotworczymi od
chwili ich przej cia od wytworcy.

ZUOP odbiera stae i cieke odpady promieniotworcesko- i rednio-aktywne, zwte

zamknite roéd a promieniotwércze oraz wycofane z eksploatazjijki dymu. G éwnym
réd em ciek ych odpaddw nisko-aktywnych jest reakARIA, sk d pochodzi ok. 90%
wszystkich ciekéw. Ciek e odpady rednio-aktywne powstaj przy produkcji rode

promieniotwérczych i - w niektorych przypadkach edpzas dekontaminacji skanych
powierzchni.

Znaczca ilo staych odpadow promieniotworczych, ok. 40%, payestv Orodku wierk,

tj. z reaktora Maria oraz z zak adu produkcji izmiev promieniotworczych, tj. Instytutu
Energii Atomowej POLATOM Orodek Radioizotopow. Odpadami promieniotwdrczymi
pochodzenia reaktorowego m.in. filtry (z uk adoéw oczyszczania ch odziwa emtylacii)
odpady podekontaminacyjne, 3te elementy aparatéw i umdze reaktorowych. Pozosta e
60% pochodzi ze znajdych si na terenie ca ego kraju szpitali, klinik i innyotstytucji
wykorzystuj cych techniki izotopowe. Odpady powstae podczasostania substancii
promieniotwérczych do celow medycznych to przedeystkim: ampu ki po preparatach
promieniotwdrczych, a tak strzykawki, lignina, folia, odzieochronna, zwte elementy
wyposaenia oraz odpady z dekontaminacji.

W tabeli 14.1. przedstawiono bilans odpaddéw odefmiando unieszkodliwiania w latach
2000-2008. Wynika z niego,e systematycznie maleje iloodbieranych odpaddéw sta ych
i ciek ych, dziki nowym technologiom produkcji izotopow | w@wej eksploatacji uraize
techniki j drowej oraz spadkowi zastosow@otopéw promieniotworczych.
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ZUOP jest te operatorem i wtkownikiem Krajowego Sk adowiska Odpadéw
Promieniotwérczych (KSOP). KSOP poame jest w miejscowai R6 an nad Narwi

w odleg oci ok. 90 km od Warszawy i miel si na terenie dawnego fortu, zajmej
powierzchni 3,045 ha. KSOP funkcjonuje od 1961 roku i wed lms¥ikacji MAEA jest
typem sk adowiska powierzchnioweg8k adowisko znajduje siw jednym z dawnych
fortéw wojskowych, wybudowanych przez w adze rokigsv latach 1905-1908.

Sk adowisko to przeznaczone jest do sk adowaniatk@&rgciowych odpadéw nisko-
i rednioaktywnych oraz do okresowego przechowywanidpadow d ugoyciowych.
Miejscem sk adowania odpadéw obiekty betonowe fortu, czciowo pokryte ziemi
(obiekty 1, 2, 3 i 3a) oraz fragment fosy zachopfobiekt nr 8).

Rozmieszczenie obiektow na terenie Krajowego Skwgl@ Odpaddéw Promieniotworczych
przedstawiono narys. 14.1.
Rys. 14.1. Rozmieszczenie obiektéw na terenie

Krajowego Sk adowiska Odpaddw Promieniotworczych wR6 anie
réd o ZUOP, 2010

D

Obiekt techniczny i administracyjno - socjalny
Hala dekontaminacyjna

Obiekt do sk adowania odpadéw krétko yciowych nisko- i
rednioaktywnych
Obiekt do przechowywania odpadéw d ugo yciowych

EOERER

Obiekty wy czone ze sk adowania odpadéw
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Tabela 14.1. Bilans odpadoéw odebranych do unieszklbdiania w latach 2000-2008 r6d o ZUOP

e 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Wyszczegolnienie stae ciek e stae ciek e sta @ cieke stde cigk esta e ciek e stae ciek @ sta ¢ ciek e std e eigk stae ciek e
réd a odpadéw
promieniotworczych
Reaktor MARIA (rﬁ) 16,55 265,00 14,60 110,00 8,0( 95,00 6,00 30,00 0 6[{098,21 5,030 21,00 12,92 152,09 5,50 84,00 6,76 ,0029
Reaktor EWA (M) 4,65 - 1,20 - - - - - - - - - - - - - - -
OR POLATOM IEA (ma) 11,85 0,41 10,75 0,34 7,200 0,26 7,80 0,23 8,03 301 8,60 0,02 7,75 0,03 6,20 0,02 - 0,0b
ZUOP (m°’) 5,89 8,50 76,95 8,00 3,10 4,0( 18,95 8,00 7,06 56 2| 4,00 0,33 0,00 1,51 0 3,35 6,00
Instytucje spoza Qodka wierk | o0 |4 35 | 4198 1309|2078 150 2679 145 31|39 .88 2 2613| 1.66| 2117 096 1727 048 1258 259
(medycyna, przemys , nauka) {m
Ogé em 84,76 | 275,20, 145,48 119,73 48,3 100)85 59(54 39,682,48 | 101,22] 42,32 26,68 42,17 153,08 30,48 84,502,79 37,64
Kategorie odpadow
promieniotwdrczych
niskoaktywne (r?) 63,22 274,81 128,14 119,40 39,77 100/64 47(62 39,660,17 28,19 31,26 26,68 41,5[7 153,08 29,92 84,482,382 37,63
rednioaktywne (ﬁ) - 0,40 - 0,33 - 0,21 1,88 0,02 1,34 73,03 0,65 600, 0,02 0,60 0,02 0,40 0,01
alfa-promieniotwércze (M 3,74 - 1,66 - 5,07 - 2,16 - 0,79 - 1,90 - 2,46 - 450, - 0,08 -
czujki dymu (szt.) 24 367 20 490 10 148 9995 12211 14101 19 394 256 4 25053
rod a zamknite (szt.) 898 875 1235 1195 619 825 1397 1508 2675
Odpady przekazane do
sk adowania w KSOP-Ro6an
obj to (m’) 44,87 137,16 40,72 40,99 33,03 36,30 67,95 48,88 4173
aktywno  (rozpad na 31.12 w 1,40 1,57 241 1,24 0,52 1,87 1,74 1,37 1,26
danym roku) (TBqQ)




llo przetworzonych odpaddéw promieniotworczych przezomgch do okresowego lub
ostatecznego sk adowania wynosacznie 45 m3. Sto sta e, zestalone odpady o masie ok.
70 ton, ktére zajmujobj to 80 m3, z czego 35 m3 przypada na materia y vege — g dwnie
beton.Zestalone odpady transportowaneds jedynego w Polsce KSOP w Riie.

Niestety, zgodnie z szacunkami ZUOP, KSORZe ca kowicie zape nione juwoko o roku
2020-22.

Zarz dzeniem Ministra Gospodarki z 27 sierpnia 2009 ow@ano ZespOd do spraw
opracowaniaKrajowego planu pospowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym
paliwem jdrowym W jego sk ad weszli przedstawiciele wdw i instytucji zwizanych

z gospodark odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwemdriowym. Jego
podstawowym zadaniem jest, oprécz olgeia sposobu pogtowania z odpadami
promieniotwérczymi pochodzymi z r6 nej dzia alnoci, tak e zaproponowanie sposobu
podejcia do wypalonego paliwagrowego oraz za @ i zalece co do dalszych prac w tej
dziedzinie (rekomendacje odmoe zastosowania w Polsce cyklu otwartego czy dbgar

Z przerobem). ZespO rozpoczu prac - w chwili obecnej analizuje koszty zastosowania
ré6 nych sposobow gospodarki odpadami promieniotworézymwypalonym paliwem

j drowym. Analizy te bd podstaw rekomendacji dotyczych sposobu podajia do
wypalonego paliwa gdrowego (czy wypalone paliwo ma bprzetwarzane, czy ostatecznie,
w ca o ci sk adowane na terenie kraju), z uwziglieniem kosztow i korzgi z zastosowania
ka dego z obu rozwkia .

Rys. 14.2. Objto  odpad6w promieniotworczych
przekazanych do sk adowania w latach 1961-2008.
réd o ZUOP

Obj to  odpaddw promieniotwdrczych sk adowanych w KSOP-R6 an
zestawienie od 01.01.1961r.- 31.12.2008r.
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14.3. Planowane dziaania w zakresie gospodarki odgami promieniotworczymi
w Polsce w zwizku rozwojem energetyki j drowej.

W zakresie sfinansowania gospodarki odpadami proiot@drczymi i wypalonym paliwem

j drowym przewiduje sidocelowo wprowadzenie naptyj cych rozwiza :

- utworzenie Funduszu Sk adowania Odpadow Promtieoiczych i Wypalonego Paliwa
J drowego zasilanego przez operatora/operatorow @hielEnergetyki Jdrowej (OEJ).
Ponadto wp aty na Funduszd dokonywane przez innych ytkownikéw sk adowisk
Spoza energetyki glrowej.

- utworzenie Funduszu Likwidacji Obiektow Energetykdrowej (OEJ), ktory bdzie mia
pokry wydatki niezbdne do likwidacji OEJ. Operator OEJ dzie mia obowizek
utworzenia i prowadzenia (zadzania) Funduszu Likwidacji OEJrodki gromadzone na
Funduszu Likwidacji OEJ Wl pochodzi z corocznych wp at na fundusz dokonywanych
przez operatora OEJ oraz z przychodéw wynikgth z dozwolonego prawem
inwestowania rodkéw funduszu. rodki finansowe gromadzone na Fundusz Likwidacji
OEJ bd wy czone z masy upadacowej operatora. rodki te bd zwolnione spod
egzekucji.

Inne procesy przetwarzania odpadow promieniotwanezy przerobu wypalonego
paliwa bd finansowane przez operatora OEJ.

Sk adowanie odpaddw promieniotwoérczych i wypalongagtiwa j drowego bdzie
prowadzone przez Zak ad Unieszkodliwiania Odpadémnieniotworczych (ZUOP).

Ww. Plan powinien by przyj ty przez Rad Ministréw w 2011 roku, po przygiu
Programu

Podejmowane dzia ania Zespo u nie odnaszbezporednio do kwestii budowy gbokiego,
podziemnego sk adowiska dla odpadéw wysokoaktywniysfypalonego paliwa. Polska
nie ma w chwili obecnej problemu z wypalonym palmve reaktora badawczego. W 2009
roku podpisano umowy ze Stanami Zjednoczonymi ieFag Rosyjsk na wywdz na sta e
tego paliwa do Rosji. Natomiast zgodnie z wiadczeniami innych krajow problem
koniecznoci budowy takiego sk adowiska pojawi gp0 ok.30-40 latachod uruchomienia
pierwszej elektrowni jdrowej, to jest najwczaiej ok. 2050 r. Do tego czasu wypalone
paliwo b dzie przechowywane w przechowalnikach przyreaktgohworaz na sk adowisku
przej ciowym na terenie elektrowni. W planie, w oparciwyniki przeprowadzonych na jego
potrzeby analiz, zawarte jednak jpostan wst pne rekomendacje odnoe wprowadzenia w
Polsce cyklu zamkniego czy otwartego, z uwzginieniem szacunkowych kosztow obu
rozwi za . Zawarty te w nim zostanie harmonogram i sposob finansowalze a
niezb dnych do budowy gbokiego sk adowiska odpaddw wysoko aktywnych i wgpago
paliwa j drowego.

Najpilniejszym zadaniem w zakresie gospodarki odpadoromieniotwdrczymi, w zwiku

z zape nieniem KSOP w Ranie, jest budowa nowego sk adowiska odpaddw nisko-
i rednioaktywnych. W zakresie lokalizacji sk adowiskako- i rednioaktywnych odpadéw
promieniotwoérczych, wyspiono do Narodowego Funduszu Ochronyrodowiska

I Gospodarki Wodnej o wprowadzenie tych prac dow®l&unduszu, poczyna od 2010 r.
Firma do ich realizacji zostanie wybrana w 2010uroRrace te obejmowab d analiz
wynikow dotychczasowych opracowaDokonana zostanie teeinterpretacja archiwalnych
materia 6w geofizycznych dla tych lokalizacji. Nadstawie powyszych analiz wyznaczone
zostan trzy optymalne lokalizacje sk adowiska odpadéw npieniotworczych.
Dla wytypowanych lokalizacji przewiduje siprowadzenie szczego6 owych bagdtére
ostatecznie doprowadzdo ustalenia jednej konkretnej lokalizacji sk adska nisko-

i rednioaktywnych odpadow promieniotwdérczyclkbo planowane jest w roku 2013.
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Po wyborze lokalizacji prowadzoned prace projektowe i budowlane, tak aby najpéj
w 2020 roku nowe sk adowisko by o jigotowe. Jest to o tyle istotnee wprowadzenie
energetyki jdrowej b dzie si wi za o0 z powikszeniem skali dzia aw zakresie sk adowania

odpadow nisko- irednioaktywnych.
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Rozdzia 15. Udzia przemys u krajowegonv Programie Polskiej
Energetyki J drowej

Istotnym elementem Programu jest riinwie najszersze wykorzystanie krajowego przemys u.
Oznacza to z jednej strony odpowiednio przygotowafert technologiczn uwzgl dniaj ¢
udzia polskiego przemysu. Z drugiej strony wynaisposiadanie przez Polsk
przedsibiorstw bd cych w stanie, z uwagi na posiadany potencja lydaiganizacyjny,
technologiczny i jakaciowy, realizowa zadania wytworcze i us ugowe na rzecz energetyki
j drowej.

Warunki udzia u przemys u krajowego

Realizacja tego celu Hzie wymaga odpowiednich dziaa przygotowawczych,
szkoleniowych i organizacyjnych g éwnie ze stromylsgich przedsibiorstw wspieranych
przez ministra w a&iwego ds. gospodarki oraz inwestora wspieranegezpfirm oferuj c
technologi.

Minister w aciwy ds. gospodarki opracuje efektywny system wspi@ przygotowa

polskich przedsbiorstw do udziau w budowie obiektéw energetykdrpwej (OEJ).

Minister waciwy ds. gospodarki lizie mia moliwo oceny dziaania systemu
na podstawie danych dostarczonych przez inwesfooéskie przedsbiorstwa.

Realizacja produkcji i usug na rzecz energetyldrgwe] wymaga od uczestniagch
przedsibiorstw wysokich kompetenciji technologicznych, ak & wykazania odpowiedniego
dla energetyki jdrowe] przygotowania w zakresie personelu, orgamjiizaraz systemu
zapewnienia i kontroli jake@i. Zapewni to moe system akredytacji wykazuajy
w obiektywny i wymierny sposob poziom kompetendjkredytacja moe by udzielana
przez poszczegolnych inwestorow lub dostawcéow teldgi albo moe by realizowana
przez organ akredytacyjny.

Program dotyczy budowy elektrownidrowych o wysokim standardzie technologicznym,
zgodnie z wymogami ustawowymi oraz standardami rtiezimnymi ijakociowymi,
okre lonymi w odpowiednich przepisach prawnych i kontoakych, wynikajcych

z regulacji midzynarodowych (MAEA) i krajowych, jak rOwniewymaga inwestora.
Wszystkie te wymagania ssklasyfikowane w zal@oci od podzespo u, produktu,
urz dzenia czy wykonywanej usugi. Wymagania dotyez zarzdzania jakoci ,
bez wzgldu na klas bezpieczestwa s sformuowane na przykad w ngstj cych
dokumentach i normach:

- 1SO 9001:2008 — Zardzanie jakoci |,

- IAEA GSR3:2006 — System Zaizania instalacjami @rowymi i dziaalnoci -
Wymagania bezpieczstwa,

- ASME NQA-1-2008 — Wymagania zadzania jakoci w zastosowania dla instalaciji
j drowych,

- RCCM A5000 — 2008 — Zasady przestrzegania jaiko

Podwykonawcy krajowi kd tak e zobowizani do przestrzegania szczegdélnych zasad

w zakresie BHP, na przyk ad zgodnie z OHSAS 1800&hrony rodowiska — np. wg I1ISO
14001.
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Dzia ania na rzecz udzia u polskiego przemys u

a)

b)

d)

Ocena potrzeb

Inwestor i/lub jego bezpeoedni dostawca technologiidrowej okrel list produktow

i us ug, ktorych wykonanie me by zlecone przedsbiorstwom krajowym. Lista ta jest
wynikiem znajomoci czynnikow obiektywnych i elementow zalgch od warunkow
lokalnych (lokalizacja, warunki atmosferyczne, ga&ph, poziom reprezentowany przez
wykonawcéw itp.).

Zlecenia firmom krajowym nie lol ograniczone do dziedzin technicznych. Maane
rownie obejmowa usugi prawne i regulacyjne, organizacyjne, prijele,
transportowe, logistyczne, itp.

Ocena moliwo ci przemys u krajowego i rodzimych us ug

Inwestor lub jego bezpeedni dostawca technologii og oswvspomnian powy ej list
produktow i us ug, ktorych wykonanie n® by zlecone przedsbiorstwom krajowym
w celu pozyskania deklaracji przedsiorstw krajowych udziau w budowie OEJ.
Nast pnie zweryfikuj otrzymane zg oszenia pod tem stanu technologicznego,
kompetencyjnego i organizacyjnego. Kolejnym krokibnazie analiza przeddiorstw,
ktore wykazay takie zainteresowanie w celu ustaleno liwo ci produkcyjnych lub
realizacji usug. Firmy na odpowiednim poziomiedb mogy rozpocz proces
uzyskania akredytacji poprzez dokonanie konieczrgmiian w organizacji, wdr@nie
systemow kontroli jakai, przyswojenie nowych technologii, zWiszenie potencja u
produkcyjnego, obnenie kosztow w asnych, itp. Analiza winna takvskaza na koszty
niezb dnych do przeprowadzenia zmian.

Akredytacja

Zainteresowane firmy po zakeczeniu procesu dostosowawczego otrzynad§redytac]
inwestora. Zakres akredytacji zahy b dzie od przeprowadzonego procesu
dostosowawczego oraz proponowanego przez prisdsstwo obszaru jego aktywno.
Akredytacja bdzie wana przez ci le okrelony czas. Istnieje mdiwo akredytaciji
kaskadowej: wykonawca autoryzuje gownego podwykana (ju posiadajcego
akredytacj) do akredytowania innych poddostawcow. Inwestor endak e wybra
jednego partnera krajowego, ktéremu da prawo dabiar sobie podwykonawcéw.
Zasad akredytacji jest zachowanie naj lejszych regu bezpieczstwa. Z tego powodu
uzyskanie akredytacji np. do produkcji podzespolimzporednio dla cz ci j drowej
elektrowni(,wyspy j drowej”) jest procesem trudnym, d ugotrwa ym i kosztownym.

Analiza ko cowa

Pe ny zbiér danych o potrzebach i o przeoisirstwach krajowych jest podstawlo
ko cowej analizy moiwo ci wykorzystania przemys u krajowego w Programiejeyv
wyniku, w posiadaniu inwestorad nastpuj ce informacije:
- lista konkretnych przeddiorstw, zainteresowanych programem i mogh
zapewni odpowiedni jako produktéw i us ug,
harmonogram dzia a akredytacyjnych dotyczych wykorzystania konkretnych
dostawcow produktow i us ug,
opracowanie wytycznych w zakresie wykorzystania naglych krajowych
producentow i dostawcow us ug.
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Dla rzetelnej oceny skali udziau polskiego przemysdla poszczegdlnych technologii
j drowych pomocne by oby opracowanie wskita wykorzystania polskiego przemys u,
ktory liczbowo okrela by poziom zaangawania krajowych poddostawcéw. Wskik taki
mog by uwzgldnia globaln sum zamdwie, zatrudnienie, podwygzenie kompetencji
przez firmy i kwalifikacji przez ich pracownikow, enliwo  wykorzystania firm przy
kolejnych inwestycjach growych, w tym te udzia firm pastwowych. W zwizku z tym
naley te przeanalizowa mo liwo ci udziau firm objtych procedurami pogpowa
publicznych.

Korzy ci z udzia u polskiego przemys u

Mo na oczekiwa pozytywnych efektow w skali makro w brath zaangawanych
w kooperacj z sektorem energetykidgrowej. Maksymalny udzia polskich firm w budowie
OEJ powinien korzystnie wp yn na polsk gospodark oraz przemys . Polska gospodarka
skorzysta g 6wnie poprzez wzrost zatrudnienia zamego z budow OEJ. Rozmiar tego
wzrostu zaleny b dzie od zakresu samego programdrpwego. W przypadku kdej
elektrowni jdrowej poddostawcy zatrudniab d wiele tysicy polskich pracownikow
zwi zanych bezpaednio lub porednio z realizacjinwestycji. Wzrost zatrudnienia oznacza
wzrost wp ywow podatkowych (bezpednich i porednich), wzrost popytu i poda oraz
inne korzyci z tym zwi zane.

Osi gni cie wy szych kompetencji przez przedsiorstwo umoliwi mu realizacj zlece
na rzecz wszystkich inwestycji energetykdijowej na wiecie oraz u atwi pozyskiwanie
Zlece i zamoOwie narzecz innych, nienergetyka jdrowa, przemys ow.

Obok korzyci technologicznych, czy organizacyjnych lub kongoetjnych uczestnicze

w budowie OEJ przeddiorstwa bd miay take wiksz moliwo nawi zywania
wspo pracy z podobnymi przedbiorstwami posiadagymi wymagane kompetencje, czy
technologie na zasadziejoint ventures” lub podobnych powka kapita owych lub
organizacyjnych. Zapewni oby to polskiemu przemys antegracj z mi dzynarodowym
przemys em energetyki drowej. Mog oby to dotyczy nie tylko budowy elektrowni
j drowych, ale take innych dziedzin, jak np. cyklu paliwadrowego lub gospodarki
odpadami promieniotwérczymi. Szczegollnie ten ostabszar jest intereswgy dla Polski
zuwagi na konieczno budowy w Polsce do 2020 r. nowego sk adowiska aiisk
i rednioaktywnych odpadow promieniotwdérczych.

Generalnie stwierdzimo na, e dzia alno gospodarcza polskich przedsiorstw zwi zana

Z budow OEJ tworzy powinna warto dodan wp ywaj ¢ bezporednio na wzrost PKB.
B dzie to wzite pod uwag w prognozach rozwoju gospodarczego Polski real@owh

przez ministra w aciwego ds. gospodarki we wspo pracy z Bankiemiatowym.
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Rozdzia 16. Konsultacje spo eczne i proces informa@nia

Poparcie spo eczne dla energetykdrpwej jest jednym z najwaiejszych warunkdéw
realizacji Programu. Deviadczenie pastw Europy Zachodniej i Stanow Zjednoczonych
wskazuje, e stabilne i wiadome poparcie (lub co najmniej akceptacja) kazo Ci
Spo eczestwa, jest warunkiem koniecznym wdemia energetyki gdrowej pozwalajcym na
unikni cie wci gania tematu do debat politycznych. Wymaga to jedizrokiego konsensu
politycznego na etapie przygotowywania i wdrnaia Programu, jak i stosownych regulaciji
w tym zakresie.

16.1. Stan obecny

Obecnie, poparcie polskiego spo ecwa dla energetyki ¢lrowej, wed ug ronych
sonday, waha si woké poziomu 40-50%. Nalg jednak zauway , e jest to poparcie
niepewne i w znacznej mierze nie wynika@ z rzetelnej wiedzy spo ecatwa na temat
energii j drowej. Wykazuj to sondae, przeprowadzane na zleceniemych firm i instytucji
(m.in. PAA), gdzie zadaje sim.in. pytania dotycze stanu wiedzy oraz samooceny stanu
wiedzy. Polacy wiedzna temat energii firowej bardzo niewiele, ale rownocrnée na ogo

s wiadomi swojej niewiedzy. Jest to informacja poaytya, bowiem oznacza otwarto
spo eczestwa na informacj edukacj i dialog.

Niski poziom wiedzy polskiego spo ecztwa na temat energiigrowej ma swoje rod o

w ponad 20 latach zaniedbadukacyjnych.

16.2. Wymagane dzia ania

Aby zwi kszy zakres rzetelnej wiedzy spo ecgzva na temat energiigrowej (a w niej
energetyki jdrowej) konieczne jest aje prowadzenie dziaa edukacyjnych

i informacyjnych. Oba typy dzia apowinny by ze sob skorelowane i skoordynowane,
prowadzone rownolegle. Ciar dziaa edukacyjnych powinien byroz o ony pomidzy
resorty odpowiedzialne za edukacjkszta cenie i promowanie nauki, wspoé pracaj

z Ministrem Gospodarki, wspoé pracaggo w przysz ai z Agencj Energetyki Jdrowej.
Dzia ania edukacyjne powinny realizowawnie inne organy i instytucje patwowe, ktére
zostan wytypowane przez instytucjodpowiedzialn za wdraanie Programu. Dzia ania
edukacyjne naley prowadzi od najniszych szczebli edukacji — przynajmniej od poziomu
szko y podstawowej. Powinni je wspieredwnie inwestor/inwestorzy, zarbwno w ramach
swojej polityki Spo ecznej Odpowiedzialred Biznesu jak i w ramach wspo pracy
z instytucjami kszta cymi kadry dla energetyki girowej.

Szczeg6 owy wykaz dzia aedukacyjnych hdzie zawarty wPlanie Rozwoju Zasobdéw
Ludzkichomowionym w rozdziale 12.

Drugim elementem s dzia ania informacyjne uwzginiaj ce dialog z adresatami. Za
dzia ania informacyjne odpowiadd dzie Minister Gospodarki wspierany przez AEJ, a na
poziomie lokalnym réwnie inwestorzy. Dzia ania muszby prowadzone na dwdch
poziomach:

ogolnokrajowym,

lokalnym — w prawdopodobnych oraz jwyznaczonych lokalizacjach obiektow

j drowych.

Dialog (dwukierunkowo przep ywu informacji) polega ma przede wszystkim na
wykorzystywaniu przez instytucjodpowiedzialn za dzia ania informacyjne informacji
zwrotnej od adresatow (tj. poszczegolnych grup esgmych, lideréw opinii itp.) i na jej
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podstawie formu owaniu kolejnych informacji. Do efania informacji zwrotnej powinny
by wykorzystywane takie nardzia, ktére s atwo dostpne dla obywateli — na przyk ad
Internet.

Zarowno dzia ania edukacyjne jak i informacyjne pow by przynajmniej w poczkowym
etapie finansowane przede wszystkim z laid pastwa. Jednale instytucje realizuge
poszczegoblne dzia ania powinny, we wspoé pracy z idtiem Gospodarki, wyszukiwa
alternatywne, dodatkowedd a finansowania, zw aszcza fundusze Unii Eusipej, co ma
na celu odci enie budetu pastwa w maksymalnie méwym stopniu, przy jednoczesnym
zachowaniu cig o ci dzia a informacyjnych i edukacyjnych oraz ich efektywaoio

Cz dziaa edukacyjnych oraz dzia ania informacyjne na pozolokalnym powinny by
wspo finansowane przez inwestorow z uwagi na zmaezgych dzia a dla podwyszenia
poziomu akceptacji spo eczrm lokalnych dla inwestycji w energetyk drow .

16.3 Proponowane dzia ania
16.3.1. Kampania informacyjna

W procesie tworzenia i funkcjonowania energetykdrpwe] bardzo wanymi elementami

b d : komunikacja spo eczna, dzia ania informacyjndulacyjne oraz udzia spo ecatwa

w podejmowaniu decyzji w zakresie energetykirpwej. Bd one realizowane na zasadach
I w trybie ustawy o energetycedrowej oraz ustawy o udognianiu informacji o rodowisku

| jego ochronie, udziale spo ecatwa w ochronierodowiska oraz o ocenach oddzia ywania
na rodowisko.

W ustawie 0 energetyce drowej okrelone zostan obowi zki AEJ, operatora OEJ

I inwestora OEJ w zakresie gromadzenia, publikagjidost pniania danych i informacji
0 energetyce growej, sposoby prowadzenia dzia anformacyjnych oraz uregulowane
zostan kwestie dotyczce referendum w sprawie budowy OEJ, jak zakres obowizkdw

w obszarze edukacji, w tym edukacji spo ecznej.viglizowana ustawa Prawo Atomowe
okre li natomiast obowizki Prezesa PAA (pdiej KDJ) w zakresie informowania na temat
bezpieczestwa j drowego i ochrony radiologicznej.

Spo eczestwo b dzie uprawnione do otrzymywania informacji na terh@kcjonowania
energetyki jdrowej. Udostpnione bd wszystkie informacje, o ile nie so informacje
prawnie chronione zgodnie z obowij cymi przepisami o ochronie informacji, otg
prawami w asnai intelektualnej, uznane przez Inwestora/Operatdf) za informacje
wra liwe, dotyczce ochrony fizycznej i zabezpieczenateria Ow jdrowych oraz takie,
ktérych ujawnienie stanowi oby zagenie dla bezpieczstwa publicznego. AEJ Hdzie
zobowi zana do ochrony danych i informacji pozyskanychHradestora/Operator OEJ przed
dost pem os6b i podmiotow nieuprawnionych.

AEJ bdzie zobowizana do gromadzenia danych i informacji dotggzh energetyki

j drowej w Polsce i nawiecie, do ich przetwarzania oraz publikacji i udpsiania

zainteresowanym osobom fizycznym i prawnym. Zakfasych i informacji gromadzonych
przez AEJ bdzie wynika z zapotrzebowania na nie.

Ka dy inwestor oraz operator OEJ dzie zobowizany do regularnego i bezp atnego
przekazywania AEJ odpowiedniej jako i zgodnych z rzeczywistoi danych i informacji
dotycz cych ich OEJ. Take krajowy dozor jdrowy b dzie zobowizany do niezw ocznego
przekazywania AEJ informacji udophianych i publikowanych przez siebie, celem ich
przetworzenia, udogbnienia i publikaciji.
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AEJ b dzie przetwarzaotrzymywane dane. W zalgo ci od stopnia istotn@i cz  danych
oraz informacji bdzie publikowa m.in. za porednictwem stron internetowych oraz
biuletynu AEJ, udospnia je w siedzibie Agencji oraz w Lokalnych Centrach
Informacyjnych.

Wa nym elementem komunikacji spo ecznej w aspekciallokn b dzie Lokalne Centrum
Informacji (LCI). Ka dy inwestor zobowzany bdzie do utworzenia LCI zlokalizowanego
na terenie gminy odpowiedniej miejscowo dla Obiel&nergetyki Jdrowej najponiej

z dniem uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizaowestycji w zakresie budowy OEJ idzie
zobowi zany do prowadzenia jego dzia alobdo czasu zaka@zenia likwidacji OEJ.

LCI b dzie punktem informacyjnym i ldzie w nim realizowana przez inwestora, inwestora
OEJ i operatora OEJ lokalna strategia informacypgdykacyjna i promocyjna w zakresie
energetyki jdrowej. AEJ oraz krajowy dozér growy bd mogy realizowa

za porednictwem LCI swoje zadania w zakresie udoestania informacji i danych oraz
edukaciji.

Do zada inwestora/operatora prowadzgo LCI bd naleay publikacja bie cych
informacji nt. pracy OEJ, publikacja bieych danych nt. stanu bjior woké OEJ, wspé praca
z AEJ w zakresie szerzenia w spo ectwie rzetelnej wiedzy nt. energetykdyowej w kraju

i na wiecie oraz wspo praca z krajowym dozorendrpwym w zakresie udoginiania
informacji i danych dotyczych bjior oraz edukacji spo ecznej w tym zakre&iablikacja
powy szych informacji przez LCI lilzie realizowana co najmniej w formie elektronigzzree

po rednictwem stron internetowych oraz w formie drukowj, jako lokalny biuletyn
informacyjny.

Rada Gminy odpowiedniej miejscowo dla lokalizacfEdDna wniosek spo eczre lokalnej
ma prawo powo alLokalny Komitet Informacyjny (LKI), ktory bdzie pe ni rol  cznika
pomi dzy spo ecznai lokaln, a inwestorem/operatorem OEJ. W sk ad komitetd b
wchodzili przedstawiciel w adz samodowych i przedstawiciele spo ecziolokalnej. Do
zada LKl nale e b dzie zapewnienie monitoringu Spo ecznego dzia @inoOEJ,
informowanie spo ecznoi lokalnej o dzia alnai OEJ oraz reprezentowanie Spo eczino
lokalnej w kontaktach z przedstawicielami OEJ. IKdélzie mia prawo wegia na teren OEJ,
prawo do wgldu do dokumentéw OEJ (z wykiem dokumentow zawieragych tajemnice
prawnie chronione oraz informacje whave, w tym dokumentoéw dotyczych ochrony
fizycznej i zabezpiecze materia 6w jdrowych), prawo do powo ywania ekspertow
zewntrznych oraz prawo do domagania sod inwestora/operatora OEJ wyjée

w uzasadnionych interesgych komitet kwestiach.

Rada Gminy, na terenie ktorej planowanalde budowa, kdzie budowany lub zie
funkcjonowa OEJ kdzie miaa prawo do utworzenia Gminnego Punktu rimBcyjnego
(GPI) w ktérym bdzie realizowa a gminnstrategi informacyjn, edukacyjn i promocyjn
w zakresie energetyki growej. Szczegd owe zadania oraz sposéb funkcjonaw&PlI
okreli Rada Gminy. AEJ oraz LCI o zobowizani do udospniania GPI danych
I informacji na zasadach okfenych w ustawie o energetycaljowe,.

Konsultacje spoeczne & prowadzone wycznie w zwizku z decyzjami magymi
charakter obligatoryjny. W zwkku z tym w przypadku decyzji o wskazaniu lokaljzac
inwestycji w zakresie budowy OEJ niedb one prowadzone. Natomiast w odniesieniu do
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakiesbudowy OEJ w ramach konsultacji
spo ecznych inwestor Hzie mia prawo zorganizowania dodatkowych form dudtaci
spo ecznych ni przewidziane w ustawie o udoghianiu informacji o rodowisku i jego
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ochronie, udziale spo eczgwa w ochronie rodowiska oraz o ocenach oddzia ywania na

rodowisko. Bd one jednak musia y spe mastpuj ce warunki:

1. Zostanie zagwarantowany rowny dgstwszystkich zainteresowanym osob fizycznych
i prawnych do udzia u w tej formie konsultacji;

2. Zostanie zagwarantowana ntievo  wypowiedzenia si wszystkim zainteresowanym
osobom fizycznym i prawnym;

3. Zostanie zagwarantowane prawo inwestora oraz wagwido ustosunkowania sido
wypowiedzi uczestnikow konsultacji;

4. W wyniku konsultacji zostanie opracowany raportgadowuj cy pytania i wnioski osob
fizycznych i prawnych oraz odpowiedzi przedstawiciewestora, wojewody i innych
organow zaproszonych do uczestnictwa w konsulthcj&aport bdzie do czany do
wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacjzakresie budowy OEJ.

Wa niejszym elementem lokalnej kampanii spo eczneflzie przeprowadzone wdd
spo eczncci lokalnej referendum w sprawie budowy OEJ lubppes OEJ planowanego
w danej lokalizacji. Proponowana w ustawie o engaee j drowej instytucja referendum
b dzie rozwizaniem szczegolnym w stosunku do referendum logalneN zwizku
powy szym, w zakresie w zakresie sposobu przeprowadzaefegeendum w sprawie budowy
OEJ bd miay jedynie odpowiednie zastosowanie przepiggwsg z dnia 15 wrzeaia 2000
roku o referendum lokalnym (Dz.U. Nr 88, poz. 98%Referendum powinno zosta
przeprowadzone przez w adze gminy odpowiedniejso@yo dla planowanej budowy OEJ
na wniosek inwestora przed jego wyseniem z wnioskiem o wydanie decyzji zasadniczej
dla OEJ dla danej lokalizacji. Referendum w sprakielowy OEJ winno bypoprzedzone
dzia aniami informacyjnymi prowadzonymi przez inwga oraz inne zainteresowane
podmioty. Decyzja w ramach referendundbie podejmowana zwykwi kszoci g osow i

b dzie ono wane bez wzgldu na frekwencj. Szczego y dotycze sposobu przeprowadzania
referendum oraz jego wao ci zostan przedstawione w projektowanej ustawie energetyce
j drowej.

16.3.2. Kampania edukacyjna

Ostatnie badania spo ecatwa wykazay, e poziom wiedzy o energetycedjowej,
promieniowaniu jonizujcym i fizyce j drowej jest w Polsce bardzo niski. W zwku z tym
niezb dne jest cige prowadzenie kampanii edukacyjnej. Celem talkampanii jest
podniesienie poziomu wiedzy spo ecgieva 0 energetycegrowej co spowoduje,e decyzje
wyra ane wobec energetykigrowej — poparcie lub negacja —-db mia y silniejsze podstawy
merytoryczne, a nie ld opieray si na mitach i nieprawdziwych tezach, a takbd
odporne na dzia ania populistyczne, ideologiczmiernacjonalne.

Dzia ania edukacyjne skierowane do ca ego spo etz@ bd prowadzone przez krajowy
dozér jdrowy w zakresie BJIOR zgodnie z ustaRrawo Atomowe i AEJ w zakresie
energetyki jdrowej zgodnie z wustaw 0 energetyce {rowej przy wspo pracy
inwestora/operatora. Waym elementem kampanii edukacyjnejdbie oferta edukacyjna
skierowana do szké podstawowych, gimnazjalnychednich realizowana w LCI. Oferta
b dzie sk ada a sig 6wnie z zaj skierowanych do szké podstawowych, gimnazjowkiosz
ponadgimnazjalnych, wystaw oraz interaktywnych preaciji. Poza dzia alnoi  edukacyjn
LCI b dzie ona réwnie prowadzona przez AEJ i krajowy dozdédijowy z wykorzystaniem
wszystkich dostpnych form przekazu informacji (Internet, telewizjadio, prasa codzienna,
czasopisma i prasa specjalistyczna).

Dziaalno edukacyjna AEJ hizie finansowana z budtu AEJ, a dzia alno edukacyjna
krajowego dozoru pgrowego bdzie finansowana z jego bustu. AEJ bdzie wspo pracowa
z Ministerstwem Edukacji Narodowej w zakresie edjika odzie y szkolnej, gimnazjalnej
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oraz uczniow szké ponad gimnazjalnych w zakresiergetyki jdrowej. AEJ bdzie take
upowszechnia a wiedaw zakresie energetykigrowej wrod studentéw szkd wgzych we
wspo pracy z MNiSW.

16.4. Stan przygotowa do kampanii informacyjnej

Realizuj c zadania okréone wRamowym Harmonogramie Dzia ala Energetyki Jdrowej
Ministerstwo Gospodarki zleci o opracowanie prajekampanii informacyjno-edukacyjnej,
ktorej g dwnym celem lizie przedstawienie spo ecatwu wiarygodnej i rzetelnej
informacji na temat energetyki drowej oraz poprzez dzia ania edukacyjne podnigsien
W Spo eczestwie wiedzy w tym zakresie.

Zgodnie z Harmonogramem - dzia ania informacyjnakedyjne (etap |, dzia anie 6)
powinny si rozpocz najpéniej do 31.12.2010 r. Niektore ich elementy zostay
zainicjowane ju w maju 2009 r. Warto doda e dzia ania w zakresie informacji i edukacji
by y ju wcze niej samodzielnie realizowane przez PAA (broszuafgrimacyjne dot. ochrony
radiologicznej, pikniki naukowe), instytuty naukowadawcze (Instytut Probleméw
J drowych, Instytut Energii Atomowej POLATOM, Instyt@hemii i Techniki Jdrowej —

ré ne dzia ania edukacyjne oraz aktywnav Internecie) i uczelnie wgze (konferencje,
sympozja).

Dzia ania informacyjno-edukacyjne & kontynuowane po 2020 r. Nie jest niwe
szczeg6 owe zaplanowanie konkretnych dziavatak d ugim horyzoncie czasowym, dlatego
projekt kampanii wykonany dla Ministerstwa Gospddasbejmuje tylko pierwsz faz
kampanii, ktora bdzie trwa do ko ca 2012 r.

Gotowy projekt kampanii informacyjnej zosta skot@wany z ekspertami posiadaymi
wiedz ido wiadczenie w zakresie komunikacji spo ecznej oradukacji, a take
z najwaniejszymi rodowiskami, ktére bd uczestniczy w realizacji dziaa kampanii.
W trakcie konsultacji wprowadzono liczne zmianyddno wiele nowych propozycji dzia a
I znacznie rozbudowano cz merytoryczn. Projekt kampanii skonstruowano tak, by ma
by o go stale modyfikowai dostosowywa do zmieniajcych si warunkow, jednak jego
g 6wne cele pozostamiezmienione do kaa trwania pierwszej fazy kampanii.

Segmentacji grup docelowych dokonano w oparciu mikvyprzeprowadzonych w ogu
ostatnich 3 lat sondg. W ramach ca ego spo ecatwa wydzielone zosta y konkretne grupy,
m.in. rodowiska opiniotworcze, samodowcy, m odzie.

Sporzdzono klasyfikacj najwa niejszych z punktu widzenia kampanii grup spo eckny
wed ug ich stopnia akceptacji (lub braku akcepjamjergetyki jdrowe;j.

Okrelone zostay cele komunikacyjne, zarowno na pozonugolnopolskim, jak

i regionalnym. Cel regionalny zak ada nieco innemfp i tre przekazu ni ogolnopolski,
poniewa mieszkacy gmin, powiatow i wojewoddztw zainteresowanych dwd elektrowni

j drowej na swoim terenie 0 oczekiwali udzielenia im informacji dotyazych wszelkiego
typu wp ywow elektrowni jdrowych na najblisze otoczenie — zaréwno od strony
bezpieczestwa, ochronyrodowiska, jak i wp ywu na gospodarkegionu.

W ramach dziaa edukacyjnych w szkoach planowane jest wprowadgzelakcji

o energetyce growej prowadzonych atrakcyjnymi metodami. Planadzi edukacyjnych
zakada m.in. zrzeszenie nauczycieli zainteresoelanyupowszechnianiem wiedzy
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o energetyce frowej, ktdrzy obecnie probujprowadzi tego typu dzia ania samodzielnie
I bez wsparcia.

Projekt kampanii przewiduje dzia ania na poziomaenerz dow oraz aktywn wspo prac
Ministerstwa Gospodarki z mediami.

Rozbudowane ld réwnie dzia ania w Internecie. Uruchomione zostdedykowane strony
internetowe, ktére [l zawieray zarowno podstawowe informacje o energefydrowej,
jak iinformacje dla os6b gbiej zainteresowanych tematem. Dyskusja w siecwpdzona
b dzie za porednictwem specjalnie przygotowanych for internetctiv

Kampania najwikszy nacisk po oy na debat Aby decyzja o uruchomieniu Programu
Energetyki Jdrowej mog a by podjta, spo eczestwo musi otrzyma pen i rzeteln
informacj o energetyce growej. Debaty publiczne I prowadzone w caej Polsce,
a najwaniejsze z nich powinny bytransmitowane przez media — tak aby wszyscy mogli
zapoznasi z argumentami zwolennikow i przeciwnikow pokojowegykorzystania energii

j drowej oraz odpowiedziami na te argumenty. Tega typategia stosowana jest z gon
powodzeniem | przy aprobacie spoeczwa w pastwach Europy Zachodnigj
(Wielka Brytania, Francja) oraz Stanach Zjednoczbny Planowana jest rownie
kilkudniowa debata, ktorej celem dizie ostateczne rozwianie wszelkichtpliwo ci, co do
zasadncci budowy elektrowni jdrowych w Polsce.

Kampania informacyjno-edukacyjna odpowie na g Owpyania stawiane energetyce
j drowej:
- Czy eksploatacja elektrowni drowych jest bezpieczna? Czy awaria taka, jak
w Czarnobylu by aby mdiwa w polskiej elektrowni jdrowej?
Czy elektrownie jdrowe s konkurencyjne ekonomicznie wobec innyatdde energii
elektrycznej?
Czy OZE mog zastpi elektrownie jdrowe?
Czy odpady promieniotwoércze rzeczyeie s problemem i co maa z nimi zrobi?
Co staje si z elektrowni j drow gdy zakoczy ona swoj prac ?
Czy import paliwa jdrowego moég by uzalei Polsk gospodarczo od innych pstw?
Czy Polska mce wykorzysta w asne zasoby uranu?
Jaki jest stosunek innych pgEw do energetyki gdrowej i jaki jest stosunek Unii
Europejskiej?

rodki finansowe na realizacjkampanii informacyjnej zostay zapewnione w kee na
2010 r. oraz zaplanowane w bedie na lata 2011 — 2012.

W efekcie realizowanych procedur przetargowych adspawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. prawo zamowie publicznych, planowane jest zakzenie pospowania
przetargowego do k@a 2010 roku. Kampania informacyjna (I etapylie prowadzona do
ko ca 2012 r. Naspnie podsumowane zostafe] wyniki i b dzie ona kontynuowana z
wykorzystaniem wnioskéw z jej pierwszego etapu.
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Za czniknrl
Proponowany przez Inwestora harmonogram budowy pierszej elektrowni j drowej

2011

2012

2013] 2014

2015

2016

2017

2018

2019 | 2020

Pa

stwo

=

Prawo wdroone (ustawy, niezlaine przepisy wykonawcz

)

N

Przygotowanie dozoru growego (kadry, budt, zapleczt
techniczne) w zakresie niezinym do podjcia dzia a w
koleinych etapach projek

w

Decyzja zasadnicza

Lokalizacja

4

Wst pne analizy lokalizacyjne

(6]

Badania lokalizacyjne, ocena lokalizacji przez doz6
j drowy

(2]

Ocena oddzia ywania neodowisko

~

Wybor najlepszej lokalizacji

[ee]

Nabycie praw do gruntu, referendum, decyzja olesia
lokalizacji

©

Pozwolenie na prace przygotowawcze

Badania terenu na potrzeby projektowania, przygatoes
terenu pod budow przygotowanie zaplecza

11

Rozwo¢j infrastruktury transportowej dla potrzeb buy
elektrowni

Partnerzy

12

13

Negocjacje, podpisanie umowy (Umow)

E

e

ktrownia

14

Przygotowanie przetargu na technologi

15

Powiadomienie dozoru girowego o dopuszczalny:
technologiach, przetarg na technologiyb6r technologii,
rezerwacia g éwnych element

[N
(2]

Projektowanie, mobilizacja wykonawcy, podpisanie
g 6wnych kontraktow

17

Opracowanie wspnego raportu bezpieczswa

1

©

Post powanie administracyjne dla uzyskania pozwolenid
budow , w tym zezwolenie dozorugrowego

19

Pozwolenie na budowpierwszy beton

20

Budowa elektrowni

21

Rozbudowa sieci przesy owych

22

Opracowanie raportu bezpiecgava

23

Ocena raportu bezpieczgwa przez dozor girowy,
zezwolenie na rozruch

24

Rozruch, prébna eksploatacja

25

Pozwolenie na staeksploatacj

N

WSst pne rozmowy z potencjalnymi partnerami -
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OPIS HARMONOGRAMU

Wej cie w ycie ustaw dotyczxych energetyki jdrowej wraz z przepisami wykonawczymi
(poz. 1) jest kluczow kwesti dla moliwo ci przygotowania dozoru girowego do rozwoju
energetyki jdrowej (oz. 2 ipodjcia przez inwestora dziaao kapita och onnym
charakterze.

Aby uruchomienie elektrowni by o mtiwe w 2020 roku, dozor growy powinien rozpocz
dzia alno niezw ocznie po tym, jak wdrone zostanie prawo (po owa 201ty w stanie
ustosunkowa si  do propozycji inwestora odnoie potencjalnych lokalizacji
I standardowych konstrukcji elektrowni drowych dopuszczonych do pgsbwania
przetargowego. Wszelkie opdienia w tym zakresie rodzryzyka zardwno w zakresie
dotrzymania terminu budowy elektrowni, jak i pomégsa strat finansowych przez inwestora.

Do czasu uchwalenia prawad mogy by realizowane przez inwestora jedynie mniej
kosztowne przygotowania do budowy elektrowmirpwej: wstpne prace lokalizacyjng@z.

4), wst pne rozmowy z potencjalnymi partnerami biznesowypuz. 12 i przygotowanie
post powania przetargowego na wybor technologo4. 19.

Po wdroeniu prawa, na poctkowym etapie prac szczegolnie istotne dla inwestod
przepisy dotyczce zasad certyfikacji pierwszej (pierwszych) eleWtni oraz regulacje
zwi zane z wyborem lokalizacji.

Wej cie w ycie uregulowa prawnych stworzy warunki do wyboru partnera i pedpia
z nim odpowiedniej umowy po wcadejszych negocjacjacip@¢z. 13, a tak e zainicjowanie
bada lokalizacyjnych poz. 5. Rozpoczcie dzia alnoci przez dozoér jdrowy umo liwi
uruchomienie pospowania przetargoweg@d@z. 15 i ocen wynikéw bada lokalizacyjnych
(poz. 5 z punktu widzenia Dozoru drowego.

Postpowanie przetargowe zakozone zostanie podpisaniem kontraktu (kontraktow)
z dostawc technologii i generalnym wykonawdénwestycji. Do tego czasu przeprowadzone
zostan szczegd owe badania lokalizacyjne dla 2-3 najlggisdokalizacji poz. 5, ocena
oddzia ywania budowy i eksploatacji elektrowni madowisko w tych lokalizacjactp6z. §

i wybér lokalizacji docelowejgoz. 7). W nastpstwie wyboru lokalizacji rozpocte zostan
szczeg0 owe badania terenu na potrzeby projekt@elaktrowni poz. 10, a po pozyskaniu
praw do terenu i pozwolenia na wykonywanie praggotrowawczychgoz. 8 i 9 (zak ada

si pozytywny wynik referendum spo eczieo lokalnej w zwizku z budow elektrowni)
przygotowanie terenu (wycinka drzew, niwelacja nereodwodnienie, utwardzenie gruntu,
przek adanie instalacji) wraz z budowaplecza.

Wybranie lokalizacji umdiwi rozpocz cie prac zwizanych z przygotowaniem infrastruktury
transportowej w rejonie elektrowni: budowlrdg i linii kolejowych do transportu elementéw
o ponadnormatywnych gabarytach i @rach, a take odpowiednich wiaduktéw, mostow
(lub ich objazdow), portéw, itdppz. 1.

Post powanie przetargowe jest procesem czasoch onnyko Zay si na prze omie 2013
i 2014 roku poz. 15. Dlatego jeszcze w czasie jego trwania zarezeamazostanie miejsce
w kolejce zamoOwie na niektore, gowne elementy elektrowni (nie wykla si
rezerwowania kolejek u raych producentow tych samych elementéw). Prowa@zprac
projektowych, podpisanie kontraktu/kontraktow na agar inynieryjne, dostawy
I wykonawstwo, a take mobilizacja si i rodkéw wykonawcy/wykonawcéwppz. 16,
opracowanie i ocena w§inego raportu bezpieczwa - licencjonowanie projektu
elektrowni poz. 17 i 1§ wraz z postpowaniem administracyjnym niezinym do uzyskania
pozwolenia na budowprzeprowadzone zostado po owy 2016 rokupoz. 19.
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Budowa elektrowni zajmie 45 miesy (poz. 2Q. W trakcie jej trwania konieczne dzie
dokonanie rozruchu i przeprowadzenie probnej elptgi, po uprzednim przedstawieniu i
pozytywnej ocenie przez dozédyowy raportu bezpieczstwa foz. 22, 23, 24 Pozytywne
wyniki testow przeprowadzonych w toku rozruchuaolpmej eksploatacjipoz. 24 umo liwi
rozpoczcie normalnej eksploatacji, po uzyskaniu stosowrnsagwolenia fpoz. 25.

Budowie bd towarzyszyy prace inwestycyjne w zakresie modetji i rozwoju Sieci
przesy owej najwyszych napi (poz. 2. W tym czasie podpisana zostanie umowa
przesy owa pomizy operatorem elektrowni a operatorem systemusgragego.

Decyzja zasadnicza, t ca wyrazem akceptacji instytucji Pawa dla budowy i eksploataciji
elektrowni jdrowej b dzie mog a by wydana nie wczaiej ni po wybraniu lokalizacij,
technologii i partnera inwestycyjnego oraz nie méj ni przed wydaniem pozwolenia na
budow. Dlatego w proponowanym harmonogramie decyzja drasaa powinna zosta
podj ta w okresie pomdzy pocztkiem 2014 a po ow2016 roku poz. 3.

Na wykresie pominito szkolenie kadr elektrowni. Jest to proceg i, ktdry rozpocznie si

z chwil wybrania technologii i ldzie trwa do czasu wyczenia elektrowni z eksploataciji.
Najwa niejszymi jego kamieniami milowymi bizie uzyskiwanie przez przysz ych
operatoréw licencji upowaiaj cych do prowadzenia ruchu i eksploatacji obiektigehcje
nadawane kd przez dozor jdrowy. Pierwsze licencje d przyznane juw trakcie budowy
obiektu, aby przyszli operatorzy mogli w pe ni usizeczy w za adunku paliwa, rozruchu
i ruchu prébnym elektrowni.

KLUCZOWE WNIOSKI I RYZYKA

Pe na aktywno inwestora moliwa b dzie po wejciu w ycie przepiséw regulugcych
podstawowe dla rozwoju energetykidjowej zagadnieniav postaci ustaw z przepisami
wykonawczymi. Opodnienia we wdroeniu prawa skutkowab d przesuniciem ca ego
harmonogramu.

Aby uruchomienie elektrowni by o mtiwe w 2020 roku, dozor growy powinien rozpocz
dzia alno przygotowawcz do rozwoju energetyki @rowej niezw ocznie po tym, jak
wdro one zostanie prawo (poowa 201ilby w stanie ustosunkowasi do propozycji
inwestora odnaiie potencjalnych lokalizacji i standardowych kaouoktji elektrowni
j drowych dopuszczonych do pgsbwania przetargowego. Wszelkie opienia w tym
zakresie rodz ryzyka zarowno w zakresie dotrzymania terminu bud@lektrowni, jak i
poniesienia strat finansowych przez inwestora.

Dla dotrzymania zak adanego terminu budowy nidnle jest wykonanie przez inwestora
prac przygotowawczych w terenie (budowa zaplecaaglacja, odwodnienie, prze enie
instalacji, wycinka drzew, wymiana/utwardzenie dwyntd.) oraz rozwinicie infrastruktury
transportowo-komunikacyjnej w rejonie elektrowniz@d uzyskaniem pozwolenia na
budow. Rodzi to ryzyko poniesienia znacych kosztéw w przypadku nieuzyskania
pozwolenia na budow Rozpoczcie realizacji tych prac po uzyskaniu pozwolenicbondow
przesuwa termin budowy o ok. 2,5 roku.

Z zaprezentowanego harmonogramu wynike, w toku postpowania przetargowego
preferowane winny by technologie, dla ktorych proponuje skrotkie terminy budowy.
Uzyskuje si wéwczas wiksz swobod je li chodzi o:

- okres prowadzenia prac przygotowawczych w teseni
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- okres niezbdny na opracowanie i ocenprzez dozér jdrowy wstpnego raportu
bezpieczestwa, a tym samym moment agini cia gotowoci dozoru jdrowego do
licencjonowania proponowanych rozwa ,

- okres niezbdny na mobilizacj po stronie wybranego dostawcy i lepsze przygotdsvan
budowy elektrowni,

- okres, w jakim musi zostapodjta decyzja zasadnicza, dca wyrazem akceptacji
Pa stwa dla budowy elektrowni jadrowe;j.

KOMENTARZ DO HARMONOGRAMU

Zak ada si tréjetapowe podegie do procesu regulacyjnego w energetycdrgwej
polegaj ce na uzyskaniu (i) decyzji o ustaleniu lokalizaij) pozwolenia na budowi (iii)
pozwolenia na rozruch/ ruch prébny/ eksploataejektrowni, jako odibnych decyziji
administracyjnych. _Wprowadzenie — na wzOr amergka — pozwolenia na budow
| eksploatacj elektrowni jdrowej jako jednego, zintegrowanego pozwolenia
uniemo liwi oby uruchomienie inwestycji w 2020 rokuDla wydania zezwolenia
zintegrowanego niezldne by oby bowiem przed enie dozorowi jdrowemu do certyfikacji
szczegO owego projektu elektrowni wraz z pe nymsepi organizacji procesu budowy
obiektu. Oznacza oby to przedanie okresu przygotowania procesu inwestycyjnegdka
lat, przy jednoczesnym uniemiwieniu rownoleg ego prowadzenia innych dzia &Vobec
braku praktycznych dwiadcze w budowie elektrowni drowych w Polsce oraz faktue
prawo dotyczce energetyki drowej jest w fazie tworzenia, przgie amerykaskiego
modelu certyfikowania rodzi oby szereg istotnycleyly zarbwno po stronie inwestora,
instytucji wsp6 finansujcych inwestycj, jak i organu dozoru ¢rowego. Dlatego
zachowanie tradycyjnego podziau z zachowaniem bogich pozwole na budow

I eksploatacj elektrowni j drowej jest w pe ni zasadne.

Niezb dnym warunkiem uzyskania decyzji lokalizacyjnej tje®pracowanie oceny
oddzia ywania inwestycji narodowisko i przeprowadzenie jej konsultacji w sKaiajowej

I mi_dzynarodowej Opracowanie oceny oddzia ywania nebdowisko i skonsultowanie
dokumentu zajmuje zwykle ok. 2 lat i powinno byako czone w po owie 2013 roku.
Wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji untivi wyst pienie inwestora o warunki
przy czenia do sieci przesy owej, a tym samym formalnezenie inwestycji jdrowej do
planéw rozwojowych opracowanych przez operatoratesys przesy owego. Mdwie
najwczeniejsze wystpienie o warunki przyczenia jest wane, aby unikn problemu
zwi zanego z ,zablokowaniem” mocy przesy owych ,zaremsvanych” wczeniej przez
inne projekty (np. elektrownie wiatrowe).

Przygotowanie terengwycinka drzew, wyréwnanie terenu, odwodnienie nguy budowa
zaplecza, itd.) oraz prowadzenie g dwnych prac tdaiwych powinny by obj te dwoma
niezalenymi pozwoleniami Oba pozwolenia powinny bywydane przez wojewod
Utrzymanie w mocy obecnie obowuj cej praktyki, polegajcej na rozpocziu prac
przygotowawczych dopiero po uzyskaniu pozwolenia malow, spowodowa oby, e
realizacja projektu mog aby zostaopo niona 2,5 roku. Ostateczna zgoda na budow
g 6wnych elementéw zwkanych z czci j drow elektrowni musi zostawydana nie
po niej ni do poowy 2016 roku. Juwczeniej powinny zosta zaméwione elementy
elektrowni o d ugim okresie wytwarzania, takie jgk zbiornik reaktora.

Ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji powilnya wydana najptniej w ko cu 2013
roku. Oznacza to,e organy administracyjne mgpd roku na wydanie decyzji lokalizacyjne;.
Aby dozér jdrowy mog wyda zezwolenie na budowelektrowni (warunek konieczny
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uzyskania pozwolenia na budowelektrowni) w odpowiednim czasie, nierlme jest
skrécenie procesu oceny technolodjie pogarszag warunkow bezpieczstwa j drowego
mo na to uczyni poprzez zastosowanie procedury dwustopniowe]. Awizym kroku
polski dozor jdrowy dokona by certyfikacji standardowych rozea elektrowni j drowej
na podstawie istniegych ju wynikéw przegldéw dokonanych wczeiej przez organy
dozoru jdrowego w innych krajach. W drugim krokwlski dozér jdrowy przeprowadzi by
przegld jedynie modyfikacji projektu elektrowni specyfipech dla warunkow lokalizacji
obiektu. Procedura ta powinna trwaie d uej ni 2,5 roku. Wykonanie przez polski dozor
j drowy pe nego przegliu projektu elektrowni przed wydaniem pozwolenia malow
zaj oby znaczco d u szy okres, powodug tym samym opdienie realizacji inwestycfi®

Proponowany harmonogram budowy pierwszej elektrgwdrowej jest ambitnyZak ada, e
wybor partnera i technologii nagi w ci gu 2,5 roku, przygotowanie do budowy w g
kolejnych 2,5 roku oraz budowa (do oddania do kawyjaej eksploatacji) w okresie dalszych
4,5 roku; daje to cznie 9,5 roku od wdr@nia przepiséw prawa

13 Ministerstwo Gospodarki zwraca uwaga fakt, i zaproponowane przez PGE postulatynsezgodne z
aktualnie obowizuj cym prawem, a talke z procedowannowelizacj ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. -
Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 27§06z. zm.). Ponadto Ministerstwo Gospodarki stoi na
stanowisku, i propozycje wszelkich zmian w zakresie wydawaniaeprpolski dozér drowy zezwole w
zakresie dzia aln@i zwi zanej z naraéeniem na promieniowanie jonizge powinno zosta poprzedzone
rozwan i wnikliw analiz mo liwo ci wprowadzenia konkretnych rozwia , tak aby wychodz naprzeciw
postulatowi szybkai post powania odby o si to bez uszczerbku dla kwestii bezpiectava j drowego i
ochrony radiologicznej.

Dodatkowo w opinii Pastwowej Agencji Atomistyki przekazanej Ministersty@pspodarki postulat PGE jest
ca kowicie niezgodny z przyfymi przez Rad Ministréw w dniu 22 czerwca br. zaeniami do nowelizacji
ustawy - Prawo atomowe wdig cymi dyrektyw 2009/71/EURATOM. W projektowanym art. 39b
nowelizowanego Prawa atomowego przewidziano wprémto liwo  oceny proponowanych przez inwestora
rozwi za przed z oeniem wniosku o wydanie zezwolenia na budawformie zwrdcenia siprzez inwestora
do Prezesa PAA z wnioskiem o wydanie ogolnej opiltitycz cej planowanych rozwkza organizacyjno -
technicznych przysz ej dzia alrm oraz projektow dokumentéw, ktére nafjezoy wraz z wnioskiem o
wydanie zezwolenia. Jednak Prezes PAA nieartmada prawa obcego i nie ma mlawo ci stwierdzenia, czy
dokument wydany w innym patwie jest zgodny z prawem tego pawa.
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Za cznik nr 2

Informacja

0 Zespole ds. Polskiej Energetyki droweji Spo ecznym Zespole Doradcéw
przy Pe nomocniku Rzdu ds. Polskiej Energetyki Hrowej

ZespO ds. Polskiej Energetyki drowej zosta powo any na podstaw#arz dzenia nr 70
Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 wnzia 2009 roku w sprawie utworzenia Zespo u do spraw
Polskiej Energetyki Xroweji do jego zadanale w szczegdlnci:
. formu owanie wnioskow dotyczych udzia u energetyki frowej w krajowym systemie
elektroenergetycznym,
przeprowadzanie analiz obowuj cych regulacji prawnych oraz formu owanie opinii
w zakresie dostosowania prawa do wymagapotrzeb wynikajcych z wdraania
energetyki jdrowej,
proponowanie rozwgza w zakresie organizacji procesu budowy i eksplgatdnektow
energetyki jdrowej.
Przedstawianie opinii, wnioskOw i propozycji dotycych strategicznych aspektow
technicznych i technologicznych energetykirpwej, w tym cyklu paliwowego.

W sk ad Zespo u wchodz Pe nomocnik Rzdu ds. Polskiej Energetyki drowej, G 6wny
doradca Prezesa Rady Ministrow do spraw bezpistz@ energetycznego, przedstawiciele
Urz du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Bawowej Agencji Atomistyki, Urzdu
Regulacji Energetyki oraz ministerstw Infrastruktur Finanséw, Zdrowia, Spraw
Zagranicznych, Skarbu Pstwa, rodowiska, Nauki i Szkolnictwa Wgzego, Edukaciji
Narodowej, Spraw Wewirznych i Administracji, Gospodarki. Po zmianie waarz dzenia

w sk ad Zespo u weszli tak prezesi Agencji Bezpieczgwa Wewntrznego oraz Urzdu
Dozoru Technicznego.

Przewodniczcy Zespo u bdzie przedstawia do 31 marca Bago roku roczne sprawozdania
Prezesowi Rady Ministréw (sprawozdanie za rok 20081 czeniu).

NatomiastSpo eczny Zespd Doradcow przy Pe nomocniku dRz ds. Polskiej Energetyki

J drowej utworzony zosta na podstawtarz dzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 lipca

2009 r. w sprawie utworzenia Spo ecznego Zesporadaow przy Pe nomocniku Riu do

spraw Polskiej Energetyki drowej.W jego sk ad wchodz

- prof. dr hab. in. Janusz Lewandowski— przewodniczcy Zespo u, profesor Politechniki
Warszawskiej, specjalista w dziedzinie energetyyiektor Instytutu Techniki Cieplnej,
Artur Bartoszewicz - ekspert ds. funduszy europejskich Polskiej Kdafacji
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, cz onek Komitetédonitoruj cych Programy
Operacyjne w latach 2004-2006, cz onek zespo 6woapyrh przy Ministerstwie
Gospodarki i Pracy i Ministerstwie Rozwoju Regiorego, uczestnik procesu konsultacji
nowego okresu programowania na lata 2007-2013,ddarav procesie pozyskiwania,
zarzdzania i rozliczania wsparcia z Europejskiego Fsadu Spo ecznego
I Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
prof. dr hab. in. Andrzej Chmielewski — dyrektor naczelny Instytutu Chemii i Techniki
J drowej, przewodniczy rady Atomistyki przy prezesie pstwowej Agencji
Atomistyki,
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prof. dr hab. in. Antoni Dmowski - Politechnika Warszawska, kierownik Zak adu
Elektrowni i Gospodarki Elektroenergetycznej,

dr in . Jacek Kaniewski— by y wieloletni pracownik Patwowej Agencji Atomistyki

i Mi dzynarodowej Agenciji Energii Atomowej w Wiedniu,

prof. dr habJulian Liniecki - Uniwersytet Medyczny w odzi, specjalista w ddenie
medycyny nuklearnej, kierownik Zak adu Diagnostyki Terapii Radiologicznej

I lzotopowe],

prof. dr hab. in. Tadeusz Skoczkowski— prezes Krajowej Agencji Poszanowania
Energii S.A.,

dr Tadeusz Wojcik — Wieloletni pracownik Midzynarodowej Agencji Energii
Atomowej w Wiedniu, honorowy prezes Polskiego Tawyatwa Naukowego, wiceprezes
Stowarzyszenia Ekologdéw na Rzecz Energetyki Nukigar

prof. dr hab. in. Andrzej Zi bik — profesor Politechniki | skiej w Gliwicach, byy
dyrektor Instytutu Techniki Cieplnej.

Prof. dr habMariusz D browski — profesor Uniwersytetu Szczeskiego. Kierownik
Instytutu Fizyki

Do momentu otrzymania nominacji na Ministraodowiska cz onkiem Zespo u by tak
prof. nadzw. dr hab. in Andrzej Kraszewski — profesor Politechniki Warszawskiej,
specjalista w dziedzinie ignierii rodowiska, posiadagy bardzo due dowiadczenie
w zakresie negocjacji spo ecznych.

Zadaniem Zespou jest przedstawianie propozycjiwraza systemowych w sektorze

energetyki jdrowej, kierunkéw jej rozwoju, opracowywanie eksgeri wnioskow oraz
opiniowanie dokumentéw przygotowanych przez Pe romka.
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Za cznik nr 3

Przewidywane wydatki w latach 2011-2020, zwkzane z wprowadzaniem
energetyki j drowej w Polsce.

Lp.

ZADANIE

Wydatki
do 2020
roku

tys. z

W tym wydatki
w latach 2011 — 2014

2011

2012

2013

2014

1

2

4.

5

Funkcjonowanie jednostki
koordynuj cej rozwgj
energetyki j drowej — Agencji
Energetyki J drowej.
Docelowe zatrudnienie 50 oséb

75.760

5.160

6.900

7.476

Wykonanie niezb dnych
ekspertyz i analiz dotycz cych
ram prawnych okre laj cych
funkcjonowanie energetyki

j drowej

2.900

600

250

200

200

Wykonywanie analiz

zwi zanych z wdra aniem i
aktualizacj programu
energetyki j drowej

2.000

200

200

100

200

Realizacja programu kszta cenia
kadr dla instytucji zwi zanych z
energetyk j drow

40.000*

9.000

9.000

9.000

8.00¢

Przeprowadzenie kampanii
informacyjno-edukacyjnej
dotycz cej energetyki j drowej

50.000*

8.000

8.000

6.000

5.000

Przygotowanie Pa stwowej Agencji
Atomistyki do pe nienia roli dozoru
j drowego i radiologicznego dla
potrzeb energetyki j drowej
Wydatki te zostan poniesione na :
- wzrost zatrudnienia do roku 2014
— 39 etatow i inne koszty z tym

zZwi zane,

- rozwoj niezb dnej infrastruktury
technicznej

175.717

2.581

6.408

10.011

13.206

Analizy lokalizacyjne dla

sk adowiska odpadéw
promieniotworczych wraz z
projektem sk adowiska i jego
budow oraz realizacja Krajowego
Planu Post powania z Odpadami
Promieniotworczymi i Wypalonym
Paliwem J drowym

260.000

5.000

28.000

22.000

25.000

W tym
MG —
1.000

NFO iG
W —4.000

w tym MG
—21.000

NFO iGW
—7.000

bud et
MG

bud et
MG

Dostosowanie zaplecza
naukowo-badawczego do
potrzeb energetyki j drowej

160.000*

8.000

20.000

20.000

20.00

w tym
MG
(dotacja

w tym
MNiSW —
15.000

w tym
MNiISW —
15.000

w tym
MNiSW —
15.000
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NCBJ) - MG(dotacja | MG MG
8.000 NCBJ) - (dotacja (dotacja
5.000 NCBJ)- | NCBJ) -
5.000 5.000
9 | Poszukiwanie zasobow uranu na
terytorium Polski ) i i
(wtym rodki NFO iGW — 10.000
8.000 tys. z)
10 | Przygotowanie udzia u polskiego
przemys u w Programie Polskiej | 4.000 200 200 400 300
Energetyki J drowej
11 | Koszty uczestnictwa
W organizacjach 10.000 | 1.000| 1.000 | 1.000 | 1.000
mi dzynarodowych
I programach badawczych
RAZEM 790.377 | 34.581 | 78.218 | 75.611 | 80.382
w tym w tym w tym cao cao
bud et bud et bud et bud et bud et
pa stwa — pa stwa — pa stwa — pa stwa pa stwa
771.377 30.581 71.218

* - Przewiduje si tak e od roku 2014 (nowej perspektywy finansowej) wylgstanie w maksymalnym
stopniu rodkéw unijnych do realizacji tego zadania, co poltvwha zmniejszenie wykorzystaniaodkow
bud etowych.
W zwi zku z brakiem zapis6w dotyozych energetyki jdrowej w Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia, nie ma mbwo ci sfinansowania wydatkéw zwianych z realizacjPPEJ zerodkéw unijnych

w obecnej perspektywie finansowej (2006-2013), aiammn NSRO w chwili obecnej, ze wzdlu na

d ugotrwa o procedury oraz poziom rozdysponowani@dkow, nie jest zasadna. W wyniku uzgodnie
z MRR, prowadzonych w 2010 roku ustalone,dzia ania dotycze energetyki jdrowej bd w czone do
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia w noveeppektywie finansowej. Powo any zosta specjalny
zespO roboczy, z @ny z przedstawicieli MRR i MG. Jego zadaniem pasaliza Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia pod tem umoliwienia w jak najwi kszym stopniu wykorzystaniarodkéw unijnych do

finansowania dzia azwi zanych z realizacjPPEJ
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Za cznik nr4

Podstawowe za cenia przyj te do analizy poréwnawczej

1. W analizie przyjto projekcje sk adowych kosztow wytwarzania enemgiktrycznej
w oparciu o dotychczasowe dwadczenia i prognozy renomowanychviatowych
o rodkow badawczych z zachowaniemasady konserwatyzmuw odniesieniu do
technologii, ktorych wskaniki wst pne wskazuj na ich konkurencyjno. Dotyczy to
przede wszystkim elektrowni growych, ktére czsto s przedmiotem emocjonalnych
ocen i wymagaj ostrono ci w za oeniach przyjmowanych do poréwna innymi
technologiami.

2. W analizie poréwnano koszty wytwarzania energikeleznej urednione dla okresu ich
ekonomicznej eksploatacji z zachowaniem zasad dyakoPorownano technologie
przewidywane do uruchomienia w latach 2020, 203050 oraz wdraane obecnie — jako
baz do prognoz kosztow na lata piejsze. Na rok 2050 prognozy z natury rzeczy
obarczone sdu niepewnoci inaley je traktowa z du ostronoci .

3. Do poréwna wykorzystano metodyk ktér stosuje si w okrelaniu kosztow
wytwarzania energii elektrycznej z punktu widzegispodarki krajowej i spo eczetwa,
operujc wartociami  rednimi parametrow ekonomicznych i technicznych
rozpatrywanych technologii. Dla okitenej realnej stopy dyskonta i parametréw danej
technologii, w tym ekonomicznego czaswcia obiektu, porownywano realne
(w jednostkach pieni nych o sile nabywczej wybranego roku):

0 u rednionerocznekoszty wytwarzania energii odniesione do jednost&cy oraz
o0 u rednione jednostkowe koszty wytwarzania energii odniesione do jednostki
wytworzonej energii.

4. Jako rok waluty wybranook 2005,gdy wi kszo danych w literaturze odnosi sdo
tego roku. Rok waluty nie ma znaczenia dla wynilgasdwnania technologii.

5. W analizie nie uwzgldniano podatkéw: dochodowego, VAT i akcyzy, ktorgnikaj
z polityki podatkowej pastwa i maj wp yw na ceny energii, a nie na poréwnywalne
koszty wytwarzania. Uwzgtiniono natomiast zinternalizowane koszty zetnwane,
wywo ywane stosowaniem poszczegoélnych technologii,tym koszty emisji C@
wynikaj ce z obowizku zakupu uprawniedo emisji tego gazu na aukcjach, co wynika
z pakietu energetyczno-klimatycznego, prisgo w grudniu 2008 r. przez Rad
Europejsk i Parlament Europejski.

6. W kosztach wytwarzania uwzglniono koszty inwestycyjne, jako sumkosztéw
amortyzacji bilansowej majku i kosztow kapitau W amortyzacji bilansowej,
w odro nieniu  od amortyzacji podatkowej, okres ca kowitgimortyzacji jest
réwnoznaczny z okresem ekonomicznej eksploataagikiu.

7. W obliczeniach zastosowano realstop dyskonta, ktér okre lono, jako redni koszt
kapitau (SKK) dla inwestycji infrastrukturalnychrzy typowej dla tego rodzaju
inwestycji proporcji kapitau wasnego i obcego. Mda realn SKK przyjto
konserwatywnie dla wariantu referencyjnego oblicza kapita och onnych inwestyciji
na poziomie 7,5 %. W analizie witavo ci zbadano wp yw nszych i wy szych wartoci
SKK (5 i 10 %). Uwzgldniono eskalacj (ponadinflacyjny wzrost) poszczegolnych
sk adnikow kosztow wytwarzania, w tym eskalakpsztow nonikOw energii pierwotnej,
zwi zan z warunkami globalnego lub lokalnego rynku tychmlkow.
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8. Do porowna przyjto parametry techniczno-ekonomiczne rozpatrywanyctde
w oparciu o szeroki zakres danych przytaczanych atena ach referencyjnych, w tym
prognoz wykonanych przez czo oweaviatowe orodki analityczne. Uwzgbniono
nak ady inwestycyjne obejmuge nak ady bie ce oraz koszt kapita u, ponoszony przez
inwestora w trakcie budowy

9. Roczne, odniesione do jednostki moegde , i jednostkowe koszty wytwarzania energii,
odniesione do jednostki wyprodukowanej energiredniano w okresie ekonomicznej
eksploatacji réd a, ktéry przyjmowano stosownie do istn@jch dowiadcze
eksploatacyjnych i wiatowych prognoz w tym zakresie. Dla elektrowndrpwych
przyj to konserwatywnie, e okres ekonomicznej eksploatacji wynosi 40 latpcg
obecnie wikszo EJ uzyskuje przed enie licencji eksploatacyjnych na 60 lat i taki
okres zaczyna siprzyjmowa w analizach korporacyjnych. Dla wynikow niniejszej
analizy nie ma to istotnego znaczenia wobec zastasi@a rachunku dyskonta, w ktorym
ré nice kosztow inwestycyjnych wytwarzania przy wyceniu tego okresu do 60 lat nie
zmieniaj wynikéw analizy w zakresie poroéwnania konkurenoyg poszczegolnych
technologii.

10.W kosztach zmiennych uwzglniono prognozowane koszty paliwacznie z kosztami
sk adowania i unieszkodliwiania odpadow, oraz kpsnhisji dwutlenku wgla dla réde
spalaj cych organiczne paliwo kopalne.

11.Koszty likwidacji elektrowni jdrowych zostay uwzgtnione, jako odpis na fundusz
likwidacji elektrowni, stanowicy cz  kosztow sta ych obs ugi i eksploataci&M).

12.Przyj to stosunkowo niskie ceny uprawnido emisji CQ wzrastajce z poziomu 20 €
euro/tCQ w 2010 r. do 30 euro/tGOw 2020 r. i 60 euro/tCOw 2050 r. Jest to rownie
konserwatywne za @&nie w odniesieniu do elektrowni zero-emisyjnychrzegle
wszystkim dotyczy to elektrowni growych. W kosztach paliwa dla elektrowni
j drowych uwzgldniono koszty sk adowania paliwa wypalonego.

13.Dla elektrowni wiatrowych uwzgtniono koszty sta eréde rezerwowych w systemie,
ktére musz funkcjonowa niezalenie od mocy rezerwowej, ktora jest potrzebna do
bezpiecznej pracy systemu. Pragj e tymi rod ami rezerwowymi bd elektrownie
z turbinami gazowymi. Alternatywnie rozpatrzono kitewnie wiatrowe z instalacjami
akumulacji energii.
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Za cznik nr5

OPINIA MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO_ _
0 zgodnoci Programu ze redniookresow strategi rozwoju kraju.

Warszawa, dnia /2157 grudnia 2010 r.

MINISTER
ROZWOJU REGIONALNEGO

Elzbieta Bicdkowska

OPINIA
O ZGODNOSCI PROJEKTU PROGRAMU ROZWOJU
ZE SREDNIOOKRESOWA STRATEGIA ROZWOJU KRAJU

sporzadzona w celu realizacji art.19 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U. Nr 227, poz.1658, z pézn. zm.)

Nazwa dokumentem:

Program Polskiej Energetyki Jadrowej

Ministerstwo przygotowujace dokument:
Ministerstwo Gospodarki

Dokument jest czg¢Sciowo zgodny ze Srednicokresows strategia rozwoju kraju
zuwzglgdnieniem wymogéw ustawy z dnia 6 grudnmia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozweju (Dz. U. Nr 227, poz, 1658, z pozn. zm.). W $wietle
dokonanej analizy, ktérej wyniki przedstawia zalgezona ,Karia zgodnosci
projektu programu rezwoju ze Sredniookresows strategia rozwoju kraju®,
dokument wymaga dostosowania i uzupelnien.
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KARTA ZGODNOSCI PROJEKTU PROGRAMU ROZWOQJIU
ZE SREDNIOOKRESOWA STRATEGIA ROZWOJU KRAJU,
z wwzglednieniem wymogdw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r,

¢ zasadach prowadzenia polityli rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z péin. zm.)

1. Wazwa dekumentu:

Program Polskicj Energetyki Tadrowej

Z,

a) ministerstwo przygotowujgce dokument:

Min

isterstwo Gospodarki

b) jednostia realizujyea program fub koordynujaea jego wykonanie:

Ministerstwo Gospodarli

3. Horyzont czasowy dokumentu

(eena:

[ ]

a) dokument zgodny ze sredniookresows strategia rozwoju kraju

b) dokiment niezgodny ze sredniookresowa strategia 102wojn kraju

Rekomendacje:

L]

a) dokument nie wymaga dostosowania do sredniookresowej strategii rozwoju kraju

b) dokument wymaga dostosowania do sredniookresowej strategii rozwoju kraju

Uwagi:

Haryzont ezasowy dokumentu przekracza okres obowigzywania sredniookresowe;j strategii
rozwoju kraju. Zgodny jest jednak z horyzonlem czasowym Polityki energetycznej Polski do
roku 2030 oraz opracowywanej strategii Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko.

4. Ramy prawne dokumentu i powigzania z innymi dokumentami strategicznymi

Ocena:

B
[ ]
K

a) dokument przedstawia ramy prawne

b) dokument nie przedstawia ram prawnych albo przedstawia je w stopniu
niewystarczajgcym

¢) dokument zawiera odniesienia do odpowiednich dokumentow programowych UE,
wiym do odnowionej  Strategii Lizbonskiej  oraz Odnowionej Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju UE
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D d) dokument nie zawiera odniesien wymienionych w lit. ¢, Jub przedstawia je w stopniu
niewystarczajacym

Rekomendaeje :

a} dokument nie wymaga uzupelnien

I:! b) dokument wymaga uzupelnienia o treéci wymienione w ocenie w lit. b i d

Uwagi:

Dokument nie zawiera odniesien do Strategii Lizbofiskiej. Ze wzgledu na prayjecie przez
Rad¢ Europejska zastepujacej ja Strategii ~Europa 2020” nie jesi to konieczne. Program
zawiera odpowiednie odniesienia do Strategii ,,Furopa 20207,

5. Struktura dokumentu

Oreena:

D a) Jest zgodna z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 1. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, 7 p6zn. Zm.)

b) jest niezgodna z ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z pézn. zm.)

Rekomendacje:

a) nie wymaga dostosowania do poslanowief ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z pdin. zm.)

b) wymaga dostosowania do postanowier ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z pozn. zm.)

Uwagi:

Nie zostal przygotowany raport ewaluacyjny zawierajacy uprzednig oceng skutecznodei i
efektywnosei realizacii programu.

6. Diagnoza sytuacji speleczno-gospodarczej

(Qeena:

a) diagnoza przedstawia sytuacje spoleczno-gospodarczq w odniesienin do zakresu
objgtego programowaniem

D b) diagnoza nie spelnia wymogéw wymienionych w lit. a, albo spelnia je w stopniu
niewystarczajgeym

Rekomendacje:
a) diagnoza nie wymaga uzupelnienia
b) diagnoza wymaga uzupelnienia o treci wymienione w ocenie w lit. b
Uwagh:

bez uwag

(5]
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Za cznik nr 6

Instytucje ktore zadeklaroway udzia w ZPIJ oraz orz dziy
samoocen wskazuj c na ich role w procesie wdraania
energetyki | drowej w Polsce.

G O6wny Inspektorat Ochronyrodowiska.
Generalna Dyrekcja Ochronyodowiska

Pa stwowa Agencja Atomistyki

Urz d Regulacji Energetyki

Urz d Dozoru Technicznego

Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie
Politechnika Poznaka

Politechnika | ska

. Politechnika Warszawska

10. Politechnika Wroc awska

11.Uniwersytet | ski

12.Uniwersytet o6dzki

13. Uniwersytet Marii Curie-Sk odowskiej
14.Instytut Fizyki Jdrowej PAN

15. Instytut Energii Atomowej POLATOM

16. Instytut Problemow drowych

17.Instytut Chemii i Techniki Hdrowej

18. Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej
19.Instytut Energetyki

20.PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
21.Polskie Sieci Energetyczne — Operator S.A.
22.Zak ad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych
Ponadto akces do przygotowania misji INIR zg osi y:
1. Politechnika Gdaska

2. Uniwersytet Szczecski

3. Instytut Spawalnictwa

4. Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy.

CoNooRWNE
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Za czniknr7

Akty prawa mi dzynarodowego oraz wspoélnotowego, ktorych
stron jest Polska

Konwencja o wczesnym powiadamianiu o awardrpwe] sporzdzona w Wiedniu dnia
26 wrzenia 1986 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 31, poz. 216) (INRC/335),

Konwencja o pomocy w przypadku awariidjowej lub zagroenia radiologicznego
sporzdzona w Wiedniu dnia 26 wrzeia 1986 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 31, poz. 218)
(INFCIRC/336),

Konwencja bezpieczstwa j drowego sporazizona w Wiedniu dnia 20 wrzeia 1994 r.
(Dz. U. 21997 r. nr 42, poz. 262) (INFCIRC/449),

Wspolna konwencja bezpieczwa w postpowaniu z wypalonym paliwem drowym

I bezpieczestwa w postpowaniu z odpadami promieniotworczymi, spatzona
w Wiedniu dnia 5 wrzenia 1997 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 202, poz. 170KCIRC/546),
Konwencja o ochronie fizycznej materia ovdjowych wraz z zacznikami | i Il otwarta
do podpisu w Wiedniu i Nowym Jorku w dniu 3 mar@3BQ r. (Dz. U. z 1989 r. Nr 17,
poz. 93)(INFCIRC/274/Rev.1),

Poprawka do Konwencji o ochronie fizycznej maténaj drowych, przyjta w Wiedniu
dnia 8 lipca 2005 r., (GOV/INF/2005/10-GC(49)/INF/6

Uk ad o nierozprzestrzenianiu bronidjowej, sporzdzony w Moskwie, Waszyngtonie
i Londynie dnia 1 lipca 1968 r. (Dz. U. z 1970 Nr Boz. 60) (INFCIRC/140)

i wynikaj ce z niego:

Porozumienie midzy Krélestwem Belgii, Krolestwem Danii, RepublikFederaln
Niemiec, Irlandi, Republik W osk, Wielkim Ksi stwem Luksemburga, Krélestwem
Niderlandow, Europejsk Wspdlnot Energii Atomowej i Midzynarodow Agencj
Energii Atomowe] dotyczce wprowadzenia wycie artyku u Il ustpy 1 i 4 Uk adu
0 nierozprzestrzenianiu bronidrowej, podpisane w Brukseli dnia 5 kwietnia 197@z.
U. z 2007 r. Nr 218, poz. 1617),

Protok6 dodatkowy do Porozumienia wmhizy Republik Austrii, Krolestwem Belgii,
Krolestwem Danii, RepublikFinlandii, Republik Federaln Niemiec, Republik Greck,,
Irlandi , Republik W osk, Wielkim Ksistwem Luksemburga, Krélestwem
Niderlandow, Republik Portugalsk, Krolestwem Hiszpanii, Krolestwem Szwecji,
Europejsk Wspolnot Energii Atomowej i Midzynarodow Agencj Energii Atomowe;j
dotycz cego wprowadzenia w ycie artykuu 1l ustpy 1 i 4 Ukadu
0 nierozprzestrzenianiu bronidrowej, podpisany w Wiedniu dnia 22 wrnea 1998 r.
(Dz. U. z 2007 r. Nr 156, poz. 1096),

Konwencja wiedeska o odpowiedzialngi cywilnej za szkod j drow sporzdzona
w Wiedniu dnia 21 maja 1963 r. (Dz. U. z 1990 r.a@8¢ poz. 370) (INFCIRC/500),
Wspdlny protoké dotyczy stosowania Konwencji wiedskiej i Konwencji paryskiej
(o odpowiedzialncci za szkody jdrowe) sporzdzony w Wiedniu dnia 21 wrzeia 1988

r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 129, poz. 633) (INFCIRC/402

Protok6 zmieniajcy Konwencj wiede sk o odpowiedzialnai cywilnej za szkody
j drowe (INFCIRC/566) — w trakcie procedury ratyfikac
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Za cznik nr 8

Najwa niejsze czynniki brane pod uwag w procesie wyboru
lokalizacji przez inwestora

1. Dziaka

Pojedynczy blok elektrowni growej jest obiektem zajmwjym stosunkowo niewielki
obszar. Zalenie od projektowanej liczby blokéw, wybranej techowi i przyj tego systemu
ch odzenia (system otwartys zamknity) powierzchnia dzia ki potrzebnej do wybudowania
elektrowni moe si jednak wahaw do szerokich granicach.

Elektrownie jdrowe trzeciej generacji, a va takie, jakie s oczekiwane w Polsce, mody
budowane w systemie moduowym. Niektére moduy (mgementy wyk adziny
bezpieczestwa budynku reaktora) mogkaza si zbyt du e do transportu. Dlatego trzeba je
b dzie prefabrykowaw bezporedniej bliskoci placu budowy.

Budowa elektrowni wymaga wspoé dziaania z fabryketonu o znacznej wielka,
obszernego parku maszynowego, pojemnych magazyrdieria Ow i wyposaenia, a take
zaplecza socjalnego dla licznych i mobilnych kadr.

Z wy ej wymienionych powodow dzia ka przeznaczona podolwu elektrowni moe mie
powierzchni nawet 150-200 ha, czyli znacznie W8z ni wynika oby to z obrysu obszaru
obj tego ogrodzeniem przysz ej elektrowni.

2. Woda ch odz ca

Woda ch odzca kondensatory turbin jest niedlma do produkcji energii elektryczne.
Ch odzenie bdzie zapewnione w jeden z dwoch sposobdéw. Wodadezhca moe by
pobierana z morza, jeziora lub rzeki i po sch odzédtondensatora oddawana tam, ak
zostaa pobrana. Alternatywnym roze@niem jest zastosowanie ch odni kominowych,
w ktorych nastpuje odparowanie wody ch odzj. Pierwsze rozwkanie jest tasze,
wymaga jednak znacznych ilm wody (kilkadziesit ton na sekunddla kadego bloku

j drowego). Drugie rozwianie jest mniej wymagaje wzgl dem zuycia wody (kilka ton na
sekund), jednak implikuje konieczno wybudowania ch odni (dodatkowy teren, \sye
koszty inwestycyjne) i zwksza potrzeby w asne elektrowni, okajic tym samym jej
sprawno . Wybo6r metody ch odzenia naledo inwestora.

Szczegl6lna uwaga zostanie wo cona odprowadzeniu ciep a z reaktora do otoczenia
w warunkach potencjalnej awarii elektrowni. Uwatjtia si b dzie moliwo wyst pienia

ci kich awarii projektowych i awarii pozaprojektowychlk ady awaryjnego ch odzenia
reaktora lub obudowy bezpiecatwa musz dzia a w niezawodny sposoéb.

3. Wyprowadzenie mocy z elektrowni
Wyprowadzenie mocy z elektrownidrowej nie bdzie si ogranicza tylko do pod czenia
obiektu do sieci przesyowej. Wymaganadhe ingerencja w zakresie rozbudowy

i modernizacji istniejcych stacji i linii przesy owych, a tak zasad sterowania prac
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krajowego systemu przesy owego. Zagadnieniu temwvipoony jest odrbny, nastpny
rozdzia dokumentu.

4. Geologia, tektonika, sejsmologia, geotechnika

Ocena warunkow gruntowych dzie miaa istotne znaczenie dla zaprojektowania
fundamentow elektrowni i jej ochrony przed zniszieen przez potencjalne drgania
sejsmiczne. Badania mw ci, wytrzymaoci na cinanie, ci liwo ci, przemieszcze

i innych parametréw il skaday si na ocen mechanicznej wytrzyma oi gruntu.
Najbardziej restrykcyjne wymaganiad stosowane do potencjalnych zaburmskokowych

w terenie. Oceniony zostanie poziom przyspiesdéa Maksymalnego, Obliczeniowego
Trz sienia Ziemi (MOTZ) oczekiwanego w miejscach ar@lianych lokalizacji. Analizy
sejsmiczne o raym zakresie i szczegb own b d obejmowa y rone poziomy: regionalny
(do 150 km), region bliski elektrowni (do 25 km)sedztwo elektrowni (do 5 km) i teren
zaj ty przez elektrowni.

Chocia wspo czesne elektrownie odpornersa wstrzsy skorupy ziemskiej oredniej sile,
preferowanymi lokalizacjami sobszary sejsmicznie stabilne. Na takich obszargzitko
ewentualnego zatrzymania obiektu po wsig sejsmicznym dla przeprowadzenia
niezb dnych inspekgcji jest minimalne.

Obszar Polski jest w wkszo ci stabilny sejsmicznie, dlatego mm@a oczekiwa, e czynniki
sejsmiczne nie [l istotnie limitowa y wyboru lokalizacji elektrowipidrowe;j.

5. Zaludnienie

Lokalizowanie elektrowni drowych z dala od obszarow osgym zaludnieniu jest czci
metody ,0brony w gb” propagowanej przez Milzynarodow Agencj Energii Atomowe,;.
Odleg 0 stanowi istotn barier ochronn dla oddzia ywania promieniowania jonizaggo,

a odpowiednio przygotowane plany dziama wypadek awarii elektrowni z uwolnieniem
substancji radioaktywnych dodatkowo przyczysi do zmniejszenia absorbowanych dawek
i szk6d w mieniu okolicznej ludnoi.

6. rodowisko

Oddzia ywanie budowy i eksploatacji elektrowndijowej na rodowisko bdzie starannie
przeanalizowane. Okrieny zostanie wp yw elektrowni na parki narodowezerwaty
przyrody, obszary specjalnej ochrony sieci Natu@® parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, pomniki przyrody, itd.

W zwi zku z g bokim odwodnieniem w okresie budowy i staym dreama w okresie
eksploatacji elektrownia growa moe wywiera wp yw na wody podziemne. W zwiku

z tym zostan zbadane oddzia ywania obiektu na poziom wod gmpeh, a tam, gdzie
b dzie to wymagane réwniea g 6wne zbiorniki wod podziemnych.

Obok aspektowrodowiska przyrodniczego zostawzi te pod uwag obiekty o specjalnym
charakterze ze wzglu na dziedzictwo historyczne, w tym zabytki i wplatiska
archeologiczne.

Czynniki rodowiskowe mog okaza si istotnymi elementami magymi wp yw na decyzj
odno nie wyboru lokalizaciji.
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7. Zagro enia ze strony przyrody

Bezpieczestwo pracy elektrowni growej b dzie rozpatrywane mazy innymi pod ktem
zagroe , jakie mog pojawi si ze strony przyrody. Oprécz skrajnych warunkow
meteorologicznych (patrz rej), b d uwzgl dnione zagroenia typu powodziowego takie,
jak zagroenia mogce by rezultatem podtopie zalania wod opadow, podciekow
(podniesienia poziomu woéd zaskérnych i gruntowychyysokiego poziomu wodd
powierzchniowych. Zostan tak e wykonane oceny zagrenia elektrowni w zwizku

z potencjalnymi uszkodzeniami naturalnych i sztychnzbiornikbw wodnych lub innych
urz dze hydrotechnicznych. W przypadku lokalizacji nadnkass b d dodatkowo wzite
pod uwag sztormy, zjawiska o charakterze fal tsunami i tepgczne podniesienie si
poziomu Ba tyku w zwizku ze zmianami klimatycznymi na Ziemi.

8. Zagro enia zwi zane z dzia alnoci cz owieka

Wypadki lub inne nieprzewidziane zdarzenia w pdditis zak adach przemys owych lub
innych obiektach mog negatywnie oddzia ywana prac i bezpieczestwo elektrowni.
Dlatego zagroenia tego typu zostan starannie rozwane. W szczegdélnci b d
przeanalizowane takie czynniki, jak poemie, rodzaj i kierunki oddzia ywania zak adéw
chemicznych, rafinerii, zak adow produkeych materia y wybuchowe, kopalni, rurogdow

i zbiornikbw na gaz, ropi paliwa p ynne, zbiornikbw wody (retencyjnych ala cych do
elektrowni wodnych), lotnisk, korytarzy powietrziygoligonow wojskowych i innych.

9. Szlaki komunikacyjne

Dost p do szlakdw komunikacyjnych (odpowiedniej jagiodrog, kolei, portéw) jest jednym
z istotnych czynnikbw warunkugych pynno budowy elektrowni. Liczne elementy
elektrowni bd przewiezione w ca@i z miejsca wytworzenia, mimo ich
ponadnormatywnych rozmiaréw i carow (np. zbiorniki reaktora, wytwornice pary).
Ponadto, niektére technologie budowy elektrowngdiej generacji zak adgj e w miejscu
przeznaczenia gotowe moduy obiektu jedynie sk adane. Odpowiednio przygotowany
system transportowy Hdzie umoliwia prefabrykowanie komponentow elektrowni z aald

jej lokalizacji, przyczyniajc si tym samy do oywienia gospodarczego bardziej odleg ych
regiondw kraju. W zwizku z powyszym stan infrastruktury transportowej jest wam
czynnikiem w budowie elektrownigirowej i jest uwzgldniany w badaniach lokalizacyjnych.

10.Zagospodarowanie terenu

Budowa i eksploatacja elektrowni dzie znaczco oddziaywa na spo eczno lokaln .
Pozyskanie gruntow pod budowelektrowni, kana 6w wody ch odeej, sieci przesy owych

i ci gdw komunikacyjnych, wzmamny ruch transportowy w czasie budowy, okresowe
zakwaterowanie tyscy robotnikdw budujcych elektrowni, a nastpnie setek rodzin sta ych
pracownikow elektrowni trwale wp ynna zmian dotychczasowego charakteruytkowania
terendw.

Niektére elementy dotychczasowego zagospodarowatéeenu mog nhegatywnie
oddzia ywa na moliwo zlokalizowania elektrowni. Do czynnikow takich ea} zaliczy
przede wszystkim silnie rozwirty ruch turystyczny, bogat baz rekreacyjno-
wypoczynkow, zak ady przemys owe poone w obszarze potencjalnej lokalizacji i strefy
ograniczonego tkowania, rozdrobnienie praw w asieo do dzia ek objtych terenem
elektrowni i zwi zanej z ni infrastruktury (kana éw, linii, stacji).

Zagadnienia te kalorazowo wymagajstarannego zbadania.
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11. Meteorologia

Elektrownia jdrowa bdzie zaprojektowana w sposob zapewrigjoptymalne parametry
pracy w typowym zakresie zmienmd warunkOw meteorologicznych. Elektrownia musi
jednak by w pe ni bezpiecznréwnie w warunkach ekstremalnych, tzn. przy skrajnych
temperaturach, wyjkowych opadachniegu i deszczu, huraganach, tornadach, i innych.
Lokalizacja bdzie charakteryzowasi w a ciwymi mo liwo ciami dyspersji substancji
potencjalnie uwalnianych na skutek awarii. W praiipa substancji radioaktywnych, ich
st enie bdzie rygorystycznie monitorowane.

W zwi zku z powyszym istotne bdzie staranne zbadanie czynnikbw meteorologicznych
istotnych dla wykonania w aiwego projektu elektrowni, a ta& oceny parametrow
transportu i dyfuzji substancji w atmosferze.

12.Zagro enia radiologiczne wynikaj ce z pracy elektrowni j drowej

W warunkach awarii elektrowniagrowa moe by potencjalnym zagre@niem dla otoczenia.
Dlatego réd a zagroe b d najpierw starannie przeanalizowane, a nase wykonana
zostanie ocena bezpednich i porednich drég propagacji zag®. W szczegdélnai
rozwa one zostan zagro enia spowodowane wyciekami substancji radioaktywnyemis;j
substancji radioaktywnych do atmosfery.

Krytycznej analizie pod kem uwolnie substancji radioaktywnych i potencjalnego poziomu
zagro enia dla personelu i otoczenia zostanie poddanaiedwormalna praca elektrowni.
Warunki lokalizacji elektrowni (ukszta towanie tate budowa geologiczna, czynniki
hydrogeologiczne i meteorologicznestp i rozk ad zaludnienia, i inne) mognie istotne
znaczenie dla wynikdw oceny zageo zaréwno w sytuacjach awaryjnych, jak i przy
normalnej pracy elektrowni girowej.
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Za cznik nr9

INFORMACJA

O nowych inicjatywach maj cych na celu rozwoj edukacji i bada
j drowych w Polsce

Centrum Atomistyki

1. G 6éwne cele Konsorcjum to:

a)

b)

d)

prowadzenie badanaukowych i prac rozwojowych w dziedzinie atomkstyzgodnie

Z programem badawczym Konsorcjundbcym za cznikiem do niniejszej umowy;
tworzenie, modernizacja i utrzymanie infrastruktbgdawczej s ucej badaniom
w dziedzinie atomistyki, oraz wykorzystaym techniki jdrowe do badaw innych
dziedzinach, a w szczegélmd w badaniach materia owych, biologicznych,
medycznych, ochronieodowiska i systemach bezpiecsewa;

zapewnienie bezpiecznego funkcjonowaniarcddka Jdrowego w wierku oraz

o rodkéw na Bemowie (IFPILM) i eraniu (IChTJ);

wspieranie rozwoju polskiej energetykdyowej poprzez prace badawcze i rozwojowe
w tej dziedzinie, opracowania eksperckie, a ¢alpoprzez dzia ania promocyjne,
edukacj spo eczni kszta cenie kadr;

2. Konsorcjum realizuje cele poprzez:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)

badania podstawowe, prace rozwojowe i prototypavep enia i produkcj,

promocj innowacyjnoci i rozwoju naukowo-technicznego w dziedzinie Fkiy
j drowej i jej zastosowa

pokonywanie barier technologicznych i poza-techgiaiznych rozwoju zastosowa
fizyki cz stek elementarnych, fizykigrowej, fizyki plazmy i radiochemii;

inicjowanie rozwoju nowoczesnych technologii wykgstuj cych techniki jdrowe
oraz dowiadczenie i wiedz (know-how) zdobyte w badaniach naukowych
w dziedzinie atomistyki

udzia w wypracowaniu programow rozwoju atomistiyliziedzin pokrewnych;
wspieranie organow administracji Eawowej w budowaniu strategii rozwoju
nowoczesnych technologiigrowych;

uczestnictwo w opracowaniu prognoz rozwoju naukechnologii w dziedzinach
zwi zanych z atomistyk

w czenie si w realizacj programow unijnych (jak np. 7. Program Ramowy Unii
Europejskiej, tzw. Inicjatywy oko oprogramowe, Eatom, Fundusze Strukturalne,
Fundusze pozaunijne nie pozosta w kolizji z zasadami czenia pomocy zeréde
unijnych i pozaunijnych);

promocj i lobbying na rzecz energetykidrowej;

szerok edukacj spo eczna na temat energiljowej;

kszta cenie kadr dla polskiej energetykilfowej, placowek badawczo-rozwojowych
I gospodarki.
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. Sk ad konsorcjum:

Instytut Chemii i Techniki drowej (IChTJ) w Warszawie

Instytut Energii Atomowej (IEA) w wierku

Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy REM) w Warszawie

Instytut Problemow Hrowych im. Andrzeja So tana (IPJ) wvierku

Instytut Fizyki Jdrowej PAN im. Henryka Niewodniczakiego (IFJ) w Krakowie
Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej (CD@RWarszawie

Polska Platforma Technologii Nuklearnych

1. Cele

a)

b)

c)
d)

e)
f)
9)
h)

w czenie si w realizacj g bwnych dzia a Europejskiej Platformy Technologicznej
Zrownowaonej Energetyki XJrowej (Sustainable Nuclear Energy Technology
Platform — SNE-TP);

wspo prac w kreowaniu polityki i prawodawstwa s wcych rozwojowi technologii
nuklearnych;

integracj  kluczowych partnerow gospodarczych i naukowo-batgeh
zainteresowanych rozwojem technologii nuklearnych;

zbudowanie pomostu pongizy przemys em a naukpoprzez inicjowanie prac
naukowo-badawczych, rozwojowych i studialnych okamnercjalizacj rozwi za
innowacyjnych w zakresie wykorzystania technologiklearnych;

podnoszenie konkurencyjno polskiej gospodarki poprzez wykorzystanie tedbgio
nuklearnych;

budow | modernizacj krajowej infrastruktury przemysowej, badawczej
I edukacyjnej dzia apej w obszarze i na rzecz technologdrpwych;

optymalizacj wykorzystania krajowych i zagranicznych funduszyegaznaczonych na
rozwaj technologii nuklearnych;

promocj rozwoju technologii nuklearnych.

2. Cele PPTN I realizowane midzy innymi poprzez:

a)
b)

c)

d)

f)

uczestnictwo w europejskich inicjatywach dotycych technologii nuklearnych;
organizacj konferencji, seminariéw, szkole warsztatow umdiwiaj cych wymian
informacji i dowiadcze w zakresie realizowanych prac naukowo-badawczych
I rozwojowych;

opracowywanie dokumentow dotyexch kierunkdw rozwoju technologii
nuklearnych w Polsce i naviecie oraz sposobdow prze amywania barier na drodze
rozwoju tych technologii;

inicjowanie wspolnych projektow badawczo-wdeaiowych w zakresie technologii
nuklearnych;

wydawanie i publikowanie materia 6w informacyjnyetvi zanych z technologiami
nuklearnymi;

wspieranie organizacji spo ecznych i naukowo-tectmych dzia ajcych w obszarze
technologii nuklearnych.

3. Skad

1.

Instytuty Centrum Atomistyki:
Instytut Chemii i Techniki drowej w Warszawie;
Instytut Energii Atomowej w wierku;
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Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy wanézawie;
Instytut Probleméw Hrowych im. A. So tana wwierku;
2. Spo ki Polskiej Grupy Energetycznej:
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. w Warszawie;
BOT Gornictwo i Energetyka S.A. w o0dzi;
Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie;
CAPITAL - Europejski Consulting Inwestycyjny w Waesvie;
Instytut Fizyki Jdrowej Polskiej Akademii Nauk w Krakowie;
KGHM Polska Mied S.A. w Lubinie;
Politechnika Warszawska,;
Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna,;
Uniwersytet Warszawski;
0 Wroc awski Park Technologiczny.

"10.00.\‘.0’9"%90

Konsorcjum ,Kadry dla Energetyki J drowej i Technologii J drowej
w Przemy le i Medycynie”

1. Cele
Przygotowanie infrastruktury badawczo-technicznegdukacyjnej dla polskiej energetyki
j drowej poprzez:
1. tworzenie kadr i zaplecza technicznego dla medygyoy ugujcej si technikami
j drowymi oraz dla technologii growych, w tym:
1.1. badania nad nowymi radio-farmaceutykami,
1.2.rozwéj akceleratorowych réde promieniowania i metod obrazowania,
niezb dnych w diagnostyce medycznej,
1.3.rozwdj technologii materia owych
1.4.dzia ania na rzecz ochrongodowiska
2. uruchomienie kszta cenia kadr i programéw badawtzgla energetyki drowej,
w tym:
2.1.wprowadzenia (przywrdocenia) tematykidjowej w programach fizyki, chemii
I przedmiotow inynierskich,
2.2.uruchomienia (przywrocenia) na wszych uczelniach kierunkow (specjalop
nauczania zwizanych z energetyl drow ,
2.3.uruchomienia studiow podyplomowych i doktoranckightej tematyce, w tym
rownie  dla kandydatow reprezentaych specjalna@i in ynierskie
(metalurgowie, ciep ownicy, elektrycy, mechanicy) yinierowie rodowiska
i inni),
2.4.kszta cenia inspektorow dozoruwjowego, itp.,
2.5. uruchomienia odpowiednich programow stypendiovaiyszagranicznych,
2.6.kszta cenia nauczycieli i kadry naukowej,
2.7.adekwatnego do potrzeb i miovo ci kraju uczestnictwa w milzynarodowych
programach badawczych atomistyki,
2.8.uruchomienia szerokiego programu edukacji i infarfingpo ecznej w zakresie
podstaw, wykorzystywania i zag® pochodzcych od technologii drowych."

ad
Instytut Chemii i Techniki drowej w Warszawie
Instytut Energii Atomowej w wierku
Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy wanézawie,
Instytut Problemow Hrowych im. A. So tana wwierku,
Politechnika Warszawska,

N
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Uniwersytet Marii Curie-Sk odowskiej w Lublinie,
Politechnika Wroc awska,
Uniwersytet Warszawski,
Politechnika Wroc awska.
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