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ZUSAMMENFASSUNG

Fir das Nationale Entsorgungsprogramm laut Richtlinie 2011/70/Euratom in der
Tschechischen Republik wird eine strategische Umweltprifung (SUP) nach
tschechischem Recht durchgefiihrt. Osterreich beteiligt sich an diesem Ver-
fahren mit dem Ziel, mdgliche erhebliche Umweltauswirkungen zu vermeiden
bzw. zu minimieren.

Verfahren und Unterlagen zur Strategischen Umweltpriifung

Derzeit wird nur die Variante der direkten geologischen Tiefenlagerung fiir ab-
gebrannte Brennelemente und hoch radioaktive Abfélle als realistisch angese-
hen. Es fehlt eine Bewertung der Umweltauswirkungen dieser Variante. Weiters
fehlt die Bewertung weiterer sinnvoller und technisch machbarer Entsorgungs-
varianten, wie sie auch vom Umweltministerium der Tschechischen Republik in
der Scopingphase gefordert wurden. Da eine Wiederaufarbeitung sowie Partiti-
onierung und Transmutation flr den zukinftigen Umgang mit abgebrannten
Brennelementen in Erwagung gezogen werden, sollten die damit verbundenen
Umweltauswirkungen im Umweltbericht behandelt werden. Im Umweltbericht
fehlt zudem eine Bewertung maéglicher Auswirkungen aus kerntechnischen Ent-
sorgungsanlagen.

Stor- und Unfalle

Fir eine Bewertung der méglichen Betroffenheit Osterreichs ist die Betrachtung
maoglicher auslegungsiiberschreitender Unfalle inklusive der maximalen Quell-
terme von grof’em Interesse. Soweit aus den vorliegenden Unterlagen ersicht-
lich, sind Unfalle mit Auswirkungen auf 6sterreichisches Staatsgebiet in den be-
stehenden Zwischenlagern flir abgebrannte Brennelemente an den KKW-
Standorten Dukovany und Temelin sowie in den Lagerbecken der Reaktor-
bldcke Dukovany 1-4 und Temelin 1 & 2 moglich. Dennoch werden ausle-
gungsulberschreitende Unfélle nicht betrachtet. Die Gbermittelten Informationen
im Umweltbericht erlauben daher keine Beurteilung. Eine mégliche Betroffen-
heit Osterreichs aus der vorhandenen Lagerung ist daher zum gegenwartigen
Zeitpunkt nicht auszuschliel3en.

Auch wenn zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht endgliltig entschieden wurde,
wo weitere Zwischenlager fir abgebrannte Brennelemente aus der beabsich-
tigten Betriebsdauerverlangerung der vorhandenen Reaktoren und den geplan-
ten neuen Reaktoren entstehen werden, sollten die damit verbundenen maogli-
chen Umweltauswirkungen im Umweltbericht behandelt werden.

Durch die Konditionierung von fliissigen radioaktiven Abfallen mittels Bitumi-
nierung sind bei Storfallen in diesen Konditionierungsanlagen und den zwi-
schengelagerten Abféllen radiologische Auswirkungen auf Osterreichisches
Staatsgebiet nicht auszuschlieen. Derartige Unfallszenarien sollten im Umwelt-
bericht betrachtet werden.
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Gesamtziele der nationalen Politik

Grundlegende Prinzipien der Entsorgungspolitik wurden vorgelegt, wenngleich
ihr Detaillierungsgrad in etlichen Punkten gering ist. So fehlt etwa eine nach-
vollziehbare Erklarung, wie die Beschrankung der Erzeugung radioaktiver Abfal-
le auf ein verniinftiges Mindestmal? erfolgen soll.

Zeitplane und Zwischenetappen

Die laut RL 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. b) im nationalen Entsorgungs-
programm anzugebenden Zwischenetappen und klaren Zeitplane fir die Errei-
chung dieser Zwischenetappen sind bezlglich der Zwischenlagerung der ab-
gebrannten Brennelemente nicht vorhanden.

Weder die genehmigten Betriebszeiten der Zwischenlager werden angegeben,
noch ob eine Verlangerung dieser Betriebszeiten erforderlich wird. Weiterhin
fehlen Angaben bis wann Planung, Bau und Inbetriebnahme der zusatzlichen
Lagerkapazitaten erfolgen soll. Zudem fehlen Angaben zur Dauer des Ein-
lagerungsbetriebs des geologischen Tiefenlagers. Insofern ist insgesamt nicht
ersichtlich, ob der Zeitplan fir die Zwischenlagerung mit dem Zeitplan fiir die
geologische Tiefenlagerung kompatibel ist.

AuRerdem werden keine Informationen Uber den Zeitpunkt der Entscheidung
Uber die endgiiltige Entsorgungsoption gegeben.

Der Zeitplan zur Errichtung eines Endlagers fiir hoch radioaktive Abfille und
abgebrannte Brennelemente sieht bis 2020 die Auswahl von mindestens zwei
geeigneten Standorten vor. 2025 soll ein endgultiger Standort ausgewahlt wer-
den. Fur 2035 ist die Errichtung eines unterirdischen Labors, 2050 der Beginn
der Errichtung des Endlagers, und 2065 die Inbetriebnahme geplant. Die Ein-
haltung des Zeitplans hangt unter anderem von der Umsetzung eines adaqua-
ten geologischen Untersuchungsprogramms zur Standortauswahl ab. Da seit
2016 neben den bis dahin ausgewahlten sieben Standortkandidaten zwei weite-
re potentielle Standorte in Betracht gezogen werden, scheint die kurzfristige
Umsetzbarkeit adaquater Untersuchungen und die Einhaltung des Zeitplans
zweifelhaft.

Zeitplane im Zusammenhang mit der Zwischenlagerung der schwach und
mittel radioaktiven Abfélle sind in den Unterlagen nicht enthalten.

Fur die Endlagerung schwach und mittel radioaktiver Abfille existieren vier
Endlager (Richard, Bratrstvi, Hostim und Dukovany). Das Endlager Hostim ist
geschlossen, die SchlieBung von Bratrstvi soll 2018 beantragt werden. Fir
Richard wird eine Erweiterung der Kapazitat geplant, die ab 2020 zusatzliche
Einlagerungen erlaubt. Das Endlager Dukovany ist so ausgelegt, dass der ge-
samte schwach und mittel radioaktive Abfall aus den KKW Temelin und Du-
kovany bis 2050 aufgenommen werden kann. Aufgrund der angegebenen Lauf-
zeiten der Endlager erscheint derzeit eine Entsorgung, speziell der so-
genannten institutionellen Abfalle, bis 2025 gesichert.

Klassifizierung von radioaktiven Abféallen

Das Klassifizierungssystem der radioaktiven Abfalle in der Tschechischen Repub-
lik entspricht in der qualitativen Aufteilung weitgehend dem internationalen Stand.
Es kdnnen damit alle durch die Atomenergienutzung anfallenden radioaktiven Ab-

8 Umweltbundesamt m REP-0624, Wien 2017



Nationales Entsorgungsprogramm Tschechische Republik — Zusammenfassung

falle erfasst werden. Fur Abfalle mit Radionukliden ausschlie3lich natirlichen Ur-
sprungs, die nicht der mineralgewinnenden Industrie zuzuordnen sind, sollte in
das Klassifizierungssystem entweder eine eigene Kategorie eingefiihrt werden
oder diese Abfélle sollten ausdricklich bei den Kategorien ,temporare Abfalle®
sowie ,schwach und mittel radioaktive Abfalle“ genannt werden.

Die abgebrannten Brennelemente sind bisher nicht als Abfall klassifiziert worden.
Das sollte umgehend erfolgen, weil das fur die Ausdehnung des geologischen
Tiefenlagers und damit moglicherweise auch flr die Standorteignung relevant ist.

Bestand und Prognose abgebrannter Brennelemente und hoch
radioaktiver Abfalle

Im Nationalen Programm sind alle vorhandenen und zukiinftig anfallenden ab-
gebrannten Brennelemente aus Leistungsreaktoren sowie Forschungsreaktoren
nachvollziehbar erfasst.

Die Kapazitdten der Zwischenlager sind fir die geplanten Betriebsdauerver-
langerungen der KKW Dukovany und Temelin nicht ausreichend. Zudem wer-
den zusatzliche Lagerkapazitaten erforderlich, wenn — wie zurzeit geplant —
weitere Reaktoren errichtet werden. Im Nationalen Programm wird nicht an-
gegeben, wo die zusatzlichen Lagerkapazitaten entstehen sollen. Es werden
lediglich drei Optionen aufgefihrt. Kriterien fur die Auswahl eines Standorts o-
der mehrere Standorte werden nicht benannt.

Auch die Angaben fur die zuséatzlich erforderlichen Lagerkapazitaten fur abge-
brannte Brennelemente und hoch radioaktive Abfalle aus dem Betrieb der For-
schungsreaktoren sind im Nationalen Programm nicht ausreichend.

Die vorhandenen und zukinftig anfallenden hoch radioaktiven Abfélle sind im
Nationalen Programm nicht nachvollziehbar erfasst. Insbesondere fehlt fur die
genannte Option einer zukinftigen Wiederaufarbeitung der abgebrannten Brenn-
elemente der Leistungsreaktoren eine Abschatzung der Menge an hoch radio-
aktiven Abfallen aus der Wiederaufarbeitung.

Bestand und Prognose schwach und mittel radioaktiver Abfalle

Die wichtigsten Abschatzungen zu den Abfallvolumina und Aktivitdtsinventaren
werden angegeben, diese sind aber aufgrund fehlender Randbedingungen
(z. B. angestrebte Vermeidungs- und Verminderungspotentiale bzw. detaillier-
tere Angabe des jahrlichen Anfalls) nur wenig belastbar.

Konditionierung von abgebrannten Brennelementen und hoch
radioaktiven Abféllen

Da in der Tschechischen Republik tUber die Verpackung in Behaltern hinaus of-
fenbar keine Konditionierung der Brennelemente aus Leistungs-, Forschungs-
und Ausbildungsreaktoren vorgesehen ist, kann es hierdurch auch keine Aus-
wirkungen auf dsterreichisches Staatsgebiet geben. Die wenigen Abfélle aus der
Wiederaufarbeitung von Forschungsreaktor-Brennelementen wurden bereits in
der Russischen Foderation konditioniert und kdnnen ebenso wenig Auswirkungen
auf Osterreich verursachen wie die Konditionierung von aktivierten Reaktorbautei-
len mangels verursachbaren Freisetzungsquellterms.
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Fraglich ist allerdings, inwieweit bereits festgestellt werden konnte, dass die
Konditionierung der Wiederaufbereitungsabfalle den tschechischen Endlageran-
forderungen entspricht und diese Anforderungen auch in die Entwicklung der
Endlagerbehalter fir diese Abfalle sowie Forschungsreaktor-Brennelemente ein-
flieRen.

Transporte von abgebrannten Brennelementen und hoch radioaktiven
Abfallen

In Bezug auf den Binnentransport abgebrannter Brennelemente zum Endlager in
der Tschechischen Republik oder den Transport hoch radioaktiver Abfalle aus der
Russischen Fdderation in die Tschechische Republik sind keine Auswirkungen
auf Osterreichisches Staatsgebiet zu erwarten, da diese Transporte in groflem
Abstand zu Osterreich durchgefiihrt werden. Eine Anderung kann sich ergeben,
wenn statt einer der bisher fir die Endlagerung erkundeten Standorte ein Ersatz-
standort in der Nahe der Osterreichischen Grenze festgelegt werden wiirde. Wird
statt der bisher bevorzugten direkten Endlagerung eine andere Ent-
sorgungsoption verfolgt, kann sich die Gesamtsituation fiir die Transporte andern.

Zwischenlagerung von abgebrannten Brennelementen und hoch
radioaktiven Abféllen

Die derzeitige Basisstrategie der Tschechischen Republik (trockene Zwischen-
lagerung der abgebrannten BE an den Standorten der Erzeugung) ist unter si-
cherheitstechnischen Aspekten zu begrifen, allerdings entsprechen die vor-
handenen Zwischenlager nicht mehr dem Stand von Wissenschaft und Technik.

In der Tschechischen Republik ist die bevorzugte Entsorgungsoption fir abge-
brannte BE und hoch radioaktive Abfalle die direkte Endlagerung in einem geo-
logischen Tiefenlager. Allerdings werden weitere Optionen (Wiederaufarbei-
tung, regionales/internationales Endlager) nicht ausgeschlossen. Auflerdem
beabsichtigt CEZ mittelfristig das Potenzial fiir die Veranderung des Brennstoff-
kreislaufs in Abhangigkeit zur kommerziellen Nutzung der Schnellen Briter zu
untersuchen. Informationen Uber Kriterien fir die endgultige Entscheidung be-
zuglich der Entsorgungsoption sind im Nationalen Programm nicht vorhanden.

Fur die Behalter im ersten Zwischenlager am Standort Dukovany ist eine La-
gerzeit von mindestens 70 Jahren erforderlich. Im Nationalen Programm fehlt
die Darlegung von sicherheitstechnischen Aspekten, die im Falle einer langen
Lagerzeit von besonderer Bedeutung sind. Es wird zudem nicht angegeben, ob
die Sicherheitsreferenzlevel (SRL) gemalt WENRA WGWD (2014b) inzwischen
vollstandig im Regelwerk implementiert sind.

In verschiedenen Terrorszenarien sind massive Freisetzungen aus Zwischenla-
gern an den Standorten Dukovany und Temelin mdglich, die aufgrund der ge-
ringen Entfernung zur ésterreichischen Grenze auch zu einer Betroffenheit Os-
terreichs fuhren kénnten. Anhand des Nuclear Security Index (NTI 2017) ist er-
sichtlich, dass auch in der Tschechischen Republik ein Terroranschlag auf eine
kerntechnische Anlage nicht ausgeschlossen werden kann.

Ob fur die bestehenden Zwischenlager spezifische Untersuchungen zu den
Auswirkungen von Terrorangriffen durchgefiihrt wurden oder durchgefiihrt wer-
den sollen, wird im Nationalen Programm nicht erwahnt. Beispielsweise in den
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deutschen Zwischenlagern wurden in den letzten Jahren Nachristungen zur
Verbesserung des Schutzes gegen magliche Terroranschlage durchgefiihrt. Ob
derartige Nachristungen in der Tschechischen Republik geplant sind, ist nicht
bekannt.

Endlagerung von Warme entwickelnden radioaktiven Abféllen

Fir die Suche nach einem geeigneten Standort fiir ein geologisches Tiefenlager
fur Warme entwickelnde radioaktive Abfalle hat das tschechische Umweltminis-
terium 2014 der Aufnahme geologischer Untersuchungen an sieben Standorten
(Cihadlo, Magdaléna, Bfezovy potok, Certovka, Hradek, Horka und Kravi hora)
zugestimmt. Als zwei weitere mogliche Standorte wurden ETE-SUd bei Temelin
und EDU-West bei Dukovany angegeben. Die letztgenannten Standorte wurden
bis dahin nicht geologisch bevorzugt.

Gemal dem Stufenplan zur Standortsuche sollen die in Frage kommenden
Standorte nach festgelegten Kriterien bewertet und verglichen werden. Aus den
fur diese Fachstellungnahme vorliegenden Unterlagen muss geschlossen wer-
den, dass das bisherige Auswahlverfahren vor allem vom Akzeptanzkriterium,
das heil3t der Zustimmung der betroffenen Bevdlkerung und Kommunen, ge-
pragt wurde, wahrend geologische Kriterien, die fur die Langzeitsicherheit eines
Endlagers und den sicheren Einschluss der Radionuklide ausschlaggebend
sind, nicht bertcksichtigt wurden. Geologische Daten, die eine Einschatzung
der Eignung der verschiedenen Standortkandidaten erlauben, liegen derzeit
auch nicht vor.

Aus den Unterlagen wird aulerdem geschlossen, dass die bisherige Charakte-
risierung der Standorte nur aufgrund nichtinvasiver geologischer Untersuchun-
gen und vorhandener Daten erfolgte. Ergebnisse tiefer Bohrungen, die fir die
geologische und hydrogeologische Bewertung unabdingbar sind, werden nicht
dargestellt und dirften nicht vorliegen. Im UMWELTBERICHT (2016, Kapitel 3) wird
daher fiir die meisten Standorte festgehalten, dass ,fiir eine komplexe hydroge-
ologische Bewertung ...jegliche Daten zu den tieferen hydrogeologischen Struk-
turen (der strukturellen Entwicklung des Gesteinskérpers und dem Charakter
der Kluftsysteme) ... [fehlen].”

Neben den fehlenden geologischen Untersuchungen werden mehrere geologi-
sche Eignungskriterien als problematisch eingestuft, da diese nur sehr geringe
Anforderungen an das Endlager stellen und im internationalen Vergleich nicht
konservativ sind. Dies gilt etwa fiir die Permeabilitdt des Gebirges und den Ab-
stand zu wasserdurchlassigen Briichen und Kliften. Problematisch ist auch die
Praxis, die Beurteilungskriterien wahrend der Standortauswahl ,laufend anzu-
passen®, da dies zu einer Angleichung der Kriterien an einen préaferierten End-
lagerstandort fihren kdnnte. Ein weiteres Problem wird in dem Umstand er-
kannt, dass das AusschlieBungskriterium ,vorhandene Bergbaue“ (tschechische
Regulierung No. 2015/1997)" im laufenden Verfahren nicht konsequent auf den

Regulation No. 2015/1997 of the State Office for Nuclear Safety on Criteria for Siting Nuclear Fa-
cilities and Very Significant lonising Radiation Sources, Sb. §4, Exclusion Criteria, lit. n): “the oc-
currence of the old mining activities in the site vicinity zones, where there is a danger of conse-
quences of the undermining, of pit water bursts, and of destroying effects of large rockbursts
eventually mining shocks.”
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mdglichen Standort Kravi hora, an dem mehrere aufgelassene Uranbergwerke
bestehen, angewandt wird.

Mogliche grenziiberschreitende Auswirkungen der zur Erkundung
ausgewadhlten Endlagerstandorte

Die moglichen Endlagerstandorte Hradek, Horka, Kravi hora und EDU-West lie-
gen in den hydrologischen Einzugsgebieten der Grenzflisse Thaya und March.
Stér- und Unfallszenarien, die zu moglichen grenziberschreitenden Auswirkun-
gen auf Osterreich fiihren kénnen, enthalten daher Emissionen in die Hydro-
sphare und Atmosphare. Certovka, Brezovy potok, Magdaléna, Cihadlo und
ETE-Sud liegen in Einzugsgebieten, die in die Nordsee entwassern. Stér- und
Unfallszenarien, die zu moglichen grenziberschreitenden Auswirkungen auf
Osterreich fiihren kdnnen, beschranken sich fiir diese Standorte auf Emissio-
nen in die Atmosphare.

Sammlung, Sortierung und Transporte von schwach und mittel
radioaktiven Abfallen

Aufgrund der geografischen Situation kann geschlossen werden, dass relevante
Auswirkungen durch die Sammlung und Sortierung von schwach und mittel ra-
dioaktiven Abfallen auf dsterreichisches Staatsgebiet nicht zu erwarten sind. Mit
Ausnahme des Transportes von bituminierten Abfallen gilt das auch fur Trans-
porte anderer schwach und mittel radioaktiver Abfalle, soweit diese nicht auf 6s-
terreichischem Gebiet erfolgen. Schwere Transportunfalle mit bituminierten Ab-
fallen kénnen dagegen auch radioaktive Kontaminationen in Osterreich zur Fol-
ge haben, wenn sie nicht auf Osterreichischem Staatsgebiet durchgefiihrt wer-
den.

Fur die sogenannten institutionellen Abfalle existiert keine eigene Planung im
Rahmen des Nationalen Entsorgungsprogramms. Dies wird Uber gesetzliche
Anforderungen zur Ganze den Abfallerzeugern Uberantwortet. Damit existieren
auch keine Zielzahlen fur die Vermeidung bzw. Verringerung dieser Abfalle.

Konditionierung von schwach und mittel radioaktiven Abfallen

Durch den Betrieb von Konditionierungsanlagen fir feste, schwach und mittel
radioaktive Abfalle in der Tschechischen Republik und die gewahlten Konditio-
nierungsmethoden sind aufgrund der Entfernung von 6sterreichischem Staats-
gebiet auch bei Storfallen keine radiologischen Auswirkungen auf osterreichi-
sches Staatsgebiet zu erwarten. Fir die Konditionierung von Konzentraten aus
fliussigen radioaktiven Abfallen mittels Bituminierung ist das allerdings nicht
auszuschlieBen. Diese inzwischen veraltete Konditionierungsmethode sollte
durch eine neue Methode ersetzt werden.

Freigabe

In der Tschechischen Republik werden sehr gering radioaktive Abfalle freigege-
ben. AulRer fur die Abfalldeponierung ist nicht klar, Uber welche Pfade eine
Freigabe erfolgen kann. Die Verbringung von freigegebenen Stoffen in die Re-
publik Osterreich ist gegenwértig ohne Kontrolle und Einschrankung méglich.
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Dadurch ist, auch unabhangig von einer mdglichen Einhaltung in der Tschechi-
schen Republik, eine Uberschreitung des in Osterreich fir die Freigabe gelten-
den Richtwerts der RL 2013/59/Euratom von 10 pSv/a nicht auszuschlie3en.

Zwischenlagerung von schwach und mittel radioaktiven Abfallen

Aus den Uberreichten Unterlagen geht nicht genau hervor, an welchen Standor-
ten und in welcher Form eine Zwischenlagerung von schwach und mittel radio-
aktiven Abféllen stattfindet. Aus diesem Grund kann dazu keine Bewertung
durchgefiihrt werden. Diese Information sollte nachgereicht werden.

Endlagerung von schwach und mittel radioaktiven Abfallen

Far schwach und mittel radioaktive Abfalle bestehen vier Endlager. Das Endla-
ger Richard liegt in einem vormaligen Kalkbergwerk. Da die Kapazitat des La-
gers voraussichtlich 2025 erschopft sein wird, wurde eine Erweiterung des La-
gers eingeleitet mit dem Ziel, von der SUJB bis 2020 eine Lizenz zum Weiterbe-
trieb zu erhalten. Im Endlager Bratrstvi in einer ausgebeuteten Uranmine wer-
den Abfélle mit natirlichen Radionukliden gelagert. Die Kapazitdt des Endla-
gers ist nahezu erschopft, die Einlagerung soll 2020 beendet werden. Das End-
lager Hostim in einem Kalkabbau wurde 1997 verschlossen. Die Anlage wird
durch regelmafige hydrochemische Analysen Uberwacht. Das oberflachennahe
Endlager Dukovany wurde 1995 in Betrieb genommen. Die Kapazitat von
55.000 m? ist so ausgelegt, dass der gesamte schwach und mittel radioaktive
Abfall aus den bestehenden KKW Temelin und Dukovany sowie die Stillle-
gungsabfalle des KKW Dukovany gelagert werden kdénnen. Es wird erwartet,
dass die Kapazitat des Lagers um 2050 erschopft sein wird. Die Verfahrenswei-
se flr den Zeitraum danach wird offen gelassen.

Die vorliegenden Unterlagen enthalten keine Informationen zu den Sicherheits-
nachweisen der vier Endlager. Es ist weder bekannt, ob Nachweise geflhrt
wurden, noch auf welchen Grundlagen und Methoden diese beruhen. Die End-
lager Richard und Hostim liegen in Kalkstein, der durch mdégliche Verkarstung
und die damit zusammenhangende hohe Permeabilitat grundsatzlich als schlech-
te geologische Barriere einzuschatzen ist. Aus dsterreichischer Sicht sollte auf-
grund der moglichen hydrologischen Auswirkungen auf Osterreichisches
Staatsgebiet besonders darauf geachtet werden, dass fur das Endlager Du-
kovany ein entsprechender Sicherheitsnachweis vorliegt.

Méogliche grenziiberschreitende Auswirkungen der Endlagerstandorte fiir
schwach und mittel radioaktive Abfalle

Das Endlager Dukovany liegt im hydrologischen Einzugsgebiet der dsterreichi-
schen Grenzflisse Thaya und March. Unfallszenarien, die zu mdéglichen grenz-
Uberschreitenden Auswirkungen auf Osterreich fiihren kénnen, enthalten daher
Emissionen in die Hydrosphdre und Atmosphare. Die Standorte Bratrstvi,
Richard und Hostim liegen in Einzugsgebieten, die in die Nordsee entwéassern.
Eine hydrologische Verbindung zum 6sterreichischen Staatsgebiet besteht
nicht. Stor- und Unfallszenarien, die zu moglichen grenziberschreitenden Aus-
wirkungen auf Osterreich fiihren kénnen, beschranken sich daher auf Emissio-
nen in die Atmosphare. Eine detaillierte Einschatzung der Auswirkungen maogli-
cher Emissionen ist in diesem Rahmen nicht mdéglich.
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Konzepte fiir den Zeitraum nach dem Verschluss des Endlagers

Die Vorgangsweise bei der SchlieRung von Endlagern fur radioaktiven Abfall ist
durch einen Annex in der Lizenz zum Betrieb der jeweiligen Anlage geregelt.
Grundlage dafir ist die Regel 307/2002 der SUJB zum Strahlenschutz. Umfang
und Zeitplan der institutionellen Kontrolle miissen von der SUJB genehmigt
werden. Detaillierte Angaben zu Art, Umfang und Dauer der regulatorisch vor-
geschriebenen Uberwachung beziehungsweise zum Wissenserhalt nach der
Uberwachung werden im Entsorgungsprogramm nicht gemacht.

Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationstatigkeiten

Die Darstellung zu Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten zur Gewahrleis-
tung der Langzeitzwischenlagerung im Nationalen Programm ist nicht ausrei-
chend.

Die tschechische Republik erkennt besonders in der Planung und Umsetzung
eines geologischen Tiefenlagers groRe Herausforderungen an Forschung und
Entwicklung. Fir Forschungen im Zusammenhang mit der Auswahl, Planung
und Errichtung eines Endlagers fir hoch radioaktive Abfalle und abgebrannte
Brennelemente werden konkrete Forschungsziele, Finanzquellen, internationale
Kooperationen und die koordinative Zustandigkeit von der SURAO im nationa-
len Programm benannt.

Die vorliegenden Unterlagen enthalten demgegeniber keine Angaben Uber
Forschung und Entwicklung im Zusammenhang mit der Endlagerung schwach
und mittel radioaktiver Abfalle.

Detailliertere Angaben zu Wissenserhalt, Aus- und Weiterbildung von Experten
fehlen ebenso.

Umsetzung: Zustindigkeiten und Uberwachung

Bezlglich Verantwortlichkeiten bei der Umsetzung des Entsorgungsprogramms
fehlen wesentliche Informationen, die nachgereicht werden sollten. Dies betrifft
u. a. die Unabhangigkeit der Regulierungsbehérde und die Klarung der Frage,
wer die Verantwortung fur die Endlagerung tragt.

Kosten und Finanzierung

Aus den Angaben im Nationalen Programm ist nicht ablesbar, wie die Kosten
berechnet wurden und ob wirklich alle Entsorgungsschritte mit einberechnet
wurden. Wichtige Angaben zur Finanzierung fehlen, u. a. ob die nétigen Mittel
zum nétigen Zeitpunkt zur Verfiigung stehen, bzw. wer flr eventuelle Finanzie-
rungsliicken aufzukommen hat. Aus den vielen ungeklarten Punkten ergibt sich
eine Reihe offener Fragen.

Transparenz und Beteiligung

Die beziglich Beteiligung vorgestellten MalRnahmen des Nationalen Pro-
gramms haben sich bereits als nicht ausreichend erwiesen. Die als beratendes
Gremium gedachte Working Group for Dialogue on the Deep Geological Repo-
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sitory ist nach Rickzug einiger wichtiger Mitglieder in der geplanten Zusam-
mensetzung nicht mehr vorhanden. Dadurch ist der Dialog mit der Bevdlkerung
eingeschrankt.

Beschreibungen der Informationsstrategie und zur Transparenz der Behdrden
liegen nicht vor. Weiters fehlen Informationen zur Beteiligung der Bevdlkerung
bei der Entsorgung des schwach und mittel radioaktiven Abfalls und es fehlt die
Angabe von Mdglichkeiten zur grenziiberschreitenden Beteiligung.

Abkommen liber die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle mit anderen Mitglieds- oder Drittstaaten

Es sind derzeit Abkommen mit Russland, Schweden und der Slowakei glltig,
die die Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus Forschungsreak-
toren oder die Konditionierung von festen sowie festen, brennbaren radioakti-
ven Abféllen betreffen. Ungeklart bleibt vorerst nur, ob die konditionierten Abfal-
le wieder zurlickgefiihrt werden.
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SUMMARY

A Strategic Environmental Assessment (SEA) according to Czech law is being
conducted for the Czech Republic National Programme for the management of
spent fuel and radioactive waste (hereinafter referred to as National Pro-
gramme) in line with Directive 2011/70/Euratom. Austria is taking part in this
procedure to prevent or minimize possible significant environmental impacts.

Strategic Environmental Assessment procedure and documents

Currently only the option of the direct Deep Geological Repository for spent fuel
and highly radioactive waste is seen as a being a realistic option. However, the
environmental impacts of the option have not been assessed. Also lacking is
the assessment of further sensible and technically feasible disposal alternatives
as the Czech Ministry of the Environment has required in the scoping phase.
Because reprocessing as well as partitioning and transmutation are being con-
sidered as a future management option for spent fuel assemblies, the Environ-
mental Report should discuss the environmental impacts connected to this op-
tion. Moreover the Environmental Reports is lacking the assessment of possible
impacts originating from nuclear waste disposal facilities.

Incidents and accidents

To evaluate whether Austria is possibly affected, it is of high interest to assess
potentially beyond design basis accidents with the maximum source term. Ac-
cording to the documents made available, accidents with impacts on Austrian
state territory are possible in the existing interim storages for spent fuel assem-
blies at the NPP sites Dukovany and Temelin and the spent fuel pools at the re-
actor units Dukovany 1-4 and Temelin 1 and 2. Nonetheless, beyond design
basis accidents were not discussed. The information provided in the Environ-
mental Report therefore makes an assessment impossible. At this point in time
it is therefore not possible to exclude that Austria might be affected by the cur-
rent storages.

Even though at this moment no decision has been taken where additional inter-
im storages will be built for spent fuel assemblies generated during the intended
life time extension of existing reactors and the planned new reactors, the Envi-
ronmental Report should discuss the connected possible environmental im-
pacts.

Radiological impacts on Austrian territory cannot be excluded from the condi-
tioning of liquid radioactive waste using bitumen in case of incidents in those
conditioning facilities. The same applies for the interim storages of this waste.
Such accidents scenarios need to be considered in the Environmental Report.

Overall goals of the national policy

The basic principles of the waste disposal policy were presented, however, for
some issues very little details were provided. For instance a comprehensive ex-
planation concerning the waste reduction to a reasonable minimum is lacking.
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Timetables and milestones

The milestones and clear timetables for reaching those milestones as required
by Article 12 para. 1 (b) Directive 2011/70/Euratom for National disposal pro-
grams concerning the interim storages of spent fuel assemblies were not pro-
vided.

Information is lacking on the licensed operational time for the interim storages
or whether an extension of those operational times will be necessary. Further-
more, no data was provided on the timing for planning, construction and the
start-up of the additional storage capacities. Furthermore, information on the du-
ration of the emplacement operation of the Deep Geological Repository is miss-
ing. Therefore is it impossible to assess whether the timetable of for the interim
storages is compatible with the timetable for the Deep Geological Repository.

No information was made available on when the decision on the definitive dis-
posal option will be taken.

The timetable for the construction of a repository for highly radioactive waste
and spent fuel assemblies assumes that the selection of at least two ade-
quate sites will take place until 2020. According to this plan, the final site will be
chosen in 2025, the construction of the underground laboratory will take place in
2035, the start of construction of the final repository in 2050 and the start-up in
2065. Keeping the timetable is among other factors also dependent on the im-
plementation of an adequate geological survey program for the site selection.
There are doubts concerning the short term realization of adequate surveys and
keeping the time table, because two new potential sites were added to the al-
ready chosen seven candidate sites since 2016.

The documents do not provide information about timetables concerning the in-
terim storages of low and medium level waste.

Four repositories (Richard, Bratrstvi, Hostim und Dukovany) exist for the final
disposal of low and medium level waste. The Hostim repository was closed,
the request for closing Bratrstvi is to be filed in 2018. For Richard, an extension
is planned, which would allow for additional storing of waste after 2020. The
Dukovany repository is designed to accommodate all of the low and medium
radioactive waste generated in NPP Temelin and Dukovany until 2050. The da-
ta provided on the operation time of the repository suggest that the disposal, in
particular of the so called institutional waste, is secured until 2025.

Classification of radioactive waste

Concerning the qualitative division, the radioactive waste classification system in
the Czech Republic largely fulfills the international standard. It can record all
waste generated by the nuclear energy use. For waste with radio-nuclides of
strictly natural origin, not attributed to the mining industry, the classification sys-
tem should introduce a category of its own or those types of waste should be ex-
plicitly recorded in the categories temporary waste” and ‘low and medium level
waste’.

Spent fuel assemblies have not been classified as waste until now. This should
happen very soon, because this might matter for the dimensioning of the Deep
Geological Repository and therefore concern the adequacy of the site.
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Inventory and future spent fuel and high level waste

The National Program covers all existing and spent fuel assemblies generated
in the future in commercial reactors and in research reactors in a comprehen-
sive manner.

The interim storage capacity is not sufficient for the planned life time extensions
of NPP Dukovany and Temelin. Moreover additional storage capacities will be
necessary, if — as currently planned — additional reactors will be built. The Na-
tional Program does not indicate where the additional storage capacities should
be sited; three options are mentioned. Criteria for the selection of one or several
sites were not provided.

Also the data provided concerning the necessary additional storage capacities
for spent fuel assemblies and high level waste originating from the research re-
actor operation was insufficient.

The National Program does not cover the existing and future amounts of high
level waste in a comprehensive manner. In particular the estimated amount of
high level waste from reprocessing is lacking, while the option of future repro-
cessing of spent fuel assemblies from commercial reactors was mentioned.

Inventory and future low and medium level waste

The key estimates on waste amounts and activity inventory were provided,;
however, due to the lack of boundary conditions (e.g. intended potentials of
prevention and reduction or detailed data of yearly waste generation), they are
not very reliable.

Spent fuel and high level waste conditioning

No impacts on Austrian territory are expected, because the Czech Republic
does not plan any conditioning of spent fuel assemblies from commercial, re-
search and training reactors beyond packaging them into containers. The small
amount from reprocessing of research reactors spent fuel assemblies were
conditioned in the Russian Federation and cannot cause any impacts on Aus-
tria; the same applies for the conditioning of activated reactor components due
to the lack of a causable release source term.

However, it remains questionable to what extent it was possible to determine al-
ready that the reprocessing waste conditioning complies with the requirements
of the Czech repository and that those requirements will also be taken into con-
sideration for the development of the final disposal containers for this waste and
the research reactor spent fuel assembilies.

Spent fuel and high level waste transport

No impacts on Austrian territory from domestic spent fuel transports to the reposi-
tory in the Czech Republic or the transport of high level waste from the Russian
Federation to the Czech Republic are expected, because those transports take
place in great distances to Austria.
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This might change if one of the sites under survey as a repository would be re-
placed by a site near the Austrian border. If the currently preferred path of di-
rect disposal of spent nuclear fuel would be abandoned, the overall situation for
transports might change.

Spent fuel assemblies and high level waste interim storages

The current basic strategy in the Czech Republic (dry interim storages of spent
fuel assemblies on sites where they are generated) is welcome under the safety
aspect, however, the existing interim storages do not comply with state-of-the-
art-and-science any more. The currently preferred disposal option for spent fuel
and high level waste is the direct disposal in a Deep Geological Repository.
However, other options (reprocessing, regional/international repository) are not
excluded. Moreover, CEZ intends to assess the potential of changes in the
spent fuel cycle depending on the commercial use of fast breeders in the mid-
term. The National Program did not provide any information about the criteria
for the final decision on the disposal options.

The containers in the first interim storage at the Dukovany site need to be
stored for at least 70 years. The National Program lacks a description of the
safety aspects, which are of key importance in case of long-term storage.
Moreover, the documents did not state whether the Safety Reference Levels
(SRL) in line with WENRA WGWD (2014b) have been completely transposed into
the regulatory rules.

Due to the short distances to the Austrian borders Austria could be affected by
several terror attack scenarios which can lead to massive releases from the in-
terim storages at the Dukovany and Temelin sites. According to the Nuclear
Security Index (NTI 2017) it is evident that in the Czech Republic a terror attack
on a nuclear facility cannot be excluded. The National Program does not men-
tion whether specific analyses were conducted into the issue of terror attack im-
pacts or will be conducted. In the past years, upgrades of terror attack protec-
tion were implemented for instance at the German interim storages. It is not
known whether such improvements are planned in the Czech Repubilic.

Final disposal of heat-generating waste

In 2014, the Czech Ministry of the Environment agreed to the start of geological
surveys for the Deep Geological Repository search at seven sites (Cihadlo,
Magdaléna, Bfezovy potok, Certovka, Hradek, Horka und Kravi hora). Two ad-
ditional sites, ETE South, close to Temelin, and EDU West, close to Dukovany,
were introduced. Those have not been preferred from a geological point of view
before.

According to the step-by-step plan, the issue of the sites under consideration
should be assessed and compared based on defined criteria. The documents
provided for this procedure lead to the conclusion that the selection process up
to now was dominated by the acceptance criteria, i.e. the consent of the affect-
ed people and municipalities, while the geological criteria — though being of de-
cisive importance for long term safety of the repository and the safe inclusion of
the radio nuclides — have not been taken into account. Geological data, which
would make an assessment of the eligibility of the different candidate sites pos-
sible, currently do not exist either.
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The documents also led to the conclusion that the characterization of the sites
undertaken so far was based only on non-invasive geological surveys and exist-
ing data. Results of deep drilling, which is indispensable for the geological and
hydro-geological evaluation, were not presented and don’t seem to exist. The
Environmental Report (2016, chapter 3) states for most of the sites that ,for a
complex hydro-geological assessment...any data on deeper hydro-geological
structures (of the structural development of the rock body and the character of
the fissures)... [are lacking].”

On top of the lack of geological survey also several geological eligibility criteria
are rated as problematic, because they pose only very minor requirements on
the repository and are not conservative in international comparison. This applies
for instance for the permeability of the rock and the distance to water-permeable
and fractures and fissures. Also the approach of ,continuously adapting“ the eli-
gibility criteria during the site selection is problematic, because this could lead to
adjusting the criteria to the preferred repository site. Another problem is seen in
the fact that during this procedure, the exclusion criteria of ,existing mining”
(Czech regulation No. 215/‘I997)2 is not applied consequently on the possible
site Kravi hora, where several abandoned uranium mines exist.

Possible trans-boundary impacts of the repository sites selected for
survey

The possible repository sites Hradek, Horka, Kravi hora and EDU West are lo-
cated in the hydrological watersheds of the border rivers Thaya and March. In-
cident and accident scenarios can result in potentially trans-boundary impacts
on Austria and therefore include emissions into the hydrosphere and the at-
mosphere. Certovka, Bfezovy potok, Magdaléna, Cihadlo and ETE-South are
located in watersheds which discharge into the North Sea. Incident and acci-
dent scenarios which can result in potentially trans-boundary impacts on Austria
are limited for those sites to emissions into the atmosphere.

Collection, separation and transport of low and medium level waste

Due to the geographical situation it can be concluded that no relevant impacts
from the collection and separation of low and medium level radioactive waste
can be expected on Austrian state territory. With the exception of the transport
of bituminized waste this also applies to the transport of other low and medium
level waste, as long as it doesn’t take place on Austrian territory. However,
several transport accidents with bituminized waste can also result in radioactive
contamination in Austria, even if they are not taking place on Austrian state ter-
ritory.

2 Regulation No. 215/1997 of the State Office for Nuclear Safety on Criteria for Siting Nuclear Fa-
cilities and Very Significant lonising Radiation Sources, Sb. §4, Exclusion Criteria, lit. n): “the oc-
currence of the old mining activities in the site vicinity zones, where there is a danger of conse-
quences of the undermining, of pit water bursts, and of destroying effects of large rockbursts
eventually mining shocks.”
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The National Disposal Programme does not contain a separate planning for the
so called institutional waste. Via legal provisions the whole issue is handed over
to the waste producers. For this reason no target numbers for avoiding and re-
ducing this waste exist.

Conditioning of low and medium level waste

The operation of waste conditioning facilities for solid, low and medium level
waste in the Czech Republic and the chosen conditioning methods are not ex-
pected to cause any radiological impacts on the Austrian state territory due to
the distance from the state borders. However, this cannot be excluded for con-
ditioning of liquid radioactive waste concentrates with bituminization. This out-
dated conditioning method should be replaced by a modern one.

Clearance

In the Czech Republic, very low level waste may be released. It is unclear which
pathways can lead to clearance with the exception of landfills. However, the
shipment of cleared material into the Republic of Austria is currently possible
without any control or limitation. Irrespective of compliance with the regulations
in the Czech Republic, exceeding the limit of 10 ySv/a in line with Directive
2013/59/Euratom in Austria cannot be excluded.

Low and medium level waste interim storage

The provided documents do not clearly state at which site and in which form in-
terim storages of low and medium level waste exist. For this reason no assess-
ment can be conducted. This information should be handed in later.

Final disposal of low and medium level waste

Four repositories exist for low and medium level waste. The repository Richard
is located in a former limestone mine. Because the capacity will most likely be
filled up in 2025, an extension of the repository was initiated to receive a SUJB
permit for continued operation by 2020. The repository Bratrstvi in an exploited
uranium mine is used for storing waste with natural radio nuclides. The storage
capacity is almost taken up and the scheduled end for storing more waste is
2020. The repository Hostim in a limestone mine was closed in 1997. The facili-
ty is being monitored with regular hydro-chemical analyses. The near-surface
repository Dukovany started operating in 1995. The capacity of 55.000 m? is
sufficient to store the complete amount of low and medium level waste generat-
ed in the existing NPP Temelin and Dukovany as well as the decommissioning
waste from the NPP Dukovany. The capacity is expected to last until 2050. No
information was provided on the steps taken beyond that date. The documents
presented do not contain any information on the safety cases for the four re-
positories. It is unknown whether safety cases have been conducted or which
basic assumptions and methods were applied. The repositories Richard and
Hostim are located in limestone, which is understood as a bad geological barrier
in general due to its possible karstification and the connected high permeability.
Due to possible hydrological impacts on Austrian state territory it is necessary,
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from an Austrian point of view, to ensure that an adequate safety case exists for
the repository Dukovany.

Possible trans-boundary impacts of low and medium level waste
repositories

The repository Dukovany is located in the hydrological watershed of the Austri-
an border rivers Thaya and March. Accident scenarios which could lead to
trans-boundary impacts on Austria therefore include emissions into the hydro-
sphere and the atmosphere. The sites Bratrstvi, Richard and Hostim are located
in the watersheds which discharge into the North Sea. There is no hydrological
connection to the Austrian state territory. Incidents and accidents, which could
result in possible trans-boundary impacts on Austria, are therefore limited to
emissions into the atmosphere. A more detailed estimate of possible emissions
is not possible under this framework.

Concepts for the post- closure period of the repository

The steps for closing the nuclear waste repositories are regulated in an annex
to the operational license for the individual facility. The basis for this is the SUJB
radiation protection regulation 307/2002. SUJB has to grant permission for the
scale and timetable of the institutional control. The National Programme does
not provide detailed information on the type, scale and period of the monitoring
foreseen by the regulator and on the knowledge maintenance.

Research, development and demonstration activities

The National Programme does not provide sufficient information on research,
development and demonstration activities to ensure long term interim storage.

The Czech Republic recognizes big challenges for research and development in
the area of planning and implementing the Deep Geological Repository. For the
research connected to selection, planning and construction of the high level
waste and spent fuel repository the concrete research goals, sources of finance,
international cooperation and the SURAO coordination responsibilities are listed
in the National Programme.

However, the submitted documents do not contain any information on research
and development connected to the low and medium level waste repositories.

Also detailed data on knowledge maintenance, education and training of ex-
perts are lacking.

Implementation: Responsibilities and control

Concerning responsibilities for implementing the National Programme some key
information is missing, which should be handed in later. This concerns among
other issues the independence of the regulator and clarification of the question
of who carries the responsibility for the final disposal.
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Costs and financing

The data provided in the National Programme do not show how the costs were
calculated and whether all waste management steps have been included. Im-
portant data on financing are missing, e.g. whether the necessary funds will be
available when needed and who will have to pay for the possible shortfalls.
Many unclear issues lead to a range of open questions.

Transparency and participation

The measures presented for participation in the National Programme already
have turned out as being insufficient. After several important members have left,
the Working Group for Dialogue on the Deep Geological Repository which has
been set up as an advisory group does not exist in the planned composition any
more. Therefore the dialogue with the public is limited.

No information was provided about the information strategy and transparency
for authorities. Information on the participation of the public concerning the dis-
posal of low and medium level waste and on the possibilities for trans-boundary
participation is also lacking.

Agreement on the spent fuel and radioactive waste disposal with other
member states or third states

Concerning reprocessing of spent fuel assemblies from research reactors or the
conditioning of solid and solid combustible radioactive waste, agreements with
Russia, Sweden and Slovakia are currently in force. However, it is unclear
whether the conditioned waste will be transferred back.
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SHRNUTI

Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym odpadem v
Ceské republice podiéha — podle smérnice 2011/70/Euratom — strategickému
hodnoceni vlivll na zivotni prostfedi (SEA). Toto posouzeni vlivi vyzaduije i
Ceska legislativa. Rakousko se tohoto procesu uc¢astni, z davodu prevence Ci
minimalizace potencialnich vyznamnych vliv(l na zivotni prostfedi.

Rizeni a podklady k SEA

V soucCasné dobé je chapana pouze jedna varianta jako realisticka. A to
varianta uloZeni do hlubinného uloZisté vyhofelého jaderného paliva.
Hodnoceni vliva této varianty je vS§ak formaini, vyhodnoceni realnych vlivd
chybi.Vyhodnoceni dalSich smysluplnych a technicky proveditelnych variant
nakladani s vysoce radioaktivnim odpadem provedeno nebylo, i kdyz to
pozadovalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky ve zjistovacim
zfizeni. V oblasti nakladani s vyhofelym jadernym palivem se uvazuje i

s metodami pfepracovani ¢i transmutace a proto by se hodnoceni vlivi na
Zivotni prostfedi mélo zabyvat i témito variantami. Ve zpravé hodnoceni vlivi
také chybi vyhodnoceni moznych vlivli zafizeni na zpracovani odpad, skladd u
ulozist.

Nehody a havarie

Pro hodnoceni mozného pfeshrani¢niho vlivu na sousedni Rakousko je popis
moznych nadprojektovych havarii v€etné maximalniho zdrojového €lenu velice
dllezité. Z pfedlozenych podkladu je zfejmé, Ze havarie s nasledky
pfesahujicimi hranice (a tim ovliviiujicimi Rakousko) nejsou vylou¢eny u
zafizeni, ve kterych by k takovym havariim dojit mohlo — ve stavajicich
meziskladech pro vyhorelé palivo v lokalitach JE Dukovany a JE Temelin a

v bazénech pro vyhorelé palivo v reaktorech Dukovany 1-4 a Temelin 1,2.
MozZnédopady nadprojektové havarie vSak vyhodnoceny nebyly. V sou€asné
dobé tedy neni mozné vylougit, ze by Rakousko mohlo byt témito aktivitami
ovlivnéno.

| kdyz zatim jeSté nebylo definitivné rozhodnuto, kde vzniknou dalSi kapacity
pro meziskladovani a skladovani vyhofelého paliva, jak ze souasné
provozovanych jadernych blokd (v€etné prodluzovani jejich provozu), tak

z planovanych novych jadernych blokd, mély by byt jejich mozné vlivy na zZivotni
prostiedi v pfedloZzeném materialu vyhodnoceny.

Nelze také vylouéit vlivy na Zivotni prostfedi pfesahujici hranice (tedy

s dopadem na rakouské statni uzemi) zplisobené zpracovanim kapalnych
radioaktivnich odpadl bitumenaci pfi nehodach v téchto zafizenich. To plati
také pro meziskladovani téchto odpadu. Takové havarijni scénare by koncepce
méla popsat a vyhodnotit jejich mozZné vlivy.
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Cile narodni koncepce

V materialu byly popsany zéakladni principy pro nakladani s odpady. Tyto
principy jsou vSak popsany velmi stru¢né, bez jakychkoli upfesnéni. Chybi zde
napfiklad konkrétni popis zplsobu, jakymi se ma dosahnout minimalizace
vzniku radioaktivnich odpadu.

Harmonogram a mezniky

Podle ¢lanku 12. odst. 1 pism.b) Smérnice 2011/70/Euratom je nutno popsat
mezniky a konkrétni harmonogram pro jejich dosazeni. To vSakv narodni
koncepci v pfipadé meziskladovani vyhofelého paliva zcela chybi.

Neni uvedeno, na jakou dobu bude provoz mezisklad(i povolen, ani idaje o
pfipadné nutnosti prodlouzeni jejich provozu. Chybi také udaje o
harmongramech pro planovani, vystavbu a zprovoznéni dodate¢nych
skladovacich kapacit. Dale chybi udaje o datu zavezeni kontejnerd do
hlubinného ulozisté. Z toho divodu nelze ovéfit, zda je harmongram
meziskladovani kompatibilni s harmonogramem vytvofenym pro konecné
geologicke ulozisté.

Neni uvedena informace o tom, kdy padne finalni rozhodnuti o zptsobu
nakladani s vyhofelym jadernym odpadem.

Harmonogram pro vystavbu ulozisté pro vysoce radioaktivni odpady a
vyhotelé palivo pocita s vybérem minimalné dvou vhodnych lokalit do roku
2020. V roce 2025 ma padnout rozhodnuti o finalni lokalité. Pro rok 2035 je
naplanovano zfizeni podzemni laboratofe, v roce 2050 by méla byt zahajena
stavba, se zprovoznénim uloziste se pocita v roce 2065. Dodrzovani
harmonogramu mimo jiné zavisi na implementaci vhodného programu
geologickych prizkum pro vybér lokality. V roce 2016 byly k jiz vybranym
sedmi lokalitam pfidany dvé dalSi. Lze tedy vyslovit pochybnost o provedeni
kvalitnich prizkum( s ohledem na ¢asovy deficit a dale pochybnost o dodrzeni
harmonogramu.

Harmonogramy tykajici se meziskladovanim nizko a stfredné aktivnich
odpadi v koncepci zcela chybi.

Pro ukladani nizko a stfedné aktivnich odpad existuji ¢tyfi ulozisté (Richard,
Bratrstvi, Hostim a Dukovany). Ulozi§té Hostim bylo uzavieno, navrh na
uzavieni Bratrstvi bude podan v roce 2018. Pro Richard bylo planovano
roz$ifeni kapacity, umozriujici skladovani az od roku 2020. Ulozisté Dukovany
je dimenzovano tak, ze zde bude mozné ulozit veSkeré nizko a stfedné aktivni
odpady z jadernych elektraren Temelin a Dukovany, a to az do roku 2050.
Provozni doba skladovacich kapacit by méla zajistit skladovani odpadu, vCetné
tzv. odpadu institucionalnich do roku 2025.

Kategorizace RAO

Systém kategorizace RAO v Ceské republice odpovida u kvalitativniho rozdéleni
mezinarodnim standardim. Slouzi ke kategorizaci vSech radioaktivnich odpadu
vznikajicich b&€hem vyuzivani jaderné energie. Pro odpady s radionuklidy vyluéné
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pfirodniho puvodu, které nejsou pfifazeny k téZebnimu prdmyslu, by se vSak
méla zavést bud' zvlastni kategorie, nebo by se tyto odpady mély zaradit do
kategorii“pfechodné” a ,nizko a stfedné radioaktivni odpady*.

Doposud vzniklé vyhorelé jaderné palivo nebylo oznageno jako odpad. Ke
kategorizaci tohoto materialu jako odpad by v3ak mélo dojit co nejdfive. Je to
dulezity faktor pro vyhledavani vhodné lokality a k uréeni odpovidajici kapacity
konecného ulozisteé.

Stavajici inventar a objem v budoucnu vyzniklého vyhofelého paliva a
vysoce radioaktivnich odpadt

Koncepce pfehledné& uvadi mnozstvi stavajiciho i budouciho vyhofelého paliva.
A to jak z komercnich, tak i z vyzkumnych reaktort.Kapacity v meziskladech
vyhofelého jaderného paliva v Temeliné a v Dukovanech nejsou dostacujici pro
palivo, které bude vznikat diky planovanému prodlouZeni provozu jadernych
elektraren Dukovany a Temelin (za dobu jejich projektované zivotnosti). Kromé
toho budou dodate¢né skladovaci kapacity potfebné i ohledem na plany
vystavby novych jadernych reaktort. V koncepci se neuvadi, kdy, kde a za
jakych podminek by dodate&né skladovaci kapacity mély vzniknout.

V koncepci déale nejsou dostate&né zpracovany Udaje o skladovacich
kapacitach pro vyhorelé palivo a vysoce radioaktivni odpady z provozu
vyzkumnych reaktor(, které bude nutné budovat dodatec¢né.

Koncepce nepopisuje jasné stavajici a budouci mnozstvi vysoce radioaktivnich
odpadl. Chybi odhad mnozstvi vysoce radioaktivnich odpadu vzniklych
z pfipadného prepracovani vyhorelého jaderného paliva z komerénich reaktora.

Stavajici inventar a budouci mnozstvi nizko a stfedné radioaktivnich
odpadu

Odhady mnozstvi odpadu a inventare jejich aktivit jsou v koncepci uvedeny,
avSak jsou tézko ovéfitelné. Duvodem je absence tzv. meznich podminek —
napfiklad podrobné udaje o ro¢nich objemech vznikajicich odpadu ¢i moznosti
shizovani jejich mnoZstvi.

Uprava vyhoftelého paliva a vysoce radioaktivnich odpadu

V Ceské republice neni, kromé uloZeni do kontejner(i, planovano zadné dalsi
zpracovavani vyhofelého paliva z komerénich, vyzkumnich a vycvikovych
reaktord. Pfeshraniéni vlivy z téchto €innosti mizeme tedy vyloucit. Malé
mnozstvi odpadu z pfepracovani palivovych kazet z vyzkumnych reaktort jiz bylo
zpracovano v Ruské Federaci (coz vliv na Rakousko vylu€uje). ZUstava vsak
otazkou,zda odpady vzniklé z pfipadného pfepracovani by splfiovaly pozadavky
pro uloZeni do UloZist v Ceské republice a zda by jejich ulozeni (v&etné& uloZeni
palivovych kazet z vyzkumnych reaktor() odpovidala také technicka trovén
skladovacich kontejner(.
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Preprava vyhotelych palivovych soubortl a vysoce radioaktivnich odpadt

V pfipadé vnitrozemské dopravy vyhorelych palivovych souborl do tlozisté v
Ceské republice nebo pfi prepravé vysoce radioaktivnich odpadd z Ruské
federace do Ceské republiky se vlivy na Gzemi Rakouska, vzhledem k velké
vzdalenosti od Rakouska, daji vyloucit. Ke zméné by vSak mohlo dojit v
pfipadé, kdyby jako lokalita pro vystavbu hlubinného uloZisté byla vybrana
lokalita v blizkosti rakouskych hranic. Pokud by doslo ke zméné zpusobu
nakladani s vyhorelym jadernym palivem (oproti sou¢asné planovanému
hlubinnému ukladani), vedlo by to ke zménam v pfepravé téchto materialu.
Pfeshranicni vliv by se pak nedal vyloucit.

Meziskladovani vyhorelych palivovych souboril a vysoce radioaktivnich
odpadu

Aktualini zakladni strategie Ceské republiky (suché meziskladovani vyhorelého
paliva na misté vzniku) je sice pfinosna s ohledem na bezpecnostni hlediska,
stavajici mezisklady v8ak neodpovidaji sou¢asnému stavu védy a techniky.

Ceska republika preferuje strategii pfimého uloZzeni vyhotelého jaderného paliva
a vysoce radioaktivnich odpadl v hlubinném ulozisti. Dal§i moznosti nakladani
s radioaktivnim odpadem(pfepracovani, regionalni/mezinarodni ulozisté) vSak
vylougeny nejsou. CEZ ve stfednédobém horizontu navic uvazuje o moznosti
zmén palivového cyklu v souvislosti s komeré&nim vyuzitim rychlého mnoZivého
reaktoru. Informace o kritériich pro finalni rozhodnuti o téchto moznostech vSak
v koncepci chybi.

Pro kontejnery v prvnim meziskladu v Dukovanech je nezbytné zajistit
minimalni skladovaci dobu 70 let. V koncepci chybi popis bezpe&nostnich
hledisek, ktera jsou v pfipadé dlouhodobého skladovani velmi dulezita. Neuvadi
se, jestli bezpe€nostni referenéni uroven (SRL) je v souladu s doporu¢enimi
WENRA WGWD (2014b) a zda jiz byla uplné implementovana v odpovidajicich
predpisech.

Je tfeba vzit do Uvahy scénafe nehod zplsobenych teroristickym utokem, ktery
by mohl vést k velkym unikGm radioaktivnich inventari z meziskladu v lokalitach
Dukovany a Temelin, Tato zafizeni se nachazeji v blizkosti rakouskych hranic a
nelze tedy vyloug€it pfeshrani€ni vliv. Nuclear Security Index (NTI 2017)
poukazuje na to, Ze teroristicky Utok na jaderné zatizeni v Ceské republice
nelze vyloudit.

Z koncepce také nevyplyva, zda pro stavajici mezisklady byly provedeny
specifické analyzy, které by vyhodnotily dopady pfipadného teroristického
utoku. V némeckych meziskladech byly v minulych letech provedy modernizace
s cilem zlepSeni ochrany proti moznym teroristickym utokim. Neni znamo, jestli
takové modernizace probé&hly &i jsou planovany také v Ceské republice.

Ukladani odpada se vznikem tepla

Pro hledani vhodné lokality pro hlubinné geologické uloZidté pro radioaktivni
odpady se vznikem tepla, udélilo Ceské Ministerstvo Zivotniho prostifedi v roce
2014 souhlas se zahajenim geologickych prizkum( na sedm lokalitach
(Cihadlo, Magdaléna, Biezovy potok, Certovka, Hradek, Horka und Kravi hora).
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DalSi vybérové fizeni se omezilo na Horku a Kravi horu a byly pfidany dvé dalsi
lokality — ETE jih u Temelina a EDU zapad u Dukovan. Tyto dvé& naposledy
jmenované lokality vdak doposud nebyly vyhodnoceny jako geologicky zcela
vhodné.

V souladu s planem vyhledavani finalni lokality maji byt uvazované lokality
hodnoceny a porovnany podle pfesné definovanych kritérii. Z podklad(, které
byly k dispozici pro toto expertni stanovisko vyplyva, Ze dosavadni vybérové
fizeni probihalo pfedevsim s ohledem na kritérium pfijatelnosti, tzn. souhlas
dotéeného obyvatelstva a obci, zatimco geologicka kritéria, ktera jsou
rozhodujici pro dlouhodobou bezpecnost tlozisté a bezpecnou izolaci
radionuklidli, zohlednény nebyly. Geologické udaje, které by umoznily
hodnoceni vhodnosti jednotlivych kandidatskych lokalit, aktualné predlozeny
nebyly.

Z podkladd dale vyplynulo, Ze dosavadni hodnoceni lokalit probéhla jen na
zakladé neinvazivnich geologickych prizkum( a na zakladé jiz existujicich
udaju. Vysledky hlubinnych vrtd, které jsou nepostradatelné pro geologické a
hydrogeologické hodnoceni, nejsou v koncepci uvedeny a zfejmé ani neexistuji.
Ve zpravé o hodnoceni (2016, kap. 3) se o vét3iné lokalit piSe, Ze ,Pro
komplexni hydrogeologické hodnoceni zcela chybi data o hlubSich
hydrogeologickych strukturach (o strukturnim vyvoji masivu a charakteru
puklinovych systému).”

Kromé chybgjicich geologickych prizkumu jsou navic néktera geologicka
kritéria vhodnosti hodnocena jako problematicka. A to proto, Ze kladou jen velmi
nizké pozadavky na vlastnosti ulozisté a nejsou konzervativni v mezinarodnim
porovnani. To plati jednak pro propustnost horniny a vzdalenost ke zlomim a
puklinam, které by vodu mohly propoustét. Problémem muze byt i praxe
.Prubézného aktualizovani* kritérii hodnoceni béhem vybéru lokalit. To by
mohlo vest k pfizplsobovani kritéri ,na miru” preferované lokality pro uloziste.
DalSi problém vidime v tom, Ze vylu€ovaci kritérium ,vyskyt staré ddIni Cinnosti*
(vyhlagka &. 215/1997)°% aktualnim Fizeni neni diisledn& pouzito na moznou
lokalitu Kravi hora, kde existuje nékolik starych uranovych dold.

Mozné preshranicni vlivy lokalit vybranych pro prazkumy

Mozné lokality pro ulozisté — Hradek, Horka, Kravi hora a EDU zapad - se
nachazeji v hydrologickém povodi hrani¢nich fek Dyje a Morava. Scénéie
nehod a havarii, které by mohly vést k moznym pfeshraniénim vlivim

v Rakousku by proto mohly vést k uvolnéni emisi nejen do atmosféry ale i do
hydrosféry. Lokality Certovka, Bfezovy potok, Magdaléna, Cihadlo a ETE jih se
nachazi v povodich sméfujicim do Severniho more. Scénare nehod a havarii,
které by mohly vést k moznym pfeshrani¢nim vlivim na Rakousko se proto pro
tyto lokality omezuji jen na emise do atmosféry.

3 215/1997 Sb. VYHLASKA Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost ze dne 15. srpna 1997 o krité-
riich na umistovani jadernych zafizeni a velmi vyznamnych zdroja ionizujiciho zafeni, n) vyskyt
staré dulni ¢innosti v uzSich lokalitach, kde hrozi disledky poddolovani, pravaly ddlnich vod a
borivé ucinky velkych dudlnich event. horskych otfesl,
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Sbér, tridéni a pfeprava nizko a stfedné radioaktivnich odpadu

Diky geografické situaci Ize konstatovat, Ze jsou vylou€eny vlivy zplsobené
sbérem a tfidénim nizko a stfedné radioaktivnich odpadul na rakouské uzemi.

S vyjimkou pfepravy zpracovanych odpadu (bitumenace) to plati také pro
pfepravu jinych nizko a stfedné radioaktivnich odpadt, pokud k tomu nedochazi
na rakouském uzemi. TéZké nehody pfi pfepravé zpracovanych odpadl by
vSak mohly vést i ke kontaminaci v Rakousku, i kdyZ tyto &innosti na uzemi
Rakouska provadény nebyly.

Pro takzvané institutionalni odpady neni v koncepci uvedeno, jaké je s nimi
planovano nakladani. Tim padem zde chybi i Udaje o mozZnostech prevence
jejich vzniku a sniZzovani jejich objemu.

Zpracovani a Gprava nizko a strednéaktivnich opadut

Z provozu zpracovatelskych linek pro pevné nizko a stfednéaktivni odpady v
Ceské republice nelze - diky zvolenym metodam pro Upravu a diky
vzdalenostiod uzemi Rakouska- ani pfi nehodach Zzadné radiologické dopady na
rakouské Uzemi ocekavat. U Upravy koncentratu z kapalnych radioaktivnich
odpadu bitumenaci to vSak vyloucit nelze. Je také nezbytné modernizovat
zastaralou metodu, ktera se pfi jejich Upravé v sou€asnoti pouziva.

Uvolnéni

V Ceské republice se uvolriuji velmi nizko aktivni odpady do Zivotniho prostredi.
Neni jasné, jestli mGze dochazet k uvolnéni pfes jiné cesty nez skladky. Dovoz
uvolnénych materiald do Republiky Rakouska je v sou¢asné dobé mozné bez
kontroly a omezeni. Neni tedy mozné zcela vyloucit pfekro€eni limitni hodnoty
ozareni 10 uSv/a platné v Rakousku podle smérnice Euratom 2013/59. A to
nezavisle na dodrzeni limitt ozareni v Ceské republice.

Meziskladovani nizko a stfednéaktivnich odpadu

Z predanych podkladu nelze jasné vycist, na kterych lokalitach a jakym
zpusobem se provadi meziskladovani nizko a stfednéaktivnich odpad(l. Z toho
divodu se neni mozné k této problematice vyjadfit. Tyto informace by mély byt
dopinény.

Ukladani nizko a stfrednéaktivnich odpadu

Pro nizko a stfedné&aktivni odpady existuji &tyfi Glozisté. UloZiste Richard se
nachazi v byvalém vapencovém lomu. Kapacita ulozisté bude pravdépodobné
naplnéna v roce 2025. Proto bylo zahajeno rozSifeni skladu s cilem ziskani
povoleni pro dal$i provoz od SUJB do roku 2020. V GloZisti Bratrstvi se ve
vytéZeném uranovém dolu ukladaji odpady s pfirodnimi radionuklidy. Kapacita
tohoto Ulozisté je jiz témér vyCerpana a proto se v roce 2020 ma ukondit dalsi
skladovani. Ulozisté Hostim ve vapencovém lomu bylo uzavieno v roce 1997.
Zaftizeni je pravidelné monitorovano hydrochemickymi analyzami. Pfipovrchové
ulozisté Dukovany bylo uvedeno do provozu v roce 1995. Kapacita 55.000 m? je
dimenzovana tak, zZe celé mnozstvi nizko a stfednéaktivniho odpadu ze
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stavajicich jadernych elektraren Temelin a Dukovany i odpady z vyfazovani
elektrarny Dukovany zde Ize ulozit. Pfedpoklada se, Ze kapacita ulozisté bude
vyCerpana kolem roku 2050. Postupy pro dal$i obdobi vSak v koncepci popsany
nejsou.

Predkladana koncepce neobsahuje zadné informace, které by dokladaly
bezpelnosti t&chto CtyF Ulozist. Neni jasné, zda byly provedeny bezpecnostni
analyzy a jaké metody byly pfi jejich pFipadném zpracovani pouzity. Ulozisté
Richard a Hostim se nachazi ve vapencovém podloZi, které je s ohledem na
umisténi takovéhoto zafizeni z geologického hlediska hodnoceno jako
nevhodna geologicka bariéra (s ohledem na svou vysokou propustnost). Pro
ulozisté Dukovany ohledné hydrogeologickych charakteristik existuje —

s ohledem na mozné pifeshranicni vlivy - adekvatni doloZzeni bezpecnosti.

Mozné preshraniéni vlivy lokalit pro ulozisté

Ulozi$té Dukovany se nachazi v hydrologickém povodi rakouskych
pohrani¢nich fek Dyje a Morava. Havarijni scénafe s moznymi pfeshraniénimi
dopady na Rakousko proto obsahuji emise jak do hydrosféry, tak i do
atmosféry.Lokality Bratrstvi, Richard a Hostim leZi v povodich, jez sméFuji do
Severniho mofe. Neexistuje hydrologické spojeni smérem k rakouskému
statnimu Uzemi. Scénafe nehod a havarii, které by mohly vést k moznym
preshrani¢nim vlivim v Rakousku se proto omezuji na emise do atmosféry.
Podrobné vyhodnoceni vlivi moznych emisi nelze v koncepci nalézt.

Koncept pro obdobi po uzavieni ulozisté

Postupy pfi uzavieni ulozist pro radioaktivni odpady jsou upraveny v pfiloze k
povoleni k provozu doty&ného zafizeni na zakladé vyhlasky SUJB 307/2002 o
radiaCni ochrané. Rozsah a harmonogram institucionalni kontroly podléha
povoleni od SUJB. Koncepce neposkytuje podrobné udaje o zplsobu, rozsahu
a délce jadernym dohledem vyzadaného monitoring €i o ziskavani informaci po
ukon&eni monitoringu.

Vyzkumné, vyvojové a demonstracni €innosti

Narodni program (koncepce) neobsahuje dostate¢ny popis vyzkumnych a
vyvojovych ¢innosti k zajisténi dlouhodobého skladovani.

Ceska republika vidi v planovani a realizaci hlubinného Ulozisté predevsim
velké vyzvy pro vyzkum a vyvoj. Pro vyzkum v souvislosti s vybérem,
planovanim a vybudovanim ulozisté pro vysoce radioaktivni odpady a vyhorelé
palivojsou v koncepci uvedeny konkrétni cile, finanéni zdroje, mezinarodni
kooperace a koordinagni kompetence SURAO. Naproti tomu v predkladanych
podkladech neni Zadna informace o vyzkumu a vyvoji v souvislost s ukladanim
nizko a stfednéaktivnich odpadu.

Dale chybi udaje o zplUsobu vzdélavani a kvalifikaci expert a informace o
zpusobech zachovani a pfedavani védomosti.
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Implementace: Odpovédnost a monitoring

K udajiim o zplsobech realizace koncepce je tfeba doplnit nékteré zasadni
informace — napfiklad jakym zplsobem je a bude zaji$téna nezavislost
jaderného dozoru a objasnéni otazky, kdo nese zodpovédnost za ukladani
radioaktivnich materiald.

Naklady a financovani

Z Udajl v koncepci neni mozné zjistit, jak byly kalkulovany finanéni naklady a
zda do nich byly zahrnuty veSkeré aktivity spojené s nakladanim s
radioaktivnimi odpady. Dulezité udaje k financovani v koncepci zcela chybi.
Neni zde napfiklad uvedeno, zda budou potfebné finan¢ni prostfedky skute¢né
k dispozici v okamZiku, kdyZ budou zapotfebi a kdo zaplati pfipadny mozny
schodek ve financovani.

Transparentnost a ucast verejnosti

Opatfeni prezentované v koncepci se jiz ukazaly byt dostacujici. Pracovni
skupina pro dialog o hlubinném uloZisti, zaloZzena jako poradni grémium, po
odchodu nékolik dulezitych ¢lenu jiz v byvalém sloZeni neexistuje. Tim padem
je dialog s vefejnosti omezen.

Konkrétni popis, jakym bude provadéna informaéni kampan smérem k
vefejnosti a jak bude zajisténa transparentnost prace zodpovédnych Gfada v
koncepci chybi. Chybi take informace o tom, jak bude zajiSténa ucast
vefejnostiu aktivit tykajicich se nakladani s nizko a stfedné radioaktivnim
odpadem a to v€etné zajisténi ucasti dotCené vefejnosti ze zahranici.

Dohody o nakladani s vyhorelymi palivovymi soubory a radioaktivnimi
odpady s ¢lenskymi staty a tiretimi zemémi

V soucasné dobé existuji dohody s Ruskem, Svédskem a Slovenskem, které se
tykaji pfepracovani vyhorelého paliva z vyzkumnych reaktort nebo zpracovani
pevnych a pevnych spalitelnych radioaktivnich odpadi. Zatim zlstava
nevyjasnéna otazka, zda zpracované odpady budou vraceny jejich plvodcum.
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1 EINLEITUNG

Laut RL 2011/70/Euratom des Rates ,lber einen Gemeinschaftsrahmen fur die
verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle sind die Mitglieder der Europaischen Union verpflichtet, na-
tionale Programme fir die Entsorgung ihrer abgebrannten Brennelemente und
radioaktiven Abfalle zu erstellen. Diese Programme missen alle Stufen der
Entsorgung umfassen. Ziel ist die sichere und verantwortungsvolle Entsorgung
zum Schutz von Arbeitskraften und Bevdlkerung vor ionisierender Strahlung.
Kinftigen Generationen sollen keine unangemessenen Lasten aufgebirdet
werden.

Die Erstellung eines solchen nationalen Entsorgungsprogramms fallt in den
Geltungsbereich der RL 2001/42/EG i.d.g.F ,Uber die Prifung der Umwelt-
auswirkungen bestimmter Plane und Programme®. Fir das Nationale Entsor-
gungsprogramm in der Tschechischen Republik wird nun eine strategische
Umweltprifung nach tschechischem Recht durchgefihrt. Zustdndige Behoérde
fur das Nationale Entsorgungsprogramm und die SUP ist das Ministerium fir
Industrie und Handel der Tschechischen Repubilik.

Die SUP- und Espoo-Kontaktstelle beim tschechischen Umweltministerium hat
der Republik Osterreich gemaR Artikel 7 der RL 2001/42/EG und Art. 10 des
SUP-Protokolls (UNECE 2003) den Entwurf fur das Nationale Entsorgungs-
programm und den Umweltbericht GUbermittelt.

Das 0sterreichische Umweltbundesamt hat die ARGE SUP Nukleare Entsor-
gungsprogramme beauftragt, die vorgelegten Unterlagen daraufhin zu bewer-
ten, ob durch die Umsetzung des Nationalen Entsorgungsprogramms fiir Oster-
reich voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen entstehen koénnen. Ge-
gebenenfalls sind (vorlaufige) Empfehlungen zur Minimierung der Aus-
wirkungen zu formulieren.

Um das Nationale Entsorgungsprogramm im Hinblick auf mégliche grenziber-
schreitende Auswirkungen auf Osterreich beurteilen zu kénnen, miissen sowohl
formale als auch inhaltliche Kriterien zu Grunde gelegt werden.

In formaler Hinsicht wird bewertet, in wie weit das Verfahren den relevanten
Rechtsgrundlagen entspricht und ob die vorgelegten Unterlagen eine entspre-
chende Bewertung zulassen.

Grenziiberschreitende Auswirkungen auf Osterreich kénnen grundsétzlich aus
verschiedenen Stufen der Entsorgung erwachsen. In Anlagen der Konditionie-
rung und der Zwischenlagerung sowie in Ubertdgigen Anlagen des geo-
logischen Tiefenlagers kénnen verschiedene Ursachen zu Stdr- und Unféllen
fuhren, die wiederum Emissionen zur Folge haben. Auch durch Transporte
kénnten bei der Wahl entsprechender Routen durch Unfélle Immissionen in Os-
terreich entstehen. Wichtig fir Osterreich ist, eine mdglichst sichere End-
lagerung Uber lange Zeitrdume zu garantieren. Daher stellen sich bei der End-
lagerung zusatzlich zur Vermeidung von Stér- und Unfallen wahrend des Be-
triebes Fragen der Langzeitsicherheit. Zu prifen ist hier aber auch, in wie weit
das Nationale Entsorgungsprogramm Vorkehrungen trifft, damit tberhaupt End-
lager errichtet werden kénnen — dies betrifft sowohl die Vorgehensweise zur
Festlegung eines Endlagerstandortes als auch Fragen nach Kosten, zustan-
digen Behérden, Forschungsaktivititen und Offentlichkeitsbeteiligung.
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Ob die vorgelegten Entsorgungsprogramme den Anforderungen der Richtlinie
2011/70/Euratom entsprechen, wird in Kapitel 3 bis Kapitel 12 im Detail bewer-
tet. Ob sie die Anforderungen der SUP-Richtlinie erfillen, wird in Kapitel 2 dis-
kutiert. Der Fokus liegt dabei jeweils auf eventuellen Defiziten, vor allem wenn
diese fir die Beurteilung maglicher erheblicher grenziiberschreitender Auswir-
kungen auf Osterreich von Interesse sind.
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2 VERFAHREN UND UNTERLAGEN ZUR
STRATEGISCHEN UMWELTPRUFUNG

Die Erstellung eines nationalen Entsorgungsprogramms fallt in den Geltungs-
bereich der RL 2001/42/EG i.d.g.F ,Uber die Prufung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme®. Artikel 5 dieser Richtlinie schreibt vor, dass
ein Umweltbericht zu erstellen ist, in dem die voraussichtlichen erheblichen
Auswirkungen, die die Durchfihrung des Programms auf die Umwelt hat, sowie
vernlnftige Alternativen, die die Ziele und den geographischen Anwendungs-
bereich des Plans oder Programms berlcksichtigen, ermittelt, beschrieben und
bewertet werden (RL 2001/42/EG, Art. 5 Abs. 1). Die Beurteilung, ob alle dafir
nétigen Informationen vorgelegt wurden, ist zentrales Ziel dieses Kapitels.

2.1 Darstellung im Nationalen Entsorgungsprogramm und
im Umweltbericht

Folgende verfahrensrelevante Dokumente wurden an Osterreich (ibermittelt:

® Ministry of Industry and trade of the Czech Republic: Update of the concept
of radioactive waste and spent nuclear fuel management. (National Pro-
gramme of the Czech Republic). Prague, Nov. 2014. Das Nationale Entsor-
gungsprogramm liegt nur auf Englisch vor, es wird wie folgt zitiert:
(NATIONALES PROGRAMM 2014)

® SOM s.r.o; ECO-ENVI-CONSULT; EKOEX: Aktualisierung des Konzepts zur
Behandlung radioaktiver Abfalle und abgebrannter Brennelemente. Auswer-
tung des Konzepts erstellt im Sinne von § 10f und Anhang Nr. 9 zum Gesetz
Nr. 100/2001 GBI., zur Bewertung von Umweltauswirkungen, in geltender
Fassung. August 2016. Bei diesem Dokument handelt es sich um den Um-
weltbericht, es wird wie folgt zitiert: (UMWELTBERICHT 2016)

® Aktualisierung der Konzeption bei der Entsorgung von radioaktiven Abfallen
und abgebranntem Kernbrennstoff. Auswertung der Konzeption. Dieses Do-
kument entspricht dem Kapitel 13 (Nichttechnische Zusammenfassung) des
Umweltberichts, bis auf einen kurzen 0Osterreichspezifischen Zusatz am En-
de. Dieser Zusatz entspricht jedoch fast ganzlich einem Absatz an anderer
Stelle des Textes, ist somit keine neue Information. Eine Karte wurde eben-
falls erganzt, auf der bestehende und potenzielle Einrichtungen zur Entsor-
gung nuklearer Abfélle und abgebrannter Brennelemente eingetragen sind.
Der Text wird wie folgt zitiert: (NICHTTECHNISCHE ZUSAMMENFASSUNG 2016)

® Updated concept of radioactive waste and spent nuclear fuel management.
Concept assessment. Der Text entspricht der englischen Ubersetzung der
nichttechnischen Zusammenfassung (abzliglich der Karte) und wird wie folgt
zitiert: (NONTECHNICAL SUMMARY 2016)

® ECOEX: Beurteilung der Auswirkung des Konzeptes auf Europaschutz-
gebiete und Vogelschutzgebiete nach § 45i des Gesetzes Nr. 114/1992 GBI.,
Uber den Natur- und Landschaftsschutz, in geltender Fassung. Schluss-
bericht. Januar 2017. Der Text wird wie folgt zitiert: (NATURA 2017)
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Inhalt und Ziele des Nationalen Entsorgungsprogramms werden in Kapitel
1 vorgestellt. Zusatzlich zu den bestehenden zwei Reaktoren in Temelin und
vier in Dukovany werden auch die geplanten neuen Reaktoren in Temelin und
Dukovany berucksichtigt.

Das Nationale Programm basiert auf dem bereits 2002 beschlossenen Konzept
(Concept of Radioactive Waste an Spent Fuel Management in the Czech Re-
public®), das mit der jetzt vorliegenden Fassung aus 2014 aktualisiert wurde.
Die Ubereinstimmung der aktualisierten Fassung mit den Vorgaben der Richtli-
nie 2011/70/Euratom wird in Anhang | dargestellt, alle Bestimmungen des Art.
12 Abs. 1 der Richtlinie sind demnach im vorliegenden Nationalen Programm
behandelt worden.

Das Nationale Programm behandelt den Zeitraum bis 2030 und gibt auch einen
Ausblick fiir die Zeit danach. Nach 2025 ist eine weitere Aktualisierung geplant,
in der bei Bedarf Ziele angepasst werden. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 7)

Vier Ziele werden in Kap. 1.1 (S. 7) definiert. Sie betreffen die Schaffung eines
Rahmens und von Prinzipien fur die Entsorgung, die auch ein Monitoring und
entsprechende Berichtlegung ermdoglichen. Ein Ziel ist auch die Zurverfligung-
stellung verstandlicher Informationen fiir die relevanten Stakeholder und die Of-
fentlichkeit und die Ermoglichung ihrer vollen Beteiligung (,allow them to fully
participate®) bei der Erreichung der Ziele des Programms.

Die Beschreibung des Umweltzustands und der Entwicklung bei Nicht-
durchfihrung des Programms erfolgt in den Kapiteln 2 und 3 des Umwelt-
berichts. In Kapitel 2 erfolgt eine Beschreibung des gesamten Staatsgebiets der
Tschechischen Republik. Die Autorlnnen des Umweltberichts gehen von der
folgenden Annahme aus: ,Potentielle Auswirkungen sind praktisch nur in Bezug
auf die Auswahl der Tiefenlagerstandorte zu erwarten.” (UMWELTBERICHT 2016,
S. 68) Daher erfolgt in Kapitel 3 nur eine Beschreibung der sieben mdglichen
Standorte fiir ein geologisches Tiefenlager.

Die Auswirkungen auf die Umwelt ergeben sich insbesondere aus der Re-
alisierung und dem Betrieb des geologischen Tiefenlagers und beziehen
sich notwendigerweise auf den entsprechenden Standort des Endlagers (inklu-
sive der Reservevariante). (UMWELTBERICHT 2016, S. 211) Da diese Auswir-
kungen aulierhalb des Geltungsbereiches des Nationalen Programms liegen
(bis 2030), werden sie — mit Ausnahme der Untersuchungen der Standorte —
nicht diskutiert.

Mogliche grenziiberschreitende Umweltauswirkungen werden derzeit aus-
geschlossen. Nur einer der mdglichen Standorte fir das geologische Tiefen-
lager, Chlum, wird als grenznah zu Osterreich bezeichnet, fir dessen Erkun-
dung liegen derzeit keine Genehmigungen vor. Dies konnte sich jedoch in Zu-
kunft wieder andern, falls keiner der untersuchten anderen Standorte ausge-
wahlt wird und auf Reservestandorte zuriickgegriffen werden muss. (UMWELT-
BERICHT 2016, S. 279)

Fir das Nationale Programm zu beriicksichtigende international festgelegte
Umweltschutzziele werden in Kapitel 5 dargelegt. Es werden Kiriterien fur die
Auswahl eines Tiefenlagers daraus abgeleitet. Im Nationalen Programm wird
Bezug auf die staatliche Energiestrategie von 2012 und auf die Raumordnungs-
politik von 2008 genommen. Im Umweltbericht hingegen werden die aktuellen
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Versionen dieser beiden Strategien zugrunde gelegt, die Raumordnungspolitik
von 2014 und die Energiestrategie von 2015. (UMWELTBERICHT 2016, S. 201ff.
und 207ff.) In einer zusammenfassenden Bewertung wird dem Nationalen Pro-
gramm bescheinigt, in keinem grundsatzlichen Widerspruch zur Raum-
ordnungspolitik und zur Energiestrategie zu stehen. (UMWELTBERICHT 2016, S.
206, 209)

MaBnahmen zur Verhinderung bzw. Verringerung erheblich negativer
Umweltauswirkungen werden in Kapitel 7 des Umweltberichts dargestellt.
(UMWELTBERICHT 2016, S. 282ff.) Fur die Entsorgung radioaktiver Abfalle wer-
den keine erheblichen negativen Umweltauswirkungen erwartet, daher werden
auch keine MalRnahmen dagegen vorgestellt. Fur die Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und hoch radioaktiver Abfélle werden nur fur die Phase der
bergbaulichen Erkundung und der Errichtung des unterirdischen Labors erheb-
liche Auswirkungen auf die Umwelt als mdglich erachtet. Der Umweltbericht
empfiehlt fir diese Phase jedenfalls eine UVP durchzufiihren, entweder weil
dies gesetzlich vorgeschrieben sein wird, oder — falls nicht — dann auf frei-
williger Basis. (UMWELTBERICHT 2016, S. 282f.)

Als Alternativen wurden vier verschiedene Optionen fir die Entsorgung ab-
gebrannter Brennelemente aufgelistet:

® | angzeitzwischenlagerung als Nullvariante,
® direkte Endlagerung in einem nationalen geologischen Tiefenlager,

® Wiederaufarbeitung im Ausland und Verbringung der daraus resultierenden
Abfélle in ein nationales Tiefenlager,

® | agerung in einem internationalen oder regionalen Endlager

Die Verbringung der abgebrannten Brennelemente in ein nationales geologi-
sches Tiefenlager ist die derzeit bevorzugte Variante.

Weiters werden sieben Standorte fur das geologische Tiefenlager aufgefuhrt.
Dabei handelt es sich um folgende Standorte, flr die das Umweltministerium
der Tschechischen Republik eine Genehmigung zur Erkundung erteilt hat
(UMWELTBERICHT 2016, S. 68):

e Certovka

® Bfezovy potok

® Magdaléna

e Cihadlo

® Hradek

® Horka

® Kravi Hora

Fir den Standort Chlum wurde keine Genehmigung zur Erkundung beantragt,
daher wird er in der SUP nicht berlcksichtigt. Sollte jedoch aus den ausge-
wahlten Standorten keine Variante ausgewahlt werden, missen weitere Stand-
orte bewertet werden. Hierbei kdnnte auch Chlum wieder beriicksichtigt wer-
den. Nach Auskunft des Umweltberichts wird jedoch im Falle neuer Standorte

eine Aktualisierung des Nationalen Programms nétig, inklusive einer neuen
SUP. (UMWELTBERICHT 2016, S. 68)
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Auf Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der erforderlichen Infor-
mationen wird in einem einzigen Satz eingegangen und zwar, dass die Bear-
beiter der SUP ausreichend Daten vom Ministerium fur Industrie und Handel zur
Verfugung gestellt bekommen haben. (UMWELTBERICHT 2016, S. 296)

UberwachungsmaBnahmen werden in Kapitel 9 des Umweltberichts darge-
stellt.

Eine allgemein verstandliche (nichttechnische) Zusammenfassung liegt in
Kapitel 13 des Umweltberichts vor.

2.2 Diskussion und Bewertung

Die vorgelegten Unterlagen behandeln alle durch Richtlinie 2011/70/Euratom
und SUP-Richtlinie 2001/42/EG vorgeschriebenen Themen. Ob die vorgelegten
Angaben jedoch auch im nétigen Detaillierungsgrad vorliegen, wird in verschie-
denen Kapiteln der vorliegenden Fachstellungnahme diskutiert. Der Frage der
Vollstéandigkeit der Unterlagen und der Alternativen wird in diesem Kapitel
nachgegangen.

Die tschechische Version des Umweltberichts* ist mit Janner 2017 datiert, die
Version, die in Osterreich aufliegt (UMWELTBERICHT 2016), jedoch mit August
2016. Es wird nicht erklart, ob und wenn ja welche Unterschiede zwischen den
beiden Versionen bestehen.

In der aktualisierten Raumordnungspolitik wird unter Punkt E4b definiert, dass
bis 2018 ein Gelande fir den Neubau eines Kraftwerks in Blahutovice inklusive
Stromleitungen und Wasserreservoir reserviert werden soll. (MRD CZ 2015, S.
59) Blahutovice wurde lange Zeit als moglicher KKW-Standort diskutiert, kon-
krete Plane sind derzeit nicht bekannt. Da im Nationalen Programm kein Zeit-
raum fir die SchlieBung des geplanten Tiefenlagers fur hoch radioaktive Stoffe
angegeben wurde, bleibt unklar, ob die aus Blahutovice anfallenden ab-
gebrannten Brennelemente zeitlich mitgeplant wurden oder nicht.

Als Alternativen wurden vier verschiedene Varianten fir die Entsorgung ab-
gebrannter Brennelemente aufgelistet: Die Langzeitzwischenlagerung wird als
temporare Losung dargestellt, die Wiederaufarbeitung wird mit der Frage der
technischen und wirtschaftlichen Machbarkeit von Generation [V-Reaktoren
verknipft und die Lagerung im Ausland wird als rechtlich kompliziert ein-
geschéatzt.

Die Verbringung der abgebrannten Brennelemente und hoch radioaktiven Abfal-
le in ein nationales geologisches Tiefenlager ist somit die derzeit bevorzugte
Variante der CEZ und die einzige, die in den vorgelegten Unterlagen weiterfiih-
rend diskutiert wird. Diese Auswahl beruht jedoch nicht auf einer begriindeten
Abschatzung mdglicher erheblicher Auswirkungen auf die Umwelt. Eine diesbe-
zugliche Bewertung der vier vorgestellten Varianten liegt nicht vor. (siehe dazu
auch Kapitel 6.1.3.2)

4 SURAO 2017_Vyhodnoceni koncepce_FINAL.pdf* aus dem File ,MZP237K_vyhodnoceni.zip®,

Umweltbundesamt ® REP-0624, Wien 2017 37



Nationales Entsorgungsprogramm Tschechische Republik — Verfahren und Unterlagen zur Strategischen Umweltpriifung

38

Das Umweltministerium der Tschechischen Republik hat in den Ergebnissen
des Planfeststellungsverfahrens zum aktualisierten Konzept zur Behandlung
radioaktiver Abfalle und abgebrannter Brennelemente unter anderem gefordert:
,ES bedarf einer Ergadnzung und komplexen Bewertung einer weiteren, realisti-
schen (sinnvollen und technisch machbaren) in Frage kommenden Variante der
Behandlung abgebrannter Brennelemente und der Festlegung der Rangfolge
dieser Lésungsvarianten hinsichtlich der Auswirkungen auf die Umwelt und die
offentliche Gesundheit.“ (UMWELTBERICHT 2016, S. 354) Dies wurde im Zuge
der SUP nicht erfillt. Als eine weitere ,sinnvolle und technisch machbare® Vari-
ante ist zum Beispiel denkbar, die erste Phase der Einlagerung in das Endlager
rickholbar zu gestalten, damit zukiinftige bessere Technologien noch aufge-
griffen werden koénnen. Derzeit steht ja noch keine Technologie zur Verfiigung,
die einen sicheren Einschluss Uber die erforderlichen Zeitrdume garantieren
koénnte. Eine solche Variante kdnnte daher noch erganzt werden.

Im Umweltbericht werden sieben Standorte fiir ein mogliches geologisches Tie-
fenlager diskutiert. Laut Umweltbericht soll jedoch im Falle von neu zu be-
wertenden Standorten das Nationale Programm aktualisiert und einer weiteren
SUP unterzogen werden. Im Juli 2016 wurde nun vom Ministerium fur Industrie
und Handel bekanntgegeben, dass die geologischen Untersuchungen in funf
der sieben Standorte ausgesetzt werden, dies sind die Standorte Cihadlo,
Magdaléna, Biezovy potok, Certovka und Hradek. An den anderen beiden
Standorten Horka und Kravi Hora sollten die Untersuchungen fortgesetzt wer-
den. Weiters wurden zwei weitere Standorte benannt, fir die Machbarkeitsun-
tersuchungen stattfinden sollen, und zwar Temelin (ETE-Sid) und Dukovany
(EDU-West). (CALLA 2016a)

SURAO besitzt derzeit keine giiltige Genehmigung zur Erkundung der Endla-
gerstandorte, da das tschechische Umweltministerium MZP einer Verlangerung
aufgrund von anhaltenden Protesten aus den Kommunen und von Institutionen
nicht zugestimmt und den Erkundungsprozess der sieben Standorte gestoppt
hat. Die Genehmigung ist mit Ende 2016 ausgelaufen.

Alternativen sollten in einer SUP zum Nationalen Entsorgungsprogramm jeden-
falls auch in der Entsorgung des schwach und mittel radioaktiven Abfalls
betrachtet werden. Diese fehlen in den vorgelegten Unterlagen.

Die Aussage im Umweltbericht, dass fir die Errichtung des Forschungslabors
untertage eine UVP durchgeflihrt werden soll (ev. sogar auf freiwilliger Basis),
wird begrifdt. Empfohlen wird, diese UVP auch grenziberschreitend durch-
zufuhren, vor allem im Hinblick auf Standorte, die mdgliche grenziberschrei-
tende Auswirkungen nach Osterreich haben kénnen.
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2.3 Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige
Empfehlungen

Das Umweltministerium der Tschechischen Republik hat in den Ergebnissen
des Planfeststellungsverfahrens gefordert, eine weitere sinnvolle und technisch
machbare Variante der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und hoch ra-
dioaktiver Stoffe zu untersuchen. Weiters wurde gefordert, die Varianten hin-
sichtlich ihrer Umweltauswirkungen zu reihen. Bei den betrachteten, machbaren
Alternativen kénnte daher auch eine Variante eines Tiefenlagers mit Riickhol-
barkeit Uber einen gewissen Zeitraum berlcksichtigt werden, um zukilnftige
technologische Verbesserungen, die die Langzeitsicherheit erhéhen kdnnen,
aufgreifen zu kénnen. Jedenfalls waren eine Bewertung aus Umweltsicht und
eine entsprechende Reihung der untersuchten Varianten nachzureichen.

Die detaillierte Beschreibung der Umwelt, der mdglichen Auswirkungen auf die
Umwelt und MaRnahmen dagegen an den derzeitigen und geplanten Stand-
orten fir die Entsorgung des schwach und mittel radioaktiven Abfalls sind im
Umweltbericht nicht enthalten. Dies sollte nachgereicht werden.

Weiters fehlt auch die Betrachtung mdglicher erheblicher Umweltauswirkungen
aus den Zwischenlagern und Konditionierungsanlagen sowie bei Transporten
fur abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfalle.

Da in der aktualisierten Raumordnungspolitik der Standort Blahutovice nach wie
vor fur den Kraftwerksbau reserviert ist, stellt sich die Frage, ob hier immer
noch ein KKW geplant ist und wenn ja, wie die daraus erwachsenden radio-
aktiven Abfalle und abgebrannten Brennelemente in Zukunft Beriicksichtigung
im Nationalen Entsorgungsprogramm finden werden (z. B. hinsichtlich der Ka-
pazitaten des geplanten Lagers).

Fragen

® Warum werden die beiden neuen Standorte ETE-Siid und EDU-West im Ent-
sorgungsprogramm und Umweltbericht nicht behandelt, wenn sie als Stand-
orte fiir ein geologisches Tiefenlager in Betracht gezogen werden?

® Welche weitere Vorgangsweise ist bezliglich der ausgelaufenen Genehmi-
gung zur Erkundung der Endlagerstandorte von SURAO geplant?

® Welche MalRnahmen sind geplant, um die Durchfiihrung der Standorterkun-
dung unter Einbeziehung der betroffenen Regionen in einem rechtlich abge-
sicherten Rahmen fortzusetzen?

® /st die tschechische Version des Umweltberichts vom Janner 2017 ident mit
der auf Deutsch libersetzen Version vom August 2016? Wenn nein, worin un-
terscheiden sich die Versionen?

® Die Bewertung der Alternativen bzgl. Entsorgung abgebrannter Brennele-
mente und hoch radioaktiver Stoffe sollten aus Umweltsicht einer verglei-
chenden Bewertung unterzogen werden, bevor die Entscheidung fiir eine Va-
riante getroffen wird — wann soll dies erfolgen?

® Die Beschreibung der Umwelt an den derzeitigen und geplanten Standorten
fur die Entsorgung des schwach und mittel radioaktiven Abfalls ist nicht im
Umweltbericht enthalten — wann soll sie nachgeliefert werden?
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® Wie ist der aktuelle Stand der Uberlegungen am Standort Blahutovice ein
KKW zu errichten? Falls ein KKW an diesem Standort geplant ist: Wann sol-
len der daraus resultierende radioaktive Abfall und die abgebrannten Brenn-
elemente in das Nationale Entsorgungsprogramm aufgenommen werden?

Vorlaufige Empfehlungen

® Der Ausarbeitung im Hinblick auf Umweltauswirkungen einer weiteren Vari-
ante fir die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und hoch radioaktiver
Stoffe, etwa eine Variante der geologischen Tiefenlagerung mit Rickholbar-
keit Uber einen gewissen Zeitraum, sollte erganzt werden, um den Ergebnis-
sen des Planfeststellungsverfahrens des Umweltministeriums der Tschechi-
schen Republik nachzukommen.

® Es wird empfohlen, fur die Errichtung des Forschungslabors untertage eine
UVP auch grenziiberschreitend durchzufiihren, vor allem im Hinblick auf
Standorte, die mégliche grenziiberschreitende Auswirkungen nach Osterreich
haben kénnen.

2.4 Stor- und Unfalle

Im Falle von Stér- oder Unfallen in oberirdischen Anlagen fur die Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle kann das Staatsgebiet
Osterreichs nach Freisetzung radioaktiver Stoffe betroffen sein.

Ebenso ist grundsatzlich eine Betroffenheit durch die Endlagerung abgebrann-
ter Brennelemente und radioaktive Abfélle nicht auszuschlieRen.

Eine mégliche Betroffenheit Osterreichs liegt dann vor, wenn MaRnahmen ent-
sprechend des MaRRnahmenkatalogs des Gesamtstaatlichen Interventionsplans
fur radiologische Notstandssituationen (BMLFUw 2014a, 2014b) ergriffen werden
mussen.

2.4.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und im
Umweltbericht

In Kapitel 6 des Umweltberichts werden die mdéglichen Umweltauswirkungen
des Nationalen Entsorgungsprogramms erortert. (UMWELTBERICHT 2016,
S. 211ff)

In einer Tabelle sind die konzeptionellen Ziele und Meilensteine fiir die Behand-
lung von radioaktiven Abféllen und abgebrannten BE in Bezug auf die Umwelt
und die NATURA-Gebiete aufgelistet und bewertet. Dabei werden auch magli-
che Umweltauswirkungen durch die Zwischenlagerung von abgebrannten BE
und hoch radioaktiven Abféllen bewertet. Es wird erklart, dass die Ubertagige
Zwischenlagerung der abgebrannten BE ohne bedeutsame Auswirkungen ist.
Eine unzulassige Strahlenexposition der Einwohner wird auch weiterhin durch
die gultigen gesetzlichen Vorschriften verhindert. Die Umsetzung der Konzepti-
on erfordert keine Festlegung nachtraglicher Vorkehrungen in Bezug auf die 6f-
fentliche Gesundheit unter dem Aspekt der Strahlenexposition. (UMWELT-
BERICHT 2016, S. 257)
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Grenziberschreitende Auswirkungen werden zukunftig nur fir den Fall als még-
lich erachtet, dass der in Grenznahe zu Osterreich liegende Reservestandort fiir
ein geologisches Tiefenlager als Standort ausgewahlt wird. (UMWELTBERICHT
2016, S. 279)

2.4.2 Diskussion und Bewertung

Grenziberschreitende Unfélle werden in den vorliegenden Unterlagen (NATIO-
NALES PROGRAMM 2014; UMWELTBERICHT 2016) nicht behandelt.

Beide KKW-Standorte befinden sich in der Nahe zu Osterreich, daher sind
Auswirkungen auf Osterreich im Falle eines dortigen schweren Unfalls grund-
satzlich moglich. Der KKW-Standort Dukovany befindet sich etwa 40 km, der
KKW-Standort Temelin etwa 50 km von der Grenze zu Osterreich entfernt.

Um eine mdgliche Auswirkung auf Osterreich bewerten zu kénnen, sollten po-
tenzielle grenziberschreitende Auswirkungen der vorhandenen sowie geplan-
ten Zwischenlager fiir abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfalle,
auch im Fall von auslegungsiberschreitenden Unféllen, betrachtet werden, um
gegebenenfalls Empfehlungen zur Minimierung, im optimalen Falle Eliminierung
des bestehenden Risikos geben zu kénnen. Auch wenn die Wahrscheinlichkeit
fur auslegungsuberschreitende Unfélle sehr gering ist, sollten diese im Rahmen
des SUP-Verfahrens betrachtet werden.

Es entspricht heutigen Sicherheitsanforderungen, Unfélle mit einer sehr gerin-
gen Eintrittswahrscheinlichkeit nur dann in Unfallanalysen nicht zu betrachten,
wenn diese als ,praktisch ausgeschlossen® gelten. Der Nachweis fur den prakti-
schen Ausschluss darf dabei nicht nur Uber probabilistische Kriterien gefuhrt
werden. (WENRA RHWG 2013)

Die Lagerbecken fur abgebrannte Brennelemente der vier Reaktorblocke des
KKW Dukovany (Druckwasserreaktoren der zweiten Generation vom Typ
WWER-440/V213) besitzen nur einen verhaltnismaRig geringen baulichen
Schutz gegentiber starken dufleren Einwirkungen. Im Falle der Beschadigung
der Struktur eines Lagerbeckens und nicht Uberspeisbaren Verlusten von
KlhImittel sind hohe Freisetzungen zu erwarten. Aufgrund der Nahe des KKW
Dukovany zum Staatsgebiet von Osterreich sind dort erhebliche Auswirkungen
mdglich. Da die Héhe der Freisetzung erheblich von der Menge der gelagerten
Brennelemente abhangt, ist eine zligige Entladung der abgebrannten BE nach
einer Abklingzeit zu empfehlen.

Im Interesse Osterreichs liegt eine méglichst frilhe Entscheidung und gegebe-
nenfalls Realisierung eines geologischen Tiefenlagers, denn bei einer den in-
ternationalen Anforderungen entsprechenden Endlagerung sind Auswirkungen
im Storfall auf Osterreichisches Gebiet auf jeden Fall geringer als bei einer ober-
irdischen Zwischenlagerung oder Lagerung in den Lagerbecken der Reaktoren.

Fir die Endlagerung von abgebrannten Brennelementen aus Leistungsreakto-
ren ist in der Tschechischen Republik keine Konditionierung, sondern nur eine
Verpackung vorgesehen. Daraus folgt, dass bei KonditionierungsmalRhahmen
an Brennelementen keine Stérfalle und damit keine Strahlenbelastung in Oster-
reich zu erwarten ist. (siehe Kapitel 6.1.1)
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Bei Umsetzung der im Nationalen Programm vorgesehenen Entsorgung ist eine
Betroffenheit des Staatsgebietes von Osterreich durch Transporte von abge-
brannten Brennelementen oder hoch radioaktiven Abfallen unwahrscheinlich.
(siehe Kapitel 6.1.2)

Durch den Betrieb von Konditionierungsanlagen zur Bituminierung von fliissigen
schwach und mittel radioaktiven Abféllen in der Tschechischen Republik sind
radiologische Auswirkungen auf Osterreichisches Staatsgebiet nicht auszu-
schlieBen (siehe Kapitel 6.2.2). Das Gleiche gilt flr die Zwischenlagerung bi-
tuminierter Abfélle. (siehe Kapitel 6.2.4)

Mégliche grenziiberschreitende Auswirkungen durch die geologische Tiefenla-
gerung werden im Kapitel 6.1.4 und durch die Endlagerung schwach und mittel
radioaktive Abfalle in 6.2.5 thematisiert.

2.4.3 Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige Empfehlungen

Fir eine Bewertung der moglichen Betroffenheit Osterreichs ist die Betrachtung
moglicher auslegungsuberschreitender Unfalle inklusive der maximalen Quell-
terme von grol3em Interesse.

Soweit aus den vorliegenden Unterlagen ersichtlich, sind Unfélle mit Auswir-
kungen auf osterreichisches Staatsgebiet in den bestehenden Zwischenlagern
an den KKW Standorten Dukovany und Temelin sowie in den Lagerbecken der
Reaktorblécke Dukovany 1-4 und Temelin 1 & 2 mdglich. Dennoch werden aus-
legungsiberschreitende Unfalle nicht betrachtet. Die Ubermittelten Informatio-
nen im Umweltbericht erlauben daher keine Beurteilung einer moglichen Betrof-
fenheit Osterreichs.

Auch wenn zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht endgultig entschieden wurde,
wo in der Tschechischen Republik weitere Zwischenlagerkapazitaten fir abge-
brannte Brennelemente aus den geplanten Blécken sowie aus der Betriebsdau-
erverlangerung der bestehenden Reaktoren entstehen werden, sollten die damit
verbundenen moglichen Umweltauswirkungen im Umweltbericht behandelt
werden.

Durch den Betrieb von Konditionierungsanlagen zur Bituminierung von fliissigen
schwach und mittel radioaktiven Abféallen sind radiologische Auswirkungen auf
Osterreichisches Staatsgebiet nicht auszuschlielRen. Das Gleiche gilt fur die
Zwischenlagerung bituminierter Abfalle.

Fragen

® Wurden auslegungstiberschreitende Unfélle mit Auswirkungen in den beste-
henden Zwischenlagern fiir abgebrannte Brennelemente betrachtet? Welche
Quellterme sind zu erwarten?

® Werden bei neu zu errichtenden Zwischenlagern mégliche Unfélle unabhén-
gig von ihrer ermittelten Haufigkeit betrachtet und Schutzpotenziale identifi-
ziert?
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Vorlaufige Empfehlungen

® |Im Sinne einer Minimierung der bestehenden Risiken sollten auch potenzielle
auslegungsiberschreitende Unfélle in den bestehenden Anlagen bewertet
werden.

® Im Sinne einer Minimierung der Risiken sollte auch Schutz vor potenziellen
Unfallen mit sehr geringer Eintrittswahrscheinlichkeit getroffen werden, es sei
denn, diese kénnen im Sinne der Definition der WENRA ,praktisch ausge-
schlossen” werden.

® Da die Hohe der Freisetzung erheblich von der Menge der gelagerten Brenn-
elemente abhangt, wird empfohlen, die abgebrannten BE in den Lagerbe-
cken der Reaktoren, insbesondere im KKW Dukovany, nach der erforderli-
chen Abklingzeit zlgig zu entladen.
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3 GESAMTZIELE DER NATIONALEN POLITIK

In RL 2011/70/Euratom, Art. 4 Abs. 1, wird festgehalten, dass jeder Mitglieds-
staat eine nationale Politik fir die Entsorgung abgebrannter Brennelemente
und radioaktiver Abfélle erstellt und diese aufrechterhalt. Laut RL 2011/70/Eura-
tom, Art. 12 Abs. 1 lit. a) hat das nationale Entsorgungsprogramm die Gesamt-
ziele der nationalen Politik der Mitgliedsstaaten in Bezug auf die Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle zu enthalten.

3.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und
im Umweltbericht

In Kapitel 2 des Nationalen Entsorgungsprogramms werden grundlegende Prin-
zipien aufgelistet. Die Liste umfasst Zuschreibungen von Verantwortlichkeiten,
Entsorgungswege, Betrieb von Einrichtungen und die Verpflichtung zur Reduk-
tion des anfallenden nuklearen Abfalls. Darunter fallt auch der Punkt, dass die
Kosten fir die Entsorgung bei den Abfallproduzenten liegen und dass sie nicht
an zukunftige Generationen weitergegeben werden. Auch die umfassende Be-
teiligung der Offentlichkeit wird als grundlegend aufgelistet. (NATIONALES
PROGRAMM 2014, S. 11)

Die Ubereinstimmung des Nationalen Programms mit den Vorgaben der Richt-
linie 2011/70/Euratom wird zusammenfassend dargelegt, ebenso die Uberein-
stimmung mit dem ,Gemeinsamen Ubereinkommen (ber die Sicherheit der Be-
handlung abgebrannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der Behandlung
radioaktiver Abfalle“. (CzecH REPUBLIC 2014)

3.2 Diskussion und Bewertung

Die Bedingungen der Richtlinie 2011/70/Euratom wurden als erfullt benannt. Es
wurde jedoch nicht verdeutlicht, wie die Verpflichtung zur Vermeidung von radi-
oaktiven Abfallen umgesetzt wird.

3.3 Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige
Empfehlungen

Grundlegende Prinzipien der Entsorgungspolitik wurden vorgelegt, wenngleich
ihr Detaillierungsgrad in etlichen Punkten gering ist. So fehlt etwa die Erklarung,
wie die Beschrankung der Erzeugung radioaktiver Abfélle auf ein verninftiges
Mindestmal} erfolgen soll.
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Fragen

® Wie wird die Verpflichtung zur Vermeidung von radioaktiven Abféllen umge-
setzt?

® Wie soll die Beschrdnkung der Erzeugung radioaktiver Abfélle auf ein ver-
niinftiges Mal3 erfolgen? Gibt es bereits konkrete MaBnahmen dazu?

Vorlaufige Empfehlungen

® MaRnahmen zur Beschrankung der Erzeugung radioaktiver Abfalle auf ein
verninftiges Mindestmal® sollten entwickelt und zur Umsetzung gebracht
werden.
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4 ZEITPLANE UND ZWISCHENETAPPEN

Laut RL 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. b) soll das nationale Entsorgungs-
programm malfigebliche Zwischenetappen und klare Zeitplane fur die Errei-
chung dieser Zwischenetappen im Licht der tbergreifenden Ziele der nationalen
Programme enthalten.

Wesentliche Bestandteile dieser Zeitplane betreffen die Zwischen- und Endla-
gerung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle.

4.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und
im Umweltbericht

Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente und hoch radioaktiver
Abfille

Die Verlangerung der Betriebszeit der beiden vorhandenen KKW und die Inbe-
triebnahme neuer Blécke verursachen eine zusatzliche Menge an abgebrann-
ten BE, daher muss neue Lagerkapazitat vorbereitet werden. Im Nationalen
Programm wird erklart, dass erfahrungsgemaf bis zur Inbetriebnahme eine
Vorbereitungszeit von mindestens 10 bis 15 Jahren erforderlich ist. (NATIONALES
PROGRAMM 2014, S. 37f)

Die Basisstrategie zur Zwischenlagerung der abgebrannten BE aus den Leis-
tungsreaktoren sieht die Lagerung der abgebrannten BE in den Lagerbecken
der Reaktoren (fir eine Zeit von 7 bis 10 Jahren) und anschlielend in einem
trockenen Zwischenlager fur einen Zeitraum von etwa 40 bis 60 Jahren auf dem
Gelande der Kernkraftwerke vor. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 37f)

Endlagerung abgebrannter Brennelemente und hoch radioaktiver Abfille

Die Entwicklung von Konzepten zur Endlagerung hoch radioaktiver Abfalle und
abgebrannter Brennelemente begann 1992 und wurde ab 1994 von einem Kol-
legium verschiedener Ministerien, CEZ, SUJB und UJV ReZ entwickelt. 1997
wurde die SURAO (Sprava ulozist radioaktivenich odpadd) gegriindet und mit
der weiteren Konzeptentwicklung beauftragt. 2002 erfolgte die Festlegung der
tschechischen Regierung (Entscheidung Nr. 487/2002), dass hoch radioaktive
Abfalle und abgebrannte Brennelemente in einem geologischen Tiefenlager de-
poniert werden sollen. Das Endlager soll bis 2065 in Betrieb genommen wer-
den. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 35)

Fur ein geologisches Tiefenlager abgebrannter Brennelemente und hoch radio-
aktiver Abfélle wird folgender Zeitplan angegeben (UMWELTBERICHT 2016, S. 17;
341):

® 2020: Auswahl von mindestens zwei geeigneten Standorten;

® 2025: Vorbereitung der Projektdokumentation und des Sicherheitsnachwei-
ses zur Ausstellung des Beschlusses (iber den endgiltigen Standort (mit Zu-
stimmung der Kommunen) und Antragsstellung auf Gebietsschutz fur den
ausgewahlten Standort;
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® 2035: Beginn Errichtung eines unterirdischen Labors;
® 2050: Beginn der Errichtung;
® 2065: Inbetriebnahme.

Verantwortlich ist die SURAO. Ein detaillierter Zeitplan mit Zwischenschritten ist
in NATIONALES PROGRAMM (2014, Tabelle 9, S. 42; Tabelle 10, S. 45) enthalten.
Der Zeitplan fir die Auswahl von zwei geeigneten Standorten (2020) und Fest-
legung eines endgultigen Standorts ist identisch mit den Angaben in
MINISTERIUM DER RAUMENTWICKLUNG DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK. (2014, Pa-
ragraph 169a Sk2)

Zwischenlagerung schwach und mittel radioaktiver Abfille

Zur Zwischenlagerung von schwach und mittel radioaktiven Abfallen wird in den
Unterlagen keine detaillierte Information gegeben. Lediglich wird erwahnt, dass
eine derzeit im Endlager Richard gelagerte Menge von 64 Tonnen in das ge-
plante Tiefenlager verbracht werden soll. Zeitliche Angaben werden dazu keine
gemacht. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 28)

Endlagerung schwach und mittel radioaktiver Abfélle

Ziele, Meilensteine und Verantwortlichkeiten fiir die Behandlung und Endlage-
rung von schwach und mittel radioaktiven Abfallen werden im UMWELTBERICHT
(2016, S. 17) dargestellt. Schwach und mittel radioaktive Abfélle werden in den
existierenden Endlagern Richard, Bratrstvi, Hostim und Dukovany gelagert. Das
Endlager Hostim ist geschlossen.

Fur das Endlager Richard wird eine Erweiterung der Lagerkapazitaten geplant
beziehungsweise geprift. Demnach soll die Vorbereitung der Antrage auf Sa-
nierung und Erweiterung des Lagers 2017 erfolgen. Nach Adaptierung weiterer
Stollen des Endlagers (2018—2019) soll, die Lizensierung von SUJB vorausge-
setzt, ab 2020 ein groferes Volumen zur Verbringung von Abféllen zur Verfi-
gung stehen. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 31)

Das Endlager Dukovany ist so ausgelegt, dass der gesamte schwach und mittel
radioaktive Abfall aus den bestehenden KKW Temelin und Dukovany gelagert
werden kann. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 30) Die Stilllegungsabfalle des
KKW Dukovany sollen ebenfalls aufgenommen werden. (DBE 2017) Es wird da-
von ausgegangen, dass die Kapazitat des Lagers um 2050 erschopft sein wird.
Fir den Zeitraum danach wird eine Erweiterung, der Bau eines neuen Endla-
gers oder die Verbringung des Abfalls in das zu planende Endlager fiir hoch ra-
dioaktive Abfalle erwogen. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 30) Zeitplane wer-
den nicht vorgestellt.

Die Vorbereitung des Antrags auf SchlieBung des Lagers Bratrstvi soll 2018 er-
folgen. 2020 ist eine Studie sowie bei Bedarf die Aufnahme der Vorbereitungs-
arbeiten fir eine Lageranlage fir NORM Abfalle (das sind Abfalle aus technolo-
gischen Prozessen, die mit Naturradionukliden kontaminiert sind) vorgesehen.
Verantwortlich ist die SURAO. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 35)
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4.2 Diskussion und Bewertung

Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente und hoch radioaktiver
Abfalle

Die laut RL 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. b) geforderten Angaben von
mafigeblichen Zwischenetappen und klaren Zeitplanen fir die Erreichung die-
ser Zwischenetappen sind bezuglich der Zwischenlagerung der abgebrannten
BE im Nationalen Programm nicht enthalten.

So wird weder angegeben, bis wann die Betriebszeiten der Zwischenlager ge-
nehmigt sind noch ob diese Betriebszeiten hinsichtlich des Zeitplans fir die In-
betriebnahme des geologischen Tiefenlagers ausreichend sind. Denn selbst
wenn planmafig das geologische Tiefenlager 2065 in Betrieb genommen wer-
den kann, wird die Einlagerung mehrere Jahrzehnte andauern. Insofern ist die
im Nationalen Programm angegebene Betriebszeit der Zwischenlager von 40
bis 60 Jahren zumindest fur das 1995 in Betrieb genommene erste Zwischenla-
ger am Standort Dukovany nicht ausreichend.

Weiterhin fehlen Angaben bis wann die Planung, der Bau und die Inbetrieb-
nahme der zusatzlichen Lagerkapazitaten erfolgen sollen.

Als eine Option fur die erforderlichen zusatzlichen Zwischenlagerkapazitaten
wird die Errichtung eines Lagers am Standort des geologischen Tiefenlagers
genannt. Ab endgiiltiger Standortauswahl waren laut Nationalem Programm 10-
15 Jahre von Planung bis Inbetriebnahme zu veranschlagen. Sollte der Beginn
der Errichtung eines geologischen Tiefenlagers wie geplant bis 2035 erfolgen,
ware eine Inbetriebnahme des Zwischenlagers erst 2050 zu erwarten. Es ist
anhand des Nationalen Programms nicht ersichtlich, ob dieses terminlich még-
lich ware.

Die Entnahme der letzten abgebrannten BE aus den Lagerbecken der geplan-
ten Reaktoren nach einer 60-jahriger Betriebszeit, mindestens funfjahriger Ab-
klingzeit im Lagerbecken der Reaktoren und einer weiteren, Ublicherweise er-
forderlichen Zwischenlagerdauer von 50 Jahren wirde bei einer Inbetriebnah-
me der Reaktoren bis 2040 eine Einlagerung der abgebrannten BE in das geo-
logische Tiefenlager etwa ab 2155 bedeuten. Im Nationalen Programm fehlt ei-
ne Angabe zum Ende des Einlagerungsbetriebs flr das geologische Tiefenla-
ger. Insofern ist nicht zu Uberprifen, ob der Zeitplan der Zwischenlagerung mit
dem Zeitplan fur die geologische Tiefenlagerung kompatibel ist.

AuRerdem fehlen die Angaben Uber die Zeitpunkte zur Entscheidung Uber die
endglltige Entsorgungsoption vollstandig.

Endlagerung abgebrannter Brennelemente und hoch radioaktiver Abfille

Die Auswahl eines moglichen Endlagerstandorts erfolgt in einem mehrstufigen
Verfahren, in dem die Anzahl der in Frage kommenden Standorte durch vertief-
te Untersuchungen zunehmend eingeschrankt wird. (UMWELTBERICHT 2016,
S. 211—212) Das Verfahren, in dem bis 2020 zwei Standortkandidaten aus sie-
ben fur die Erkundung vorgesehenen Lokalitdten ausgewahlt werden sollten,
wurde 2016 durch massive Widerstdnde der betroffenen Bevdlkerung und
Kommunen in Frage gestellt, worauf die weitere Untersuchung auf nur mehr
zwei Standorte (Horka, Kravi Hora) beschrankt wurde. (CALLA 2016a) Die geolo-
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gische Untersuchung der anderen Standorte wurde abgebrochen. Gleichzeitig
wurden zwei weitere Standorte in der Nahe der bestehenden Kernkraftwerke
Temelin und Dukovany in das Untersuchungsprogramm aufgenommen. (siehe
Kapitel 6.1.4)

Die Auswirkung dieser Entscheidung auf den Zeitplan fiir die Auswahl, Planung
und Errichtung eines Endlagers fiur Warme entwickelnde Abfalle kann nicht ein-
geschatzt werden.

In SURAO (2016) wird folgender modifizierter Zeitplan vorgestellt: Reduktion der
Standortkandidaten von 7+ Standorten auf 4 mdgliche Standorte 2018, Auswahl
von 2 Standorten 2020, Festlegung des endgiiltigen Standorts und eines Re-
servestandorts 2025. Es erscheint fraglich, ob ein Untersuchungsprogramm,
das den im Umweltbericht 2016 beschriebenen Vorgaben entspricht und in Um-
fang und Qualitat mit dem internationalen Stand der Wissenschaft und Technik
Ubereinstimmt, bis 2020 (erster Entscheidungsschritt) beziehungsweise 2025
(Standortentscheidung) abgeschlossen werden kann. Ein solches Untersu-
chungsprogramm ist Grundlage fiir den vorldufigen Sicherheitsnachweis eines
Standortkandidaten und fir die Entscheidung fir oder gegen einen Standort
unabdingbar.

Die kurzfristige Umsetzbarkeit eines adaquaten Untersuchungsprogramms er-
scheint vor allem fiir die neu in Betracht gezogenen Standorte bei Temelin und
Dukovany zweifelhaft.

Zwischen- und Endlagerung schwach und mittel radioaktiver Abfille

Zur Zwischenlagerung von schwach und mittel radioaktiven Abfallen aus dem
Bereich der institutionellen Abfélle sowie dieser Abfallart bei den beiden KKW-
Standorten wird keine klare Auskunft gegeben. Eine Beurteilung ist daher nicht
moglich.

Aufgrund der angegebenen Laufzeiten der Endlager erscheint derzeit eine Ent-
sorgung, speziell der sogenannten institutionellen Abfalle, bis 2025 gesichert.
Welche Kapazitaten ab diesem Zeitpunkt zur Verfliigung stehen werden, ist un-
klar, da fur die Sanierung bzw. Erweiterung des Endlagers Richard keine aus-
fuhrlicheren Angaben gemacht werden.

Die Zeitplane fur die mdgliche Erweiterung der Endlager Richard und Dukovany
werden von den erwarteten Mengen von schwach und mittel radioaktiven Abfal-
len abgeleitet. Fur Richard wird eine Erweiterung bis 2020 angestrebt, die Vor-
gangsweise fir Dukovany nach Erreichen der Kapazitatsgrenze 2050 ist offen.

Die SchlieBung des Endlagers Bratrstvi erfolgt aufgrund der Erschépfung der
Lagerkapazitat. Zukunftig anfallende Abfélle mit natirlichen Radionukliden sol-
len entweder bis zur Verflgbarkeit eines geologischen Tiefenlagers zwischen-
gelagert oder, wenn die Abfélle den geltenden Vorschriften entsprechen, in die
Endlager Richard und Dukovany verbracht werden.

Die Lagerung naturlicher Radionuklide wird von der Richtlinie 2011/70/Euratom
nicht erfasst.
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4.3 Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige
Empfehlungen

Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente und hoch radioaktiver
Abfall

Die laut RL 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. b) im nationalen Entsorgungs-
programm anzugebenden Zwischenetappen und klaren Zeitplane fir die Errei-
chung dieser Zwischenetappen sind bezlglich der Zwischenlagerung der abge-
brannten Brennelemente nicht vorhanden.

Weder die genehmigten Betriebszeiten der Zwischenlager werden angegeben,
noch, ob eine Verlangerung dieser Betriebszeiten erforderlich wird. Weiterhin
fehlen Angaben bis wann Planung, Bau und Inbetriebnahme der zusatzlichen
Lagerkapazitaten erfolgen sollen. Weiterhin fehlen Angaben zur Dauer des Ein-
lagerungsbetriebs des geologischen Tiefenlagers. Insofern ist insgesamt nicht
ersichtlich, ob der Zeitplan fir die Zwischenlagerung mit dem Zeitplan fur die
geologische Tiefenlagerung kompatibel ist.

AuRerdem fehlen die Angaben Uber die Zeitpunkte zur Entscheidung Uber die
endglltige Entsorgungsoption vollstandig.

Fragen
® Welche Betriebszeiten sind fiir die vorhandenen Zwischenlager genehmigt?
Sind Verléngerungen dieser Betriebszeiten erforderlich?

® Wann werden Planungen, Bau und Inbetriebnahme der zusétzlichen Lager-
kapazitaten erfolgen?

® Welche Dauer hat der Einlagerungsbetrieb des geologischen Tiefenlagers?
® Wann wird die Entscheidung lber die endgliltige Entsorgungsoption geféllt?

Vorlaufige Empfehlungen

® Es wird empfohlen, einen nachvollziehbaren Zeitplan fir alle Zwischenetap-
pen der Zwischenlagerung darzustellen aus dem auch die Kompatibilitdt mit
dem Zeitplan fir die geologische Tiefenlagerung hervorgeht.

Endlagerung abgebrannter Brennelemente und hoch radioaktiver Abfille

Zum Zeitplan fir das gesuchte geologische Tiefenlager verbleiben insbesonde-
re aufgrund der neu in Betracht gezogenen Standorte bei Temelin und Dukovany
folgende Fragen:

Fragen

® Wird zum gegenwdrtigen Zeitpunkt noch immer davon ausgegangen, dass
die Auswahl von zwei bestgeeigneten Standorten fir hoch radioaktive Abfélle
und abgebrannte Brennelemente tatséchlich bis 2020 und die endgliltige
Standortauswahl bis 2025 realisiert werden kann?

® Was passiert, wenn die Zeitpléne zur Endlagerung hoch radioaktiver Abfélle
und abgebrannter Brennelemente nicht eingehalten werden?
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Vorlaufige Empfehlungen

Es wird empfohlen, dass:

® der im Vergleich mit anderen europaischen Landern sehr kurze Zeitplan fir
die Standortauswabhl nicht zur Verminderung von Qualitdt und Umfang der fir
die Festlegung eines Endlagerstandortes notwendigen geologischen, geo-
physikalischen, hydrogeologischen, geochemischen Untersuchungen fiihrt.

® der Qualitdt und Tiefe des Untersuchungsprogramms fir die Standortaus-
wahl Vorrang vor der Einhaltung von Fristen gegeben wird.

Zwischen- und Endlagerung schwach und mittel radioaktiver Abfall

Es wird in den vorliegenden Unterlagen eine sehr kurzfristige Zeitplanung (bis
2025) der Zwischen- und Endlagerung von schwach und mittel radioaktiven Ab-
fallen diskutiert. Die Zeitplanung ist auch nicht mit einem Ubersichtlichen und
plausiblen Mengengerust hinterlegt. Es sollte zumindest ablesbar sein, ob die
anvisierten Betriebsdauern fir die Zwischen- und Endlagerung in Einklang mit
den Mengen der anfallenden Abfalle und den vorhandenen Einlagerungskapazi-
taten stehen. Diese Betrachtungsweise fehlt derzeit in den Unterlagen. Viel-
mehr waren fir die Zwischen- und Endlager Angaben notwendig, welche Men-
genauslastung fiir die verschiedenen Lagerkapazitdten Uber die Zeitschiene
geplant ist und in welchen mengenmaligen Etappen der Inhalt der Zwischenla-
ger in Endlager verbracht werden soll.

Vorlaufige Empfehlung

® Um eine realistische Ubersicht tiber die Zeitplanung zu erhalten wird empfoh-
len, dass die vorhandenen Abfalldaten zu schwach und mittel radioaktiven
Abfallen in eine konsistente, Ubersichtliche Datenbasis Uberarbeitet und in
Form einer Abfallstromanalyse zur Verfligung gestellt werden, bei der auch
die Kapazitaten der Zwischen- bzw. Endlager detailliert betrachtet und mit ei-
ner Zeitplanung tber zumindest 60 Jahre hinterlegt werden.
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5 BESTANDSAUFNAHME UND PROGNOSE

Laut RL 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. c), soll eine Bestandsaufnahme
samtlicher abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle im nationalen
Programm enthalten sein, ebenso eine Schatzung der kiinftigen Mengen, auch
aus der Stilllegung. Aus der Bestandsaufnahme mussen der Standort und die
Menge radioaktiver Abfalle und abgebrannter Brennelemente gemaR einer ge-
eigneten Klassifizierung eindeutig hervorgehen.

Daher wird in diesem Kapitel zunachst auf die Klassifizierung der radioaktiven
Abfalle eingegangen, danach auf Bestand und Prognose von abgebrannten
Brennelementen und unterschiedliche Kategorien radioaktiver Abfalle.

5.1 Klassifizierung von radioaktiven Abfallen

In Artikel 2 Abs. 1 bis 4 der RL 2011/70/Euratom wird deren Geltungsbereich
festgelegt. Dabei werden auch Abgrenzungen vorgenommen, welche radioakti-
ven Abfélle im Rahmen des nationalen Entsorgungsprogramms zu berlcksich-
tigen sind. Zur Festlegung von Strategien bzw. Konzepten zum Umgang mit ra-
dioaktiven Abféllen ist eine Klassifizierung dieser Abfélle in Abhangigkeit von ih-
ren moglichen radiologischen Auswirkungen auf die Umwelt erforderlich. Sinn-
volle Parameter sind hierfir im Allgemeinen das Radioaktivitatsinventar und die
Halbwertszeiten der enthaltenen Radionuklide. Insbesondere fur die Endlage-
rung ist dariber hinaus wichtig, wie stark warmeentwickelnd die radioaktiven
Abfalle sind.

Eine klare Beschreibung und Zuordnung der radioaktiven Abfalle ist fur die
Méglichkeit der Bewertung mdglicher grenziberschreitender Auswirkungen auf
das Gebiet der Republik Osterreich durch den Umgang mit diesen Abfallen er-
forderlich.

5.1.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und im
Umweltbericht

Das Nationale Entsorgungsprogramm (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 22/23)
enthalt nur eine sehr grobe, Uberwiegend qualitative Beschreibung zur Klassifi-
zierung von radioaktiven Abfallen. Sie entspricht der Beschreibung im Bericht
fur das Gemeinsame Ubereinkommen (ber die Sicherheit der Behandlung von
abgebrannten Brennelementen und radioaktiven Abféllen. (CzECH REPUBLIC
2014) Der Umweltbericht zur Strategischen Umweltprifung (UMWELTBERICHT
2016) enthalt keine Klassifizierung.

In der Tschechischen Republik werden alle radioaktiven Stoffe radioaktive Ab-
falle genannt, die nicht mehr weiter verwendet werden. (NATIONALES PROGRAMM
2014, S. 22) Es kann sich dabei um gasférmige, flissige oder feste Stoffe han-
deln.
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Feste radioaktive Abfalle werden eingeteilt in (NATIONALES PROGRAMM 2014, S.

23):

® Temporare radioaktive Abfalle, deren Radioaktivitat spatestens nach einer
Lagerzeit von 5 Jahren die Freigabewerte nicht mehr Uberschreitet.

® Schwach und mittel radioaktive Abfélle, die unterteilt werden in

kurzlebig: Die Abféalle enthalten Radionuklide, deren Halbwertszeiten 30
Jahre oder klrzer sind und die nur in begrenzter Konzentration langlebige
Alpha-Strahler enthalten (< 4.000 kBg/kg pro Gebinde und einen Mittelwert
<400 Bg/kg im Gesamtvolumen des Kalenderjahres),

langlebig: Die Abfalle, die nicht durch die kurzlebigen Abfalle erfasst wer-
den.

® Hoch radioaktive Abfélle, deren Warmeentwicklung fur die Zwischen- und
Endlagerung bericksichtigt werden muss.

Abgebrannte Brennelemente werden erst dem Abfall zugerechnet, wenn der
Verursacher sie als Abfall deklariert hat. Bis dahin muss der Verursacher so mit
den Brennelementen umgehen, dass eine spatere Wiederaufarbeitung oder
sonstige Behandlung nicht behindert wird. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 23)

Der Umgang mit nattrlichen Materialien, die bei Gewinnung und Verarbeitung
von Uranerz anfallen, wird im Bergbaugesetz geregelt und deshalb nicht in das
Nationale Entsorgungsprogramm aufgenommen. (CzecH REPUBLIC 2015, S. 13)

5.1.2 Diskussion und Bewertung

Die Uberpriifung im Rahmen dieser Stellungnahme zur SUP erfolgt mit Bezug
auf RL 2011/70/Euratom Artikel 2, Artikel 4 Abs. 2, Artikel 11 Abs. 1 und Artikel
12 Abs. 1 lit. c).

International wird meist auf das Klassifizierungsschema in IAEA (2009) Bezug
genommen, welches vor allem entsprechend der notwendigen Isolation der Ab-
falle nach ihrem endgliltigen Verbleib (Endlagerung) differenziert:

® Exempt Waste (EW), enthalt nur sehr geringe Radionuklidkonzentrationen
und unterliegt nicht mehr der atomrechtlichen Uberwachung. Fir Abfalldepo-
nie fur konventionelle Abfalle geeignet.

® Very Short-Lived Waste (VSLW), enthalt Radionuklidkonzentrationen ober-
halb der Werte fiir die Freigabe (Exemption) und nur Radionuklide, die Halb-
wertszeiten von 100 Tagen oder weniger besitzen. Abklinglagerung bis flr
Abfalldeponie flir konventionelle Abfalle geeignet.

® Very Low-Level Waste (VLLW) enthalt Radionuklidkonzentrationen, die ober-
halb derer fiir eine Freigabe (Exemption) liegen und deren Maxima von An-
forderungen spezieller Deponien fur die Beseitigung der Abfélle abhangig
sind. Endlagerung in spezieller Abfalldeponie.

® [ow-Level Waste (LLW) enthalt Radionuklidkonzentrationen, die oberhalb
der Festlegungen fur VLLW liegen. Fur die Endlagerung sind aber zusatzli-
che Rickhalteanforderungen zu erfiillen. Endlagerung in oberflachennahem
Endlager.
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® |ntermediated-Level Waste (ILW) enthalt Radionuklidkonzentrationen von
langlebigen Radionukliden in einer Menge, die flir den Umgang, insbesonde-
re die Endlagerung, die Erflllung hoherer Sicherheitsanforderungen erfor-
dern. Endlagerung in geologischen Formationen zwischen einigen 10 m bis
wenige 100 m tief.

® High-Level Waste (HLW) enthalt hdhere Konzentrationen von kurz- und lang-
lebigen Radionukliden und entwickelt Warme in einem Umfang, der bei Zwi-
schen- und Endlagerung zu bericksichtigen ist. Endlagerung in tiefen geolo-
gischen Formationen.

Die Klassifizierung in IAEA (2009) enthalt keine konkreten Radionuklidkonzent-
rationen als Abgrenzung zwischen den Abfalltypen. Entsprechende Werte sollen
von den sicherheitstechnischen Anforderungen flir die Lagerstatten abhangig
sein.

Im NATIONALEN PROGRAMM (2014) der Tschechischen Republik sind die drei
IAEA-Kategorien EW, VSLW und VLLW im Prinzip unter ,temporare radioaktive
Abfalle” zusammengefasst. Allerdings wird kein Bezug zur konventionellen Ab-
falldeponierung hergestellt. Anders als in der IAEA-Klassifizierung werden
schwach (LLW) und mittel (ILW) radioaktive Abfalle in einer Kategorie zusam-
mengefasst. Damit entfallt in der Klassifizierung die diesbezlgliche Unterschei-
dung fir Endlageranforderungen. Die Kategorien der hoch radioaktiven Abfalle
(HLW) entsprechen sich in beiden Klassifizierungssystemen.

Im internationalen Kontext ebenfalls relevant sind die Empfehlungen der Euro-
paischen Kommission zur Klassifizierung radioaktiver Abfalle (Eu Kom 1999).
Diese Empfehlungen haben zwar friihere Empfehlungen der IAEO (IAEA 1994)
zur Grundlage, die mit IAEA (2009) teilweise verandert wurden, sie enthalten
aber darliber hinaus Vorschlage und Anforderungen, die weiter beachtet wer-
den sollten. In der Klassifizierung der Abfélle ist Eu Kom (1999) weitgehend mit
IAEA (2009) vergleichbar, die schwach und mittel radioaktiven Abfalle (LILW)
werden jedoch zusatzlich in solche mit kurzlebigem und solche mit langlebigem
Inventar unterschieden.

Die Klassifizierung radioaktiver Abféalle im NATIONALEN PROGRAMM (2014) der
Tschechischen Republik entspricht weitgehend dem Vorschlag der EU-Kom-
mission (Eu KoM 1999). Es ist davon auszugehen, dass Abfalle mit langlebigen
Radionukliden, die keine Alpha-Strahler sind, z. B. C-14, Ni-63 oder 1-129 in der
Kategorie langlebige schwach und mittel radioaktive Abfalle mit erfasst sind.

Mit der Klassifizierung in NATIONALES PROGRAMM (2014) kénnen alle in der
Tschechischen Republik im Rahmen der Nutzung der Atomenergie und der
Anwendung von Radionukliden angefallenen und anfallenden radioaktiven Ab-
falle erfasst werden. In der Klassifizierung radioaktiver Abfalle nicht berticksich-
tigt werden jedoch Abfalle, die bei Gewinnung und Verarbeitung von Uranerz
anfallen und radioaktive Abfalle, die im Zusammenhang mit Arbeiten ohne Nut-
zung der radioaktiven Eigenschaften gehandhabt und der Kategorie NORM zu-
geordnet werden. Fir radioaktive Abfalle der uran- und sonstigen mineralge-
winnenden Industrie sowie anderer mineralgewinnenden Tatigkeiten entspricht
dies dem internationalen Stand, da diese von der RL 2011/70/Euratom nach Ar-
tikel 2 Abs. 2 lit. a) nicht erfasst werden. Andere NORM-Abfélle (z. B. Flug-
aschen aus Verbrennungsprozessen oder Rickstédnde aus der Rauchgasreini-
gung von Kraftwerken) missten dagegen klassifiziert werden und entweder in
die verwendeten Kategorien einbezogen oder in einer eigenstandigen Kategorie
bericksichtigt werden.
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In Eu KoM (1999) wird eine sicherheitsgerichtete Klassifizierung der radioakti-
ven Abfélle gefordert, mit der die Offentlichkeit, internationale Institutionen und
Nichtregierungsorganisationen nachvollziehbar Gber feste radioaktive Abfalle in-
formiert werden kdénnen. Dies wird durch die tschechische Klassifizierung der
Abfélle geleistet. Insofern ist auch die Forderung in Artikel 12 Abs. 1 lit. c) der
Richtlinie 2011/70/Euratom nach einer ,geeigneten® Klassifizierung aller Arten
radioaktiver Abfélle insbesondere in sicherheitstechnischer Hinsicht erfullt. Al-
lerdings mussen dazu die konkreten Radionuklidkonzentrationen zur Abgren-
zung der radioaktiven Abfélle fir die Entsorgungsanlagen auch sicherheitsge-
richtet festgelegt werden.

Dem im NATIONALEN PROGRAMM (2014) festgelegten Klassifizierungssystem fir
radioaktive Abfalle sind gegenwartig drei Abfallarten nicht zugeordnet:

® Abgebrannte Brennelemente, weil sie vom Verursacher nicht vor der Inbe-
triebnahme des Endlagers als Abfall deklariert werden sollen,

® radioaktive Abfélle, die bei Gewinnung und Verarbeitung von Uranerz anfal-
len, weil sie nur natirlich vorhandene Radionuklide enthalten und

® radioaktive Abfalle, die ausschlief3lich natiirliche Radionuklide enthaltenen
(NORM).

Die abgebrannten Brennelemente kénnten im tschechischen Klassifizierungs-
system den hoch radioaktiven Abféllen zugeordnet werden. Das ist fur die zwi-
schengelagerten Brennelemente jedoch gegenwartig nicht der Fall, da sie nicht
als Abfall deklariert werden. In NATIONALES PROGRAMM (2014) wird die Endlage-
rung als bevorzugtes und gegenwartig einzig verfolgtes Ziel genannt. Fir die
Suche eines Standortes, die Planung und den Bau eines geologischen Tiefen-
lagers sind die Aufnahmekapazitat und die Art der radioaktiven Abfalle von fun-
damentaler Bedeutung. Bei der Standortsuche kénnen die bendtigte Grofie des
Endlagers und das einzulagernde Radioaktivitatsinventar Einfluss auf die Ab-
wagung verschiedener Standorte haben. Fir Planung und Bau ist zusatzlich die
Art der Abfélle von erheblicher Bedeutung. Teilkonzepte, zum Beispiel zur Vor-
bereitung der Brennelemente zur Endlagerung (BARTOS et al. 2016), befinden
sich in der Tschechischen Republik in Entwicklung. Der gesamte Prozess, von
den Standorterkundungen bis zum Bau des Endlagers ist in dem Umfang Uber-
flissig, wenn die Brennelemente nicht eingelagert wiirden. Fir die wenigen an-
deren Abfélle, die in ein geologisches Tiefenlager missen, ware das Endlager
deutlich kleiner und der Gesamtaufwand sehr viel geringer.

Die Nichtzuordnung der radioaktiven Abfélle aus Gewinnung und Verarbeitung
von Uranerz entspricht dem internationalen Stand. Allerdings sollte ausge-
schlossen sein, dass bei der Verarbeitung von Uranerz eine anthropogen verur-
sachte Anreicherung von natirlichen Radionukliden stattfindet, die die ur-
spriingliche natlrliche Konzentration ibersteigt.

In RL 2011/70/Euratom Artikel 2 Abs. 2 lit. a) werden in Bezug auf radioaktive
Abfalle mit einem Gehalt von ausschlieRlich naturlichen Radionukliden nur sol-
che aus der mineralgewinnenden Industrie vom Regelungsgehalt ausgeschlos-
sen. Andere radioaktive Abfalle mit ausschliellich natirlich bedingten Radio-
nukliden, die durch Verarbeitung oder Nutzung von Stoffen verursacht wurden,
muissen dagegen zumindest in einer eigenstéandigen Kategorie klassifiziert wer-
den. Das ist durch eine zunehmende Beachtung der Strahlenbelastung durch
natirlich vorhandene Radionuklide bedingt (RL 1996/29/Euratom zu RL
2013/59/Euratom).
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5.1.3 Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige Empfehlungen

Die Klassifizierung der radioaktiven Abfalle in der Tschechischen Republik ent-
spricht in der qualitativen Aufteilung weitgehend den internationalen Empfeh-
lungen und Vorgaben. Es waére sinnvoll, die Klassifizierung um die Kategorie
Abfalle mit nattrlichen Radionukliden (NORM) zu erganzen.

Die geologische Endlagerung sollte zumindest fiir in den gegenwartig in Betrieb
befindlichen Reaktoren bisher angefallenen und noch zukiinftig anfallende ab-
gebrannte Brennelemente vorgeschrieben werden. Demzufolge waren die Ver-
ursacher aufzufordern, die Brennelemente als Abfalle zu deklarieren. Ein Of-
fenhalten dieser Frage ist nicht zielfiUhrend, weil

® Endlagerstandortsuche, Endlagerplanung und Endlagerbau an verlasslichen
Kapazitaten, Radioaktivitatsinventaren und Abfallarten orientiert sein missen,

® die erheblichen Ressourcen, die fir Suche, Planung und Bau eines geologi-
schen Tiefenlagers erforderlich sind, bedarfsgerecht eingesetzt werden soll-
ten.

Fragen

® Gibt es bei den tempordren Abfillen (ber die Deponierung hinaus weitere
Pfade ftir den Umgang nach der Freigabe?

® Trifft es zu, dass Abfélle mit den langlebigen Radionukliden C-14, Ni-63 oder
1-129 in der Abfallkategorie ,Janglebige schwach und mittel radioaktive Abfél-
le® enthalten sind?

® /st in der Tschechischen Republik ein Grenzwert (Radioaktivitat, Warmeleis-
tung efc.) festgelegt, ab der die Abfélle als hoch radioaktiv zu klassifizieren
bzw. dem geologischen Tiefenlager zuzuordnen sind und wie wird dieser er-
mittelt?

® Werden bei der Standortsuche fiir das geologische Tiefenlager alle abge-
brannten Brennelemente, die gegenwaértig zwischengelagert werden und die
noch in den in Betrieb befindlichen und geplanten Kernkraftwerken anfallen,
berticksichtigt und wann werden die Brennelemente als Abfall deklariert?

® Sieht die Regierung der Tschechischen Republik ein Problem darin, ein End-
lager fiir hoch radioaktive Abfélle einschlie8lich abgebrannter Brennelement
zu suchen, zu planen und zu errichten ohne das festgelegt ist, dass die ab-
gebrannten Brennelemente auch tatséchlich eingelagert werden?

® Sind in der Tschechischen Republik bei der Verarbeitung von Uranerzen ra-
dioaktive Abfélle angefallen, die eine héhere Konzentration von Uran besit-
zen als das Erz selber und wie werden sie gegebenenfalls im Abfallkonzept
berticksichtigt?

® Gijbt es in der Tschechischen Republik auler der mineralgewinnenden In-
dustrie auch andere Industriezweige, in denen NORM-Abfélle anfallen und
gegebenenfalls warum werden diese radioaktiven Abfélle nicht im Nationalen
Programm betrachtet?

Vorlaufige Empfehlungen

® Es wird empfohlen, die bereits angefallenen und die noch anfallenden abge-
brannten Brennelemente als hoch radioaktiven Abfall zu deklarieren.
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® Es wird empfohlen, die Klassifizierung der radioaktiven Abfalle um eine Kate-
gorie NORM-Abfalle zu ergénzen.

5.2 Bestand und Prognose abgebrannter Brennelemente
und hoch radioaktiver Abfalle

Fur die ausreichende Vorhaltung von Zwischenlagerkapazitaten und die Pla-
nung eines Endlagers ist eine Erfassung aller radioaktiven Abfalle erforderlich.
Wird die erforderliche Kapazitat fir das Endlager nicht richtig ermittelt, ist einer-
seits dessen Umsetzung gefahrdet und andererseits verbleiben Brennelemente
l&anger oder sogar auf Dauer in der oberirdischen Zwischenlagerung.

Nach RL 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. ¢, mussen die nationalen Pro-
gramme eine Bestandsaufnahme samtlicher abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle sowie Schatzungen der kinftigen Mengen enthalten. Aus
der Bestandsaufnahme muss der Standort eindeutig hervorgehen. Angaben zu
gelagerten Mengen und Standorten der bestehenden und geplanten Zwischen-
lager sind auch erforderlich, um eine mdgliche Betroffenheit Osterreichs ab-
schatzen zu kénnen.

Nach RL 2011/70/Euratom, Art. 4 Abs. 1, hat jeder Mitgliedstaat die abschlie-
Rende Verantwortung fiir die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und ra-
dioaktiver Abfalle, die in seinem Hoheitsgebiet entstanden sind. Das gilt nach
Art. 4 Abs. 2 auch fir radioaktive Abfalle oder abgebrannte Brennelemente, die
zur Bearbeitung oder Wiederaufarbeitung in einen Mitgliedstaat oder einen
Drittstaat verbracht werden.

5.2.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und im
Umweltbericht

Im Nationalen Programm wird im Unterkapitel 6.2.2.3 der Bestand an abge-
brannten Brennelementen (BE) dargestellt. Die abgebrannten BE der beiden
Kernkraftwerke (KKW) Dukovany und Temelin werden zurzeit in den Lagerbe-
cken der Reaktoren und in Behaltern in den Zwischenlagern auf dem Gelande
der KKW- Standorte aufbewahrt. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S.25f)

Am Stichtag 31. Dezember 2013 lagerten am Standort Dukovany 60 Behalter
des Typs CASTOR®440/84 mit insgesamt 5040 abgebrannten BE mit einem
Gesamtgewicht von 581 Tonnen Schwermetall (tsy) in einem Zwischenlager
und 24 Behalter des Typs CASTOR®440/84M mit insgesamt 2016 abgebrann-
ten BE mit einem Gesamtgewicht von 231 tgy in einem zweiten Zwischenlager.
Am Standort Temelin lagerten 14 Behalter des Typs CASTOR®1000/19 mit 266
abgebrannten BE mit einem Gesamtgewicht von 133 tgy in einem Zwischenlager.

Unterkapitel 6.3.3 des Nationalen Programms enthalt die Prognose Uber die
Menge der insgesamt anfallenden abgebrannten BE. In der folgenden Tabelle
sind die erwarteten Mengen flir eine Betriebszeit der sechs Reaktoren der KKW
Dukovany und Temelin von 40 Jahren sowie fUr eine Betriebszeit dieser Reak-
toren und der drei geplanten Reaktoren von 60 Jahren aufgelistet. (NATIONALES
PROGRAMM 2014, S.28)
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Prognose der Mengen
an abgebrannten BE in
der Tschechischen

Menge an abgebrannten Brennelementen [tSM]

Betriebszeit Dukovany 1-4 Temelin 1&2 Temelin 3&4 Gesamt
Dukovany 5
40 Jahre 1.740 1.750 3.490
60 Jahre 2.430 2.470 5.010 9.910

Abfille aus der Wiederaufarbeitung

Im Nationalen Programm wird erklart, dass die Strategie von CEZ, basierend
auf einer detaillierten Bewertung technischer und wirtschaftlicher Faktoren, die
Méglichkeit einer spateren Wiederaufarbeitung der abgebrannten BE vorsieht.
Somit ware der Einsatz von MOX-BE in Leichtwasserreaktoren oder der Einsatz
des Plutoniums in Reaktoren der Generation 1V (Schnelle Briter), falls derartige
Reaktoren kommerziell verfligbar sind, moglich. Hoch radioaktive und mittel ra-
dioaktive Abfalle werden dann in einem geologischen Tiefenlager gelagert.
(NATIONALES PROGRAMM 2014, S.28)

Neue Lagerkapazitaten

Die Lagerkapazitat fir abgebrannte BE am Standort Dukovany ist fir eine Be-
triebszeit der vier Blocke von 45 Jahren ausreichend. Die Lagerkapazitat fur
abgebrannte BE am Standort Temelin ist fir eine Betriebszeit von etwa 30 Jah-
ren ausreichend.

Die Verlangerung der Betriebszeiten der beiden vorhandenen KKW und die In-
betriebnahme neuer Blocke verursachen eine zusatzliche Menge an abge-
brannten BE, daher muss neue Lagerkapazitat vorbereitet werden. (NATIONALES
PROGRAMM 2014, S.38)

Laut Nationalem Programm ist eine Moéglichkeit, die erforderlichen Kapazitaten
im Falle der Betriebsverlangerung zu gewahrleisten, die abgebrannten BE in die
Zwischenlager fur die geplanten Blocke Temelin 3 und 4 und Dukovany 5 zu
verbringen. Voraussichtlich werden die neuen Zwischenlager auf dem Gelande
der vorhandenen KKW gebaut. Falls dieses aus Platzgrinden oder sonstigen
Grinden nicht mdéglich ist, soll ein zentrales Zwischenlager am Standort Skalka
errichtet werden. Eine weitere Moglichkeit ware die Errichtung eines Zwischen-
lagers am Standort des geologischen Tiefenlagers. (NATIONALES PROGRAMM
2014, S.38)

Forschungsreaktoren

Die abgebrannten BE des Forschungsreaktor LVR-15 werden zurzeit bei den
Erzeugern (Forschungscenter Rez und UJV ReZ) gelagert. Alle IRT-2M Brenn-
elemente mit einer Anfangsanreicherung von 36 Gewichtsprozent (Gew.- %) U-
235 wurden nach Russland zur Wiederaufarbeitung transportiert. (NATIONALES
PROGRAMM 2014, S.25f) Aus ihrer Wiederaufarbeitung werden ungefahr 0,74 m?
verglaste radioaktive Abfélle entstehen, die in die Tschechische Republik zu-
rucktransportiert werden. Der erste Transport soll etwa 2024 und der zweite
nach 2033 erfolgen. Dieser hoch radioaktive Abfall wird bis zur Verfugbarkeit
des geologischen Tiefenlagers beim UJV ReZ zwischengelagert. Behélter fiir
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diesen hoch radioaktiven Abfall missen noch entwickelt, genehmigt und herge-
stellt werden. Der Export der abgebrannten BE mit Anreicherung Gber 20 Gew.-
% ist beendet. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S.42f)

Aus dem Betrieb des Forschungsreaktors LVR-15 fallen nun abgebrannte BE
des Typs IRT-4M (mit einer Anreicherung von 19,7 Gew.- % U-235) an. Nach
Abkuhlen im Nasslager sollen diese in die Transport- und Lagerbehalter des
Typs SKODA VPVR/M verbracht und in die Anlage fiir hoch radioaktive Abfélle
transportiert werden. In der Anlage fir hoch radioaktive Abfalle wird zurzeit
noch kein Brennstoff gelagert.

Abgebrannte BE des Forschungsreaktor LR-0 werden im trockenen Zwischen-
lager No. 212 in Lagerstellen gelagert. Dort befinden sich 68 gekirzte BE fir
Reaktoren des Typs VVER-1000. Dann sollen diese in die Anlage fir hoch ra-
dioaktive Abflle des UJV Rez transportiert werden.

Am Ausbildungsreaktor VR1 an der technischen Universitat in Prag (CVUT) la-
gern 21 abgebrannte BE des Typs IRT-4M. (NATIONALES PROGRAMM 2014,
S. 26) Die abgebrannten BE des Ausbildungsreaktors VR1 sollen nach dessen
Stilllegung im Forschungsreaktor LVR-15 eingesetzt oder am Standort des Be-
treibers gelagert und dann in das geplante geologische Tiefenlager verbracht
werden. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S.43)

Die Prognose der zukinftigen Menge an abgebranntem Brennstoff aus For-
schungsreaktoren wird in Unterkapitel 6.3.4 genannt (NATIONALES PROGRAMM
2014, S.28). Es wird geschatzt, dass insgesamt 136 abgebrannte BE des Typs
IRT-4M bis zur endgultigen Abschaltung des Forschungsreaktors LVR-15 im
Jahr 2018 anfallen. Falls die Betriebszeit bis 2028 verlangert wird, werden ins-
gesamt 286 Brennelemente anfallen. Hinsichtlich der zusatzlich anfallenden
abgebrannten BE und der Abfalle aus der Wiederaufarbeitung aus dem For-
schungsreaktor ist geplant, Lagerkapazititen am UJV ReZ oder gegebenenfalls
am Forschungszentrum ReZ einzurichten.

Zusatzliche Brennelemente des Forschungsreaktors LR-0 oder des Ausbil-
dungsreaktors VR1 werden zurzeit nicht erwartet.

5.2.2 Diskussion und Bewertung

Im Nationalen Programm sind alle vorhandenen und zukunftig anfallenden ab-
gebrannten Brennelemente aus Leistungsreaktoren sowie Forschungsreaktoren
nachvollziehbar erfasst. Die Angaben entsprechen den Angaben im aktuellen
National Report under the Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Man-
agement and on the Safety of Radioactive Waste Management. (CZECH
REPUBLIC 2014)

Die Angaben im Nationalen Programm sind jedoch nicht in die zurzeit nass ge-
lagerten BE und die in den Zwischenlagern trocken aufbewahrten Mengen un-
terteilt.

In CzecH RePuUBLIC (2014) sind diese Angaben vorhanden: Zum Stichtag 31.
Dezember 2013 wurden in den vier Lagerbecken des KKW Dukovany insge-
samt 2408 abgebrannte BE gelagert. Im KKW Temelin wurden in den Lagerbe-
cken von Block 1 insgesamt 444 und in Block 2 insgesamt 459 abgebrannte BE
gelagert.
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Abgebrannte BE werden zurzeit an den KKW-Standorten zwischengelagert. Am
Standort Dukovany sind zwei trockene Zwischenlager in Betrieb. Das erste Zwi-
schenlager wurde 1995 in Betrieb genommen. Es ist seit 2006 vollstandig be-
legt. Das zweite Zwischenlager wurde 2008 in Betrieb genommen. Seine Kapa-
zitat (1.340 tSM, das entspricht 133 Behalter des Typs Castor 440/84) ist vo-
raussichtlich nicht ausreichend, um alle abgebrannten BE aus dem Betrieb der
vier Blécke aufzunehmen, da eine Verlangerung der Betriebszeit auf 60 Jahre
geplant ist.

Das Zwischenlager am Standort Temelin ist seit 2010 in Betrieb. Seine Kapazi-
tat ist voraussichtlich ebenfalls nicht ausreichend, da sie nur fur abgebrannte
BE flr die auslegungsgemalie Betriebszeit der beiden Reaktoren von 30 Jah-
ren ausgelegt ist. Es ist aber auch fir das KKW Temelin eine Betriebsverlange-
rung geplant.

Im Nationalen Programm wird die Prognose fur die Gesamtmenge an abge-
brannten BE fur zwei Szenarien angegeben. Daraus wird ersichtlich, dass durch
die geplanten Reaktoren in Temelin und Dukovany deutlich mehr abgebrannte
BE (auf Tonnen Schwermetall bezogen) erzeugt werden als durch den 40-
jahrigen Betrieb aller sechs zurzeit betriebenen Reaktoren und sogar etwas
mehr als bei ihrem 60-jahrigen Betrieb.

Im Nationalen Programm wird fir die Prognose der Gesamtmenge an abge-
brannten BE von drei neuen Reaktoren ausgegangen. Laut Aktualisierung der
von der Regierung genehmigten Nationalen Energiestrategie (Mai 2015) wird
von vier neuen Reaktoren ausgegangen (SURAO 2016), dies wirde die anfal-
lende Menge an abgebrannten BE deutlich erhéhen.

Fur die zusatzlich bendtigten Lagerkapazitaten werden drei Optionen benannt:
Zusétzliche Bauten an den KKW-Standorten, ein zentrales Zwischenlager am
Standort Skalka oder ein zentrales Zwischenlager am Standort des geologi-
schen Tiefenlagers. Kriterien fur die Auswahl eines Standorts oder mehrere
Standorte werden nicht genannt. Es wird weiterhin nicht erklart, wann diese
Wahl getroffen wird.

Ein Hinweis, dass die Einrichtung eines zentralen Zwischenlagers ernsthaft er-
wogen wird, gibt die Aktualisierung der Raumentwicklung der Tschechischen
Republik. Dort wird die Flache Sk2 — die Flache fur das Zentrale Zwischenlager
fur abgebrannte BE in Skalka — neu festgelegt. Als Grund wird der Schutz des
Gebiets fur das Zentrale unterirdische Zwischenlager als Reservevariante fur
die Kernkraftwerke genannt. Mit der Festlegung der Flache soll verhindert wer-
den, dass die aktuelle Nutzung so verandern wird, dass die eventuelle Realisie-
rung des Vorhabens unmdglich werden wirde. (EKOTOXA 20144, S. 19)

Auch fir die abgebrannten BE und Abfalle aus der Wiederaufarbeitung der ab-
gebrannten BE aus dem Forschungsreaktor ist die Errichtung zuséatzlicher La-
gerkapazitaten erforderlich. Die Angaben dazu im Nationalen Programm sind
nicht ausreichend.

Im Nationalen Programm sind die vorhandenen und zukinftig anfallenden hoch
radioaktiven Abfalle nicht nachvollziehbar erfasst. Aus den Angaben ist nicht
erkennbar, welche hoch radioaktiven Abfalle bisher vorhanden sind und welche
noch entstehen werden. Die Abfalle aus der Wiederaufarbeitung der abge-
brannten BE des Forschungsreaktors LVR-15 werden zwar im Text benannt,
diese werden in den Tabellen zum Inventar aber nicht aufgefiihrt. Zudem fehlt
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eine Abschéatzung Uber die Menge der hoch radioaktiven Abfalle aus der Wie-
deraufarbeitung der abgebrannten BE der Leistungsreaktoren, falls diese Opti-
on zukunftig gewahlt wird.

5.2.3 Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige Empfehlungen

Im Nationalen Programm sind alle vorhandenen und zukiinftig anfallenden ab-
gebrannten Brennelemente aus Leistungsreaktoren sowie Forschungsreaktoren
nachvollziehbar erfasst.

Die Kapazitaten der Zwischenlager sind fur die geplanten Betriebsdauerverlan-
gerungen der KKW Dukovany und Temelin nicht ausreichend. Zudem werden
zusatzliche Lagerkapazitaten erforderlich, wenn — wie zurzeit geplant — weitere
Reaktoren errichtet werden. Im Nationalen Programm wird nicht angegeben, wo
die zusatzlichen Lagerkapazitdten entstehen sollen. Es werden lediglich drei
Optionen aufgefuihrt. Kriterien fur die Auswahl eines Standorts oder mehrere
Standorte werden nicht benannt.

Auch die Angaben fur die zuséatzlich erforderlichen Lagerkapazitaten fur abge-
brannte BE und hoch radioaktive Abfélle aus dem Betrieb der Forschungsreak-
toren sind im Nationalen Programm nicht ausreichend.

Die vorhandenen und zukinftig anfallenden hoch radioaktiven Abfalle sind im
Nationalen Programm nicht nachvollziehbar erfasst. Insbesondere fehlt fur die
zukinftige Option der Wiederaufarbeitung der abgebrannten BE der Leistungs-
reaktoren eine Abschatzung der Menge an hoch radioaktiven Abfallen aus der
Wiederaufarbeitung.

Fragen

® Welche Mengen an abgebrannten Brennelementen werden zurzeit in den
Lagerbecken der KKW Dukovany und Temelin aufbewahrt? Wird die vorhan-
dene Lagerkapazitat ausgeschdpft? Ist gegebenenfalls eine Reduzierung
oder Erh6hung der Lagermenge geplant? Fiir welche maximalen Zeitrdume
verbleiben die abgebrannten Brennelemente nach der Entladung aus dem
Reaktorkern im Lagerbecken des Reaktors? Welche Griinde sind fiir die
Zeitdauer ausschlaggebend?

® Nach welchen Kriterien wird der Standort oder werden die Standorte fiir die
erforderlichen Zwischenlager im Falle der Betriebsverlédngerungen der beste-
henden Reaktoren und der geplanten neuen Reaktoren ausgewdahlt? Wann
wird diese Entscheidung geféllt?

® Nach welchen Kriterien und wann wird der Standort fiir die zusétzlichen La-
gerkapazitéten fiir die abgebrannten BE und Abfélle aus der Wiederaufarbei-
tung der abgebrannten BE aus dem Forschungsreaktor ausgewdahlt? Wann
werden die zusétzlichen Lagerkapazitaten errichtet?

® Welche Menge an hoch radioaktivem Abfall wird in der Tschechischen Re-
publik ohne Wiederaufarbeitung der abgebrannten BE der Leistungsreakto-
ren anfallen?

® Welche Menge an hoch radioaktivem Abfall wiirde aus einer allfélligen Wie-
deraufarbeitung der abgebrannten BE der Leistungsreaktoren anfallen?

® Sind zurzeit Exporte von abgebrannten Brennelementen aus Leistungs- oder
Forschungsreaktoren geplant?
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Vorlaufige Empfehlungen

® Um die mogliche Betroffenheit Osterreichs bewerten zu kénnen, wird emp-
fohlen, weitere Angaben im Nationalen Programm zu ergénzen:

die nassgelagerten Mengen an abgebrannten BE

Kriterien fur die Auswahl der Standorte fir die zuséatzlichen Lagerkapazita-
ten, die aufgrund der Betriebsverlangerungen der bestehenden Reaktoren
und der geplanten neuen Reaktoren erforderlich sind

Aktualisierte Prognose Uber die zukiinftig anfallende Menge an abge-
brannten BE durch neue Reaktoren (aufgrund der Aktualisierung der Nati-
onalen Energiestrategie)

eine Prognose Uber die Menge an verglasten hoch radioaktiven Abfallen
aus der Wiederaufarbeitung der abgebrannten BE der Leistungsreaktoren,
falls diese Option zukunftig gewahlt wird.

eine nachvollziehbare Darstellung der vorhandenen und prognostizierten
Mengen an hoch radioaktiven Abfallen.

5.3 Bestand und Prognose von schwach und mittel
radioaktiven Abfallen

5.3.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und im
Umweltbericht

Die Einstufung radioaktiver Abfalle erfolgt sowohl im Entsorgungsprogramm, als
auch im Umweltbericht (unabhéngig von ihrem Aggregatzustand) aufgrund der
Aktivitat der darin befindlichen Isotope und der diesbezlglichen Halbwertszeit in
drei Kategorien, die auch mit den Anforderungen an die Lagerung verknupft
werden, namlich

® sogenannte voriibergehend radioaktive Abfélle, die nach einer sicheren La-
gerung von maximal 5 Jahren freigegeben werden kénnen,

® sehr schwach, schwach und mittel radioaktive Abfalle, die einerseits sicher in
geeigneten Lagergebduden und andererseits oberflachennahe in unterirdi-
schen Lagern deponiert werden kénnen,

® Hoch radioaktive Abfalle, die in einem Tiefenlager eingelagert werden mus-
sen.

Weiters wird auch noch zwischen Abféallen aus der Energieerzeugung und dem
sogenannten institutionellen Bereich (dies umfasst Anwendungen in Industrie,
Forschung und Gesundheitswesen) unterschieden.

In der Tschechischen Republik sind mehrere Standorte zur oberflachennahen
Endlagerung von schwach und mittel radioaktiven Abfallen vorhanden.

® Das Endlager Hostim — Beroun, das bereits 1959 eréffnet wurde und seit
1964 stillgelegt ist.

® |nstitutionelle radioaktive Abfalle werden derzeit in den Endlagern Richard
und Bratrstvi gelagert.
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® Das Endlager Richard wird auf dem Gelande des ehemaligen Kalkbergwerks
Richard Il betrieben und wurde im Jahr 1964 erdffnet. Die bestehende freie
Kapazitdt des Endlagers Richard wird nach 2025 ausgeschopft sein. Eine
geplante Sanierung bzw. Erweiterung soll die mogliche Laufzeit jedoch ver-
langern.

® Im Endlager Bratrstvi werden hauptsachlich Abfalle gelagert, die natirliche
Radionuklide enthalten. Das Lager entstand durch Umbau eines alten
Uranstollens und wurde 1974 in Betrieb genommen. Die Kapazitat wird bald
ausgeschdpft sein und die Einlagerung wird um das Jahr 2020 eingestellt.

® Neben den schwach und mittel radioaktiven Abféllen aus dem Betrieb der
KKW koénnen institutionelle Abfélle eingeschrankt auch im Lager fur radioak-
tive Abfalle Dukovany eingelagert werden, sofern sie fiir diese Lagerung ge-
eignet sind. Fir die Lagerung von institutionellen Abféllen sind zwei Lagerbe-
cken bestimmt (ca. 640 m?). Bisher wurden in Dukovany etwa 60 m? instituti-
onelle Abfalle eingelagert. (UMWELTBERICHT 2016, S.288)

Die Tabelle 2 in NATIONALES PROGRAMM (2014, S. 24) zeigt die bis Ende 2013
entsorgten Abfallmengen in oberflachennahen Lagern. Diese sind in der folgen-
den Tabelle dargestellt.

Lager Volumen Endlager [m®] Volumen verfiillt [m®] freies Volumen [m?] Tabelle 2:
Dukovany 55.000 10.067 44.933 Menge an entsorgten
: radioaktiven Abféllen
Richard 10.249 6.578 3.671
(NATIONALES PROGRAMM
Hostim 1.690 1.690 geschlossen

In NATIONALES PROGRAMM (2014, S. 24) werden die aus dem Betrieb ange-
fallenen und an den KKW gelagerten flissigen (1.337 m?3) und festen (309.8 t)
Abfalle angeben.

Weiters wird auch noch festgestellt, dass rd. 625 m® Abfalle Uberwiegend aus
institutionellen Quellen bei UJV ReZ eingelagert sind.

Fir die Zukunft wird mit einer jahrlichen Menge von etwa 30-50 m?® an instituti-
onellen Abféllen gerechnet. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 26)

Weiters wird in einer Periode von 5-10 Jahren aufgrund der Sanierung von
Umweltbelastungen bei UJV ReZ mit einem erhéhten Anfall von 100-200 m3
gerechnet. Weitere Mengen fallen bei dem Rickbau der Forschungsreaktoren
und dem Ausbildungsreaktor an. Eine groRe Unsicherheit besteht bei der
Schatzung der Mengen aus dem Betrieb der neuen KKW. Eine groRe Menge an
radioaktiven Abfallen wird aus der Stilllegung der KKW entstehen. (NATIONALES
PRoOGRAMM 2014, S. 26).

Die Tabelle 4 in NATIONALES PROGRAMM (2014, S. 27) zeigt eine grobe Ab-
schatzung der zukunftigen Abfallmengen in 60 Jahren. Diese sind der folgen-
den Tabelle dargestellt.
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Tabelle 3:

zukiinftigen
Abfallmengen in 60
Jahren (NATIONALES
PROGRAMM 2014)

Abfalltyp Volumen [m?]
Abfille aus dem KKW Betrieb

60 Jahre Betriebsdauer von bestehenden KKW 18.300

60 Jahre Betriebsdauer von neuen KKW 10.200-23.200
Schwach und mittel radioaktive Abfalle aus der KKW Stilllegung

60 Jahre Betriebsdauer von bestehenden KKWs 10.800

60 Jahre Betriebsdauer von neuen KKW 7.200
Institutionelle Abfélle

Betriebsabfalle (60 Jahre) 2.000
Abfélle aus vergangenen Umweltschaden und der Stilllegung 1.500

kerntechnischer Anlagen

Im UMWELTBERICHT (2016, S. 289) wird festgestellt, ,Hinsichtlich der Behand-
lung von fur die oberflachennahe Endlagerung bestimmten schwach und mittel
aktiven institutionellen Abfallen reicht die bestehende Kapazitat der oberfla-
chennahen Lager kunftig nicht aus.”

5.3.2 Diskussion und Bewertung

Das Ziel die aktuellen und zukinftigen Quellen von schwach, mittel und sehr
schwach radioaktiven Abféllen (z. B. aus Medizin, Forschung, industrielle An-
wendungen und Betrieb von Kernkraftwerken) nach RL 2011/70/Euratom
Art. 12 Abs. 1 lit. c) zu betrachten und deren qualitative und mengenmaRige Ab-
schatzung auf Plausibilitdt zu untersuchen, kann aufgrund der Angabe eines
sehr groben und inkonsistenten Datengertistes in den vorhandenen Unterlagen
kaum plausibel verifiziert werden. Zu geplanten oder durchgeflihrten Verdich-
tungsmallnahmen werden keine nachvollziehbaren Angaben gegeben. Eine
fundierte Plausibilitatsprufung ist dadurch nur schwer moglich bzw. wirft Fragen
auf. Das zu lagernde Aktivitatsinventar fehlt in den Ausflhrungen zur Ganze,
stellt aber eine wichtige Angabe zur Gefahrdungsabschatzung dar.

Nach RL 2011/70/Euratom Art. 4 Abs. 3 lit. a) sollen die nationalen Politiken das
Prinzip erfullen, dass der Anfall von radioaktiven Abfallen in Bezug auf Aktivitat
und Volumen so gering wie moglich gehalten werden muss. Der Hinweis auf
und eine Einrechnung von moglichen Vermeidungs- und Verwertungspoten-
tialen bzw. MaRnahmen dazu wird in den Unterlagen vermisst.

5.3.3 Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige Empfehlungen

In den Unterlagen fehlt eine belastbare Datenbasis der vorhandenen und zu-
kiinftig anfallenden schwach und mittel radioaktiven Abfalle. Es fehlen sowohl
Angaben zur Menge als auch zum Aktivitdtsinventar, um eine Verifizierung
durchfiihren zu kénnen.

Die in den Unterlagen des Nationalen Entsorgungsprogramms angegebenen
Daten von schwach und mittel radioaktiven Abfallen lassen eine Beurteilung
nach RL 2011/70/Euratom Art. 12 Abs. 1 lit. ¢), im Speziellen ,,...die Menge ra-
dioaktiver Abfalle und abgebrannter Brennelemente gemaR einer geeigneten
Klassifizierung der radioaktiven Abfalle eindeutig hervorgehen;“ derzeit nicht zu.
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Vorlaufige Empfehlungen

® Es wird empfohlen, dass die vorhandenen Abfalldaten zu schwach und mittel
radioaktiven Abfallen in eine konsistente, Ubersichtliche Datenbasis Uberar-
beitet und in Form einer Abfallstromanalyse zur Verfligung gestellt werden.

® Es wird empfohlen, dass Angaben zu mdéglichen MalRnahmen, Forschungen
und Potentialen zur Vermeidung des Anfalls von radioaktiven Abféllen, die
derzeitig in den vorhandenen Unterlagen zur Ganze fehlen, nachgereicht
werden.

Umweltbundesamt ® REP-0624, Wien 2017 65



Nationales Entsorgungsprogramm Tschechische Republik — Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle

66

6 KONZEPTE UND TECHNISCHE LOSUNGEN FUR
DIE ENTSORGUNG ABGEBRANNTER
BRENNELEMENTE UND RADIOAKTIVER
ABFALLE

Nach RL 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. d), miissen die nationalen Ent-
sorgungsprogramme die Konzepte oder Plane und die technischen Ldsungen
fur die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle von
Erzeugung bis zur Endlagerung enthalten.

6.1 Abgebrannte Brennelemente und hoch radioaktive
Abfalle

6.1.1 Konditionierung

In Artikel 2 Abs. 1 bis 4 der RL 2011/70/Euratom wird deren Geltungsbereich
festgelegt. Die Anforderungen der Richtlinie missen fiir die dort abgegrenzten
radioaktiven Abfalle fiir alle Schritte zur Entsorgung erfillt werden.

Die Zwischen- und die Endlagerung abgebrannter Brennelemente und hoch ra-
dioaktiver Abfalle muss nach Artikel 1 Abs. 2 der RL 2011/70/Euratom in einem
moglichst sicheren Zustand erfolgen. Dementsprechend muss fiir die Brenn-
elemente und Abfalle fir die Zwischenlagerung ein Zustand hergestellt werden,
der im Normalbetrieb und bei Stérfallen mdglichst widerstandsfahig gegen die
Freisetzung radioaktiver Stoffe ist. Dies kann durch eine entsprechende Be-
handlung der Brennelemente bzw. hoch radioaktiven Abfalle und/oder durch
Einbringen in ein gegen Einwirkungen widerstandsfahiges Lagersystem erreicht
werden. Fur die Endlagerung mussen die Gebinde dartber hinaus in einen bei
Zutritt von Flussigkeiten méglichst auslaugresistenten Zustand Uberfihrt sein,
um die Freisetzung der Radionuklide in die Geosphare so lange wie moglich zu
verzogern. Die Art der Herstellung eines lagerfahigen Gebindes durch Be-
handlung von Brennelementen bzw. Abféallen und Einbringung in den Behalter
wird Konditionierung genannt. Die Konditionierung kann in einem oder in meh-
reren Schritten erfolgen. Fir die Konditionierung gilt ebenfalls der in
RL 2011/70/Euratom nach Artikel 1 Abs. 2 geforderte hohe Sicherheitsstandard.

6.1.1.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und im
Umweltbericht

Im NATIONALEN PROGRAMM (2014) werden abgebrannte Brennelemente aus in
Betrieb befindlichen und geplanten Leistungsreaktoren, aus einem Forschungs-
reaktor (LVR-15) und aus zwei Forschungs- bzw. Unterrichtsreaktoren mit sehr
geringer Leistung beriicksichtigt.

Die bestrahlten Brennelemente aus den Leistungsreaktoren werden an den
Standorten der Leistungsreaktoren zwischengelagert. Sie sollen nach gegen-
wartiger Planung spéater direkt endgelagert werden. Das Endlagerkonzept soll
sich am schwedischen KBS-3-Konzept orientieren. (NATIONALES PROGRAMM
2014, S. 39) Das bedeutet, die Brennelemente werden fur die Endlagerung in
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einen Behalter eingebracht der aus Gusseisen besteht und mit Kupfer umman-
telt ist. Eine Konditionierung der Brennelemente selbst ist demnach nicht vorge-
sehen.

Die abgebrannten Brennelemente aus dem Forschungsreaktor LVR-15 wurden
in der Vergangenheit zur Wiederaufarbeitung in die Russische Fdderation ge-
bracht. Bei der dortigen Wiederaufarbeitung sind 0,74 m® verglaste hoch radio-
aktive Abfélle angefallen. Sie sollen in je zwei Stahlkanistern in 700-I-Behéaltern
geladen werden. Der Betreiber des Forschungsreaktors UJV ReZ hat bereits
zugestimmt, dass diese Gebinde die Anforderungen fir die Zwischen- und End-
lagerung erflllen. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 15) Die Abfalle sollen nach
ihrer Riickkehr (die ersten ab 2024) bis zur Endlagerung im UJV Rez zwischen-
gelagert werden. Daflir muss noch ein Behalter entwickelt, genehmigt und her-
gestellt werden. In ihm sollen die Abfélle auch transportiert und endgelagert
werden konnen. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 43).

Die in Zukunft noch anfallenden Brennelemente aus dem Forschungsreaktor
sollen im UJV ReZ zwischengelagert und spéater direkt endgelagert werden.
Diese sollen offenbar ohne vorherige Konditionierung in den Zwischenlager-
behaltern endgelagert werden.

Fir die Forschungsreaktoren mit geringer Leistung sind bisher keine abge-
brannten Brennelemente angefallen, da die eingesetzten fiir die gesamte Be-
triebsdauer ausreichen und deshalb erst bei der Stilllegung anfallen. Die Brenn-
elemente sollen dann entweder wiederaufgearbeitet oder direkt endgelagert
werden. Uberlegungen zur Konditionierung dieser Brennelemente sind nicht er-
sichtlich.

Fur aktivierte Teile aus dem Betrieb und vor allem aus dem Abbau von Leis-
tungsreaktoren, die héher radioaktiv sind und deshalb nicht in einem oberfla-
chennahen Endlager gelagert werden kdonnen, wurden teilweise schon Endla-
gerbehalter entwickelt. Endgultige Konditionierungs- und Verpackungslésungen
fur alle Abfalle dieser Art sind noch nicht vorhanden.

In Forschung, Industrie oder Medizin eingesetzte Strahlenquellen werden utber-
wiegend — wie international Ublich — an den Hersteller zuriickgegeben. Fir
Quellen, bei denen das nicht mdglich ist, missen Konditionierungsmethoden
und Endlagerbehalter entwickelt werden. Das gilt auch fur — vor allem aktivierte
— Teile aus dem Forschungsreaktor LVR-15.

6.1.1.2 Diskussion und Bewertung

Soweit es aus den Unterlagen zu entnehmen ist, besteht die Konditionierung
der Brennelemente aus Leistungsreaktoren in Anlehnung an das schwedische
KBS-3-Konzept aus der Beladung der Endlagerbehéalter. Ein Zerlegen der
Brennelemente, wie z. B. in Deutschland, oder ein Verflllen des Behalters nach
der Beladung ist nicht vorgesehen. Sofern sich daraus keine Probleme fiir die
Kritikalitdtssicherheit Gber lange Zeitrdume im Endlager ergeben, ist diese ein-
fache Form der Konditionierung zu begrif3en. Die Strahlenbelastung durch die
Konditionierung und das Storfallrisiko werden dadurch begrenzt.

Die Behalter fur die hoch radioaktiven Abfalle aus der Wiederaufarbeitung der
Forschungsreaktor-Brennelemente und die Behalter flr die noch anfallenden
Forschungsreaktor-Brennelemente sollen die Endlagerbedingungen erflllen.
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Entsprechende Behalter sollen bis 2022 zur Verfugung stehen. (NATIONALES
PROGRAMM 2014, S. 54)

Fur die abgebrannten Brennelemente aus den Forschungsreaktoren mit ge-
ringer Leistung gibt es noch keine Planung fur deren Konditionierung bei direk-
ter Endlagerung. Aufgrund der geringen Abfallmenge und des in Bezug auf
Strahlenbelastungen relativ geringen Gefahrenpotenzials ist hier auch keine Ei-
le geboten. Eine Wiederaufarbeitung der Brennelemente kénnte nur aulerhalb
der Tschechischen Republik durchgefiihrt und sollte, unter anderem deshalb,
vermieden werden.

Bei der Konditionierung und Verpackung von aktivierten Teilen aus Leistungs-
und Forschungsreaktoren sowie von Strahlenquellen kénnen keine Storfélle
auftreten, bei denen es zur Freisetzung radioaktiver Stoffe kommt, die Oster-
reichisches Staatsgebiet messbar belasten.

Der UMWELTBERICHT (2016) enthalt keine Bewertungen zur Konditionierung von
abgebrannten Brennelementen oder hoch radioaktiven Abfallen, da er sich aus-
schlieRlich auf das Endlager bezieht.

6.1.1.3  Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige Empfehlungen

Fur die Endlagerung von abgebrannten Brennelementen aus Leistungsreak-
toren ist in der Tschechischen Republik keine Konditionierung, sondern nur eine
Verpackung vorgesehen. Daraus folgt, dass bei Konditionierungsmaf3nahmen
an Brennelementen keine Stérfalle und damit keine Strahlenbelastung in Oster-
reich zu beflrchten ist.

Die Forschungsreaktor-Brennelemente und die hoch radioaktiven Abfalle sollen
in den Zwischenlagerbehaltern auch endgelagert werden. Da diese Behalter be-
reits 2022 zur Verfugung stehen sollen und auf jeden Fall mindestens ein ent-
sprechender Behalter spatestens zur Ruckfiihrung der Wiederaufarbeitungs-
abfalle 2024 bendtigt wird, mussen sich die Behalter bereits in einem fortge-
schrittenen Stadium der Entwicklung befinden. Dabei sollen die Endlagerungs-
bedingungen bertcksichtigt werden.

Fragen

® /st es zutreffend, dass die Brennelemente fiir die Endlagerung lediglich in
den dafiir vorgesehenen Behélter geladen werden, ohne sie vorher in Brenn-
stébe zu zerlegen?

® Kann der Tragkorb, in den die Brennelemente eingefiihrt werden, kurz be-
schrieben werden?

® Wurden fiir die Endlagerung dieser Behélter bereits Kritikalitdtssicherheits-
analysen durchgefiihrt und gegebenenfalls welche Ergebnisse hatten sie?

® Auf welcher Grundlage konnte der Betreiber des Forschungsreaktors UJV
Rez beurteilen, ob die verglasten radioaktiven Abfélle aus der Wiederaufar-
beitung den Endlagerbedingungen in der Tschechischen Republik entspre-
chen?

® /n welchem Stadium befindet sich die Entwicklung der Lager-, Transport- und
Endlagerbehélter fiir die Forschungsreaktor-Brennelemente und die hoch ra-
dioaktiven Abfélle?
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® Sind die Endlageranforderungen zur Entwicklung dieser Behélter bereits be-
kannt und wenn ja, auf welcher Grundlage wurden sie abgeleitet?

Vorlaufige Empfehlungen

® Es wird empfohlen, auf Grundlage der fiir die geologische Tiefenlagerung in-
fragemmenden geologischen Wirtsgesteine, detaillierte standortunabhéngige
Anforderungen an die radioaktiven Abfalle, ihren Zustand und an die Endla-
gerbehalter zu entwickeln.

6.1.2 Transporte

Zwischen den Stationen Entstehungsort, Zwischenlagerstandort, Konditionie-
rungsanlagenstandort und Endlagerstandort bzw. zwischen einigen von diesen
Orten sind Transporte erforderlich. Daraus folgt, dass die Transporte nach Arti-
kel 2 Abs. 1 der Richtlinie RL 2011/70/Euratom als Bestandteil der Entsorgung
anzusehen sind. Deshalb missen auch die Transporte in der Strategischen
Umweltprifung zum nationalen Entsorgungsprogramm behandelt werden.
Dementsprechend gilt auch fiir sie das in Artikel 1 Abs. 2 der Richtlinie gefor-
derte hohe Sicherheitsniveau.

Osterreichisches Staatsgebiet ware von Transporten im Rahmen des Nationa-
len Programms fiir die Tschechische Republik direkt betroffen, wenn sie durch
Osterreich flhren wiirden. Eine Betroffenheit wére aber auch bei grenznahen
Transporten nicht auszuschliefien, da es wahrend dieser Transporte zu Unfal-
len oder Einwirkungen Dritter kommen kann, in deren Folge radioaktive Stoffe
in grélBerem Umfang freigesetzt werden.

6.1.2.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und im
Umweltbericht

Die Zwischenlagerung der abgebrannten Brennelemente soll jeweils am Stand-
ort des Kernkraftwerkes erfolgen. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 37) Ein
Transport von diesen Brennelementen ist deshalb erst zur Endlagerung erfor-
derlich. Fir die Zukunft ist auch die Errichtung eines zentralen Zwischenlagers
mdglich. Dann waren zusatzliche Transporte erforderlich.

Transporte von abgebrannten Brennelementen aus dem Forschungszentrum
Rez zur Wiederaufarbeitung in die Russische Féderation finden nicht mehr
statt. Neu anfallende Brennelemente sollen in Transport- und Lagerbehaltern im
Zwischenlager fiir hoch radioaktive Abfalle im UJV Rez zwischengelagert wer-
den. Dorthin werden auch die Wiederaufarbeitungsabfalle aus der Russischen
Foderation transportiert. Abgesehen von den Transporten der Wiederaufarbei-
tungsabfalle treten in Zusammenhang mit dem Forschungszentrum ReZ Trans-
porte mit Kernbrennstoffen oder hoch radioaktiven Abfallen nur zum Endlager
auf.

Von den bisher in Erwagung gezogenen Standorten fur ein Endlager befindet
sich nur Chlum in der Nahe der &sterreichischen Grenze. Fir diesen Standort
wurde aber keine Erkundung beantragt. Nach gegenwartigem Sachstand ist es
unwahrscheinlich, aber nicht ausgeschlossen, dass dies der Standort fir das
tschechische Endlager wird. In Bezug auf die in Untersuchung befindlichen
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Standorte werden grenzuberschreitende Auswirkungen von Transporten aus-
geschlossen. (UMWELTBERICHT 2016, S. 279)

6.1.2.2 Diskussion und Bewertung

Die Republik Osterreich kann von Transporten abgebrannter Brennelemente
oder hoch radioaktiver Abfalle nur betroffen sein, sofern diese Transporte Gber
Osterreichisches Staatsgebiet geflihrt werden oder in dessen Nahe verlaufen.
Im ersten Fall ware eine Betroffenheit sowohl durch Direktstrahlung bei unfall-
freiem Transport als auch durch Freisetzungen radioaktiver Stoffe nach einem
Unfall oder nach sonstigen Einwirkungen Dritter gegeben.

In Bezug auf Transporte abgebrannter Brennelemente oder hoch radioaktiver
Abfalle von der Tschechischen Republik in die Russische Foderation oder um-
gekehrt sind keine Auswirkungen auf dsterreichisches Staatsgebiet zu erwar-
ten, da diese Transporte, soweit sie Uberhaupt noch durchgeflhrt werden, in
ausreichend groRem Abstand zu Osterreich stattfinden.

Bei Realisierung eines, im Nationalen Programm (2014) nicht ausgeschlosse-
nen, anderen Entsorgungskonzeptes wirden zwangslaufig mehr Transporte
Uber langere Strecken durchzuflihren sein. Es ist nicht davon auszugehen, dass
Anlagen zur Wiederaufarbeitung, Partitionierung und Transmutation in der
Tschechischen Republik errichtet werden. Je nach Standort im Ausland, zum
Beispiel in Frankreich, waren dann Transporte auch Uber Osterreichisches
Staatsgebiet nicht auszuschlieBen. Dann ware Osterreich durch Strahlenbelas-
tungen sowohl beim unfallfreien Transport als auch bei Unféllen betroffen.

Uber die Betroffenheit Osterreichs durch Binnentransporte von abgebrannten
Brennelementen und hoch radioaktiven Abfallen zum Endlager in der Tschechi-
schen Republik kdnnen gegenwartig keine Aussagen gemacht werden, da der
Endlagerstandort nicht feststeht. Nach gegenwartigem Stand ist ein Standort in
Grenznahe zu Osterreich unwahrscheinlich, aber nicht ausgeschlossen.

6.1.3 Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige Empfehlungen

Gegenwartig ist eine Betroffenheit des Staatsgebietes von Osterreich durch
Transporte von abgebrannten Brennelementen oder hoch radioaktiven Abfallen
unwahrscheinlich. Deshalb werden keine Fragen gestellt.

6.1.4 Zwischenlagerung

Nach RL 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs.1 lit. d) missen die nationalen Entsor-
gungsprogramme die Konzepte oder Plane und die technischen Lésungen fir
die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle von Er-
zeugung bis zur Endlagerung enthalten, also auch fiir die Zwischenlagerung.
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6.1.4.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und im
Umweltbericht

Einleitend wird in Kapitel 8.1 des Nationalen Programms erklart, dass beim Bau
der Kernkraftwerke in der ehemaligen Tschechoslowakei geplant war, die ab-
gebrannten Brennelemente (BE) kostenfrei nach Russland zu transportieren.
Dies war nach 1989 nicht mehr mdglich. Mit dem Atomgesetz 1997 wurde eine
Behorde fur die radioaktiven Abfélle eingerichtet und damit beauftragt, ein Kon-
zept fur den Umgang mit radioaktiven Abfallen und abgebrannten BE in der
Tschechischen Republik zu entwickeln. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 35)

Dieses Konzept wurde von der Regierung 2002 mit Entscheidung Nr. 487/2002
angenommen. Laut Konzept ist die Basisstrategie der Tschechischen Republik
die direkte Endlagerung der abgebrannten BE in einem geologischen Tiefenla-
ger ab 2065. Bis dahin werden die abgebrannten BE und alle radioaktiven Ab-
falle, die nicht in das oberflachennahe Endlager verbracht werden kénnen, an
den Standorten der Erzeugung gelagert. Laut Konzept soll aber auch zur Wie-
deraufarbeitung von abgebrannten BE geforscht werden.

Entsorgungsoptionen

In Kapitel 8.2 werden vier Varianten fur den Umgang mit abgebrannten BE dis-
kutiert: (NATIONALES PROGRAMM 2014, S.36f)

1. Null-Variante (Langzeitzwischenlagerung von abgebrannten BE):
Im Nationalen Programm wird erklart, dass eine Langzeitzwischenlagerung
die Endlagerfrage fur die abgebrannten BE nicht 16st. Laut Atomgesetz und
EU-Richtlinie 2011/70/Euratom ist die Langzeitzwischenlagerung nur eine
temporare und keine dauerhafte Losung.

2. Direkte Endlagerung in einem geologischen Tiefenlager in der Tschechi-
schen Republik:
Laut Nationalem Programm wird die direkte Endlagerung insbesondere in
den Landern, die keine Wiederaufarbeitungsanlage haben, als die sicherste
und wirtschaftlichste Losung fir die Entsorgung angesehen.

3. Wiederaufarbeitung im Ausland und Endlagerung der verbleibenden hoch

radioaktiven Abfalle in einem geologischen Tiefenlager in der Tschechischen
Republik:
Laut Nationalem Programm haben in den letzten 10 Jahren mehrere Analy-
sen in der Tschechischen Republik und in anderen Landern gezeigt, dass es
fortschrittliche Brennstoffkreislaufe mit Reaktoren der IV. Generation gibt,
die fahig sind, die potenzielle Gefahr der radioaktiven Abfalle zu reduzieren.
Zusatzlich reduzieren diese Reaktoren das Volumen der radioaktiven Abfalle
und damit auch die erforderliche Kapazitdt des zukunftigen geologischen
Tiefenlagers. Es verbleiben jedoch radioaktive Stoffe, deren einzige Losung
der Entsorgung die geologische Tiefenlagerung ist. Es wird erganzend er-
klart, dass die endgultige Entscheidung bezuglich Reaktoren der IV. Genera-
tion von einer Reihe technischer und wirtschaftlicher Faktoren beeinflusst
wird und den strategischen und politischen Interessen der Lander unterwor-
fen ist.
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4. Endlagerung von abgebrannten BE oder hoch radioaktiven Abfallen in einem
regionalen oder internationalen Endlager:
Die Errichtung eines gemeinsamen regionalen oder internationalen End-
lagers, in dem mehrere Lander ihre radioaktiven Abfalle lagern kdnnen, ist
laut Nationalem Programm fir viele Lander wie auch die Tschechische Re-
publik aufgrund der gesetzlichen Vorgaben, die den Import von radioaktiven
Abféllen verbietet, schwierig. Laut EU-Richtlinie 2011/70/Euratom ist der Ex-
port von abgebrannten BE nur unter streng definierten Bedingungen mdg-
lich. Diese Option wird als sehr unwahrscheinlich angesehen; au3erdem ist
laut Nationalem Programm unklar, ob alle Abfélle, die nicht in das oberfla-
chennahe Lager verbracht werden kénnen, dort aufgenommen wirden. Die
weitere Beobachtung der Entwicklung in diesem Feld ist jedoch beabsichtigt.

Im Nationalen Programm wird erklart, dass CEZ verantwortlich fiir die Zwi-
schenlagerung der abgebrannten BE aus den Leistungsreaktoren in der Tsche-
chischen Republik ist. CEZ hat die Absicht, die abgebrannten BE als radioakti-
ven Abfall zu erkldren und sie nach 2065 in ein geologisches Tiefenlager zu
Uberfiihren. Die bevorzugte Option von CEZ ist die direkte Endlagerung der ab-
gebrannte BE in einem geologischen Tiefenlager. Es ist jedoch mdglich, dass
zukiinftig CEZ die Wiederaufarbeitung von abgebrannten BE und den Einsatz
von MOX BE bevorzugen wird. Mittelfristig beabsichtigt CEZ das Potenzial zur
Veranderung des Brennstoffkreislaufs in Abhangigkeit zur kommerziellen Nut-
zung der Schnellen Briter zu untersuchen. (NATIONALES PROGRAMM 2014,
S. 36f)

Basisstrategie der aktuellen Zwischenlagerung der abgebrannten BE

In Kapitel 8.3 des Nationalen Programms wird die Zwischenlagerung der abge-
brannten BE aus den Leistungsreaktoren beschrieben. Die Basisstrategie sieht
die Lagerung der abgebrannten BE in den Lagerbecken der Reaktoren (fiir eine
Zeit von 7 bis 10 Jahren) und anschlieBend in einem trockenen Zwischenlager
fur einen Zeitraum von etwa 40 bis 60 Jahren auf dem Gelande der Kernkraft-
werke vor. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 37f)

Langzeitzwischenlagerung

Laut Nationalem Programm hat sich die Technologie der trockenen Langzeit-
Zwischenlagerung in Behaltern international bewahrt. Die wichtigen Daten flr
das Verhalten der BE und fiir die Entwicklung der Eigenschaften der Lagerbe-
halter wahrend der Lagerdauer haben sich CEZ und seine Tochtergesellschaft
UJV Rez durch die Beteiligung an zahlreichen Projekten in internationalen Pro-
grammen zur Gewabhrleistung der Sicherheit der Lagerung der abgebrannten
BE Uber einen Zeitraum von 100 und mehr Jahren angeeignet. (NATIONALES
PROGRAMM 2014, S. 37f)

Zurzeit haben die Zwischenlager Wartungsbereiche, in denen der Sekundarde-
ckel ausgetauscht werden kdnnte. Wenn jedoch eine Reparatur am Primarde-
ckel erforderlich wird, muss die erforderliche Technologie beschafft werden.
Wenn zu dieser Zeit die betriebenen KKW bereits abgeschaltet sind, kénnen die
neuen KKW fir die Reparatur benutzt werden, vorausgesetzt die Technologie
bzw. die Lagerbehalter sind kompatibel.

Umweltbundesamt m REP-0624, Wien 2017



Nationales Entsorgungsprogramm Tschechische Republik — Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle

Falls keine neuen KKW errichtet werden, missen technische Einrichtungen fir
die Umladung der abgebrannten BE von einem Lagerbehalter in einen anderen
Behalter spatestens 12 Monate vor der Stilllegung der KKW an den jeweiligen
Standorten zur Verfugung stehen. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 38)

Zwischenlagerung der abgebrannten BE aus den Forschungsreaktoren

Kapitel 8.5 des Nationalen Programms behandelt die Zwischenlagerung der
abgebrannten BE und hoch radioaktiven Abfalle aus dem Betrieb der Nichtleis-
tungsreaktoren. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 42f)

Alle abgebrannten BE des Forschungsreaktors LVR-15, die eine Anfangsanrei-
cherung von mehr als 20 % U-235 hatten, wurden nach Russland zur Wieder-
aufarbeitung verbracht. Aus der Wiederaufarbeitung von abgebrannten BE wer-
den ungefahr 0,74 m?® verglaste Abfalle entstehen. Diese werden in die Tsche-
chische Republik zuriicktransportiert. Der erste Transport erfolgt etwa 2024 und
der zweite nach 2033. Dieser hoch radioaktive Abfall soll, bis das geologische
Tiefenlager verfiigbar ist, beim UJV ReZ zwischengelagert werden. Behélter fiir
den Abfall aus der Wiederaufarbeitung dieser BE miissen noch entwickelt, ge-
nehmigt und hergestellt werden.

Aus dem Betrieb des Forschungsreaktors LVR-15 fallen kontinuierlich weitere
abgebrannte BE an. Nach dem Abkihlen im Nasslager werden diese in Trans-
port- und Lagerbehélter des Typs SKODA VPVR/M verbracht und in die Anlage
fir hoch radioaktive Abfélle des UJV Rez transportiert. 16 Behalter sind vor-
handen, wobei nur 8 Behalter erforderlich sind. (NATIONALES PROGRAMM 2014,
S. 43)

Abgebrannte BE des Forschungsreaktors LR-0 werden im trockenen Zwischen-
lager Nr. 212 in Lagergestellen gelagert. Nach und nach werden diese in die
Anlage fiir hoch radioaktive Abfélle des UJV Rez transportiert.

Fir die Endlagerung stehen zwei Optionen zur Verfigung: Transport zurtick
nach Russland oder Endlagerung in dem geplanten geologischen Tiefenlager.

BE aus dem Ausbildungsreaktor VR1 werden nach dessen Stilllegung im For-
schungsreaktor LVR-15 eingesetzt, der dann noch in Betrieb ist, oder werden
am Standort des Betreibers gelagert und dann in das geplante geologische Tie-
fenlager verbracht.

6.1.4.2 Diskussion und Bewertung
Basisstrategie der aktuellen Zwischenlagerung der abgebrannten BE

Die derzeitige Basisstrategie flir die Zwischenlagerung der abgebrannten BE in
der Tschechischen Republik sieht ihre Aufbewahrung in einem trockenen Zwi-
schenlager auf dem Gelande der Kernkraftwerke vor. Die Zwischenlagerung der
abgebrannten Brennelemente erfolgt grundsatzlich entweder in Nasslagern o-
der in Trockenlagern. Ein Trockenlager (insbesondere als Zwischenlagerung in
Transport- und Lagerbehéltern in besonders geschitzten Lagergebduden) ist
unter dem Gesichtspunkt der Auswirkungen auf Osterreich als die gegeniiber
der Nasslagerung zu bevorzugende Variante zu bezeichnen. Die wesentlichen
Griinde hierfar sind:

® Nutzung passiver Sicherheitssysteme,
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® geringere Anfalligkeit fir Storfalle mit Freisetzungen durch Einwirkungen von
innen,

® geringere Freisetzungsmengen radioaktiver Stoffe bei Einwirkungen von in-
nen und aufden.

Insofern ist diese derzeitige Basisstrategie zu begriien, allerdings entsprechen
die vorhandenen Zwischenlager nicht mehr dem Stand von Wissenschaft und
Technik. Nachristungen oder Neubauten sollten erfolgen. Zudem wird die Ba-
sisstrategie moglicherweise verandert, da auch die Option einer zentralen Zwi-
schenlagerung sowie zukiinftig eine Wiederaufarbeitung der abgebrannte BE in
Erwagung gezogen wird.

Neue Lagerkapazitaten

Die Planung, Errichtung und Auslegung neuer Zwischenlagerkapazitaten sollte
zur Gewahrleistung der Sicherheit nach dem aktuellen Stand von Wissenschaft
und Technik erfolgen. Gemal RL 2011/70/Euratom; Art. 4 Abs. 3 lit. f) soll in
Bezug auf alle Stufen der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radio-
aktiver Abfalle ein faktengestitzter und dokumentierter Entscheidungsprozess
zur Anwendung kommen. Im Nationalen Programm ist nicht angegeben, welche
Kriterien fiir die Auswahl eines Lagerkonzepts Anwendung finden.

In der Aktualisierung der Raumentwicklung der Tschechischen Republik wird
eine Flache fir das zentrale unterirdische Zwischenlager als Reservevariante
festgelegt. (EKOTOXA 20144, S. 19) Im Nationalen Programm werden unterirdi-
sche Zwischenlagerkonzepte nicht erwahnt.

Langzeitzwischenlagerung

Fir das erste Zwischenlager am Standort Dukovany ist — selbst bei einer frist-
gerechten Inbetriebnahme des geologischen Tiefenlagers — eine Lagerzeit von
mindestens 70 Jahren erforderlich. Bei einer spateren Inbetriebnahme des geo-
logischen Tiefenlagers wéaren noch langere Lagerzeiten erforderlich.

Eine Zwischenlagerung der abgebrannten Brennelemente von mehr als 50 Jah-
ren wird laut IAEO als Langzeitlagerung bezeichnet (IAEA 2012b). Fir eine Zwi-
schenlagerdauer von 50 Jahren oder mehr gibt es bisher weltweit in keinem
Staat Erfahrung. Die Gewahrleistung des Einschlusses der radioaktiven Stoffe
in den abgebrannten Brennelementen wahrend der Langzeitzwischenlagerung
ist beziglich méglicher Freisetzungen nach Stor- und Unfallen fir das Staats-
gebiet der Republik Osterreich von Bedeutung.

Im Nationalen Programm fehlt die Darlegung folgender Aspekte, die im Falle ei-
ner langeren Lagerdauer von besonders grofter Bedeutung sind:

® ob theoretische Uberlegungen zu Sicherheitsnachweisen von Behaltern und
Geb&uden Uber diesen Zeitraum erfolgt sind,

® ob technische MaRnahmen vorgesehen sind, um die Sicherheit wahrend der
Zwischenlagerzeit (insbesondere die Integritat/Dichtheit der Brennelemente)
zu kontrollieren,

® ob Uberlegungen zur sicheren Handhabung der Brennelemente fir die ge-
plante Umlagerung nach der langen Zwischenlagerung existieren,
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® ob Vorschriften bezuglich eines systematischen Alterungsmanagements vor-
liegen.

Im Nationalen Programm fehlen zudem Hinweise zu den Anforderungen hin-
sichtlich periodischer Sicherheitsiberprifungen der Zwischenlager.

Laut WENRA WGWD (2014b) war 2014 noch keiner der Sicherheitsreferenzlevel
(SRL) gemal der ,Waste and Spent Fuel Storage Safety Reference Level® in
das nationale Regelwerk Ubernommen worden. Im Nationalen Programm wird
nicht angegeben, ob die SRL inzwischen vollstandig im Regelwerk implemen-
tiert sind und inwieweit diese bereits angewendet werden bzw. bis wann diese
angewendet werden missen.

Es wird im Nationalen Programm zutreffend erklart, dass nach Stilllegung bzw.
Abbau der zurzeit betriebenen Reaktoren fiir eine Reparatur am Primardeckel
der Behalter keine entsprechenden Einrichtungen (HeiRe Zellen) mehr am KKW
existieren. Dieses ware dann eventuell, sofern Kompatibilitdt besteht, in den
neuen Reaktoren maéglich. Falls keine neuen Reaktoren errichtet werden, sollen
derartige Einrichtungen spéatestens 12 Monate vor der Stilllegung der KKW an
den jeweiligen Standorten zur Verfligung stehen. (NATIONALES PROGRAMM 2014,
S. 38) Es wird jedoch nicht erklart, ob dieses auch in verbindlichen Anforderun-
gen festgelegt ist.

Entsorgungsoptionen

Die Tschechische Republik hat bzgl. ihrer Entsorgungsstrategie fir abgebrann-
te BE angegeben, dass die bevorzugte Option die direkte Endlagerung in einem
geologischen Tiefenlager sei, allerdings wirden zwei andere Optionen (Wie-
deraufarbeitung, regionales/internationales Endlager) nicht ausgeschlossen.

Bis zur Ubergabe an die Staatliche Organisation fiir die Endlagerung von radio-
aktiven Abfallen (SURAO) ist CEZ verantwortlich fiir die Lagerung und das Ma-
nagement der abgebrannten BE. Bisher gab es keine politische Entscheidung
zur Wiederaufarbeitung, sondern diese Entscheidung wurde CEZ (iberlassen.
Es ist auch nicht klar, ob die Entscheidung beziglich einer Wiederaufarbeitung
weiterhin CEZ iiberlassen wird.

Wahrend der Konsultation zum Energiekonzept der Tschechischen Republik
wurde erklart, dass derzeit keine konkreten Plane zur Wiederaufarbeitung von
abgebrannten BE vorhanden seien. Fiir die derzeit bekannten Technologien zur
Verarbeitung von abgebrannten BE wirde die Nutzung in der Tschechischen
Republik nicht in Erwagung gezogen. Wenn die kiinftige technologische Ent-
wicklung eine geeignete Art der Nutzung des radioaktiven Abfalls oder eine Re-
duzierung von dessen Reaktivitat bringt, ware dies aber mdglich. Es werde zur-
zeit davon ausgegangen, dass die gesamten abgebrannten BE gelagert werden
mussen. (UMWELTBUNDESAMT 2014b)

Es wird im Nationalen Programm nicht erklart, wann und vor allem auf Grundla-
ge welcher Kriterien eine endgultige Entscheidung Uber die Entsorgungsoption
gefallt wird.

Laut RL 2011/70/Euratom; Art. 4 Abs. 3 lit. f) soll in Bezug auf alle Stufen der
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle ein faktenge-
stitzter und dokumentierter Entscheidungsprozess zur Anwendung kommen.
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Insofern sollte nachvollziehbar dargelegt werden, auf welcher Grundlage die
Auswahl der Entsorgungsoption endgiiltig getroffen wird.

Soweit erkennbar, beeinflusst die fehlende endgiiltige Festlegung auf die Ent-
sorgungsoption die Umsetzung einer Standortsuche nach einem geologischen
Tiefenlager bisher nicht. Der konkreten Planung weiterer Reaktoren sollte aber
eine abschlieRende Entscheidung uber die Entsorgungsstrategie vorausgehen.

Laut Nationalem Programm beabsichtigt CEZ mittelfristig das Potenzial fiir die
Veranderung des Brennstoffkreislaufs in Abhangigkeit zur kommerziellen Nut-
zung der Schnellen Briter zu untersuchen.

Zu den Hauptzielen des staatlichen Energiekonzepts der Tschechischen Re-
publik im Bereich Forschung, Entwicklung und Innovation gehdrt die Erweite-
rung der Beteiligung an Forschungsprojekten, wie z. B. zu Reaktoren der IV.
Generation. Drei der sechs Reaktorkonzepte der IV. Generation sind Schnelle
Bruter. Das von der EU gefdrderte Projekt (European Gas Cooled Fast Reactor
— GOFASTR) konzentriert sich auf gasgekiihlte Schnelle Briter (GFR). Zur
Vorbereitung der Umsetzung des Demonstrationsreaktors ALLEGRO (ein Heli-
um-gekuhlter Prototyp) wurde im Jahr 2010 eine Kooperationsvereinbarung von
den Forschungsinstituten der Tschechischen Republik, der Slowakei und von
Ungarn geschlossen, der sich auch das polnische Kernforschungsinstitut ange-
schlossen hat (2012). Nach der Vorbereitungsphase (2014-2018) soll von
2018-2030 die Phase fur Genehmigung, Bau und Inbetriebnahme des Reaktors
ALLEGRO erfolgen. Es ist bisher weder klar ob der Reaktor ALLEGRO reali-
siert wird noch wo sein Standort sein wird. (UMWELTBUNDESAMT 2014a)

Umweltauswirkungen durch Wiederaufarbeitung, Partitionierung und
Transmutation

Fur die Wiederaufarbeitung werden die abgebrannten BE zerlegt, zerschnitten
und in Saure geldst. Aus der Lésung werden Uran und das im Reaktor entstan-
dene Plutonium abgetrennt und zur Weiterverwendung zwischengelagert. Die
verbleibende hoch radioaktive Losung enthalt u. a. langlebige Radionuklide
(z. B. Curium, Neptunium), aber auch Reste von Uran und Plutonium. In einem
Schmelzofen wird sie mit anderen Stoffkomponenten zu einer Glasschmelze
vermischt und in Stahlkokillen abgegossen. An welchem Standort die so ent-
standenen HAW-Kokillen zwischengelagert werden sollen, wird im Nationalen
Programm nicht angegeben.

Mit der Wiederaufarbeitung abgebrannter BE sind eine Reihe von Nachteilen
verbunden, u. a. sind die Strahlenbelastungen von Personal und Bevolkerung
insgesamt deutlich héher als bei einer direkten Endlagerung der abgebrannten
BE, die im Umweltbericht behandelt werden sollten. Weitere Nachteile mit Re-
levanz bzgl. einer méglichen Betroffenheit Osterreichs sind:

® Die abgebrannten Kernbrennstoffe inklusive der Radionuklide werden auch
nach dem Trennprozess langere Zeit in geldster Form gelagert. Bei Stor-
bzw. Unfallen kénnen die radioaktiven Stoffe in grolen Mengen freigesetzt
werden.

® Die Zahl von Handhabungen und Transporten ist um ein Vielfaches hoher als
beim ausschliel3lichen Umgang mit Brennelementen. Damit steigt das Risiko
fur Stoér- bzw. Unfalle.
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® Die Abtrennung vor allem des Plutoniums ermdglicht einen wesentlich leich-
teren Zugriff und eine schnellere Nutzung als Atombombenmaterial.

Auch das Abfallmanagement-Konzept Partitionierung und Transmutation (P&T),
das auf absehbare Zeit nur theoretisch machbar sein wird, wird als eine zukinf-
tige Option in der Tschechischen Republik betrachtet. Ziel von P&T ist die Ab-
trennung langlebiger Radionuklide aus den abgebrannten BE und deren kern-
technische Umwandlung (Transmutation) in stabile Atomkerne oder kurzlebige
Radionuklide. Beim P&T-Konzept missen die Brennelemente — wie bei der
Wiederaufarbeitung — zunachst zerlegt, zerschnitten und in Lésung gebracht
werden. In mehreren Bearbeitungsschritten werden langlebige Radionuklide
zunachst abgetrennt und dann nach Radionuklidsorten separiert. Die separier-
ten Radionuklide sollen zu Brennelementen verarbeitet und dann zur Transmu-
tation in Reaktoren eingesetzt werden. Die Transmutation erfolgt Uber Kernspal-
tungen bzw. -umwandlungen durch Neutronenbeschuss. Dazu mdusste die
Technologie der Schnellen Briter weiterentwickelt werden. Um dieses zu reali-
sieren, ist der Bau und Betrieb des Forschungsreaktors ALLEGRO geplant.

Insgesamt sind aufgrund der noch uber die Wiederaufarbeitung hinaus gehen-
den grofen Risiken aus sicherheitstechnischer Sicht Wiederaufarbeitung und
P&T als Option fiir den Umgang mit radioaktiven Abféallen abzulehnen. (Uwm-
WELTBUNDESAMT 2016)

Potenzielle Terroranschléage

Durch verschiedene Terrorszenarien drohen massive Freisetzungen aus Zwi-
schenlagern an den Standorten Dukovany und Temelin, die auch zu einer Be-
troffenheit Osterreichs fiihren kénnten. Im Nationalen Programm sollte daher
darlegt werden, inwieweit die Betreiber verpflichtet sind, diesen Fragenkomplex
zu betrachten und in welcher Detailtiefe entsprechende Untersuchungen durch-
gefihrt wurden bzw. werden missen. Es sollte weiterhin erkennbar sein, inwie-
weit das Schutzniveau vor Terrorangriffen in die Auswahl des Zwischenlager-
konzepts eingeflossen ist oder einflielien wird.

Hierbei sind detaillierte Angaben, die Anleitungscharakter haben kénnen, zu un-
terlassen. Die vorgesehenen SchutzmafRnahmen zu den bereits in einigen Lan-
dern offentlich diskutierten Szenarien (Absturz eines Verkehrsflugzeugs und
Angriff mit einer tragbaren panzerbrechenden Waffe) kénnten jedoch skizziert
werden. Eine Bericksichtigung von mdglichen Terrorangriffen entspricht dem
heutigen Stand von Wissenschaft und Technik.

Ob fir die bestehenden Zwischenlager spezifische Untersuchungen zu den
Auswirkungen von Terrorangriffen durchgeflihrt wurden oder durchgefiihrt wer-
den sollen, wird im Nationalen Programm nicht erwahnt. Es wird ebenfalls nicht
erwahnt, welche Schutzmalinahmen vor mdglichen Terrorangriffen implemen-
tiert sind oder implementiert werden sollen.

Das Szenario eines gezielten Flugzeugabsturzes wurde im Rahmen der UVP
zur Errichtung des Zwischenlagers am Standort Temelin diskutiert. In einer Bei-
lage des UVP-Gutachtens zum Bau des Zwischenlagers Temelin wurde die
mogliche Auswirkung eines terroristischen Angriffs mit einem groRen Verkehrs-
flugzeug diskutiert. Es werden Informationen Uber eine Studie gegeben, die im
Auftrag des Betreibers (CEZ) durchgefiihrt wurde. (UMWELTBUNDESAMT 2005)
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Laut UMWELTBUNDESAMT (2005) wurde jedoch bei der Analyse nicht durchgan-
gig konservativ vorgegangen. So sind z. B. die betrachteten Lasten beim Flug-
zeugabsturz nicht konservativ. Aufterdem wurde lediglich die Freisetzung aus
einem Behalter betrachtet. Wirden die meteorologischen Bedingungen gegen-
Uber jenen, die bei der Studie verwendet wurden, abgeandert (u. a. dahinge-
hend, dass Regen erst eintritt, nachdem die radioaktive Wolke die &sterreichi-
sche Staatsgrenze erreicht hat), dann sind selbst unter diesen nicht-
konservativen Bedingungen Auswirkungen auf Osterreich (Kontrollen und ge-
gebenenfalls Einschrankungen beim Verzehr von Lebens- und Futtermitteln)
moglich.

Im Hinblick auf andere Terrorangriffe wird im UVP-Gutachten zum Zwischenla-
ger Temelin festgestellt, dass der Staat fir GegenmalRinahmen zustandig sei
und der Themenkreis der Geheimhaltung unterliege. Die Beschaftigung mit
mdglichen Terrorangriffen erscheint allerdings aus dsterreichischer Sicht wich-
tig, denn Auswirkungen auf dsterreichisches Staatsgebiet als Folge derartiger
Angriffe kdnnen nicht ausgeschlossen werden.

Neben einem mdglichen terroristischen Flugzeugangriff auf das Zwischenlager
ist auch der Beschuss mit tragbaren panzerbrechenden Waffen ein Szenario,
welches in Deutschland im Rahmen der Genehmigung eines Zwischenlagers
fur abgebrannte BE betrachtet wird.

Beispielsweise wurden in den deutschen Zwischenlagern in den letzten Jahren
Nachristungen zur Verbesserung des Schutzes gegen mdgliche Terroran-
schldge durchgefiihrt. Der bauliche Schutz gegen Stérmaf3inahmen oder sonsti-
ge Einwirkungen Dritter (SEWD) wurde erweitert. (BMuB 2012)

Laut UMWELTBUNDESAMT (2005) beruhte die Standort- und Variantenwahl fir
das Zwischenlager Temelin wesentlich auf einer Entscheidung der tschechi-
schen Regierung und konnte insofern laut UVP-Gutachten im Rahmen des
UVP-Verfahrens nicht behandelt werden. Die mit Standort- und Variantenwahl
zusammenhangenden Punkte sind aus Osterreichischer Sicht allerdings wichtig;
sie kdnnen Konsequenzen im Hinblick auf etwaige Auswirkungen auf dsterrei-
chisches Staatsgebiet haben. Daher sollten diese im Rahmen des SUP-
Verfahrens behandelt werden.

Die zurzeit auf dem Markt befindlichen Konzepte fir Zwischenlager unterschei-
den sich in ihrer Robustheit gegen externe Einwirkungen erheblich. Unterhalb
der Erdoberflache befindliche Lager kénnten einen besseren Schutz gegeniber
einem gezielten (oder unfallbedingten) Flugzeugabsturz bieten als Gebaude
oder Betonstrukturen mit relativ dinnwandigen Mauern.

Die AuBenwande der beiden Zwischenlager in Dukovany sind jeweils nur
0,5 Meter dick. (CzecH RepuUBLIC 2014) Mit dieser geringen Wandstarke des
Lagergebaudes sind die Behalter nicht ausreichend gegen aufere Einwirkun-
gen geschutzt.

Die Nuclear Threat Initiative (NTI) bewertete mit dem Nuclear Security Index die
Mafnahmen, die Lander ergreifen, um das Risiko von Sabotage und Terroran-
schlage gegen kerntechnischen Anlagen zu verringern. (NTI1 2017) Der NTI In-
dex bewertet Faktoren wie Regierungspolitik und gesetzliche Anforderungen, es
werden keine direkten Beobachtungen in kerntechnischen Anlagen durchge-
fuhrt. Laut NTI (2017) kann auch in der Tschechischen Republik ein Terroran-
schlag auf eine kerntechnische Anlage nicht ausgeschlossen werden.
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Zwischenlagerung der abgebrannten BE der Forschungsreaktoren

Auch fur die Zwischenlagerung der abgebrannten BE der Forschungsreaktoren
und des Ausbildungsreaktors sowie der hoch radioaktiven Abfalle aus der Wie-
deraufarbeitung dieser BE sind noch Entscheidungen erforderlich. Wann und
auf welcher Grundlage diese Entscheidungen erfolgen, wird im Nationalen Pro-
gramm nicht angegeben.

6.1.4.3  Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige Empfehlungen

Die derzeitige Basisstrategie der Tschechischen Republik (trockene Zwischen-
lagerung der abgebrannten BE an den Standorten der Erzeugung) ist unter si-
cherheitstechnischen Aspekten zu begrifen, allerdings entsprechen die vor-
handenen Zwischenlager nicht mehr dem Stand von Wissenschaft und Technik.

In der Tschechischen Republik ist die bevorzugte Entsorgungsoption fiir abge-
brannte BE und hoch radioaktive Abfélle die direkte Endlagerung in einem geo-
logischen Tiefenlager. Allerdings werden weitere Optionen (Wiederaufarbei-
tung, regionales/internationales Endlager) nicht ausgeschlossen. AuRerdem
beabsichtigt CEZ, mittelfristig das Potenzial fiir die Veranderung des Brenn-
stoffkreislaufs in Abhangigkeit zur kommerziellen Nutzung der Schnellen Briter
zu untersuchen. Dazu soll der Demonstrationsreaktor ALLEGRO realisiert wer-
den.

Informationen Uber Kriterien fur die endgultige Entscheidung beziiglich der Ent-
sorgungsoption sind jedoch im Nationalen Programm nicht vorhanden.

Fir die Behalter im ersten Zwischenlager am Standort Dukovany ist eine La-
gerzeit von mindestens 70 Jahren erforderlich. Im Nationalen Programm fehlt
die Darlegung von sicherheitstechnischen Aspekten, die im Falle einer langen
Lagerzeit von besonderer Bedeutung sind. Es wird zudem nicht angegeben, ob
die Sicherheitsreferenzlevel (SRL) gemalk WENRA WGWD (2014b) inzwischen
vollstandig im Regelwerk implementiert sind.

Durch verschiedene Terrorszenarien drohen massive Freisetzungen aus Zwi-
schenlagern an den Standorten Dukovany und Temelin, die auch zu einer Be-
troffenheit Osterreichs flihren kénnten. Anhand des Nuclear Security Index (NTI
2017) ist ersichtlich, dass auch in der Tschechischen Republik ein Terroran-
schlag auf eine kerntechnische Anlage nicht ausgeschlossen werden kann.

Ob fir die bestehenden Zwischenlager spezifische Untersuchungen zu den
Auswirkungen von Terrorangriffen durchgeflhrt wurden oder durchgefihrt wer-
den sollen, wird im Nationalen Programm nicht erwahnt. In den deutschen Zwi-
schenlagern wurden in den letzten Jahren Nachristungen zur Verbesserung
des Schutzes gegen mogliche Terroranschldge durchgefihrt. Ob derartige
Nachriistungen in der Tschechischen Republik geplant sind, ist nicht bekannt.

Da eine Wiederaufarbeitung sowie Partitionierung und Transmutation fur den
zuklinftigen Umgang mit abgebrannten BE in Erwagung gezogen werden, soll-
ten die damit verbundenen potentiellen Umweltauswirkungen im Umweltbericht
behandelt werden.
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Fragen

Welchen Schutz weisen die bestehenden Zwischenlager gegen Einwirkun-
gen von aullen, insbesondere bzgl. Erdbeben und Flugzeugabsturz, auf?
Entspricht die Auslegung den aktuellen Sicherheitsanforderungen in der
Tschechischen Republik oder gibt es Abweichungen? Falls Abweichungen
bestehen, wie werden diese gerechtfertigt?

Gelten fiir die bestehenden Zwischenlager die Sicherheitsanforderungen laut
aktueller IAEA- und WENRA-Dokumente? Falls Abweichungen bestehen, wie
werden diese gerechtfertigt?

Welchen Umfang haben die periodischen Sicherheitsiiberpriifungen (PSU)
fur die bestehenden Zwischenlager?

Auf welcher Grundlage werden die Lagerkonzepte fiir zuklnftige Zwischen-
lager ausgewéhit? Ist ein faktengestitzter und dokumentierter Entschei-
dungsprozess zur Anwendung gekommen?

Wird fiir das gegebenenfalls zur Schaffung von weiteren Zwischenlagerkapa-
zitdten gebaute zentrale Zwischenlager am Standort Skalka ein unterirdi-
sches Zwischenlagerkonzept in Erwdgung gezogen?

Welche Sicherheitsanforderungen werden an die Auslequng und den Betrieb
neuer Zwischenlagerkapazitéten gestellt?

Sind die Sicherheitsreferenzlevel (SRL) gemals WENRA WGWD 2014b inzwi-
schen vollstédndig im Regelwerk implementiert? Bis wann miissen diese An-
forderungen angewandt werden?

Wie wird die Sicherheit der Zwischenlager (iber die gesamte Lagerzeit ge-
wéhrleistet? Sind technische MalBnahmen vorgesehen, um die Sicherheit
(insbesondere die Dichtheit der Brennstébe) wéhrend der Zwischenlagerzeit
zu kontrollieren?

Welche Uberlegungen bestehen zur sicheren Handhabung der Brennelemen-
te fur die geplante Umlagerung nach der langen Zwischenlagerung?

Liegen Vorschriften beziiglich eines systematischen (technischen) Alte-
rungsmanagements vor? Welche Anforderungen umfassen diese Vorschrif-
ten?

Sind im Regelwerk Anforderungen enthalten, die eine regelméRige Uberprii-
fung der Sicherheit der gelagerten Brennstoffe gewéhrleisten?

Welche verbindlichen Anforderungen bestehen, damit spéatestens 12 Monate
vor der Stilllequng der KKW an den jeweiligen Standorten Einrichtungen zur
Reparatur von Primérdeckeldichtungen (HeilBe Zellen) zur Verfiigung ste-
hen? Bestehen verbindliche Anforderungen, dass in den geplanten neuen
Reaktoren Kompatibilitdt insofern besteht, dass eine entsprechende Repara-
tur méglich wére?

Inwieweit wurden bei der Auslegung der drei bestehenden Zwischenlager
mogliche Terrorangriffe betrachtet?

Ist fiir die bestehenden Zwischenlager eine Nachriistung gegen potenzielle
Terrorangriffe geplant?

Wird bei der Auswahl der Lagerkonzepte flir neu zu errichtende Zwischenla-
ger der Schutz vor méglichen Terrorangriffen berticksichtigt?

Wie werden die Ergebnisse des Nuclear Security Index (NT1 2017) zum Risi-
ko von Sabotage und Terroranschldgen gegen kerntechnische Anlagen in
der Tschechischen Republik bewertet?
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® Auf Grundlage welcher Kriterien und zu welchem Zeitpunkt erfolgt eine end-
glltige Entscheidung fiir die Entsorgungsoption?

® Welche Lénder werden zurzeit fiir ein regionales oder internationales Endla-
ger in Erwdgung gezogen?

® Wann und wo wird die Errichtung des Demonstrationsreaktors ALLEGRO er-
folgen?

® Wann und auf welcher Grundlage fallen die Entscheidungen zur Zwischenla-
gerung der abgebrannten BE und hoch radioaktiven Wiederaufarbeitungsab-
félle der Forschungsreaktoren?

Vorlaufige Empfehlungen

® Es wird empfohlen, umfangreiche MalRnahmen zur Gewahrleistung der Si-
cherheit wahrend Langzeitzwischenlagerung, fur den anschlieffienden Trans-
port und die Konditionierung zur Endlagerung festzulegen.

® Im Rahmen der periodischen Sicherheitsiiberprifungen der Zwischenlager
sollten auch externe auslegungsuberschreitende Einwirkungen (auch auf-
grund von sonstigen Einwirkungen Dritter) betrachtet werden, um magliche
weitere Schutzpotenziale zu identifizieren.

® Es wird empfohlen, die erforderlichen Zwischenlagerkapazitaten fiir abge-
brannte Brennelemente rechtzeitig zu errichten.

® Es wird empfohlen, bei der Auswahl der Lagerkonzepte fur die neu zu errich-
tenden Zwischenlager den Schutz vor mdglichen Terrorangriffen zu beriick-
sichtigen.

® Es wird empfohlen, die endglltige Entscheidung bzgl. der Entsorgungsoption
auf Basis eines faktengestitzten und dokumentierten Entscheidungsprozes-
ses zu fallen.

® Es wird empfohlen, Wiederaufarbeitung sowie Partitionierung und Transmu-
tation fur den zukinftigen Umgang mit abgebrannten BE nicht in Erwagung
zu ziehen.

® Es wird empfohlen, auch fiir die abgebrannten BE und hoch radioaktiven
Wiederaufarbeitungsabfalle der Nicht-Leistungsreaktoren eine sichere Zwi-
schenlagerung zu gewahrleisten.

6.1.5 Endlagerung (hoch radioaktive Abfélle und abgebrannte
Brennelemente)

6.1.5.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und im
Umweltbericht

Grundlagen der Standortauswahl und Auswahlkriterien

NATIONALES PROGRAMM (2014) und UMWELTBERICHT (2016) erldutern, dass die
Standortauswahl fir ein Endlager fir hoch radioaktive Abfalle und abgebrannte
Brennelemente grundsatzlich in mehreren Stufen erfolgen soll, wobei die An-
zahl von moglichen Standortkandidaten mit fortschreitender Untersuchungstiefe
eingeschrankt wird.
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In diesem Verfahren enthalt die erste Stufe die Integration vorhandener geolo-
gischer Daten und oberflachenbasierter Untersuchungen. Eine reduzierte An-
zahl von moglichen Standorten soll danach im Detail geophysikalisch, geoche-
misch, hydrogeologisch und geotechnisch sowie mit Bohrungen untersucht
werden. Die systematische Einschatzung der Eignung soll folgende Kriterien
bericksichtigen: (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 41)

® Sicherheit

® Planung

® Umwelt

® Soziale und 6konomische Faktoren.

Der Ablauf der geologischen Untersuchungsphasen ist im UMWELTBERICHT
(2016, S. 211-212) skizziert und enthalt eine Suchphase mit geologischer, ge-
ophysikalischer und geochemischer Kartierung mit dem Ziel, Standorte fir Tie-
fenbohrungen (800 - 1000 m) vorzuschlagen und in einer Tiefe von 500-600 m
eine Flache von ca. 3-5 km? mit relativ homogener Gesteinsumgebung zu er-
kunden. Parallel werden technische Ldsungen fur die Infrastruktur an der Ober-
flache und seine Anbindung erarbeitet.

Die Auswahl der Standorte erfolgt auf Grundlage von Eignungskriterien, die von
der SURAO festgelegt wurden (VOKAL et. al., 2015, ,Anforderungen, Indikatoren
und Kriterien der Auswahl des Standorts fiir ein Tiefenendlager”). Diese Anfor-
derungen werden laufend aktualisiert. Internationale Empfehlungen zur Sicher-
heit von Endlagern von IAEA, WENRA und NEA/OECD werden bericksichtigt.
Die Kriterien, die fir den Vergleich der méglichen Standorte, die Standortaus-
wahl und fir den Sicherheitsnachweis erforderlich sind, werden im UMWELT-
BERICHT (2016) in Kapitel 11 ausfuhrlich dargestellt. Als eine der wichtigsten
Eignungscharakteristika wird die hydrogeologische Eignung des Gesteins (ge-
ringe Permeabilitat, Fehlen von wasserdurchlassigen Briichen und Stérungen)
betont.

Die Eignung einer Lokalitat wird, wenn das Projekt am Standort technisch reali-
sierbar erscheint, durch eine vorlaufige Sicherheitsbeurteilung bestatigt. Ergeb-
nis der Suchphase ist ein Vorschlag eines fur die Tiefenlagerung in Frage
kommenden Standorts und eines Reservestandorts.

In einer weiteren Phase wird die Eignung des ausgewahlten Standorts durch
Bohrungen und andere Untersuchungen verifiziert. Der Reservestandort wird
nur untersucht, falls der Hauptstandort die erforderlichen Voraussetzungen
nicht erfllt.

An der ausgewahlten Lokalitdt werden detaillierte Untersuchungen zum berg-
mannischen Ausbau und Aufbau eines Untergrundlabors mit dem Ziel durchge-
fuhrt, ausreichende Daten zur Standortsicherheit zu gewinnen, die Eignung des
Standortes zu belegen und eine Baugenehmigung zu beantragen.

Technisches Konzept

Ein technisches Konzept wurde auf Grundlage des schwedischen KBS-3V Ent-
wurfs 1999 erstellt, das folgende Grundziige vorsieht: Lagerung in senkrechten
Bohrléchern; granitisches Wirtsgestein; etwa 500 m Tiefe; Abfallgebinde mit
Kupferummantelung umgeben von kompaktiertem Bentonit. Das Konzept wurde
2011 um die Variante KBS-3H (horizontale Verbringung) erweitert.
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Bisheriger Auswahlprozess

Die systematische Suche nach einem geeigneten Standort flir ein geologisches
Tiefenlager in der Tschechischen Republik begann 1992 mit der Auswahl von
27 Standorten, die der tschechische geologische Dienst fir mdglicherweise ge-
eignet hielt. Aufgrund einer umfassenden Begutachtung vorhandener geologi-
scher Daten wurden 8 Lokalitdten zur weiteren Untersuchung vorgeschlagen.
Nach weiterer Evaluierung wurden im Jahr 2002 11 mdgliche Standorte in ver-
schiedenen Wirtsgesteinen (Granit, metamorphe Gesteine, Sedimente) ausge-
wahlt, wovon 6 Standorte von SURAO priorisiert wurden, die alle in graniti-
schem Wirtsgestein liegen. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 39-40)

Nach einer Unterbrechung der geologisch-geophysikalischen Untersuchungen
von 2004 bis 2009 aufgrund der negativen Einstellung der betroffenen Kommu-
nen zu den Endlagerpldnen wurden das Handelsministerium und SURAO be-
auftragt, die zwei am besten geeigneten Standorte aus den 6 priorisierten aus-
zuwahlen. Da eine Zustimmung der betroffenen Kommunen trotz angebotener
finanzieller Anreize unsicher erschien, wurden nach geologischen Kriterien der
frhere Uranbergbau Kravi hora (Region Vysocina) als weiterer mdoglicher
Standort ausgewahlt. Die Auswahl weiterer mdglicher Standorte aufgrund des
Akzeptanzkriteriums wird in NATIONALES PROGRAMM (2014, S. 40—41) erwogen.

Im Oktober 2014 hat das tschechische Umweltministerium die Zustimmung zur
Aufnahme geologischer Untersuchungen fir folgende 7 Standortkandidaten ge-
geben: Horka (BudiSov) und Hradek (Rohozna), beide in der Region Vysocina;
Cihadlo (Lodhéfov) und Magdaléna (Bozejovice) in Siidbéhmen; Bfezovy potok
(Pagejov) in der Region Plzeri; Certovka (Lubenec) im Kreis Plzeti — Usti-nad-
Labem und Kravi hora (Rozna) im Distrikt Zdar nad Sazavou.

Im UMWELTBERICHT (2016, S. 340) wird als ,der einzige potentielle Tiefenlager-
standort (einschl. der Ersatziésung) nahe der Grenze (zu Osterreich)“ Chlum
genannt. Dabei wird festgehalten, dass fur diese Lokalitat ,... kein Erkundungs-

gebiet beantragt und derzeit ist auch kein solcher Antrag vorgesehen ... ist.”.

Die aus einer ersten Stufe des Untersuchungsprogramms abgeleiteten Charak-
teristika der 7 méglichen Endlagestandorte Certovka, BFezovy potok, Magdaléna,
Cihadlo, Hradek, Horka und Kravi hora in Bezug auf Hydrologie und Hydrogeo-
logie, geologisches Umfeld, Bodentypen, Schutzzonen etc. sind im UMWELT-
BERICHT (2016, Kapitel 3) zusammengefasst. Die dargestellten Daten basieren
ausschlieBBlich auf oberflachengestitzter Erkundung und der Kompilation vor-
handener Daten. Ergebnisse aus invasiven Untersuchungen durch tiefe Boh-
rungen und Schirfe werden nicht erortert.

Sicherheitsnachweis

Der Sicherheitsnachweis soll belegen, dass durch technische Barrieren und
Rickhalte- und Isolationsvermdgen des geologischen Umfeldes daflir gesorgt
wird, dass ,die eingelagerten radioaktiven Abfélle fiir Einzelpersonen der kriti-
schen Bevoélkerungsgruppe keine Strahlenbelastung Uber die Optimierungs-
grenze von 0,25 mSv pro Kalenderjahr darstellen.” (UMWELTBERICHT 2016,
S. 314).
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6.1.5.2 Diskussion und Bewertung
Grundlagen der Standortauswahl und Auswabhlkriterien

Fir die Auswahl moglicher Standorte und deren Untersuchung wird in den
Richtlinien der IAEA (2011) eine ,stufenweise Vorgangsweise“ vorgeschlagen, in
der zu Beginn mehrere Standorte auf ihre Eignung als geologische Endlager
untersucht und anhand von quantitativen Eignungskriterien verglichen werden.
Die Regelungen und Vorgehensweisen, die der schrittweisen dreistufigen End-
lagersuche im Rahmen des ,Sachplans Geologische Tiefenlager” in der
Schweiz zugrunde liegen (ENsI 2015), kdnnen in diesem Zusammenhang als
,Good Practice“ bezeichnet werden. Als ,Good Practice* wird auch die weitge-
hend transparente und unter Beteiligung der Offentlichkeit durchgefiihrte Um-
setzung des Schweizer Planes gesehen. Die Auswahl eines bestgeeigneten
Endlagerstandorts aus einer Anzahl von mehreren Standortkandidaten erfolgt
aufgrund vorher festgelegter Qualitats- und Akzeptanzkriterien.

Der in UMWELTBERICHT (2016) und NATIONALES PROGRAMM (2014) dargestellte
Ablauf zur Auswahl eines Endlagers entspricht in seinen Grundsatzen einer
solchen stufenweisen Vorgangsweise. Transparenz und Offentlichkeitsbeteili-
gung werden in diesem Auswahlverfahren berticksichtigt (siehe dazu Kapitel 11
dieser Fachstellungnahme). Fir die Uberprifung der Eignung der Standorte
und die Auswahl der besten Lokalitit wurden von der SURAO Kriterien festge-
legt, die ,laufend revidiert und aktualisiert [werden]® (UMWELTBERICHT 2016,
S. 330).

Die Eignungskriterien sind im UMWELTBERICHT (2016) in Kapitel 11 dargestellt,
wobei als wichtiges Kriterium die hydrogeologische Eignung des Wirtsgesteins
des Endlagers (geringe Permeabilitdt, Fehlen von wasserdurchlassigen Bri-
chen und Stérungen) genannt wird. Diese allgemeinen Kriterien bertcksichtigen
grundsatzlich, dass Containment und Isolierung der radioaktiven Abfalle von der
Biosphare durch ein Endlager fur sehr lange Zeitrdume erflllt werden muss.
Der wirksame Verschluss des Endlagers durch technische Barrieren und ext-
rem niedrige Durchlassigkeiten des Wirtsgesteins fiir alle Arten und chemischen
Verbindungen von Radionukliden ist daher von herausragender Bedeutung.

Die im UMWELTBERICHT (2016, Kapitel 11) dargestellten spezifischen Kriterien
zur Standortauswahl und Beurteilung werden den genannten Erfordernissen ei-
nes geologischen Endlagers nicht ausreichend gerecht. Das gilt besonders fir

die drei folgenden Kriterien:

® Bevorzugt werden Standorte mit mittlerer hydraulischer Leitféhigkeit < 1 05

(UMWELTBERICHT 2016, Kapitel 11, S. 320);

®  AuszuschlieBen sind Lagerrdume mit extrem ungiinstigen hydraulischen
Eigenschaften, durch die wasserfiihrende spréde Strukturen mit erhbhtem
Wasserzulauf verlaufen* (UMWELTBERICHT 2016, Kapitel 11, S. 321);

® Die Entfernung der Lagerrdume zu wasserflihrenden Stérungszonen [sollte]
im zwei- bis dreistelligen Meterbereich, je nach Charakter der Stérzone
[liegen]* (bedingend bis ausschlieRendes Kriterium; UMWELTBERICHT 2016, S.
488).
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Diese Kriterien werden als extrem unkonservativ eingeschétzt5 und entspre-
chen nicht den Anforderungen anderer europaischer Lander. Dies gilt vor allem
fur den Umstand, dass nur ,extrem ungliinstige®, nicht jedoch nur ,ungiinstige®
hydraulische Eigenschaften zum Ausschluss eines Standorts fuhren. Im Ver-
gleich dazu fordert AKEND 2002 (S. 119) eine Durchlassigkeit von < 10™'° m/s
als Mindestanforderung fur einschlusswirksame Gebirgsbereiche; Gesteinsty-
pen mit einer Gebirgsdurchlassigkeit < 10™'? m/s werden als ,giinstig*, solche
mit einer charakteristischen Gebirgsdurchlassigkeit zwischen 10" m/s und 10
' m/s als ,bedingt giinstig* eingestuft. Gleiches gilt fiir das Kriterium ,Entfer-
nung der Lagerrdume zu Stérungszonen”. AKEND (2002, S. 147) bezeichnet
weitgehend ungestoérte (Stérungen im Abstand > 3 km) Standorte als ,gdinstig®,
Standorte mit Stérungen im Abstand von < 100 m ,weniger glinstig“.

Bisheriger Auswahlprozess

Der urspringlich geplante Auswahlprozess sieht die Auswahl von zwei magli-
chen Standorten aus 7 Standortkandidaten vor, wobei (neben anderen Eigen-
schaften) geologische Merkmale und Akzeptanzkriterien durch lokalen Kommu-
nen berlcksichtig werden sollten.

Die Standortauswahl und die Bestatigung eines Standortes erfordern nach IAEA
(2011) eine umfassende Beschreibung des Standortes. Umfassende Standort-
beschreibungen enthalten demnach: geologische Bewertungen (einschlief3lich
der Bewertung zukinftiger geodynamischer und klimatischer Veranderungen),
Bewertungen der hydrogeologischen und geochemischen Situation, Bewertun-
gen der geotechnischen Bedingungen fiir die Planung und Konstruktion, Ein-
schatzungen von mdglichen Ereignissen, die auf menschliche Aktivitat zurlick-
zufiihren sind, Raumnutzung, Abfalltransport und sozio-politische Auswirkun-
gen. Einige der genannten Kriterien werden in den folgenden Absatzen im De-
tail diskutiert.

® Geologische Kriterien. Aus den vorliegenden Unterlagen wird geschlossen,
dass die bisherige Charakterisierung der Kandidatenstandorte nur aufgrund
nichtinvasiver geologischer Untersuchungen und vorhandener Daten erfolgte.
Ergebnisse aus tiefen Bohrungen, die in der zweiten Untersuchungsphase
gewonnen werden sollen und die fiir die Einschatzung der geologischen und
hydrogeologischen Situation unabdingbar sind, werden nicht dargestellt.
LORENZ & LAHODYNSKY (2013) erwahnen, dass die SURAO und DIAMO 2013
Antrédge auf geologische Untersuchungen inklusive Tiefbohrungen fur alle
Standortkandidaten eingebracht haben. Bis 2016 wurden jedoch keine Tie-
fensondierungen durchgefiihrt, siehe dazu auch BET (2016).

Im UMWELTBERICHT (2016, Kapitel 3) wird fiir die meisten der 7 Standortkan-
didaten festgehalten, dass ,fiir eine komplexe hydrogeologische Bewertung
... jegliche Daten zu den tieferen hydrogeologischen Strukturen (der struktu-
rellen Entwicklung des Gesteinskérpers und dem Charakter der Kluftsyste-
me) [fehlen]. Es scheint, dass aus den bisherigen Untersuchungen keine

® Ausgehend von der Einschatzung, dass die langzeitige Isolierung von hochradioaktiven Abfallen
und abgebrannten Brennelementen nur begrenzt auf technischen Barrieren beruhen kann. Es
wird jedoch eingerdumt, dass in einigen Landern mit Endlagerung in Kristallin der Schwerpunkt
der langfristigen Sicherheitsgewahrleistung auf technische Barrieren, speziell die Einlagerungs-
behalter, gelegt wird.
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ausreichenden Daten vorliegen, die eine Einschatzung der geologischen
Eignung der 7 moglichen Standorte sowie eine Reihung nach ihrer geologi-
schen und hydrogeologischen Qualitat erlauben.

® Akzeptanzkriterien. Vom tschechischen Ministerium fir Industrie und Han-
del wurde 2014 angekindigt, dass die Voruntersuchungen an den Standor-
ten Cihadlo, Magdaléna, Bfezovy potok, Certovka und Hradek aufgrund der
fehlenden Akzeptanz durch Bevélkerung und Kommunen eingestellt werden.

® Ausschlusskriterium Bergbau. Kriterien fiir die Auswahl des Tiefenlager-
standorts berlcksichtigen das (unabsichtliche) Eindringen von Menschen in
das Endlager nach der der Stilllegung und Ende der institutionellen Kontrolle
sowie das Vorhandensein von Bergbauen, von denen Wassereinbriiche und
Einstlirze durch grof3e Gebirgsschlage drohen (UMWELTBERICHT 2016, Kapitel
11, S. 306; 313).

Der Bestand von Bergbauen wird im UMWELTBERICHT (2016) als ,verglei-
chend bis ausschlieBend” bezeichnet, wahrend die tschechische Regulierung
No. 2015/1997° Bergbauaktivitaten als Ausschlusskriterium flr die Standort-
auswahl ausweist.

Vor dem dargestellten regulativen Hintergrund ist nicht nachvollziehbar, wa-
rum das potentielle Standortgebiet Kravi hora, das durch zahlreiche Berg-
baugebiete und Stollen gekennzeichnet ist (UMWELTBERICHT 2016, S. 137), in
das Auswahlverfahren aufgenommen beziehungsweise nicht als Standortge-
biet ausgeschlossen wurde. In diesem Zusammenhang wird darauf verwie-
sen, dass in anderen Endlagern bestehende Grubengebdude zu grof3en
Problemen in Bezug auf die Wasserwegigkeit gefiihrt haben (etwa in den
Endlagern Asse Il und Morsleben in Deutschland).

Sicherheitsnachweis

Containment und Isolierung der radioaktiven Abfalle von der Biosphére sind die
Sicherheitsziele, die ein Endlager fiir sehr lange (geologische) Zeitrdume erfiil-
len muss. Die Sicherheit des Endlagers nach dem Verschluss muss daher
durch die spezifischen geologischen Eigenschaften des ausgewahlten Standor-
tes gewahrleistet werden (,passive Sicherheit). Diese Eigenschaften missen
zusammen mit technischen Barrieren die Freisetzung von Radionukliden ver-
hindern oder in einem adaquaten Ausmaly verzogern. (IAEA 2012a; WENRA
Wawb 2014a) Ein wichtigstes Kriterium ist daher der wirksame Verschluss des
Endlagers durch extrem niedrige Durchlassigkeiten des Wirtsgesteins fir alle
Arten und chemischen Verbindungen von Radionukliden.

Der Sicherheitsnachweis fir Endlager hoch radioaktiver Abfalle und abgebrann-
ter Brennelemente muss daher auf Vorhersagen der Entwicklung der Eigen-
schaften eines Endlagers Uber geologische Zeitrdume beruhen. Solche geolo-
gischen, hydrogeologischen und geotechnischen Vorhersagen sind extrem her-
ausfordernd, da sie alle mdglichen geologischen, klimatischen und anthropoge-

6 Regulation No. 2015/1997 of the State Office for Nuclear Safety on Criteria for Siting Nuclear Fa-
cilities and Very Significant lonising Radiation Sources, Sb. §4, Exclusion Criteria, lit. n): “the oc-
currence of the old mining activities in the site vicinity zones, where there is a danger of conse-
quences of the undermining, of pit water bursts, and of destroying effects of large rockbursts
eventually mining shocks.”
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nen Veranderungen berucksichtigen mussen, die das Lager voraussichtlich be-
treffen kénnen.

Der UMWELTBERICHT (2016) gibt an, dass die Bewertung der Sicherheit des Tie-
fenlagers am ausgewahlten Standort mit verifizierten und validierten Rechen-
codes durchzufiihren ist. Fir ein Endlager fir Warme entwickelnde radioaktive
Abfalle ist nachzuweisen, dass die zusatzliche effektive Dosis flir Einzelperso-
nen der kritischen Bevdlkerungsgruppe den Grenzwert von 25 uSv/a nicht
Uberschreitet (UMWELTBERICHT 2016, S. 314).

Von 6sterreichischer Seite sollte darauf geachtet werden, dass der in der Zu-
kunft zu erbringende Langzeitsicherheitsnachweis fur das auszuwéhlende End-
lager die oben genannten Punkte berilicksichtigt und den geltenden internatio-
nalen Standards (IAEA 2011, 2012a; WENRA WGWD 2014a) entspricht. Aufgrund
der Zeithorizonte fiir die Standortauswahl und Festlegung sollte auch der zu-
kunftige Fortschritt von Wissenschaft und Technik und die Weiterentwicklung in-
ternationaler Standards beachtet werden.

Raumwirtschaftliche Festlegungen

Fiar Skalka (Standortvariante Kravi Hora) liegt die raumwirtschaftliche Festle-
gung vor, eine Flache flr ein zentrales Zwischenlager fir abgebrannte Brenn-
stabe freizuhalten. (EKOTOXA S.R.0. 2014a; MINISTRY OF REGIONAL DEVELOPMENT
CZ 2015, S. 72; MINISTERIUM DER RAUMENTWICKLUNG DER TSCHECHISCHEN
REPUBLIK 2014, 169a Sk2) Laut letztgenannter Quelle sollen die potentiell ge-
eigneten Endlagerstandorte raumplanerisch berlcksichtigt werden (,Schutz der
potentiell geeigneten Standorte fiir die anschlieBende Auswahl*; 169 Sk1). Die
mdglichen Standorte, auf die die raumplanerische Berucksichtigung anzuwen-
den ist, werden nicht benannt.

Mogliche grenziiberschreitende Auswirkungen der zur Erkundung
ausgewadhliten Endlagerstandorte

Fir bereits ausgewahlte mdgliche Endlagerstandorte oder bestehende Anlagen
steht die Bewertung denkbarer grenziiberschreitender Auswirkungen auf Oster-
reich im Vordergrund.

Die Entfernungen der moglichen Endlagerstandorte von der Osterreichischen
Staatsgrenze sind in Tabelle 4 dargestellt. Die méglichen Standorte Certovka,
Brezovy potok, Magdaléna, Cihadlo und ETE-Siid liegen in den hydrologischen
Einzugsgebieten der Eger (Elbe) und Moldau, die in die in die Nordsee entwas-
sern. Eine hydrologische Verbindung zum d&sterreichischen Staatsgebiet be-
steht fur diese Standorte nicht. Stér- und Unfallszenarien, die zu moglichen
grenziiberschreitenden Auswirkungen auf Osterreich fiihren kénnen, beschran-
ken sich daher auf Emissionen in die Atmosphare.

Die mdglichen Endlagerstandorte Hradek, Horka, Kravi hora und EDU-West lie-
gen in den hydrologischen Einzugsgebieten der Jihlava und Svratka, die in die
Thaya und weiter in die March entwassern. Fir diese Standorte besteht daher
eine hydrologische Verbindung zu den 6sterreichischen Grenzflissen Thaya
und March. Stér- und Unfallszenarien, die zu mdglichen grenziiberschreitenden
Auswirkungen auf Osterreich filhren kénnen, enthalten daher Emissionen in die
Hydrosphare und Atmosphare. Eine detaillierte Einschatzung der Auswirkungen
moglicher Emissionen ist in diesem Rahmen nicht moglich.
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Tabelle 4:

Mégliche
Endlagerstandorte fiir
hochradioaktiven Abfall
und abgebrannte
Brennelemente.
Quellen:

* UMWELTBERICHT
(2016);

** CALLA (2016a)

Abbildung 1:
Geographische Lage der
im UMWELTBERICHT
(2016) genannten
mdglichen
Endlagerstandorte fiir
hoch radioaktive Abfélle
und abgebrannte
Brennelemente
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Standort Entfernung von osterr. Hydrologisches Einzugs-
Staatsgebiet gebiet

Certovka * 150 km Moldau

Brezovy potok * 70 km Moldau

Magdaléna * 60 km Moldau

Cihadlo * 25 km Moldau

Hradek * 40 km Jihlava-Thaya-March

Horka * 45 km Jihlava-Thaya-March

Kravi hora * 70 km Svratka-Thaya-March

ETE-Sid ** 50 km Moldau

EDU-West ** 30 km Jihlava-Thaya-March

Mogliche Endlagerstandorte fiir hoch radioaktive Abfalle und
abgebrannte Brennelemente It. Umweltbericht
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Mogliche Endlagerstandorte fiir hoch radioaktive Abfalle und
abgebrannte Brennelemente It. Calla
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6.1.5.3  Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige Empfehlungen

Zusammenfassende Beurteilung des Standortauswahlverfahrens

Aus den flr diese Fachstellungnahme vorliegenden Unterlagen muss geschlos-
sen werden, dass das bisherige Auswahlverfahren von mdoglichen Endlager-
standorten fir hoch radioaktiven Abfall und abgebrannte Brennelemente vor al-
lem vom Akzeptanzkriterium, das heif3t die Zustimmung der betroffenen Bevol-
kerung und Kommunen, gepragt wurde, wahrend geologische Kriterien, die fir
die Langzeitsicherheit eines Endlagers ausschlaggebend sind, nicht berlcksich-
tigt wurden. Geologische Daten, die eine Einschatzung der Eignung der ver-
schiedenen Standortkandidaten erlauben, liegen derzeit auch nicht vor.

Als problematisch werden einige geologische Eignungskriterien (Permeabilitat
des Gebirges, Abstand zu wasserdurchlassigen Briichen und Kliften) einge-
stuft, die nur sehr geringe Anforderungen an das Endlager stellen und im inter-
nationalen Vergleich nicht konservativ sind. Problematisch ist auch die Praxis,
die Beurteilungskriterien wahrend der Standortauswahl ,Jaufend anzupassen®,
da diese Vorgangsweise zu einer Anpassung der Kriterien an einen (aus wel-
chen Grinden immer) praferierten Endlagerstandort filhren kénnte.

Problematisch erscheint auch, dass das AusschlieBungskriterium ,vorhandene
Bergbaue® (tschechische Regulation Nr. 2015/1997) im laufenden Verfahren
nicht konsequent auf den mdglichen Standort Kravi hora, an dem mehrere auf-
gelassene Uranbergwerke bestehen, angewandt wird.

Umweltbundesamt ® REP-0624, Wien 2017
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Mégliche grenziberschreitende Auswirkungen der zur Erkundung
ausgewadhlten Endlagerstandorte

Fir die méglichen Endlagerstandorte Certovka, Brezovy potok, Magdaléna,
Cihadlo und ETE-Siid beschranken sich Stér- und Unfallszenarien, die zu maog-
lichen grenziiberschreitenden Auswirkungen auf Osterreich fiihren kénnen, auf
Emissionen in die Atmosphéare. Fir die mdglichen Endlagerstandorte Hradek,
Horka, Kravi hora und EDU-West besteht eine hydrologische Verbindung zu
den dsterreichischen Grenzflissen Thaya und March. Stér- und Unfallszenari-
en, die zu moglichen grenziiberschreitenden Auswirkungen auf Osterreich fiih-
ren kénnen, enthalten daher Emissionen in die Hydrosphare und Atmosphére.
Eine detaillierte Einschatzung der Auswirkungen mdglicher Emissionen ist in
diesem Rahmen nicht mdglich.

Richtlinie 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. d): Konzepte und technische
Loésungen fiir die Endlagerung

® Die Konzepte und technischen Losungen fir die Endlagerung werden im na-
tionalen Entsorgungsprogramm nicht detailliert dargestellt. Dem Programm
ist zu entnehmen, dass die Endlagerung in geologischen Tiefenlagern erfolgt.
Geologische, hydrogeologische oder bergbautechnische Details zu den End-
lagern werden nicht dargestellt. Es wird jedoch auf die schwedischen techni-
schen Entwirfe KBS-3V (1999) und KBS-3H (2011) verwiesen (Lagerung
Bohrléchern in etwa 500 m Tiefe, granitisches Wirtsgestein, Abfallgebinde mit
Kupferummantelung umgeben von kompaktiertem Bentonit).

® Die Kriterien flir Auswahl und Charakterisierung der ausgewahlten Endlager-
standorte werden im UMWELTBERICHT (2016) erldutert. Die tschechische Seite
geht davon aus, dass der Auswahlprozess mit den Richtlinien der IAEA (2011)
und WENRA WGWD (2014a) Ubereinstimmt.

Richtlinie 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. g): Zustandigkeit fiir die
Umsetzung

® Das Nationale Entsorgungsprogramm erwahnt die grundsatzliche Zustandig-
keit der SURAO fiir die Auswahl und Planung eines Endlagers fiir hoch radi-
oaktive Abfalle und abgebrannte Brennelemente. Detailliertere Angaben tber
weitere Zustandigkeiten beziehungsweise fir ein Managementsystem im
Sinne von IAEA (2008) fiir den Betrieb, den Verschluss und die Uberwachung
nach der Abfalleinlagerung werden nicht gemacht.

Fragen

® Welche Untersuchungen (geologisch, geophysikalisch, hydrogeologisch etc.)
wurden an den méglichen Standorten fiir ein Endlager7 flir hoch radioaktive
Abfélle und abgebrannte Brennelemente durchgefiihrt? An welchen Standor-
ten wurden geologische Tiefenaufschliisse (Tiefbohrungen) durchgefiihrt?

® | jegen fiir alle Standorte Einschdtzungen der hydrogeologischen Eigenschaf-
ten der Gesteine (Gesteins- und Gebirgsdurchlassigkeit, hydrogeologische
Eigenschaften von Kliiften und Stérungen, Kluft- und Stérungsdichte, Orien-
tierung etc.) fiir ein mégliches Endlager in etwa 500 m Tiefe vor?

7 Certovka, Biezovy potok, Magdaléna, Cihadlo, Hradek, Horka, Kravi hora, ETE-Siid, EDU-West
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® Wurde die geologische und hydrogeologische Eignung der Standorte und die
Qualitat der geologischen Barrieren in Bezug auf Wasserdurchlassigkeit sys-
tematisch analysiert und verglichen?

® Wurde eine Reihung der Standorte aufgrund ihrer geologischen hydrogeolo-
gischen Qualitét durchgefiihrt?

® Welche Auswirkungen hat die Erweiterung der Standortkandidaten um die
mdéglichen Standorte ETE-Siid und EDU-West auf den Zeitplan fir die Fest-
legung auf zwei bestgeeignete Standorte und die endgiiltige Standortaus-
wahl?

® Gibt es ein Managementsystem fiir die Endlagerung von radioaktiven Abfél-
len mit hoher Wéarmeentwicklung, das den Anforderungen von WENRA WGWD
(2014a) entspricht und mit der Richtlinie der IAEA (2008) vergleichbar ist?

Vorlaufige Empfehlungen

Die Standortauswahl und die Bestatigung eines Standortes erfordern nach IAEA
(2011) eine umfassende Beschreibung des Standortes und Informationen, vor
allem geowissenschaftliche und umweltrelevante Daten. Es wird daher empfoh-
len werden, dass:

® die geologischen, hydrogeologischen, hydrologischen, geochemischen (etc.)
Untersuchungen zur Standortauswahl in einem Umfang und Tiefgang erfol-
gen, die eine ausreichende Charakterisierung der moglichen Endlagerstatten
und die Auswahl des am besten geeigneten Standortes erlauben. Besonde-
res Augenmerk sollte auf den Nachweis der hydrogeologischen Eignung ge-
legt werden.

® fur die in Betracht gezogenen Endlagerstandorte die zukinftigen geodynami-
schen und klimatischen Veranderungen in Ubereinstimmung mit IAEA (2011)
analysiert werden.

® die technischen Schritte fir Auswahl und Charakterisierung der Endlager so-
wie die Auswahlkriterien im Einklang mit IAEA (2011) und WENRA WGWD
(2014a) gesetzt werden.

® MaRnahmen fir eine mdgliche Fehlerkorrektur (Rickspriinge im Standort-
auswahlverfahren, Anforderungen an die Konzeption der Endlagerung insbe-
sondere zu den Fragen der Riickholung, Bergung und Wiederauffindbarkeit
der radioaktiven Abfalle) eingeplant werden.

® der in der Zukunft zu erbringende Langzeitsicherheitsnachweis fir das aus-
zuwahlende Endlager die folgenden Punkte bericksichtigt: Nachweis des
wirksamen Verschlusses des Endlagers durch extrem niedrige Durchlassig-
keiten des Wirtsgesteins fur alle Arten und chemischen Verbindungen von
Radionukliden; Vorhersagen der geologischen, hydrogeologischen, hydrolo-
gischen und geotechnischen Entwicklung der Eigenschaften des Endlagers
Uber geologische Zeitraume.

® der in der Zukunft zu erbringende Langzeitsicherheitsnachweis fiir das aus-
zuwahlende Endlager den geltenden internationalen Standards (IAEA 2012a;
2012b; WENRA WGWD 20144a) entspricht.

® aufgrund der Zeithorizonte fur die Standortauswahl der zukunftige Fortschritt
von Wissenschaft und Technik und die Weiterentwicklung internationaler
Standards beachtet werden.
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6.2 Schwach und mittel radioaktive Abfalle

6.2.1 Sammlung, Sortierung und Transporte

6.2.1.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und im
Umweltbericht

Aufgrund fehlender Angaben zur Sammlung und Sortierung der schwach und
mittel radioaktiven Abfalle kénnen keine Aussagen zu diesem Thema getroffen
werden. Das vollige Fehlen einer Diskussion uUber die Sammlung und Sortie-
rung der sogenannten institutionellen Abfalle lasst im Rahmen eines Entsor-
gungsprogrammes kein planerisches Vorgehen im Sinne der RL 2011/70/Eura-
tom, Art. 4 Abs. 3 lit. a) im Zusammenhang mit der Abfallentstehung und deren
Verminderung erkennen.

6.2.1.2 Diskussion und Bewertung

Eine gezielte Planung der Sammlung und Sortierung der anfallenden Abfalle ist
anscheinend kein Punkt des Nationalen Entsorgungsprogramms und wird Uber
die unterschiedlichen gesetzlichen Forderungen und behérdlichen Auflagen den
Abfallerzeugern Uberantwortet.

Die Sammlung und Sortierung von schwach, mittel und sehr schwach radioakti-
ven Abfallen erscheint fiir Osterreich aufgrund des relativ geringen Gefahr-
dungspotentials nicht von essentieller Bedeutung. Sie stellt jedoch eine wichtige
Bedingung fir eine moglichst gute Behandelbarkeit im Rahmen der Konditionie-
rung dar. Dies ermoglicht unter anderem auch eine Begrenzung der Abfallmen-
gen. Aus diesem Grund sollte im nationalen Entsorgungsprogramm Uberblicks-
maRig dargelegt werden, inwieweit die Fragen der Sammlung, Sortierung und
des Transportes (organisatorisch und technisch) dieser Abfallarten eingegan-
gen wird. Aufgrund der geplanten Durchfiihrung kann dann abgeschatzt wer-
den, ob diese ein mégliches Gefahrdungspotential fir Osterreich beinhaltet.

In CzECH REPUBLIC (2015, S.127-128) wird Uber Transporte von schwach und
mittel radioaktiven Abféllen aus den KKW Dukovany und Temelin nach Schwe-
den und in die Slowakei (Bohunice) in den vergangenen Jahren berichtet. Diese
Transporte dienten zur dortigen Behandlung (Verbrennung und Verdichtung).
Uber zukiinftig geplante Transporte wird nicht informiert. Auch die Transporte
von institutionellen Abfallen von den Erzeugern zu den Endlagern werden nicht
erwahnt.

6.2.1.3  Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige Empfehlungen

Aufgrund fehlender Angaben zur Sammlung und Sortierung der schwach und
mittel radioaktiven Abfalle kénnen keine Aussagen zu diesem Thema getroffen
werden. Das voéllige Fehlen einer Diskussion Uber die Sammlung und Sortie-
rung der sogenannten institutionellen Abfalle lasst im Rahmen eines Entsor-
gungsprogrammes kein planerisches Vorgehen im Sinne der RL 2011/70/Eura-
tom Art. 4 Abs. 3 lit. a) im Zusammenhang mit der Abfallentstehung und deren
Verminderung erkennen.
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Fragen

® Welche MalBnahmen sind geplant, die eine Vermeidung bzw. Verringerung
hinsichtlich der Aktivitat, der Menge oder des Volumens von radioaktiven Ab-
fallen an den Entstehungsorten bei der Sammlung und Sortierung gewéhr-
leisten kénnen?

® Kann es ausgeschlossen werden, dass der Transport von schwach und mittel
radioaktiven Abféllen, die beispielsweise zur Konditionierung in einen ande-
ren Staat verbracht werden, (ber ésterreichisches Staatsgebiet erfolgt?

Vorlaufige Empfehlungen

® Die Information Uber die Durchfiihrung von Transporten von schwach und
mittel radioaktiven Abféllen ist in den Unterlagen ungentigend und es sollten
dazu Ausklnfte speziell zum Transport in die Slowakei gegeben werden.

6.2.2 Konditionierung

In Artikel 2 Abs. 1 bis 4 der RL 2011/70/Euratom wird deren Geltungsbereich
festgelegt. Die Anforderungen der Richtlinie missen fiir die dort abgegrenzten
radioaktiven Abfalle fir alle Schritte zur Entsorgung erfullt werden.

Die Zwischen- und die Endlagerung schwach und mittel radioaktiver Abfalle
muss nach Artikel 1 Abs. 2 von RL 2011/70/Euratom in einem moglichst siche-
ren Zustand erfolgen. Dementsprechend muss fir die radioaktiven Abfalle ein
Zustand hergestellt werden, der im Normalbetrieb und bei Stérfallen méglichst
freisetzungsresistent und fir die Endlagerung bei Zutritt von Ldsungen mdg-
lichst auslaugresistent ist. Dies kann durch eine entsprechende Behandlung der
radioaktiven Abfalle und/oder durch Einbringen in einen gegen Einwirkungen
widerstandsfahigen Behalter erreicht werden. Diese Vorgehensweise wird Kon-
ditionierung genannt. Die Konditionierung kann in ein oder in mehreren Schrit-
ten erfolgen. Fir die Konditionierung gilt ebenfalls der geforderte hohe Sicher-
heitsstandard nach Artikel 1 Abs.2.

Von Zustand und Verpackung (Behalter) der radioaktiven Abfélle sind der Um-
fang von Freisetzungen radioaktiver Stoffe und damit die mdglichen Auswirkun-
gen von Storfallen wahrend Zwischenlagerung, Transport und Endlagerung so-
wie die langerfristige Ruckhaltung radioaktiver Stoffe im geschlossenen Endla-
ger abhangig. Dies kdnnte, ebenso wie bei Stérfallen in der Konditionierungsan-
lage selbst, auch fir radiologische Auswirkungen auf 6sterreichisches Staats-
gebiet relevant sein. Fur grenznahe Standorte von Konditionierungsanlagen
kénnen auch Ableitungen im Normalbetrieb Auswirkungen haben.

6.2.2.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und im
Umweltbericht

Im NATIONALEN PROGRAMM (2014) werden fur die verschiedenen Arten radioak-
tiver Abfalle die Umgangs- und Konditionierungsmethoden genannt.

Radionuklide in flissigen radioaktiven Abféllen werden zunachst durch Filtrati-
on, Sorption, Sedimentation, Zentrifugieren und Verdampfen konzentriert. Die
daraus entstehenden Konzentrate werden mit Bitumen vermischt, wobei das
Wasser verdampft. Das Produkt wird in 200-I-Fasser gefilllt. Die daflr benutzte
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Anlage befindet sich am Standort Dukovany. Die aus den genannten Konzent-
rationsverfahren entstehenden Schldamme und lonentauscherharze werden in
einer mobilen Einrichtung in einer Aluminiumsilikatmatrix verfestigt. Die entste-
henden Gebinde sollen die Anforderung fur die Endlagerung erflllen (SuJB
2017).

Feste radioaktive Abfélle sollen je nach Art

® zerlegt oder dekontaminiert und ihr Volumen durch Verpressung oder Hoch-
druckverpressung verringert werden,

® verbrannt und die Asche hochdruckverpresst werden,
® durch Einschmelzen (Metalle) in die Form von Giel3linge gebracht werden.

Fur die Hochdruckverpressung von festen radioaktiven Abféallen wurde ein Ver-
trag mit der slowakischen Firma JAVYS in Jaslovské Bohunice abgeschlossen.
Die Verbrennung von festen Abféllen soll in Studsvik (Schweden) oder bei
JAVYS erfolgen (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 15).

Alle festen oder verfestigten Abfélle werden in 200-I-Fé&sser eingebracht und
sollen bei Erfillung der Endlageranforderungen in das oberflachennahe Endla-
ger in Dukovany eingelagert werden (NATIONALES PROGRAMM 2014).

Die vorstehenden Konditionierungsmethoden gelten fiir die gegenwartig in Du-
kovany und Temelin in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke. Fir die geplanten
Reaktoren kdénnen auch andere Konditionierungsmethoden eingesetzt werden,
wenn sie den tschechischen Anforderungen entsprechen.

Zur Konditionierung von schwach und mittel radioaktiven Abféllen aus der For-
schungsanlage UJV ReZ oder aus der Anwendung von Radionukliden in Indust-
rie und Medizin werden im NATIONALEN PROGRAMM (2014) keine Aussagen ge-
macht. Laut SUJB (2017) sollen konzentrierte flissige radioaktive Abfélle in Ze-
ment verfestigt und feste radioaktive Abfalle verpresst und zementiert werden.

Zum Umgang mit Abféallen, die natirlich vorhandene Radionuklide enthalten
(NORM), wird in der Tschechischen Republik gegenwartig ein Forschungspro-
gramm durchgefihrt (NATIONALES PROGRAMM 2014).

Der UMWELTBERICHT (2016) enthalt keine Bewertungen zur Konditionierung von
schwach und mittel radioaktiven Abfallen, da er sich ausschlieBlich auf das
Endlager bezieht.

6.2.2.2 Diskussion und Bewertung

Die folgende Bewertung zur Betrachtung der Konditionierung von schwach und
mittel radioaktiven Abfallen erfolgt mit Bezug auf RL 2011/70/Euratom, Artikel 4
Abs. 3 lit. b), ¢), d), Artikel 11 Abs. 1 und Artikel 12 Abs. 1 lit. b), d). Die adaqua-
te Umsetzung der Richtlinie ist fiir Osterreich relevant, da hierdurch eine zeitlich
absehbare Entsorgung der radioaktiven Abfélle im Nachbarland sichergestellt
werden soll.

Uber die Lagerzeiten von Rohabféllen oder Zwischenprodukten gibt es in den
Unterlagen keine quantitativen Angaben, auch die Kapazitaten der Konditionie-
rungsanlagen werden nicht genannt. Nach den Beschreibungen ist aber davon
auszugehen, dass die Konditionierungsschritte fir die meisten Abfalle regelma-
Rig durchgefiihrt werden. Die in Artikel 4 Abs. 3 formulierten Grundsatze, eine
Berucksichtigung der wechselseitigen Abhangigkeiten der Konditionierung von
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den einzelnen Schritten bei der Entsorgung lit. b), hier Zwischen- und Endlage-
rung, und die Durchfihrung der MalRnahmen nach einem abgestuften Konzept
(lit d) scheinen aber in der Tschechischen Republik umgesetzt.

Eine der vorgesehenen Konditionierungsmethoden fir flissige radioaktive Ab-
falle ist deren Bituminierung. Dieser Konditionierungsprozess ist storfallanfalli-
ger als die anderen Konditionierungsprozesse. Bitumen ist wenig warmebe-
stédndig und entflammbar. Dadurch sind bei Verarbeitung sowie Handhabung,
Zwischenlagerung und Transport der Gebinde Stoérfalle moglich, die zu signifi-
kanten Freisetzungstermen fihren (NUKEM 1986). An dieser Stelle kdnnen
mangels daflir notwendiger Angaben im Nationalen Entsorgungsprogramm kei-
ne Storfallszenarien aufgezeigt werden. In einer friheren Storfallbetrachtung fur
den Standort Temelin wurden aber nach einem Brand von mehreren Gebinden
mit bituminierten Abfallen nicht vernachlassigbare Bodenbelastungen mit Cs-
137 fur das Bundesland Oberdsterreich festgestellt (UMWELTBUNDESAMT 2000).

Dariiber hinaus ist die Strahlenbestandigkeit beschrankt, Radiolysegas kann
gebildet werden, die Druckfestigkeit ist problematisch und im Endlager kann es
zu mikrobiellem Abbau kommen. Deshalb wurde die Bituminierung von Abfallen
in den meisten Kernkraft nutzenden Staaten bereits vor 15 Jahren eingestellt
bzw. die Einstellung geplant (UMWELTBUNDESAMT 2000). Dementsprechend
wurden bereits zum damaligen Zeitpunkt andere Konditionierungsmethoden fir
Konzentrate von flissigen radioaktiven Abfallen angeboten (NUKEM 2002).

Die Einbindung von Schlammen und lonentauscherharzen in eine Aluminiumsil-
ikatmatrix kann ein gegen thermische Einwirkungen und gegen Auslaugung im
Endlager widerstandsfahiges Gebinde ergeben. Zu dieser Methode werden im
NATIONALEN PROGRAMM (2014) und im UMWELTBERICHT (2016) jedoch keine An-
gaben gemacht. Deshalb ist eine Beurteilung an dieser Stelle nicht mdglich.

Die eingesetzten Konditionierungsmethoden fiir feste radioaktive Abfélle sind
Ublich und der Stand von Wissenschaft und Technik. Es ist davon auszugehen,
dass die vorgesehene Konditionierung dieser schwach und mittel radioaktiven
Abfalle zu einer im Sinne von Artikel 4 Abs. 3 lit. ¢) sicheren Entsorgung fihren
kann. Da die Konditionierung offenbar ausschlie8lich in 200-I-Fassern erfolgen
soll, ist die Voraussetzung hierzu jedoch eine dies berlicksichtigende Ausle-
gung der Zwischenlager. Ob dies gegeben ist, kann mit den Angaben in den
Unterlagen nicht geprift werden. Die Gewahrleistung der langfristigen passiven
Sicherheit der konditionierten Abfallgebinde (Artikel 4 Abs. 3 lit. c) kann deshalb
nicht beurteilt werden.

Zum Einschmelzen von metallischen radioaktiven Abfallen werden keine weite-
ren Angaben gemacht.

Aufgrund der Entfernung der Konditionierungsanlagen fiur schwach und mittel
radioaktive Abfalle von mindestens 30 km zur Osterreichischen Grenze ist, mit
Ausnahme der Bituminierung, weder im Normalbetrieb noch nach Stérfallen von
Auswirkungen auf dsterreichisches Staatsgebiet auszugehen.

In NATIONALES PROGRAMM (2014) steht auch ein Unterkapitel zu NORM-
Abfallen. Dies ist ausdriicklich zu begriiRen und tragt der zunehmenden Beach-
tung von Stoffen mit ausschlieBlich natirlichen Radionukliden im Strahlen-
schutz, z. B. RL 2013/59/Euratom, Rechnung.
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Die Erflllung der Anforderung in Artikel 11 Abs. 1 von RL 2011/70/Euratom zur
Sicherstellung der Durchfiihrung des Entsorgungsprogramms (hier Konditionie-
rung) unter nationaler Rechtshoheit ist unter den gegenwartigen Randbedin-
gungen (keine Wiederaufarbeitung im Ausland) gegeben. Die in Artikel 12 Abs.
1 geforderte Darstellung von Zwischenetappen der Entsorgung und darauf be-
zogene Zeitplane (lit. b) und Konzepte bzw. technische Lésungen (lit. d) werden
bezlglich der Konditionierung mit den vorgelegten Unterlagen in allgemeiner
Form formal erfillt.

6.2.2.3  Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige Empfehlungen

Durch den Betrieb von Konditionierungsanlagen fiir feste schwach und mittel
radioaktive Abfalle in der Tschechischen Republik und die gewahlten Konditio-
nierungsmethoden sind keine radiologischen Auswirkungen auf Osterreichi-
sches Staatsgebiet zu erwarten. Fir die Konditionierung fliissiger radioaktiver
Abfalle, insbesondere die Bituminierung, gilt das nicht in gleichem MaRe. Die
Fragen und Empfehlungen beschranken sich deshalb hauptsachlich auf die
Konditionierung flissiger radioaktiver Abfalle.

Fragen

® Welche Sicherheitsanalysen wurden fiir Handhabung, Zwischenlagerung und
Transport von bituminierten Abféllen, insbesondere hinsichtlich Brandszena-
rien, durchgefiihrt und welche Freisetzungsquellterme wurden ermittelt?

® Welche Anforderungen zur Endlagerung gibt es bezliglich der Einlagerung
von Gebinden mit Bitumenmatrix?

® Welche Restfeuchtigkeit diirfen die 200-I-Fédsser mit bituminierten Abféllen
enthalten und zu welchen Zeitpunkten wird das gemessen?

® Welches Radioaktivitdtsinventar dirfen bituminierte Abfélle fiir die Einlage-
rung in das oberflachennahe Endlager in Dukovany maximal haben?

® Wie erfolgt der verfahrenstechnische Ablauf bei der Einbindung von radioak-
tiven Abféllen in der Aluminiumsilikatmatrix? Nach welchen Kriterien wird
entschieden, ob metallische Abfélle eingeschmolzen werden und wo wird das
Schmelzen durchgefiihrt?

Vorlaufige Empfehlungene

® Es wird empfohlen, die Bituminierung von Konzentraten zur Verringerung von
Storfallrisiken so schnell wie méglich durch ein anderes Verfestigungsverfah-
ren zu ersetzen.

6.2.3 Freigabe

In Artikel 2 Abs. 1 und 2 der RL 2011/70/Euratom werden die im Inland anfal-
lenden radioaktiven Abfalle festgelegt, fur die die Richtlinie gilt. In einigen Mit-
gliedsstaaten der EU, wie zum Beispiel in der Tschechischen Republik, werden
auch Abféalle nach RL 2013/59/Euratom aus dem atom- bzw. strahlenschutz-
rechtlichen Zustandigkeitsbereich in den konventionellen Stoffkreislauf tber-
fahrt. Aufgrund dieses Ubergangs in den konventionellen Stoffkreislauf ist es
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strittig, ob diese Abfalle Gberhaupt im Rahmen der grenziberschreitenden SUP
zu behandeln sind. Die Freigabe wird daher im Rahmen dieser Uberpriifung als
sogenanntes Kann-Kriterium behandelt.

Fir die Republik Osterreich kénnen sich nur Auswirkungen ergeben, wenn die
freigegebenen Materialien nach Osterreich gelangen kénnen. Dies wére insbe-
sondere dann bedenklich, wenn die Freigabewerte in Osterreich niedriger waren
als in der Tschechischen Republik oder wenn groRe Mengen freigegebener
Stoffe nach Osterreich verbracht wiirden.

6.2.3.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und im
Umweltbericht

Die Ausfiihrungen zur Freigabe beschranken sich im NATIONALEN PROGRAMM
(2014) auf die Aussage, dass es solche Abféalle gibt. Der UMWELTBERICHT
(2016) enthalt hierzu keine Aussagen.

Im Bericht zur fiinften Uberpriifungskonferenz im Rahmen der Joint Convention
wird ausgefihrt, dass Materialien, die die Freigabewerte unterschreiten, entwe-
der in die Umwelt abgegeben oder deponiert werden. Der meiste freigegebene
radioaktive Abfall wurde bisher in einer Abfalldeponie abgelagert. Metallische
Abfélle wurden Uberwiegend an autorisierte Kunden abgegeben. Die in der
Tschechischen Republik fiir Freigaben einzuhaltenden Werte sind eine Kol-
lektivdosis von 1 mSv/a und eine Individualdosis fir Personen aus der Bevdlke-
rung von 10 uSv/a (CzECH REPUBLIK 2015a).

6.2.3.2 Diskussion und Bewertung

Aus den zur Verfligung stehenden Unterlagen ist eindeutig zu entnehmen, dass
es eine Regelung zur Freigabe gering radioaktiver Stoffe in den konventionellen
Umgang gibt. Dem Bericht zur strategischen Umweltprifung (UMWELTBERICHT
2016) ist jedoch keine Untersuchung der durch die Freigabe verursachten Aus-
wirkungen auf Mensch und Umwelt zu entnehmen.

In der Tschechischen Republik freigegebene Stoffe (z. B. sonst als radioaktiver
Abfall zu entsorgender Bauschutt oder Metalle) unterliegen nicht mehr dem
Atom- und Strahlenschutzrecht und fallen bei einem Transport nach Osterreich
auch nicht in den Regelungsbereich der EU-Richtlinie 2006/117/Euratom fur ra-
dioaktive Abfélle. Das heiflt, sie kénnen als Wertstoffe aus der Tschechischen
Republik exportiert und in Osterreich beliebig verwendet werden. Dies ge-
schieht beziiglich des Strahlenschutzes ohne jede Kontrolle. Fiir Osterreich
kann dies beispielsweise bei einer Verbringung von Metallen zur Weiterverwer-
tung (Einschmelzen zur Herstellung von GielRereiprodukten) besonders relevant
sein.

Die durch Freigabe verursachte zuldssige Dosis fur Einzelpersonen aus der
Bevolkerung betragt sowohl in der Tschechischen Republik als auch in Oster-
reich 10 ySv/a. Die Freigabewerte, die festgelegt sind, um die Einhaltung des
Dosiswertes zu gewahrleisten, kdnnen jedoch unterschiedlich sein. Sie hangen
von den Szenarien ab, mit denen die Freigabewerte berechnet werden. Diese
Szenarien sind jedoch von den Randbedingungen in den jeweiligen Staaten
abhangig. Ein Freigabewert, mit dem die 10 ySv/a in der Tschechischen Re-
publik gerade noch eingehalten werden, kann in Osterreich zu einer Uberschrei-
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tung fuhren. Davon abgesehen ist zu berlcksichtigen, dass die eingeflhrten ra-
dioaktiv belasteten Materialien zusatzlich in Osterreich verarbeitet, zum Beispiel
eingeschmolzen, werden.

Im Bericht der EU-Kommission zur Durchfiihrung der Richtlinie 2006/117/Euratom
zur Verbringung von radioaktiven Abfallen und bestrahlten Brennelementen
wird darauf hingewiesen, dass durch die unterschiedliche Hohe der Freigabe-
werte in den EU-Mitgliedsstaaten radioaktive Stoffe enthaltendes Material in ei-
nem Mitgliedstaat aus der behoérdlichen Kontrolle entlassen werden kann, wah-
rend es in einem anderen Mitgliedstaat noch als radioaktiver Abfall eingestuft
wirde (EU KOM 2013). Folglich ware es angemessen, diese Problematik auf
europaischer Ebene zu erdrtern.

6.2.3.3  Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige Empfehlungen

Die Verbringung von in der Tschechischen Republik freigegebenen Stoffen in
die Republik Osterreich ist gegenwartig ohne Kontrolle und Einschrankung
moglich. Dadurch ist eine Uberschreitung des in Osterreich fiir die Freigabe guil-
tigen Richtwertes von 10 ySv/a nicht auszuschlieRen.

Fragen

® Welche Freigabepfade sind in der Tschechischen Republik erlaubt?

® Wie wurden die maximal zuldssigen Freigabewerte fiir die unterschiedlichen
Freigabepfade ermittelt?

6.2.4 Zwischenlagerung

6.2.4.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und im
Umweltbericht

Aus den vorhandenen Unterlagen geht nicht genau hervor, wo und in welcher
Form eine Zwischenlagerung von schwach und mittel radioaktiven Abfallen
stattfindet. Vielmehr wird angedeutet, dass einerseits eine gewisse Menge die-
ser Abfélle direkt bei den Abfallerzeugern (ca. 140) zwischengelagert wird, spe-
ziell handelt es sich dabei um geschlossene Quellen (NATIONALES PROGRAMM
2014, S. 25).

Demgegeniber sollen im Endlager Richard separate Lagerhallen fir die Zwi-
schenlagerung von Abféllen mit hdherer Aktivitdt existieren, die entweder bis
zum Abklingen unter das fir Lagerung in Richard gesetzte Aktivitatslimit oder
bis zur Uberstellung in ein geologisches Tiefenlager zwischengelagert werden
(UMWELTBERICHT 2016). Dabei handelt es sich um 64 Tonnen bzw. 189 Fasser
(NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 28).

6.2.4.2 Diskussion und Bewertung

Eine Betrachtung nach RL 2011/70/Euratom Art. 12 Abs. 1 lit. a, b, c und d ist
aufgrund der mangelnden Angaben in den Unterlagen nicht moglich. Aufgrund
der unspezifizierten Mengen und Arten der Abfélle der zwischengelagerten ra-
dioaktiven Abfalle kann auch keine endgiltige Abschatzung von méglichen Be-
eintrachtigungen des 6sterreichischen Staatsgebietes abgegeben werden.
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Allerdings ist festzuhalten, dass durch die Zwischenlagerung bituminierter Ab-
félle im Falle eines Brandes und anschlieRenden Behalterversagen nicht aus-
zuschliel3en ist, dass es zu einer nicht vernachlassigbaren Kontamination Oster-
reichischen Staatsgebietes kommt (siehe UMWELTBUNDESAMT 2000).

An beiden KKW Standorten befinden sich Zwischenlager fiir schwach und mittel
radioaktive Abfalle.

6.2.4.3  Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige Empfehlungen

Die Zwischenlagerung der anfallenden radioaktiven Abfalle stellt ein wichtiges
Glied der Entsorgungskette dar und muss zeitlich auf Anfall und Endlage-
rungsmaoglichkeiten abgestimmt sein. Damit stellt eine intensive planerische Be-
fassung mit diesem Thema auch einen wichtigen Teil eines Nationalen Pro-
gramms dar, was auch in der nach RL 2011/70/Euratom Art. 12 Abs. 1 festge-
halten wird. Die vorliegenden Unterlagen sind aus Sicht der Expertinnen nicht
ausreichend, um eine Bewertung vorzunehmen.

Fragen

® An welchen Standorten werden schwach und mittel radioaktive Abfélle zwi-
schengelagert?

® Sind aufgrund der gelagerten Mengen und Qualitét der radioaktiven Abfélle,
im Speziellen aufgrund deren Aktivitatsinventare, Auswirkungen auf ésterrei-
chisches Staatsgebiet grundsétzlich moéglich?

® Mit welchen Immissionswerten muss bei einem Stérfall bei einem Zwischen-
lager auf dsterreichischem Staatsgebiet gerechnet werden?

Vorlaufige Empfehlungen

® Es wird empfohlen, dass die vorhandenen Abfalldaten zu schwach und mittel
radioaktiven Abféllen in eine konsistente, Ubersichtliche Datenbasis Uberar-
beitet und in Form einer Abfallstromanalyse zur Verfiigung gestellt werden,
bei der auch die Kapazitdten des Zwischenlagers detaillierter betrachtet wer-
den.

6.2.5 Endlagerung (schwach und mittel radioaktive Abfille)

6.2.5.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und im
Umweltbericht

Far schwach und mittel radioaktive Abfélle bestehen vier Endlager:

Kalkbergwerk und ehemaliger deutscher unterirdischer Rustungs-Produk-
tionsanlage, ca. 70 m unter Tage und oberhalb des Grundwasserspiegels. Da
die Aufnahmekapazitdt des Lagers Richard laut NATIONALES PROGRAMM
(2014, S. 31) voraussichtlich 2025 erschopft sein wird wurde eine Erweite-
rung des Lagers durch die Adaptierung von Zugangsstollen und anderen
Bergwerksteilen eingeleitet mit dem Ziel, von der SUJB bis 2020 eine Lizenz
zum Weiterbetrieb des Lagers zu erhalten.
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® Endlager Bratrstvi Jachymov nérdlich Karlsbad in einer ausgebeuteten
Uranmine, etwa 50 m unterhalb der Oberflache. Gelagert werden Abfélle mit
natirlichen Radionukliden (U+Th-Zerfallsreihen; als Abfalltyp NORM be-
zeichnet - Abfélle aus technologischen Prozessen, die mit Naturradionukliden
kontaminiert sind). Das Endlager ist seit 1974 in Betrieb. Die von anderen ra-
dioaktiven Abféllen separate Lagerung erfolgt aufgrund der Radonabgabe
der natlrlichen Nuklide, die in anderen Anlagen problematisch waren. Die
Kapazitat des Endlagers Bratrstvi ist nahezu erschopft, die Einlagerung soll
2020 beendet werden. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 31)

® Endlager Hostim bei Srbsko Beroun in einem Kalksteinabbau in Mittelbdh-
men (Betrieb 1959—1964, Schliefung 1997). Studien in den Jahren 1991—
1994 fihrten zu dem Schluss, dass die Rdumung, Konditionierung und Ver-
bringung des Abfalls in andere Endlager mit hdheren Risiken verbunden wa-
re als die EinschlieBung. Die Tunnel wurden daher mit Beton verflllt. Die An-
lage wird durch regelmafige Grundwasser- und Flusswasseranalysen Uber-
wacht (SURAO 2017b).

® Endlager Dukovany. Das oberflachennahe Endlager fiir schwach und mittel
radioaktive Betriebsabfalle wurde 1995 in Betrieb genommen. Die Kapazitat
von 55.000 m? ist so ausgelegt, dass der gesamte schwach und mittel radio-
aktive Abfall aus den bestehenden KKW Temelin und Dukovany gelagert
werden kann (NATIONALES PROGRAMM 2016, S. 30). Die Stilllegungsabfalle
des KKW Dukovany sollen ebenfalls aufgenommen werden kdénnen (DBE
2017). Aufgrund der Erhdhung der Menge neu anfallender schwach und mit-
tel radioaktiver Abfalle wird erwartet, dass die Kapazitat des Lagers um 2050
erschopft sein wird. Fir den Zeitraum danach kann eine Erweiterung des La-
gers, der Bau eines neuen Endlagers oder die Aufnahme des Abfalls in dem
zu planenden Endlager fir hoch radioaktive Abfalle in Erwagung gezogen
werden. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 30) Eine Festlegung auf eine der
Optionen erfolgt nicht.

HORNYNA (1998) beschreibt Details des Endlagers. Demnach bilden hydro-
geologische Kriterien (Nuklidtransport zur nachsten Wasserversorgung), Ein-
dringen nach Uberwachung und Bewohnen der Lokalitat nach Ende der insti-
tutionellen Kontrolle Grundlagen fir die Sicherheitseinschatzung.

6.2.5.2 Diskussion und Bewertung
Sicherheitsnachweis

Containment und Isolierung der radioaktiven Abfalle von der Biosphéare sind die
Sicherheitsziele, die ein Endlager fur lange Zeitrdume erfullen muss. Die Si-
cherheit des Endlagers nach dem Verschluss muss daher weitgehend durch die
spezifischen geologischen Eigenschaften des ausgewahlten Standortes ge-
wahrleistet werden (,passive Sicherheit*). Diese Eigenschaften missen die
Freisetzung von Radionukliden verhindern oder in einem adaquaten Ausmaf}
verzdégern (WENRA WGWD 2014a). Nach MaRRgabe der Zeitrdume, fur die das
Containment von schwach und mittel radioaktiven Abféallen gesichert werden
muss, kann der Sicherheitsnachweis auch auf technischen Barrieren beruhen.

Die vorliegenden Unterlagen zu den Endlagern flir schwach und mittel radioak-
tive Abfalle enthalten keine Informationen zu den jeweiligen Sicherheitsnach-
weisen (Safety Cases) der Endlager Richard, Hostim, Bratrstvi und Dukovany.
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Es ist nicht bekannt, ob entsprechende Nachweise gefihrt wurden, und auf
welchen Grundlagen und Methoden diese beruhen.

Entsprechende Sicherheitsnachweise waren vor allem fir die Endlager Richard
und Hostim von Interesse. Beide Endlager liegen in Kalkstein, der durch die
maogliche Verkarstung (Karbonatlosung) der Gesteine und die damit zusam-
menhangende hohe Permeabilitdt (Wasserdurchlassigkeit) grundsatzlich als
schlechte geologische Barriere einzuschéatzen ist. Zudem schlief3t die tschechi-
sche Regulierung Nr. 2015/1 997° Standorte, an denen Verkarstung die Stabili-
tat des Wirtsgesteins beeintrachtigt, als Endlager, eigentlich aus.

Es sollte aufgrund der moglichen hydrologischen Auswirkungen auf dsterreichi-
sches Staatsgebiet besonders darauf geachtet werden, dass fir das Endlager
Dukovany ein entsprechender Sicherheitsnachweis vorliegt.

Mégliche grenziiberschreitende Auswirkungen der Endlagerstandorte fir
schwach und mittel radioaktive Abfille

Fir bestehende Endlagerstandorte steht die Bewertung denkbarer grenziber-
schreitender Auswirkungen auf Osterreich im Vordergrund.

Die Entfernungen der Endlager von der &sterreichischen Staatsgrenze sind in
Tabelle 5 und Abbildung 2 dargestellt. Die Standorte Bratrstvi, Richard und Ho-
stim sind mehr als 120 km von &sterreichischem Staatsgebiet entfernt und lie-
gen in den hydrologischen Einzugsgebieten der Eger (ein Nebenfluss der Elbe)
und Moldau, die letztlich in die Nordsee entwassern. Eine hydrologische Ver-
bindung zum &sterreichischen Staatsgebiet besteht fur diese Standorte nicht.
Stor- und Unfallszenarien, die zu mdglichen grenziiberschreitenden Auswirkun-
gen auf Osterreich fiihren kénnen, beschranken sich daher auf Emissionen in
die Atmosphare.

Das Endlager Dukovany, etwa 30 km von der Staatsgrenze entfernt, liegt im
hydrologischen Einzugsgebiet der Jihlava, die in die Thaya und weiter in die
March entwassern. Fur den Standort besteht daher eine hydrologische Verbin-
dung zu den o&sterreichischen Grenzflissen Thaya und March. Stér- und Un-
fallszenarien, die zu moglichen grenziiberschreitenden Auswirkungen auf Os-
terreich fihren kénnen, enthalten daher Emissionen in die Hydrosphare und
Atmosphare. Eine detaillierte Einschatzung der Auswirkungen mdglicher Emis-
sionen ist in diesem Rahmen nicht méglich.

Standort  Entfernung osterr. Staatsgebiet ~ Hydrologisches Einzugsgebiet Tabelle 5:
Bratrstvi 190 km Eger-Elbe Mogliche

; Endlagerstandorte fiir
Richard 180 km Eger-Elbe schwach und mittel
Hostim 125 km Moldau radioaktive Abfzlle
Dukovany 30 km Jihlava-Thaya-March

8 Regulation No. 215/1997 Sb. of the State Office for Nuclear Safety on Criteria for Siting Nuclear
Facilities and Very Significant lonising Radiation Sources, Sb. §4, Exclusion Criteria, lit. c): “the
occurrence of karstic phenomena in the extent endangering the stability of the rock massif in the
bedrock and in the rock cover of the lands or area selected for the siting”.
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Abbildung 3:
Geographische Lage der
bestehenden Endlager
flir schwach und mittel
radioaktive Abfélle
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Bestehende Endlager fiir schwach und mittel radioaktive
Abfille und abgebrannte Brennelemente
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6.2.5.3  Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige Empfehlungen

Fur das Endlager Dukovany besteht daher eine hydrologische Verbindung zu
den Jsterreichischen Grenzflissen Thaya und March. Stor- und Unfallszenari-
en, die zu moglichen grenziberschreitenden Auswirkungen auf Osterreich fiih-
ren kénnen, enthalten daher Emissionen in die Hydrosphare und Atmosphére.
Eine detaillierte Einschatzung der Auswirkungen mdglicher Emissionen ist in
diesem Rahmen nicht moglich.

Richtlinie 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. d): Konzepte und technische
Lésungen fiir die Endlagerung

® Die Konzepte und technischen Losungen fir die Endlagerung werden im Na-
tionalen Entsorgungsprogramm nicht detailliert dargestellt. Dem Programm
ist zu entnehmen, dass die Endlagerung in oberflachennahen geologischen
Lagern erfolgt. Geologische, hydrogeologische oder bergbautechnische De-
tails zu den Endlagern werden nicht dargestellt.

Richtlinie 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. g): Zustandigkeit fiir die
Umsetzung

® Das Nationale Entsorgungsprogramm erwahnt die grundsatzliche Zustandig-
keit von SURAO fiir die Endlager fiir schwach und mittel radioaktive Abfille.
Detailliertere Angaben Uber weitere Zustandigkeiten beziehungsweise fir ein
Managementsystem im Sinne von IAEA (2008) fiir den Betrieb, den Ver-
schluss und die Uberwachung nach der Abfalleinlagerung werden nicht ge-
macht.
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Fragen

® Welche Sicherheitskriterien miissen fiir die Endlager von schwach und mittel
radioaktiven Abféllen aufgrund nationaler Regelungen erflillt werden?

® Sind die angewandten Sicherheitskriterien mit internationalen Standards
(IAEA 2011; 2012a; WENRA WGWD 2014a) im Einklang?

® Wurde fiir die Endlager Richard, Hostim, Bratrstvi und Dukovany Sicher-
heitsnachweise erbracht, die sicherstellen, dass Containment und Isolierung
der radioaktiven Abfélle von der Biosphére (iber ausreichend lange Zeitrdu-
me erfiillt werden?

® Wenn keine Sicherheitsnachweise vorliegen: welche Schritte sind zur Erbrin-
gung des Nachweises geplant? Gibt es Zeitpldne oder Fristen fiir den Nach-
weis?

® Gijbt es zu den Standorten Richard, Hostim, Bratrstvi und Dukovany Bewer-
tungen und Modelle fiir mégliche Stérfélle und Unfélle?

® Gibt es ein Managementsystem fiir die Endlagerung von radioaktiven Abfél-
len mit vernachléssigbarer Wérmeentwicklung, das den Anforderungen von
WENRA WGWD (2014a) entspricht und mit der Richtlinie der IAEA (2008) ver-
gleichbar ist?

Vorlaufige Empfehlungen

Es wird empfohlen, dass:

e fir die Endlager Richard, Hostim, Bratrstvi und Dukovany Langzeitsicher-
heitsnachweise vorliegen oder erbracht werden, die dem Stand der Technik
und den internationalen Standards (IAEA 2012a, WENRA WGwD 2014) ent-
sprechen.
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7 KONZEPTE FUR DEN ZEITRAUM NACH DEM
VERSCHLUSS DES ENDLAGERS

RL 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. e), sieht vor, dass Konzepte und Plane
fur den Zeitraum nach dem Verschluss eines Endlagers zu entwickeln sind.

7.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und
im Umweltbericht

Die Vorgangsweise bei der SchlieBung von Endlagern flr radioaktiven Abfall ist
durch einen Annex in der Lizenz zum Betrieb der Anlage geregelt. Grundlage
dafir ist die Regel 307/2002 der SUJB zum Strahlenschutz (NATIONALES
PROGRAMM 2014, S. 33).

Die zitierte Quelle enthalt keine Details zu Art, Umfang und Dauer der regulato-
risch vorgeschriebenen Uberwachung bzw. der Zeit nach der Uberwachung. Es
wird nur erwahnt, dass Umfang und Zeitplan der institutionellen Kontrolle von
der SUJB genehmigt werden muss.

Zum Endlager Hostim wird angemerkt, dass die Zugangsstollen zur Verhinde-
rung von unbefugtem Eindringen 1997 mit Beton verfillt wurden und dass
1990-1991 ein hydrochemisches Uberwachungssystem installiert wurde, das
von der SURAO betrieben wird. Die Anlage wird durch regelmaRige Grundwas-
ser- und Flusswasseranalysen Uberwacht (SURAO 2017b).

7.2 Diskussion und Bewertung

RL 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. e), sieht vor, dass Konzepte und Plane
fur den Zeitraum nach dem Verschluss eines Endlagers zu entwickeln sind.

Konzepte und Plane fir den Zeitraum nach dem Verschluss eines (noch aus-
zuwahlenden) Endlagers fur hoch radioaktive Abfélle und abgebrannte Brenn-
elemente liegen nicht vor.

Fur die bestehenden Endlager fur schwach und mittel radioaktiven Abfall
(Richard, Hostim, Bratrstvi und Dukovany) enthalten die vorliegenden Unterla-
gen keine Angaben zu Art, Umfang und Dauer der regulatorisch vorgeschriebe-
nen Uberwachung beziehungsweise zu dem Zeitraum nach der Uberwachung.

Endlagerkonzepte, die als ,Good Practice* angesehen werden, enthalten Maf3-
nahmen zur Uberwachung der Lager (IAEA 2014) und Vorkehrungen fiir eine
eventuelle Rickholung des radioaktiven Materials innerhalb eines bestimmten
Zeitraumes. Als Beispiel wird der Schweizer Ansatz genannt, der ein Pilotlager
und eine Beobachtungsphase vorsieht. Ein Pilotlager dient zur Verbesserung
der Uberwachung des Hauptlagers bis zum Abschluss der Beobachtungsphase
(KEv 2004, Art. 66). In der Beobachtungsphase des Hauptlagers (Kev 2004,
Art. 67,68) werden Lagerkavernen und Stollen verfillt, die Zugange bleiben of-
fen. In diesem Zeitraum muss Ruckholbarkeit ohne gro3en Aufwand gewahr-
leistet sein.
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7.3 Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige
Empfehlungen

Konzepte und Plane fir den Zeitraum nach dem Verschluss eines noch nicht
bestehenden Endlagers fiir hoch radioaktive Abfélle und abgebrannte Brenn-
elemente liegen nicht vor.

Fir die existierenden Endlager fiir schwach und mittel radioaktiven Abfall ent-
halten die vorliegenden Unterlagen keine Angaben zu Art, Umfang und Dauer
der regulatorisch vorgeschriebenen Uberwachung beziehungsweise zu dem
Zeitraum nach der Uberwachung.

Fragen

® Uber welchen Zeitraum sollen die Kontrollen des geschlossenen Endlagers
Hostim aufrecht gehalten werden?

® Welche Pléne existieren fiir den Zeitraum nach dem Verschluss der Endlager
Bratrstvi, Richard und Dukovany fiir schwach und mittel radioaktive Abfélle
(Kontrolle, Riickholbarkeit, Wissenserhalt)?

® Welche Kontrollen bzw. UberwachungsmalRnahmen sind nach Verschluss
der Lager der Lager Bratrstvi, Richard und Dukovany vorgesehen und liber
welchen Zeitraum werden sie durchgefiihrt?

® Stimmen die Pléne zur Uberwachung der Anlage mit IAEA (2014) (iberein?

® FEnthalten die Konzepte zur SchlieBung der Lager Vorkehrungen fiir eine
eventuelle Riickholung des radioaktiven Materials innerhalb eines bestimm-
ten Zeitraumes?

Vorlaufige Empfehlungen

Es wird empfohlen, dass:

® fiir alle Endlager Kontrollen und Uberwachungsmafnahmen durchgefiihrt
werden. Das Monitoring soll den Zeitraum des Betriebs der Anlage und eine
adaquate Zeitspanne nach Verschluss der Endlager umfassen. Das Monito-
ring soll internationalen Standards entsprechen (IAEA 2014).
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8 FORSCHUNGS-, ENTWICKLUNGS- UND
DEMONSTRATIONSTATIGKEITEN

Die nationalen Programme haben gemafl RL 2011/70/Euratom, Art. 12, Abs. 1
lit. f), die Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationstatigkeiten zu enthal-
ten, die erforderlich sind, um L&ésungen fir die Entsorgung abgebrannter Brenn-
elemente und radioaktiver Abfalle umzusetzen.

8.1  Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und
im Umweltbericht

Kapitel 9 des Nationalen Programms behandelt die Forschungs- und Entwick-
lungstatigkeiten (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 45ff)

Zwischenlagerbezogene Forschung

Im Nationalen Programm wird erklart, dass die Forschungs- und Entwicklungs-
programme sowohl auf die Verbesserung der Sicherheit als auch auf die Effek-
tivitdt des Umgangs mit radioaktiven Abféllen und abgebrannten BE abzielen.

Zielsetzung Nr. 16 des Konzepts lautet: Férderung der Projekte zur Schaffung
einer Wissensbasis in Bezug auf

® die Minimierung, Mengenreduzierung und bessere Charakterisierung radio-
aktiver Abfalle,

@ die sichere und wirtschaftlich annehmbare Lagerung von radioaktiven Abfal-
len und abgebrannten BE

® sowie den geschlossenen Brennstoffkreislauf flir eine nachhaltige Kernener-
giewirtschaft. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 48)

Endlagerbezogene Forschung

Die Tschechische Republik erkennt besonders in der Planung und Umsetzung
eines geologischen Tiefenlagers groRe Herausforderungen an Forschung und
Entwicklung. Es wird festgehalten, dass alle in RL 2011/70/Euratom, Art. 11 an-
gefuhrten Optionen zur Organisation nationaler und internationaler Forschungs-
anstrengungen bei der Erarbeitung von Forschungs- und Entwicklungsplanen
bericksichtigt werden sollen (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 46).

Forschungsvorhaben fir das Management von schwach und mittel radioaktiven
Abfallen sollen unter anderem dazu fiihren, dass zukinftige Abfallmengen und
Abfallvolumina minimiert werden.

Fur Forschungen im Zusammenhang mit der Standortauswahl und Planung ei-
nes geologischen Tiefenlagers fir hoch radioaktive Abfélle und abgebrannte
Brennstabe hat die SURAO im Jahr 2012 ein Rahmenprogramm fiir Forschung
und Entwicklung fir den Zeitraum 2014 bis 2020 mit Ausblick bis 2030 skizziert.
Das Programm soll mit den strategischen Zielen des EU Programms IGDP-TP
(Implementing Geological Disposal — Technology Platform) tbereinstimmen. Als
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prioritdre Forschungsgebiete werden genannt: Sicherheitsnachweis, Abfalltypen
und ihr Verhalten, technische Lésungen, Uberwachung etc. Das tschechische
Forschungsprogramm wird von der SURAO koordiniert. Bisherige Arbeiten
wurden vom MPO (Ministerium fiir Industrie und Handel), vom MZP (Ministeri-
um fir Umwelt), der TACR (Technologicka agentura CR) und der GACR (Gran-
tova agentura Ceské republiky) finanziert.

Forschung zur Entwicklung neuer Brennstoffzyklen mit geringeren Abfallmen-
gen ist Bestandteil des Nationalen Forschungsprogramms fir sichere und effi-
ziente Kernenergie (TP4-DP1).

8.2 Diskussion und Bewertung

Zwischenlagerbezogene Forschung

Laut RL 2011/70/Euratom; Art. 12 Abs. 1 lit. f) sollen im Nationalen Programm
die Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationstatigkeiten, die erforderlich
sind, um Lésungen fiir die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radio-
aktiver Abfélle umzusetzen, dargestellt werden.

Forschungstatigkeiten sind auch zur Gewahrleistung einer sicheren Langzeitz-
wischenlagerung wichtig. Im Nationalen Programm wird erklart CEZ und UJV
Rez haben sich bereits die wichtigen Daten fiir das Verhalten der BE und fiir die
Entwicklung der Eigenschaften der Lagerbehalter wahrend der Lagerdauer
durch die Beteiligung an zahlreichen Projekten in internationalen Programmen
zur Gewabhrleistung der Sicherheit der Lagerung der abgebrannten BE Uber ei-
nen Zeitraum von 100 und mehr Jahren angeeignet. (NATIONALES PROGRAMM
2014, S. 37f)

Es wird jedoch weder erklart, welche Forschungsvorhaben dies waren noch ob
weitere Forschungstatigkeiten in diesem Bereich durchgefihrt werden oder ge-
plant sind.

Insgesamt ist die Darstellung zu Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten be-
zuglich einer sicheren Langzeitzwischenlagerung im Nationalen Programm
nicht ausreichend.

Zudem wird nicht erklart, welche Forschungsprojekte zur Schaffung einer Wis-
sensbasis in Bezug auf den geschlossenen Brennstoffkreislauf durchgefiihrt
und geférdert werden.

Endlagerbezogene Forschung

FUr Forschungen im Zusammenhang mit der Auswahl, Planung und Errichtung
eines geologischen Tiefenlagers flr hoch radioaktive Abfalle und abgebrannte
Brennelemente werden konkrete Forschungsziele, Finanzquellen und koordina-
tive Zustandigkeit (SURAOQ) benannt.

Das nationale Programm (NATIONALES PROGRAMM 2014) enthalt keine Angaben
zur Finanzierung und Zustandigkeit fir die Finanzierung von Forschungen, die
sich mit der Endlagerung schwach und mittel radioaktiver Abfélle beschaftigen.
Daten zu mdglichen weiterfiihrenden geologischen, hydrologischen, geochemi-

Umweltbundesamt m REP-0624, Wien 2017

107



Nationales Entsorgungsprogramm Tschechische Republik — Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationstéatigkeiten

108

schen Erforschung und Charakterisierung der bestehenden Endlager werden
nicht genannt.

Detailliertere Angaben zum Wissenserhalt, Aus- und Weiterbildung von Exper-
ten fehlen im NATIONALEN PROGRAMM (2014) und UMWELTBERICHT (2016).

8.3 Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige
Empfehlungen

Die Prufung der im Verfahren vorgelegten Dokumente hinsichtlich der Aspekte
s=Forschung, Entwicklungs- und Demonstrationstatigkeiten* erfolgte auch auf-
grund der Anforderungen von RL 2011/70/Euratom, Art. 8 ,Kenntnisse und Fa-
higkeiten* und Art. 12, Abs. 1 lit. f). Es wurde festgestellt, dass das Nationale
Entsorgungsprogramm wichtige Aspekte der RL 2011/7/Euratom offen Iasst.

Richtlinie 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. f): Forschung und
Entwicklung

Zwischenlagerbezogene Forschung

Die Darstellung zu Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten zur Gewahrleis-
tung einer sicheren Langzeitzwischenlagerung ist im Nationalen Programm nicht
ausreichend.

Fragen

® An welchen internationalen Forschungsprojekten zu Fragen der sicheren
Langzeitzwischenlagerung beteiligt sich die Tschechische Republik? Welche
Projekte werden auf nationaler Ebene durchgefiihrt? In welchem Umfang
werden diese Projekte finanziell geférdert?

® An welchen internationalen Forschungsvorhaben zu Aspekten des geschlos-
senen Brennstoffkreislaufes beteiligt sich die Tschechische Republik? Wel-
che Projekte werden auf nationaler Ebene durchgefiihrt? In welchem Umfang
werden diese Projekte geférdert?

Endlagerbezogene Forschung

Das nationale Entsorgungsprogramm erwéhnt die Zusténdigkeit der SURAO fiir
Forschung und Entwicklung sowie die Finanzierung aus Mitteln des Ministeri-
ums fir Industrie und Handel, des Ministeriums fir Umwelt, der Technologicka
agentura CR und der Grantovéa agentura Ceské republiky.

Die Leitlinien fiir sachbezogene Forschung werden von der SURAO in Uberein-
stimmung mit dem EU Programm IGDP-TP (Implementing Geological Disposal
— Technology Platform) festgelegt.
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Fragen

® Gijbt es laufende oder geplante Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstra-
tionsprojekte fiir technische Lésungen der Endlagerung (Behélter, Einbettung
der Behélter im Gestein, Verfiillung und Verschluss von Kammern, Stollen
und Schéchten etc.)?

® Welche weiteren konkrete Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten zur Ent-
sorgung radioaktiver Abfélle und Brennelemente sind derzeit im Gange?
Welche sind in Zukunft geplant?

Kompetenzerhalt
Richtlinie 2011/70/Euratom, Art. 8: Kenntnisse und Fahigkeiten

Die Aus- und Fortbildung des erforderlichen Personals fiir die Suche und den
Betrieb von Endlagern wird im Nationalen Programm (2014) und Nationalen
Programm (2016) nur in Stichworten erwahnt. Angaben Uber Zustandigkeiten,
Ausbildungsprogramme, Richtlinien etc. fehlen.

Fragen

® Welche Vorkehrungen wurden im nationalen Rahmen in Bezug auf Vorschrif-
ten zur Aus- und Fortbildung des erforderlichen Personals getroffen?

® Welche Vorkehrungen wurden im nationalen Rahmen in Bezug auf Vorschrif-
ten fiir Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten getroffen?

® Welche Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten zur Entsorgung radioaktiver
Abfélle und Brennelemente sind derzeit im Gange? Welche sind in Zukunft
geplant?

® Welche Ausbildungsprogramme zur Ausbildung des bendtigten Personals
sind derzeit im Gange? Welche sind in Zukunft geplant?

® Wie wird langfristig sichergestellt, dass angemessene Kapazitdten an fach-
kundigem Personal mit den erforderlichen Kenntnissen und Féhigkeiten zur
Umsetzung des nationalen Rahmens zur Verfligung stehen?

® Welche speziellen Kenntnisse und Fahigkeiten des Personals sind bei den
verschiedenen Beteiligten fiir die Umsetzung des nationalen Rahmens erfor-
derlich?

® Wie ist im nationalen Rahmen sichergestellt, dass langfristig eine ausrei-
chende Zahl von Personen mit Fachkenntnissen, die die Anforderungen der
nationalen Programme abdecken, zur Verfligung steht? Wie wurde die Plau-
sibilitét der Verfiigbarkeit dieses Personals liberpriift?

® Wie viele Personen mit entsprechenden Kenntnissen, die die Anforderungen
der nationalen Programme abdecken, sind erforderlich? Wie teilt sich diese
Anzahl auf unterschiedliche Qualifikationen auf?

® Wie wird der erforderliche Wissenstand des bei der Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfélle eingesetzten Personals dauerhaft si-
chergestellt?

® Welche MaBBnahmen werden gesetzt, um den Wissensstand auszubauen
und laufend an den Stand der Wissenschaft und Technik anzupassen?

Umweltbundesamt m REP-0624, Wien 2017

109



Nationales Entsorgungsprogramm Tschechische Republik — Umsetzung: Zusténdigkeiten und Uberwachung

110

9 UMSETZUNG: ZUSTANDIGKEITEN UND
UBERWACHUNG

Laut RL 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. g) missen die Zustandigkeit fir die
Umsetzung der nationalen Programme und die Leistungskennzahlen fir die
Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung im nationalen Programm dar-
gelegt werden. Zustandig laut nationalem Rahmen, der dem nationalen Entsor-
gungsprogramm Ubergeordnet ist, sind die Regulierungsbehérde und in erster
Linie die Genehmigungsinhaber.

9.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und
im Umweltbericht

In Kapitel 4 des Nationalen Entsorgungsprogramms werden die Zustandigkeiten
fur die Umsetzung erlautert. Zusténdig fur die sichere Entsorgung bis hin zur
Endlagerung sind die Bewilligungsinhaber, auch der Staat wird als zustandig fur
die Endlagerung benannt. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 19) Der Staat ist
weiters zustandig fur die Schaffung von Bedingungen, damit die unabhangigen
Aufsichtsbehérden (Atomaufsichtsbehdrde SUJB, Bergbauaufsichtsbehdrde
CBU und Umweltministerium MZP) entsprechend arbeiten kénnen.

Das Ministerium fiir Industrie und Handel hat die SURAO gegriindet, die staatli-
che Behdrde fur die Lagerung radioaktiver Abfélle, die auf Basis der von der
SUJB erteilten Bewilligungen arbeitet.

9.2 Diskussion und Bewertung

Konkretisiert werden die Anforderungen an die Regulierungsbehdérde in Richtli-
nie 2011/70/Euratom. In Art. 6. in Abs. 1 wird vorgeschrieben, dass jeder Mit-
gliedsstaat dauerhaft eine Regulierungsbehdrde einrichten muss, die fir die Si-
cherheit der Entsorgung zustandig ist. In Abs. 2 wird gefordert, dass die Mit-
gliedsstaaten sicherstellen mussen, dass die zustandige Regulierungsbehdrde
funktional von allen anderen Stellen und Organisationen getrennt sein muss,
die mit der Férderung oder Nutzung von Kernenergie oder radioaktivem Materi-
al, einschlielich der Elektrizitatserzeugung und der Anwendung von Radioiso-
topen, oder mit der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfalle befasst sind. Zuletzt wird noch in Abs. 3 gefordert, dass die Regulie-
rungsbehdrde mit rechtlichen Befugnissen und personellen und finanziellen Mit-
teln ausgestattet sein muss, die erforderlich fur ihre Pflichtaustibung sind.

Die Anforderungen an den Genehmigungsinhaber werden in Art. 7 ausgefuhrt.
Bei ihnen soll die nicht delegierbare Verantwortung fir die Sicherheit der Anla-
gen und Tétigkeiten liegen und sie sollen von der Regulierungsbehdrde kontrol-
liert werden. Der zu erbringende Sicherheitsnachweis erstreckt sich u. a. auf
MaRnahmen zur Verhitung bzw. Abmilderung von Unfallen. Die Genehmi-
gungsinhaber missen entsprechend dem nationalen Rahmen finanziell und
personell ausreichend ausgestattet sein.
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Kapitel 4 des Nationalen Entsorgungsprogramms ist sehr kurz gehalten. Abge-
sehen von einer Auflistung wichtiger Akteure wird keine ausreichende Informa-
tion bereitgestellt, um die Erfillung der Anforderungen der Richtlinie
2011/70/Euratom darzulegen.

Unklar bleibt, bei wem nun die Verantwortung fiir die Endlagerung radioaktiver
Abfalle und abgebrannter Brennelemente liegt, da im Nationalen Programm
sowohl Bewilligungsinhaber als auch der Staat als verantwortlich benannt wer-
den.

Es werden keine Auskinfte zur Unabhangigkeit der zustadndigen Regulierungs-
behdrde gegeben, u. a. ob die Regulierungsbehérde mit den notwendigen per-
sonellen und finanziellen Mitteln ausgestattet ist.

9.3 Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige
Empfehlungen

Bezuglich Verantwortlichkeiten bei der Umsetzung des Entsorgungsprogramms
fehlen wesentliche Informationen, die nachgereicht werden sollten. Dies betrifft
u. a. die Unabhangigkeit der Regulierungsbehoérde und die Klarung der Frage,
wer die Verantwortung fur die Endlagerung tragt.

Fragen

® Bej wem liegt die Letztverantwortung fiir die Endlagerung radioaktiver Abfélle
und abgebrannter Brennelemente?

® Kann die Erfillung der Anforderungen des Artikels 6 der Richtlinie
2011/70/Euratom detaillierter erldutert werden?

® Sind die Genehmigungsinhaber mit den erforderlichen personellen und finan-
ziellen Mitteln ausgestattet, um ihren Pflichten zur Umsetzung des nationalen
Rahmens nachzukommen?

Vorlaufige Empfehlungen

® Es wird empfohlen, wesentliche Informationen bezliglich Zustandigkeiten und
Verantwortung nachzureichen Dies betrifft u.a. die Unabhangigkeit und
rechtlichen Befugnisse der Regulierungsbehdrde und die Klarung der Frage,
wer die Verantwortung flr die Endlagerung tragt.

Umweltbundesamt ® REP-0624, Wien 2017 111



Nationales Entsorgungsprogramm Tschechische Republik — Kosten und Finanzierung

112

10 KOSTEN UND FINANZIERUNG

Das nationale Programm muss gemafs RL 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit.
h) eine Abschatzung der Kosten der nationalen Programme sowie Ausgangs-
basis und Hypothesen, auf denen diese Abschatzung beruht, einschliellich ei-
ner Darstellung des zeitlichen Profils enthalten. GemaR RL 2011/70/Euratom,
Art. 12 Abs. 1 lit. i) missen auch die geltenden Finanzierungsregeln enthalten
sein.

10.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und
im Umweltbericht

In Kapitel 10 des Nationalen Programms werden wirtschaftliche Aspekte disku-
tiert.

Der Nuklearfonds wird vorgestellt, der unter dem Atomgesetz gegriindet wurde,
um die Kosten aller Entsorgungsaktivitaten sowohl fiir radioaktive Abfalle als
auch fur abgebrannte Brennelemente decken zu kdnnen (NATIONALES
PROGRAMM 2014, S. 49) Der Fonds ist bei der Tschechischen Nationalbank an-
gesiedelt und wird vom Finanzministerium verwaltet. Einzahlen muissen die
Verursacher der radioaktiven Abfélle bzw. abgebrannten Brennelemente. Wei-
ters flieRen auch Einnahmen aus dem Ausland (IAEA und EU-Projekte) ein.
Ende 2013 entsprach der Wert des Fondvermdgens 21 Mrd. CZK. In regelma-
Rigen Intervallen — zumindest alle funf Jahre — wird Gberprift, ob die Wertstei-
gerung des Fonds noch den erwarteten Kosten entspricht, falls nicht, werden
die entsprechenden behdérdlichen Entscheidungen angepasst. Die Wertsteigung
des Fonds betrug zwischen 1998 und 2003 2,98 %/Jahr.

Derzeit werden die Kosten auf CZK 50 pro MWh(e) der KKW angesetzt, und
CZK 15/MWh(e) der Forschungsreaktoren. Fir die Zukunft sollen diese Kosten
eine maximale Wertanpassung von 1 % erfahren.

Fir die Endlager bestanden bis zum Zeitpunkt des Inkraftiretens des Atomge-
setzes keine Fonds. Daher finanziert der Staat diese Kosten. Jahrlich fallen
durch den Betrieb der Endlager Dukovany, Richard und Bratrstvi Kosten von
50-60 Millionen CZK an. Die Kosten fir die Endlagerung von schwach und mit-
tel radioaktiven Abfallen bis zum Jahr 2050 werden in Summe mit 3.250 Millio-
nen CZK angegeben.

Fir die Endlagerung von abgebrannten Brennelementen und hoch radioaktiven
Abfallen werden Kosten von 111.400 Millionen CZK angesetzt (Preisniveau von
2011).

Genehmigungsinhaber sind verpflichtet, finanzielle Reserven fir die zukunftige
Dekommissionierung ihrer Anlagen aufzubringen. Die ermittelten Dekommissi-
onierungskosten betragen (bezogen auf das Jahr in der Klammer, in dem sie
ermittelt wurden):

® Dukovany (2009): 22.355 Millionen CZK

® Temelin (2012): 14.579 Millionen CZK

® | ager flr abgebrannte Brennelemente (2010): 46 Millionen CZK

® Andere Reserven fiir Dekommissionierung (2012). 470 Millionen CZK
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10.2 Diskussion und Bewertung

Im Nationalen Programm werden die Kosten, die aus der Entsorgung erwach-
sen, dargestellt. Allerdings geht nicht hervor, ob alle Posten der Entsorgung in-
kludiert wurden, z. B. der notwendige Zubau bzw. Neubau von Zwischen- und
Endlagern, die Konditionierung oder die Kosten fir die behoérdliche Aufsicht und
Ausbildung des Personals. Weiters ist nicht klar, ob die Kosten auch die geplan-
ten KKW-Neubauten umfassen.

Wenn die angegebenen Kosten fiir die Entsorgung radioaktiver Abfalle und ab-
gebrannter Brennelemente summiert werden, entspricht dies 114,65 Mrd. CZK.
Der Fonds beinhaltet 21 Mrd. CZK, dies entspricht einem derzeitigen De-
ckungsgrad von 18,3 % (ohne Berlicksichtigung der Dekommissionierungsre-
serve).

Wie im ersten Durchflhrungsbericht der EU-Kommission (EU Com 2017) darge-
legt wird, ist es wichtig, dass Mitgliedsstaaten sich nicht nur auf die Kostenan-
gaben ihrer Erzeuger der abgebrannten Brennelemente und radioaktiven Abfal-
le verlassen durfen. Aus den Angaben im Nationalen Programm geht nicht her-
vor, von wem die Kostenberechnungen wie durchgefiihrt wurden, und ob die
Behdrden dies im Sinne des Berichts der EU-Kommission entsprechend geprift
haben. Laut Kommission ist auch zu Uberprifen, ob sichergestellt ist, dass die
Mittel nur fur den vorgesehenen Zweck verwendet werden.

10.3 Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige
Empfehlungen

Aus den Angaben im Nationalen Programm ist nicht ablesbar, wie die Kosten
berechnet wurden und ob wirklich alle Entsorgungsschritte mit einberechnet
wurden. Wichtige Angaben zur Finanzierung fehlen, u. a. ob die nétigen Mittel
zum noétigen Zeitpunkt zur Verfliigung stehen kdénnen, bzw. wer flr eventuelle
Finanzierungsliicken aufzukommen hat.

Aufgrund der vielen unklaren Punkte ergibt sich eine Reihe offener Fragen.

Fragen

® Welche Ausgangsbasis und Hypothesen, auf denen die Abschétzung der
Kosten des nationalen Programms beruht, wurden fiir die Abschétzung her-
angezogen? Von wem werden die Daten zur Verfiigung gestellt, wer kontrol-
liert diese Daten?

® Wie stellt sich das zeitliche Profil der erwarteten Kosten (jéhrlich bzw. 5-
jéhrlich) in Relation zur zeitlichen Verteilung der anfallenden Menge an radi-
oaktiven Abféllen dar?

® Wie hoch sind die zu erwartenden jéhrlichen Kosten flir den Betrieb der zu-
sténdigen Regulierungsbehérde gemél3 Art. 6 der RL 2011/70EURATOM
und wie erfolgt die gesicherte Finanzierung dieser Regulierungsbehérde (Art
6 Abs. 3der RL)?
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Welche Kosten werden zur Ausbildung des zur Umsetzung des Programmes
erforderlichen Personals erwartet? Wie werden diese Kosten bereitgestellt?

Wie hoch sind die Beitrdge, die Betreiber von Kernkraftwerken und anderer
Anlagen, in denen radioaktive Abfélle anfallen, zur Entsorgung radioaktiver
Abfélle zu leisten haben und nach welchem Verfahren wird die Héhe der Bei-
trdge ermittelt?

In welcher Form erfolgen die Beitragsleistungen der Betreiber von Kernkraft-
werken und anderer Anlagen, in denen radioaktive Abfélle anfallen (Steuern,
Abgaben, Riickstellungen, Stilllegungsfonds)?

Wie ist sichergestellt, dass die erforderlichen Finanzmittel zu dem Zeitpunkt,
zu dem sie erforderlich sein werden, zur Verfiigung stehen?

Wie stellt sich die zeitliche Verteilung der erwarteten Kosten (jéhrlich bzw. 5-
jahrlich) in Relation zur zeitlichen Verteilung der aufgebrachten Finanzmittel
dar?

Wie hoch ist der finanzielle Beitrag der 6ffentlichen Hand an der Entsorgung
radioaktiver Abfélle?

Wie ist sichergestellt, dass die Kosten der Entsorgung abgebrannter Brenn-
elemente und radioaktiver Abfélle von denjenigen getragen werden, die die-
ses Material erzeugt haben (RL 2011/70/EURATOM Art. 4 Abs. 3 lit. e und
d.)?

Wie ist gewéhrleistet, dass ausreichende Finanzmittel zur Verfligung stehen,
um allféllige kiinftige Kostensteigerungen, die durch eine Anpassung von Si-
cherheitsstandards an den kiinftigen Stand der Technik und der Wissen-
schaft auftreten kénnen, abdecken zu kénnen?

Welche Vorkehrungen wurden zur langfristigen, dauerhaften und gesicherten
Bereitstellung der erforderlichen Finanzmittel getroffen?

Wie ist sichergestellt, dass Félle von Insolvenzen, Wirtschaftsschwankungen
und -krisen sowie Kriminalitét 0.4. keine Auswirkungen auf die Bereitstellung
der Finanzmittel haben kénnen?

Wie ist sichergestellt, dass die bereitgestellten Finanzmittel ausschliellich fiir
den vorgesehenen Zweck verwendet werden?

Vorlaufige Empfehlungen
® Es werden MaBnahmen zur Gewahrleistung der Verfligbarkeit ausreichender

Finanzmittel empfohlen, um allfallige kiinftige Kostensteigerungen, die durch
eine Anpassung von Sicherheitsstandards an den kiinftigen Stand der Tech-
nik und der Wissenschaft entstehen, abdecken zu kénnen.

Es wird empfohlen, die Darstellung der Kosten und der Finanzierung des Na-
tionalen Programms zu vervollstandigen und entsprechend des zeitlichen
Profils in jahrlichen Schritten (oder zumindest in 5-Jahresschritten) anzuge-
ben. Die Darstellung sollte méglichst detailliert fir einzelne Kostenkomponen-
ten und Zahlungsverpflichtete erfolgen.

Es sollte konkret dargestellt werden, wie allfallige Kostensteigerungen oder
unerwartet auftretende Zusatzkosten abgedeckt werden kénnen und wer fiir
deren Finanzierung verantwortlich ist.
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11 TRANSPARENZ UND BETEILIGUNG

In RL 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1. lit. j), wird festgelegt, dass eine Trans-
parenzpolitik oder ein Transparenzverfahren gemaf Art. 10 Teil des nationalen
Entsorgungsprogramms sein muss.

In Artikel 10 wird dies naher ausgefiihrt. Die Mitgliedsstaaten mussen sicher-
stellen, dass die Bevolkerung und die Arbeitskrafte die erforderlichen Informati-
onen uber die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfal-
le erhalten. Der Offentlichkeit muss erméglicht werden, sich im Einklang mit na-
tionalem und internationalem Recht an der Entscheidungsfindung im Zusam-
menhang mit der Entsorgung zu beteiligen.

11.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und
im Umweltbericht

In Kapitel 5 des Nationalen Entsorgungsprogramms wird auf die Einbindung der
Offentlichkeit eingegangen. Die Entsorgungsvarianten, die endgiltig ausge-
wahlt werden, missen sicher und umweltfreundlich sein, aber auch Akzeptanz
finden, und zwar sowohl in den Standortgemeinden als auch in der Offentlich-
keit. (NATIONALES PROGRAMM 2014, S. 19f.) Zu diesem Zweck soll auch ein insti-
tutioneller und gesetzlicher Rahmen geschaffen werden.

Die gesetzlichen Grundlagen fir den Zugang zu Information werden dargestellt,
und als Grundsatze der Kommunikation werden Kontinuitat, Transparenz und
Offenheit aufgelistet.

Besonders hervorgehoben werden Anreize flir Standortgemeinden bzw. Ge-
meinden, die von der Standortauswahl betroffen sind. Diese Anreize kénnen fi-
nanzieller und sozialer Natur sein, aber auch die Befugnisse der lokalen Behor-
den betreffen. Derzeit werden bereits solche Anreize von der CEZ und der
SURAO fiir die Gemeinden in der Nahe der bestehenden Nuklearanlagen ge-
leistet. Die Anreize fir die Standortgemeinden wurden 2012 erarbeitet.

Die Beteiligung der Gemeinden und anderer betroffener Stakeholder erfolgt
Uber institutionalisierte Gruppen. Eine urspriinglich eingerichtete ,Reference
Group for Deep Geological Repository Site Selection“ wurde im Zuge des EU
Projekt ARGONA gegriindet. Diese Gruppe ging in die ,Working Group for Di-
alogue on the Deep Geological Repository“ (Arbeitsgruppe flr die Kommu-
nikation zum geologischen Tiefenlager) Uber. In dieser Arbeitsgruppe arbeiten
Vertreterinnen des Staates, beider parlamentarischer Kammern, der Standorte
und von NGOs zusammen. Das Ziel ist, eine Langzeitpartnerschaft zwischen
der SURAO und den Gemeinden zu bewirken. Die Rechte der Partner sollen in
einem Partnerschafts-Memorandum von der SURAO festgelegt werden, ebenso
wie die Kommunikationswege und die finanzielle Abgeltung. Der tschechische
Staat soll fir diese Langzeitpartnerschaft garantieren. Die Arbeitsweise der Ar-
beitsgruppe soll unabhangig vom Staat sein. Unter dem Schirm der Arbeits-
gruppe sollen lokale Gruppen entstehen, die ebenfalls finanziert werden sollen.

Zusammenfassend wird ein Zeitplan vorgestellt. Dieser sieht vor, dass bis 2015
die vorgestellte Langzeitpartnerschaft entwickelt wurde.
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11.2 Diskussion und Bewertung

Die ,Working Group for Dialogue on the Deep Geological Repository“ er-
hielt 2015 ihr Statut und wurde zu einem beratenden Organ des tschechischen
Regierungsrats flr Energie und die Rohstoffstrategieg. Die Working Group
muss aber zwischenzeitlich als gescheitert betrachtet werden. Ende 2016 zo-
gen sich einige Gemeinden und NGOs aus der Working Group zuriick. (CALLA
2016¢) Dieser Riickzug wurde mit der Verletzung der Regeln durch die SURAO
und das Ignorieren der Vorschlage der Working Group begriindet. So wurden
etwa weder die Working Group noch die betroffenen Gemeinden vorab Uber die
Aufnahme zweier zusatzlicher Standorte 2016 (Temelin — ETE Sid und Du-
kovany — EDU West) informiert.

Im Oktober 2016 wurde von den Gemeinden und NGOs eine eigene Gruppe
gegriundet, die ,Plattform gegen das geologische Tiefenlager®. (CALLA
2016b) Das Ziel der Plattform ist es, eine ergebnisoffene Losung fur die Endla-
gerfrage zu finden, die es auch den Gemeinden ermdglicht, ihre Rechte wir-
kungsvoll zu schiitzen. Mit Stand Juni 2017 sind 34 Mitglieder in der Plattform,
davon 22 Gemeinden und 12 NGOs aus allen sieben urspriinglich betroffenen
Standorten. (CALLA 2017) Die Plattform kritisierte in ihrer Aussendung vom 6.
Juni 2017 die Vorgehensweise der SURAO, der sie vorwarf, im Zuge ihrer Be-
werbung den Einwohnerlnnen der betroffenen Gebiete Fehlinformationen zu-
kommen zu lassen. (CALLA 2017) Kiritisiert wird auch, dass die Abgeordneten-
kammer (Chamber of Deputies) erst kiirzlich die Offentlichkeit in den Standor-
ten aus der Beteiligung fiir das Tiefenlager ausgeschlossen hat. (PLATTFORM
2017a)

Im Zentrum der Proteste steht auch die Verschiebung des Beschlusses eines
Gesetzesentwurfs zur Starkung der Rechte der Gemeinden. Dieser Entwurf
wurde nicht rechtzeitig beschlossen, sodass das Parlament ihn nicht mehr in
der jetzigen Amtsperiode behandeln kann und die Entscheidung auf 2018 ver-
schoben wird. (PLATTFORM 2017a)

Aus diesen Entwicklungen Iasst sich ableiten, dass die Beteiligung der betroffe-
nen Gemeinden und der interessierten Offentlichkeit an der Suche der Endla-
gerstandorte derzeit nicht ausreichend ist.

Es fehlen auch alle Angaben dariiber, wie die Offentlichkeit und betroffene Ge-
meinden bei den Entsorgungsmaflinahmen und -anlagen fir schwach und mittel
radioaktive Abfalle beteiligt werden sollen und wie sie informiert werden.

Jegliche Angaben zur grenziberschreitenden Beteiligung fehlen im Nationalen
Programm.

Im Rahmen des jetzigen SUP-Verfahrens wurde ein o6ffentliches Hearing in
Prag am 28.6.2017 abgehalten, das jedoch in Osterreich nicht angekiindigt war,
obwohl fiir dieses Hearing auch deutsche Ubersetzung angeboten wurde.

am 11.7.2017
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11.3 Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige
Empfehlungen

Es ist prinzipiell zu begriiien, dass die tschechischen Behorden die Notwendig-
keit von Transparenz und Beteiligung betonen. Dennoch haben sich die bislang
vorgestellten MalRnahmen anscheinend als nicht ausreichend erwiesen. Die als
beratendes Gremium gedachte Working Group for Dialogue on the Deep Geo-
logical Repository ist nach Riickzug einiger wichtiger Mitglieder in der geplanten
Zusammensetzung nicht mehr vorhanden. Dadurch ist der Dialog mit der Be-
volkerung eingeschrankt.

Beschreibungen der Informationsstrategie und zur Transparenz der Behoérden
liegt nicht vor. Es fehlen im Nationalen Programm weiters Informationen zur Be-
teiligung der Bevolkerung bei der Entsorgung des schwach und mittel radioakti-
ven Abfalls, und es fehlt die Angabe von Mdglichkeiten zur grenziiberschreiten-
den Beteiligung.

Fragen
® Wird es einen Ersatz fiir die Working Group for Dialogue on the Deep Geolo-
gical Repository geben?

® Welche Rechte haben die betroffenen Gemeinden und die interessierte Of-
fentlichkeit im Rahmen der Standortsuche derzeit, was ist zukiinftig geplant?

® Welche Méglichkeiten der grenziiberschreitenden Beteiligung sind vorgese-
hen?

Vorlaufige Empfehlungen

® Aufgrund der Wichtigkeit der Einbindung der Bevdlkerung wird empfohlen,
Transparenz und Beteiligung sowohl national als auch grenziberschreitend
umfassend zu ermaglichen.
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12 ABKOMMEN UBER DIE ENTSORGUNG
ABGEBRANNTER BRENNELEMENTE UND
RADIOAKTIVER ABFALLE MIT ANDEREN
MITGLIEDS- ODER DRITTSTAATEN

Es ist den Mitgliedsstaaten erlaubt, unter bestimmten Bedingungen abgebrann-
te Brennelemente und radioaktive Abfalle in einen anderen Mitgliedsstaat oder
einen Drittstaat zu verbringen. GemaR RL 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1
lit. k) muss das gegebenenfalls mit einem Mitgliedsstaat oder Drittland ge-
schlossene Abkommen im nationalen Programm dargelegt werden. Diese Be-
dingungen werden in RL 2011/70/Euratom, Art. 4 Abs. 2 und 4 konkretisiert.

12.1 Darstellung im nationalen Entsorgungsprogramm und
im Umweltbericht

Im Nationalen Entsorgungsprogramm werden internationale Ubereinkommen in
Kapitel 2.2. dargestellt. Es handelt sich dabei um folgende Abkommen:

2004 trat die Tschechische Republik einer Gemeinschaftsinitiative von USA,
Russischer Foderation und IAEA bei, deren Aufgabe die Rickflihrung von
hochangereichertem Brennstoff russischer Herkunft, der in Forschungsreakto-
ren verwendet wurde, nach Russland ist. Eine Vereinbarung wurde dazu 2007
von UJV Rez und TENEX (Mayak) unterzeichnet. Sie besagt, dass die abge-
brannten Brennelemente aus dem Forschungsreaktor in Mayak/Russland wie-
deraufbereitet und fir 17-19 Jahre in Russland gelagert werden. Eine erste
Ruckflhrung in die Tschechische Republik wird zwischen 2024 und 2026 er-
wartet. Diese Vereinbarung basiert wiederum auf einem Abkommen zwischen
Russland und der Tschechischen Republik aus Dezember 1994 (ber die Zu-
sammenarbeit in der Nuklearenergie.

Weitere Abkommen wurden mit der Studsvik Nuclear AB in Nyképing und
JAVYS in Bohunice/Slowakei geschlossen. Feste brennbare radioaktive Abfélle
sollen von den KKW Dukovany und Temelin zu einer der beiden Firmen trans-
portiert werden, damit sie dort durch Verbrennung und anschlielender Verpres-
sung der Aschen eine Volumenreduktion erfahren. Daruber hinaus gibt es ein
Abkommen mit JAVYS in Bohunice/Slowakei zur Hochdruckverpressung von
festen radioaktiven Abféllen.

12.2 Diskussion und Bewertung

Bei den Abkommen mit der Studsvik Nuclear AB in Nykdping und JAVYS in
Bohunice/Slowakei bleibt die Frage offen, ob die konditionierten Abfélle wieder
zurickgenommen werden.

Die Konditionierung fester radioaktiver Abfalle durch Hochdruckverpressung
aulderhalb der Standorte von den KKW Dukovany und Temelin, noch zumal im
Ausland, ist unter Berlcksichtigung von Umweltgesichtspunkten und sicher-
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heitstechnischer Risikominimierung nicht sinnvoll. Es sind mobile Hochdruck-
pressen auf dem Markt, die an den beiden Standorten eingesetzt werden kdnn-
ten.

12.3 Schlussfolgerung, Fragen und vorlaufige
Empfehlungen

Es sind derzeit Abkommen mit Russland, Schweden und der Slowakei gliltig,
die die Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus Forschungsreak-
toren und die Konditionierung von festen, brennbaren radioaktiven Abfallen be-
treffen. Ungeklart bleibt vorerst nur, ob die konditionierten Abfalle wieder zu-
ruckgefuhrt werden.

Fragen

® Werden die von Studsvik Nuclear AB in Nykdping und JAVYS in Bohuni-
ce/Slowakei konditionierten radioaktiven Abfélle in die Tschechische Repub-
lik zurtickiibernommen?

® Warum erwirbt CEZ keine mobile Hochdruckpresse, um die entsprechenden
radioaktiven Abfélle an den KKW Standorten Dukovany und Temelin zu kon-
ditionieren?

Vorlaufige Empfehlung

® Es wird empfohlen, Angaben zur Rickflhrung der konditionierten Abfalle zu
machen.
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13 FRAGEN UND VORLAUFIGE EMPFEHLUNGEN

Aus Sicht des Osterreichischen Expertinnenteams ergeben sich anhand der
vorgelegten Informationen folgende Fragen und Empfehlungen fir die Bewer-

tung einer moglichen Betroffenheit Osterreichs:

13.1 Verfahren und Unterlagen zur Strategischen
Umweltprifung

Fragen

® Warum werden die beiden neuen Standorte ETE-Siid und EDU-West im Ent-

sorgungsprogramm und Umweltbericht nicht behandelt, wenn sie als Stand-
orte fiir ein geologisches Tiefenlager in Betracht gezogen werden?

Welche weitere Vorgangsweise ist bezliglich der ausgelaufenen Genehmi-
gung zur Erkundung der Endlagerstandorte von SURAO geplant?

Welche MalRnahmen sind geplant, um die Durchfiihrung der Standorterkun-
dung unter Einbeziehung der betroffenen Regionen in einem rechtlich abge-
sicherten Rahmen fortzusetzen?

Ist die tschechische Version des Umweltberichts vom Jénner 2017 ident mit
der auf Deutsch lbersetzen Version vom August 2016? Wenn nein, worin un-
terscheiden sich die Versionen?

Die Bewertung der Alternativen bzgl. Entsorgung abgebrannter Brennele-
mente und hoch radioaktiver Stoffe sollten aus Umweltsicht einer verglei-
chenden Bewertung unterzogen werden, bevor die Entscheidung fir eine Va-
riante getroffen wird — wann soll dies erfolgen?

Die Beschreibung der Umwelt an den derzeitigen und geplanten Standorten
fir die Entsorgung des schwach und mittel radioaktiven Abfalls ist nicht im
Umweltbericht enthalten — wann soll sie nachgeliefert werden?

Wie ist der aktuelle Stand der Uberlegungen am Standort Blahutovice ein
KKW zu errichten? Falls ein KKW an diesem Standort geplant ist: Wann sol-
len der daraus resultierende radioaktive Abfall und die abgebrannten Brenn-
elemente in das Nationale Entsorgungsprogramm aufgenommen werden?

Vorlaufige Empfehlungen
® Der Ausarbeitung im Hinblick auf Umweltauswirkungen einer weiteren Vari-

ante fir die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und hoch radioaktiver
Stoffe, etwa eine Variante der geologischen Tiefenlagerung mit Riickholbar-
keit Uber einen gewissen Zeitraum, sollte erganzt werden, um den Ergebnis-
sen des Planfeststellungsverfahrens des Umweltministeriums der Tschechi-
schen Republik nachzukommen.

Es wird empfohlen, fir die Errichtung des Forschungslabors untertage diese
eine UVP auch grenziberschreitend durchzufiihren, vor allem im Hinblick auf
Standorte, die mégliche grenziberschreitende Auswirkungen nach Oster-
reich haben kénnen.
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13.2 Stor- und Unfalle

Fragen

® Wurden auslegungstiberschreitende Unfélle mit Auswirkungen in den beste-
henden Zwischenlagern flir abgebrannte Brennelemente betrachtet? Welche
Quellterme sind zu erwarten?

® Werden bei neu zu errichtenden Zwischenlagern mégliche Unfélle unabhén-
gig von ihrer ermittelten Haufigkeit betrachtet und Schutzpotenziale identifi-
ziert?

Vorlaufige Empfehlungen

® |Im Sinne einer Minimierung der bestehenden Risiken sollten auch potenzielle
auslegungsiberschreitende Unfélle in den bestehenden Anlagen bewertet
werden.

® Im Sinne einer Minimierung der Risiken sollte auch Schutz vor potenziellen
Unfallen mit sehr geringer Eintrittswahrscheinlichkeit getroffen werden, es sei
denn, diese kénnen im Sinne der Definition der WENRA ,praktisch ausge-
schlossen” werden.

® Da die Hohe der Freisetzung erheblich von der Menge der gelagerten Brenn-
elemente abhangt, wird empfohlen, die abgebrannten BE in den Lagerbe-
cken der Reaktoren, insbesondere im KKW Dukovany, nach der erforderli-
chen Abklingzeit zligig zu entladen.

13.3 Gesamtziele der nationalen Politik

Fragen
® Wie wird die Verpflichtung zur Vermeidung von radioaktiven Abféllen umge-
setzt?

® Wie soll die Beschrdnkung der Erzeugung radioaktiver Abfélle auf ein ver-
niinftiges Mal3 erfolgen? Gibt es bereits konkrete MaBnahmen dazu?

Vorlaufige Empfehlungen

® MaRnahmen zur Beschrankung der Erzeugung radioaktiver Abfalle auf ein
verninftiges Mindestmal® sollten entwickelt und zur Umsetzung gebracht
werden.
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13.4 Zeitplane und Zwischenetappen

Zwischenlagerung abgebrannte Brennelemente und hoch radioaktiver
Abfall

Fragen
® Welche Betriebszeiten sind fiir die vorhandenen Zwischenlager genehmigt?
Sind Verldngerungen dieser Betriebszeiten erforderlich?

® Wann werden Planungen, Bau und Inbetriebnahme der zusétzlichen Lager-
kapazitaten erfolgen?

® Welche Dauer hat der Einlagerungsbetrieb des geologischen Tiefenlagers?
® Wann wird die Entscheidung (ber die endgliltige Entsorgungsoption geféallt?

Vorlaufige Empfehlungen

® Es wird empfohlen, einen nachvollziehbaren Zeitplan fir alle Zwischenetap-
pen der Zwischenlagerung darzustellen aus dem auch die Kompatibilitdt mit
dem Zeitplan fiir die geologische Tiefenlagerung hervorgeht.

Endlagerung abgebrannter Brennelemente und hoch radioaktiver Abfélle
Fragen

® Wird zum gegenwdrtigen Zeitpunkt noch immer davon ausgegangen, dass
die Auswahl von zwei bestgeeigneten Standorten fiir hoch radioaktive Abfélle
und abgebrannte Brennelemente tatséchlich bis 2020 und die endgliltige
Standortauswahl bis 2025 realisiert werden kann?

® Was passiert, wenn die Zeitpldne zur Endlagerung hoch radioaktiver Abfélle
und abgebrannter Brennelemente nicht eingehalten werden?

Vorlaufige Empfehlungen
Es wird empfohlen, dass:

® der im Vergleich mit anderen europaischen Landern sehr kurze Zeitplan fir
die Standortauswabhl nicht zur Verminderung von Qualitédt und Umfang der fir
die Festlegung eines Endlagerstandortes notwendigen geologischen, geo-
physikalischen, hydrogeologischen, geochemischen Untersuchungen fihrt.

® der Qualitat und Tiefe des Untersuchungsprogramms fir die Standortaus-
wahl Vorrang vor der Einhaltung von Fristen gegeben wird.

Zwischen- und Endlagerung schwach und mittel radioaktiver Abfall

Vorlaufige Empfehlung

® Um eine realistische Ubersicht iiber die Zeitplanung zu erhalten wird empfoh-
len, dass die vorhandenen Abfalldaten zu schwach und mittel radioaktiven
Abfallen in eine konsistente, Ubersichtliche Datenbasis Uberarbeitet und in
Form einer Abfallstromanalyse zur Verfligung gestellt werden, bei der auch
die Kapazitaten der Zwischen- bzw. Endlager detailliert betrachtet und mit ei-
ner Zeitplanung tiber zumindest 60 Jahre hinterlegt werden.
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13.5 Bestandsaufnahme und Prognose

Klassifizierung von radioaktiven Abféllen
Fragen

® Gijbt es bei den temporédren Abféllen (iber die Deponierung hinaus weitere

Pfade fiir den Umgang nach der Freigabe?

Trifft es zu, dass Abfélle mit den langlebigen Radionukliden C-14, Ni-63 oder
I-129 in der Abfallkategorie ,langlebige schwach und mittel radioaktive Abfél-
le* enthalten sind?

Ist in der Tschechischen Republik ein Grenzwert (Radioaktivitdt, Wérmeleis-
tung etc.) festgelegt, ab der die Abfélle als hoch radioaktiv zu klassifizieren
bzw. dem geologischen Tiefenlager zuzuordnen sind und wie wird dieser er-
mittelt?

Werden bei der Standortsuche fiir das geologische Tiefenlager alle abge-
brannten Brennelemente, die gegenwértig zwischengelagert werden und die
noch in den in Betrieb befindlichen und geplanten Kernkraftwerken anfallen,
beriicksichtigt und wann werden die Brennelemente als Abfall deklariert?

Sieht die Regierung der Tschechischen Republik ein Problem darin, ein End-
lager fiir hoch radioaktive Abfélle einschlie8lich abgebrannter Brennelement
zu suchen, zu planen und zu errichten ohne das festgelegt ist, dass die ab-
gebrannten Brennelemente auch tatséchlich eingelagert werden?

Sind in der Tschechischen Republik bei der Verarbeitung von Uranerzen ra-
dioaktive Abfélle angefallen, die eine hbhere Konzentration von Uran besit-
zen als das Erz selber und wie werden sie gegebenenfalls im Abfallkonzept
beriicksichtigt?

Gibt es in der Tschechischen Republik auBBer der mineralgewinnenden In-
dustrie auch andere Industriezweige, in denen NORM-Abfélle anfallen und
gegebenenfalls warum werden diese radioaktiven Abfélle nicht im Nationalen
Programm betrachtet?

Vorlaufige Empfehlungen
® Es wird empfohlen, die bereits angefallenen und die noch anfallenden abge-

brannten Brennelemente als hoch radioaktiven Abfall zu deklarieren.

® Es wird empfohlen, die Klassifizierung der radioaktiven Abfalle um eine Kate-

gorie NORM-Abfalle zu erganzen.

Bestand und Prognose abgebrannter Brennelemente und hoch
radioaktiver Abfille

Fragen

® Welche Mengen an abgebrannten Brennelementen werden zurzeit in den

Lagerbecken der KKW Dukovany und Temelin aufbewahrt? Wird die vorhan-
dene Lagerkapazitat ausgeschdpft? Ist gegebenenfalls eine Reduzierung
oder Erh6hung der Lagermenge geplant? Fiir welche maximalen Zeitrdume
verbleiben die abgebrannten Brennelemente nach der Entladung aus dem
Reaktorkern im Lagerbecken des Reaktors? Welche Griinde sind fiir die
Zeitdauer ausschlaggebend?
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Nach welchen Kriterien wird der Standort oder werden die Standorte fiir die
erforderlichen Zwischenlager im Falle der Betriebsverléngerungen der beste-
henden Reaktoren und der geplanten neuen Reaktoren ausgewéhlt? Wann
wird diese Entscheidung gefalit?

Nach welchen Kriterien und wann wird der Standort fiir die zusétzlichen La-
gerkapazitéten flir die abgebrannten BE und Abfélle aus der Wiederaufarbei-
tung der abgebrannten BE aus dem Forschungsreaktor ausgewéhlt? Wann
werden die zusétzlichen Lagerkapazitaten errichtet?

Welche Menge an hoch radioaktivem Abfall wird in der Tschechischen Re-
publik ohne Wiederaufarbeitung der abgebrannten BE der Leistungsreakto-
ren anfallen?

Welche Menge an hoch radioaktivem Abfall wiirde aus einer allfélligen Wie-
deraufarbeitung der abgebrannten BE der Leistungsreaktoren anfallen?

Sind zurzeit Exporte von abgebrannten Brennelementen aus Leistungs- oder
Forschungsreaktoren geplant?

Vorlaufige Empfehlungen

Um die mégliche Betroffenheit Osterreichs bewerten zu kénnen, wird emp-
fohlen, weitere Angaben im Nationalen Programm zu ergénzen:

die nassgelagerten Mengen an abgebrannten BE

Kriterien fur die Auswahl der Standorte fur die zusatzlichen Lagerkapazita-
ten, die aufgrund der Betriebsverlangerungen der bestehenden Reaktoren
und der geplanten neuen Reaktoren erforderlich sind

Aktualisierte Prognose Uber die zuklnftig anfallende Menge an abge-
brannten BE durch neue Reaktoren (aufgrund der Aktualisierung der Nati-
onalen Energiestrategie)

eine Prognose Uber die Menge an verglasten hoch radioaktiven Abfallen
aus der Wiederaufarbeitung der abgebrannten BE der Leistungsreaktoren
falls diese Option zukiinftig gewahlt wird.

eine nachvollziehbare Darstellung der vorhandenen und prognostizierten
Mengen an hoch radioaktiven Abfallen.

Bestand und Prognose von schwach und mittel radioaktiven Abfallen

Vorlaufige Empfehlungen
® Es wird empfohlen, dass die vorhandenen Abfalldaten zu schwach und mittel

radioaktiven Abfallen in eine konsistente, Ubersichtliche Datenbasis Uberar-
beitet und in Form einer Abfallstromanalyse zur Verflgung gestellt werden.

® Es wird empfohlen, dass Angaben zu mdéglichen Mallinahmen, Forschungen

und Potentialen zur Vermeidung des Anfalls von radioaktiven Abféllen, die
derzeitig in den vorhandenen Unterlagen zur Ganze fehlen, nachgereicht
werden.
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13.6 Konzepte und technische Losungen fiir die Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle

13.6.1 Abgebrannte Brennelemente und hoch radioaktive Abfalle

Konditionierung
Fragen

® /st es zutreffend, dass die Brennelemente fiir die Endlagerung lediglich in
den daftir vorgesehenen Behélter geladen werden, ohne sie vorher in Brenn-
stébe zu zerlegen?

® Kann der Tragkorb, in den die Brennelemente eingefiihrt werden, kurz be-
schrieben werden?

® Wurden fiir die Endlagerung dieser Behdlter bereits Kritikalitdtssicherheits-
analysen durchgefiihrt und gegebenenfalls welche Ergebnisse hatten sie?

® Auf welcher Grundlage konnte der Betreiber des Forschungsreaktors UJV
Rez beurteilen, ob die verglasten radioaktiven Abfélle aus der Wiederaufar-
beitung den Endlagerbedingungen in der Tschechischen Republik entspre-
chen?

® /n welchem Stadium befindet sich die Entwicklung der Lager-, Transport- und
Endlagerbehiilter fiir die Forschungsreaktor-Brennelemente und die hoch ra-
dioaktiven Abfélle?

® Sind die Endlageranforderungen zur Entwicklung dieser Behélter bereits be-
kannt und wenn ja, auf welcher Grundlage wurden sie abgeleitet?

Vorlaufige Empfehlungen

® Es wird empfohlen, auf Grundlage der fiir die geologische Tiefenlagerung in-
frage kommenden geologischen Wirtsgesteine, detaillierte standortunabhan-
gige Anforderungen an die radioaktiven Abfalle, ihren Zustand und an die
Endlagerbehalter zu entwickeln.

Zwischenlagerung
Fragen

® Welchen Schutz weisen die bestehenden Zwischenlager gegen Einwirkun-
gen von aullen, insbesondere bzgl. Erdbeben und Flugzeugabsturz, auf?
Entspricht die Auslegung den aktuellen Sicherheitsanforderungen in der
Tschechischen Republik oder gibt es Abweichungen? Falls Abweichungen
bestehen, wie werden diese gerechtfertigt?

® Gelten fiir die bestehenden Zwischenlager die Sicherheitsanforderungen laut
aktueller IAEA- und WENRA-Dokumente? Falls Abweichungen bestehen, wie
werden diese gerechtfertigt?

® Welchen Umfang haben die periodischen Sicherheitsiiberpriifungen (PSU)
fur die bestehenden Zwischenlager?

® Auf welcher Grundlage werden die Lagerkonzepte fiir zuklinftige Zwischen-
lager ausgewéhlt? Ist ein faktengestiitzter und dokumentierter Entschei-
dungsprozess zur Anwendung gekommen?
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Wird fiir das gegebenenfalls zur Schaffung von weiteren Zwischenlagerkapa-
zitdten gebaute zentrale Zwischenlager am Standort Skalka ein unterirdi-
sches Zwischenlagerkonzept in Erwdgung gezogen?

Welche Sicherheitsanforderungen werden an die Auslegung und den Betrieb
neuer Zwischenlagerkapazititen gestellt?

Sind die Sicherheitsreferenzlevel (SRL) gemall WENRA WGWD 2014b in-
zwischen vollstdndig im Regelwerk implementiert? Bis wann miissen diese
Anforderungen angewandt werden?

Wie wird die Sicherheit der Zwischenlager (iber die gesamte Lagerzeit ge-
wéhrleistet? Sind technische MalBnahmen vorgesehen, um die Sicherheit
(insbesondere die Dichtheit der Brennstdbe) wéhrend der Zwischenlagerzeit
zu kontrollieren?

Welche Uberlegungen bestehen zur sicheren Handhabung der Brennelemen-
te fur die geplante Umlagerung nach der langen Zwischenlagerung?

Liegen Vorschriften beziiglich eines systematischen (technischen) Alte-
rungsmanagements vor? Welche Anforderungen umfassen diese Vorschrif-
ten?

Sind im Regelwerk Anforderungen enthalten, die eine regelméRige Uberprii-
fung der Sicherheit der gelagerten Brennstoffe gewéhrleisten?

Welche verbindlichen Anforderungen bestehen, damit spétestens 12 Monate
vor der Stilllequng der KKW an den jeweiligen Standorten Einrichtungen zur
Reparatur von Primérdeckeldichtungen (HeilBe Zellen) zur Verfiigung ste-
hen? Bestehen verbindliche Anforderungen, dass in den geplanten neuen
Reaktoren Kompatibilitét insofern besteht, dass eine entsprechende Repara-
tur méglich wére?

Inwieweit wurden bei der Auslegung der drei bestehenden Zwischenlager
mogliche Terrorangriffe betrachtet?

Ist fiir die bestehenden Zwischenlager eine Nachriistung gegen potenzielle
Terrorangriffe geplant?

Wird bei der Auswahl der Lagerkonzepte fiir neu zu errichtende Zwischenla-
ger der Schutz vor méglichen Terrorangriffen berticksichtigt?

Wie werden die Ergebnisse des Nuclear Security Index (NTI 2017) zum Risi-
ko von Sabotage und Terroranschldgen gegen kerntechnische Anlagen in
der Tschechischen Republik bewertet?

Auf Grundlage welcher Kriterien und zu welchem Zeitpunkt erfolgt eine end-
gliltige Entscheidung fiir die Entsorgungsoption?

Welche Lénder werden zurzeit fiir ein regionales oder internationales Endla-
ger in Erwdgung gezogen?

Wann und wo wird die Errichtung des Demonstrationsreaktors ALLEGRO er-
folgen?

Wann und auf welcher Grundlage fallen die Entscheidungen zur Zwischenla-
gerung der abgebrannten BE und hoch radioaktiven Wiederaufarbeitungsab-
félle der Forschungsreaktoren?
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Vorlaufige Empfehlungen
® Es wird empfohlen, umfangreiche Mallnahmen zur Gewahrleistung der Si-

cherheit wahrend Langzeitzwischenlagerung, fur den anschlieffienden Trans-
port und die Konditionierung zur Endlagerung festzulegen.

Im Rahmen der periodischen Sicherheitsiiberprifungen der Zwischenlager
sollten auch externe auslegungsuberschreitende Einwirkungen (auch auf-
grund von sonstigen Einwirkungen Dritter) betrachtet werden, um mdgliche
weitere Schutzpotenziale zu identifizieren.

Es wird empfohlen, die erforderlichen Zwischenlagerkapazitaten fiir abge-
brannte Brennelemente rechtzeitig zu errichten.

Es wird empfohlen, bei der Auswahl der Lagerkonzepte fur die neu zu errich-
tenden Zwischenlager den Schutz vor mdglichen Terrorangriffen zu berlck-
sichtigen.

Es wird empfohlen, die endgiiltige Entscheidung bzgl. der Entsorgungsoption
auf Basis eines faktengestitzten und dokumentierten Entscheidungsprozes-
ses zu fallen.

Es wird empfohlen, Wiederaufarbeitung sowie Partitionierung und Transmu-
tation fur den zukinftigen Umgang mit abgebrannten BE nicht in Erwagung
zu ziehen.

Es wird empfohlen, auch fir die abgebrannten BE und hoch radioaktiven

Wiederaufarbeitungsabfalle der Nicht-Leistungsreaktoren eine sichere Zwi-
schenlagerung zu gewahrleisten.

Endlagerung
Fragen

® Welche Untersuchungen (geologisch, geophysikalisch, hydrogeologisch efc.)

wurden an den méglichen Standorten fiir ein Endlager’o flir hoch radioaktive
Abfélle und abgebrannte Brennelemente durchgefiihrt? An welchen Standor-
ten wurden geologische Tiefenaufschliisse (Tiefbohrungen) durchgefiihrt?

Liegen fiir alle Standorte Einschétzungen der hydrogeologischen Eigenschaf-
ten der Gesteine (Gesteins- und Gebirgsdurchldssigkeit, hydrogeologische
Eigenschaften von Kliiften und Stérungen, Kluft- und Stérungsdichte, Orien-
tierung etc.) fiir ein mégliches Endlager in etwa 500 m Tiefe vor?

Waurde die geologische und hydrogeologische Eignung der Standorte und die
Qualitat der geologischen Barrieren in Bezug auf Wasserdurchlassigkeit sys-
tematisch analysiert und verglichen?

Wurde eine Reihung der Standorte aufgrund ihrer geologischen hydrogeolo-
gischen Qualitét durchgefiihrt?

Welche Auswirkungen hat die Erweiterung der Standortkandidaten um die
mdéglichen Standorte ETE-Siid und EDU-West auf den Zeitplan fiir die Fest-

legung auf zwei bestgeeignete Standorte und die endgliiltige Standortaus-
wahl?

1% Certovka, Bfezovy potok, Magdaléna, Cihadlo, Hradek, Horka, Kravi hora, ETE-Siid, EDU-West
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® Gibt es ein Managementsystem fiir die Endlagerung von radioaktiven Abfél-
len mit hoher Wérmeentwicklung, das den Anforderungen von WENRA WGWD
(2014a) entspricht und mit der Richtlinie der IAEA (2008) vergleichbar ist?

Vorlaufige Empfehlungen
Es wird daher empfohlen werden, dass:

® die geologischen, hydrogeologischen, hydrologischen, geochemischen (etc.)
Untersuchungen zur Standortauswahl in einem Umfang und Tiefgang erfol-
gen, die eine ausreichende Charakterisierung der méglichen Endlagerstatten
und die Auswahl des am besten geeigneten Standortes erlauben. Besonde-
res Augenmerk sollte auf den Nachweis der hydrogeologischen Eignung ge-
legt werden.

® fiir die in Betracht gezogenen Endlagerstandorte die zukiinftigen geodynami-
schen und klimatischen Veranderungen in Ubereinstimmung mit IAEA (2011)
analysiert werden.

® die technischen Schritte flir Auswahl und Charakterisierung der Endlager so-
wie die Auswahlkriterien im Einklang mit IAEA (2011) und WENRA WGWD
(2014a) gesetzt werden.

® Mallnahmen fir eine mdgliche Fehlerkorrektur (Ruckspringe im Standort-
auswahlverfahren, Anforderungen an die Konzeption der Endlagerung insbe-
sondere zu den Fragen der Ruckholung, Bergung und Wiederauffindbarkeit
der radioaktiven Abfalle) eingeplant werden.

® der in der Zukunft zu erbringende Langzeitsicherheitsnachweis flir das aus-
zuwahlende Endlager die folgenden Punkte bericksichtigt: Nachweis des
wirksamen Verschlusses des Endlagers durch extrem niedrige Durchlassig-
keiten des Wirtsgesteins fiir alle Arten und chemischen Verbindungen von
Radionukliden; Vorhersagen der geologischen, hydrogeologischen, hydrolo-
gischen und geotechnischen Entwicklung der Eigenschaften des Endlagers
Uber geologische Zeitrdume.

® der in der Zukunft zu erbringende Langzeitsicherheitsnachweis flr das aus-
zuwahlende Endlager den geltenden internationalen Standards (IAEA 2012a;
2012b; WENRA WGWD 2014a) entspricht.

® aufgrund der Zeithorizonte fiir die Standortauswahl der zukinftige Fortschritt
von Wissenschaft und Technik und die Weiterentwicklung internationaler
Standards beachtet werden.

13.6.2 Schwach und mittel radioaktive Abfalle

Sammlung, Sortierung und Transporte
Fragen

® Welche MalRnahmen sind geplant, die eine Vermeidung bzw. Verringerung
hinsichtlich der Aktivitat, der Menge oder des Volumens von radioaktiven Ab-
féllen an den Entstehungsorten bei der Sammlung und Sortierung gewéhr-
leisten kénnen?

® Kann es ausgeschlossen werden, dass der Transport von schwach und mittel
radioaktiven Abféllen, die beispielsweise zur Konditionierung in einen ande-
ren Staat verbracht werden, (iber ésterreichisches Staatsgebiet erfolgt?
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Vorlaufige Empfehlungen

® Die Information Uber die Durchfiihrung von Transporten von schwach und
mittel radioaktiven Abféllen ist in den Unterlagen ungentigend und es sollten
dazu Auskiinfte speziell zum Transport in die Slowakei gegeben werden.

Konditionierung
Fragen

® Welche Sicherheitsanalysen wurden fiir Handhabung, Zwischenlagerung und
Transport von bituminierten Abféllen, insbesondere hinsichtlich Brandszena-
rien, durchgefiihrt und welche Freisetzungsquellterme wurden ermittelt?

® Welche Anforderungen zur Endlagerung gibt es bezliglich der Einlagerung
von Gebinden mit Bitumenmatrix?

® Welche Restfeuchtigkeit diirfen die 200-I-F4dsser mit bituminierten Abféllen
enthalten und zu welchen Zeitpunkten wird das gemessen?

® Welches Radioaktivitdtsinventar dirfen bituminierte Abfélle fiir die Einlage-
rung in das oberflachennahe Endlager in Dukovany maximal haben?

® Wie erfolgt der verfahrenstechnische Ablauf bei der Einbindung von radioak-
tiven Abféllen in der Aluminiumsilikatmatrix? Nach welchen Kriterien wird
entschieden, ob metallische Abfélle eingeschmolzen werden und wo wird das
Schmelzen durchgefiihrt?

Vorlaufige Empfehlungen

® Es wird empfohlen, die Bituminierung von Konzentraten zur Verringerung von
Storfallrisiken so schnell wie moglich durch ein anderes Verfestigungsverfah-
ren zu ersetzen.

Freigabe
Fragen

® Welche Freigabepfade sind in der Tschechischen Republik erlaubt?

® Wie wurden die maximal zuldssigen Freigabewerte fiir die unterschiedlichen
Freigabepfade ermittelt?

Zwischenlagerung

Fragen

® An welchen Standorten werden schwach und mittel radioaktive Abfélle zwi-
schengelagert?

® Sind aufgrund der gelagerten Mengen und Qualitdt der radioaktiven Abfélle,
im Speziellen aufgrund deren Aktivitdtsinventare, Auswirkungen auf osterrei-
chisches Staatsgebiet grundsétzlich méglich?

® Mit welchen Immissionswerten muss bei einem Stérfall bei einem Zwischen-
lager auf &sterreichischem Staatsgebiet gerechnet werden?
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Vorlaufige Empfehlungen

® Es wird empfohlen, dass die vorhandenen Abfalldaten zu schwach und mittel
radioaktiven Abfallen in eine konsistente, Ubersichtliche Datenbasis tberar-
beitet und in Form einer Abfallstromanalyse zur Verfligung gestellt werden,
bei der auch die Kapazitadten des Zwischenlagers detaillierter betrachtet wer-
den.

Endlagerung
Fragen

® Welche Sicherheitskriterien miissen fiir die Endlager von schwach und mittel
radioaktiven Abféllen aufgrund nationaler Regelungen erfiillt werden?

® Sind die angewandten Sicherheitskriterien mit internationalen Standards
(IAEA 2011; 2012a; WENRA WGWD 2014a) im Einklang?

® Wurde fiir die Endlager Richard, Hostim, Bratrstvi und Dukovany Sicher-
heitsnachweise erbracht, die sicherstellen, dass Containment und Isolierung
der radioaktiven Abfélle von der Biosphére (iber ausreichend lange Zeitréu-
me erfillt werden?

® Wenn keine Sicherheitsnachweise vorliegen: welche Schritte sind zur Erbrin-
gung des Nachweises geplant? Gibt es Zeitplédne oder Fristen fiir den Nach-
weis?

® Gibt es zu den Standorten Richard, Hostim, Bratrstvi und Dukovany Bewer-
tungen und Modelle fiir mégliche Stérfélle und Unfélle?

® Gijbt es ein Managementsystem flir die Endlagerung von radioaktiven Abfél-
len mit vernachlédssigbarer Wérmeentwicklung, das den Anforderungen von
WENRA WGWD (2014a) entspricht und mit der Richtlinie der IAEA (2008) ver-
gleichbar ist?

Vorlaufige Empfehlungen
Es wird empfohlen, dass:

e fir die Endlager Richard, Hostim, Bratrstvi und Dukovany Langzeitsicher-
heitsnachweise vorliegen oder erbracht werden, die dem Stand der Technik
und den internationalen Standards (IAEA 2012a, WENRA WGWD 2014) ent-
sprechen.

13.7 Konzepte fir den Zeitraum nach dem Verschluss des
Endlagers

Fragen
e (ber welchen Zeitraum sollen die Kontrollen des geschlossenen Endlagers
Hostim aufrecht gehalten werden?

® Welche Pléne existieren fiir den Zeitraum nach dem Verschluss der Endlager
Bratrstvi, Richard und Dukovany fiir schwach und mittel radioaktive Abfélle
(Kontrolle, Riickholbarkeit, Wissenserhalt)?
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® Welche Kontrollen bzw. UberwachungsmalBnahmen sind nach Verschluss
der Lager der Lager Bratrstvi, Richard und Dukovany vorgesehen und (iber
welchen Zeitraum werden sie durchgefiihrt?

® Stimmen die Pléne zur Uberwachung der Anlage mit IAEA (2014) (iberein?

® Enthalten die Konzepte zur SchlieBung der Lager Vorkehrungen fiir eine
eventuelle Riickholung des radioaktiven Materials innerhalb eines bestimm-
ten Zeitraumes?

Vorlaufige Empfehlungen

Es wird empfohlen, dass:

® fiir alle Endlager Kontrollen und Uberwachungsmafnahmen durchgefiihrt
werden. Das Monitoring soll den Zeitraum des Betriebs der Anlage und eine

adaquate Zeitspanne nach Verschluss der Endlager umfassen. Das Monito-
ring soll internationalen Standards entsprechen (IAEA 2014).

13.8 Forschungs-, Entwicklungs- und
Demonstrationstatigkeiten

Zwischenlagerbezogene Forschung
Fragen

® An welchen internationalen Forschungsprojekten zu Fragen der sicheren
Langzeitzwischenlagerung beteiligt sich die Tschechische Republik? Welche
Projekte werden auf nationaler Ebene durchgefiihrt? In welchem Umfang
werden diese Projekte finanziell geférdert?

® An welchen internationalen Forschungsvorhaben zu Aspekten des geschlos-
senen Brennstoffkreislaufes beteiligt sich die Tschechische Republik? Wel-
che Projekte werden auf nationaler Ebene durchgefiihrt? In welchem Umfang
werden diese Projekte geférdert?

Endlagerbezogene Forschung
Fragen

® Gijbt es laufende oder geplante Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstra-
tionsprojekte fiir technische Lésungen der Endlagerung (Behélter, Einbettung
der Behélter im Gestein, Verfiillung und Verschluss von Kammern, Stollen
und Schéchten etc.)?

® Welche weiteren konkrete Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten zur Ent-
sorgung radioaktiver Abfélle und Brennelemente sind derzeit im Gange?
Welche sind in Zukunft geplant?

Kompetenzerhalt
Fragen

® Welche Vorkehrungen wurden im nationalen Rahmen in Bezug auf Vorschrif-
ten zur Aus- und Fortbildung des erforderlichen Personals getroffen?
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® Welche Vorkehrungen wurden im nationalen Rahmen in Bezug auf Vorschrif-
ten fur Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten getroffen?

® Welche Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten zur Entsorgung radioaktiver
Abfélle und Brennelemente sind derzeit im Gange? Welche sind in Zukunft
geplant?

® Welche Ausbildungsprogramme zur Ausbildung des bendétigten Personals
sind derzeit im Gange? Welche sind in Zukunft geplant?

® Wie wird langfristig sichergestellt, dass angemessene Kapazitdten an fach-
kundigem Personal mit den erforderlichen Kenntnissen und Fahigkeiten zur
Umsetzung des nationalen Rahmens zur Verfiigung stehen?

® Welche speziellen Kenntnisse und Fahigkeiten des Personals sind bei den
verschiedenen Beteiligten fiir die Umsetzung des nationalen Rahmens erfor-
derlich?

® Wie ist im nationalen Rahmen sichergestellt, dass langfristig eine ausrei-
chende Zahl von Personen mit Fachkenntnissen, die die Anforderungen der
nationalen Programme abdecken, zur Verfiigung steht? Wie wurde die Plau-
sibilitat der Verfiigbarkeit dieses Personals lberpriift?

® Wie viele Personen mit entsprechenden Kenntnissen, die die Anforderungen
der nationalen Programme abdecken, sind erforderlich? Wie teilt sich diese
Anzahl auf unterschiedliche Qualifikationen auf?

® Wie wird der erforderliche Wissenstand des bei der Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfélle eingesetzten Personals dauerhaft si-
chergestellt?

® Welche MalBBnahmen werden gesetzt, um den Wissensstand auszubauen
und laufend an den Stand der Wissenschaft und Technik anzupassen?

13.9 Umsetzung: Zustindigkeiten und Uberwachung

Fragen

® Bei wem liegt die Letztverantwortung fiir die Endlagerung radioaktiver Abfélle
und abgebrannter Brennelemente?

® Kann die Erfillung der Anforderungen des Artikels 6 der Richtlinie
2011/70/Euratom detaillierter erldutert werden?

® Sind die Genehmigungsinhaber mit den erforderlichen personellen und finan-
ziellen Mitteln ausgestattet, um ihren Pflichten zur Umsetzung des nationalen
Rahmens nachzukommen?

Vorlaufige Empfehlungen

® Es wird empfohlen, wesentliche Informationen beziiglich Zustandigkeiten und
Verantwortung nachzureichen Dies betrifft u. a. die Unabhangigkeit und
rechtlichen Befugnisse der Regulierungsbehérde und die Klarung der Frage,
wer die Verantwortung fur die Endlagerung tragt.
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13.10 Kosten und Finanzierung

Fragen

® Welche Ausgangsbasis und Hypothesen, auf denen die Abschétzung der
Kosten des nationalen Programms beruht, wurden fiir die Abschétzung her-
angezogen? Von wem werden die Daten zur Verfiigung gestellt, wer kontrol-
liert diese Daten?

® Wie stellt sich das zeitliche Profil der erwarteten Kosten (jahrlich bzw. 5-
Jéhrlich) in Relation zur zeitlichen Verteilung der anfallenden Menge an radi-
oaktiven Abféllen dar?

® Wie hoch sind die zu erwartenden jéhrlichen Kosten fiir den Betrieb der zu-
stéandigen Regulierungsbehérde gemél3 Art. 6 der RL 2011/70EURATOM
und wie erfolgt die gesicherte Finanzierung dieser Regulierungsbehérde (Art
6 Abs. 3der RL)?

® Welche Kosten werden zur Ausbildung des zur Umsetzung des Programmes
erforderlichen Personals erwartet? Wie werden diese Kosten bereitgestellt?

® Wie hoch sind die Beitrdge, die Betreiber von Kernkraftwerken und anderer
Anlagen, in denen radioaktive Abfélle anfallen, zur Entsorgung radioaktiver
Abfélle zu leisten haben und nach welchem Verfahren wird die H6he der Bei-
trage ermittelt?

® |n welcher Form erfolgen die Beitragsleistungen der Betreiber von Kernkraft-
werken und anderer Anlagen, in denen radioaktive Abfélle anfallen (Steuern,
Abgaben, Riickstellungen, Stilllegungsfonds)?

® Wie ist sichergestellt, dass die erforderlichen Finanzmittel zu dem Zeitpunkt,
zu dem sie erforderlich sein werden, zur Verfligung stehen?

® Wie stellt sich die zeitliche Verteilung der erwarteten Kosten (jéhrlich bzw. 5-
Jéhrlich) in Relation zur zeitlichen Verteilung der aufgebrachten Finanzmittel
dar?

® Wie hoch ist der finanzielle Beitrag der 6ffentlichen Hand an der Entsorgung
radioaktiver Abfélle?

® Wie ist sichergestellt, dass die Kosten der Entsorgung abgebrannter Brenn-
elemente und radioaktiver Abfélle von denjenigen getragen werden, die die-
ses Material erzeugt haben (RL 2011/70/EURATOM Art. 4 Abs. 3 lit. e und
d.)?

® Wie ist gewéhrleistet, dass ausreichende Finanzmittel zur Verfiigung stehen,
um allféllige kiinftige Kostensteigerungen, die durch eine Anpassung von Si-
cherheitsstandards an den kiinftigen Stand der Technik und der Wissen-
schaft auftreten kénnen, abdecken zu kénnen?

® Welche Vorkehrungen wurden zur langfristigen, dauerhaften und gesicherten
Bereitstellung der erforderlichen Finanzmittel getroffen?

® Wie ist sichergestellt, dass Félle von Insolvenzen, Wirtschaftsschwankungen
und -krisen sowie Kriminalitdt 0.4. keine Auswirkungen auf die Bereitstellung
der Finanzmittel haben kénnen?

® Wie ist sichergestellt, dass die bereitgestellten Finanzmittel ausschliellich fiir
den vorgesehenen Zweck verwendet werden?
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Vorlaufige Empfehlungen

® Es werden MaBnahmen zur Gewahrleistung der Verfligbarkeit ausreichender
Finanzmittel empfohlen, um allfallige kiinftige Kostensteigerungen, die durch
eine Anpassung von Sicherheitsstandards an den kiinftigen Stand der Tech-
nik und der Wissenschaft entstehen, abdecken zu kénnen.

® Es wird empfohlen, die Darstellung der Kosten und der Finanzierung des Na-
tionalen Programms zu vervollstandigen und entsprechend des zeitlichen
Profils in jahrlichen Schritten (oder zumindest in 5-Jahresschritten) anzuge-
ben. Die Darstellung sollte mdglichst detailliert fur einzelne Kostenkomponen-
ten und Zahlungsverpflichtete erfolgen.

® Es sollte konkret dargestellt werden, wie allfallige Kostensteigerungen oder
unerwartet auftretende Zusatzkosten abgedeckt werden kénnen und wer fur
deren Finanzierung verantwortlich ist.

13.11 Transparenz und Beteiligung

Fragen

® Wird es einen Ersatz fiir die Working Group for Dialogue on the Deep Geolo-
gical Repository geben?

® Welche Rechte haben die betroffenen Gemeinden und die interessierte Of-
fentlichkeit im Rahmen der Standortsuche derzeit, was ist zukiinftig geplant?

® Welche Mdbglichkeiten der grenziiberschreitenden Beteiligung sind vorgese-
hen?

Vorlaufige Empfehlungen
® Aufgrund der Wichtigkeit der Einbindung der Bevdlkerung wird empfohlen,

Transparenz und Beteiligung sowohl national als auch grenziberschreitend
umfassend zu ermoglichen.

13.12 Abkommen liber die Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfalle mit anderen
Mitglieds- oder Drittstaaten

Fragen

® Werden die von Studsvik Nuclear AB in Nyképing und JAVYS in Bohuni-
ce/Slowakei konditionierten radioaktiven Abfélle in die Tschechische Repub-
lik zurtickiibernommen?

® Warum erwirbt CEZ keine mobile Hochdruckpresse, um die entsprechenden
radioaktiven Abfélle an den KKW Standorten Dukovany und Temelin zu kon-
ditionieren?
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Vorlaufige Empfehlung

® Es wird empfohlen, Angaben zur Rickfiihrung der konditionierten Abfalle zu
machen.
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15 ABKURZUNGEN

AKEND ................. Arbeitskreis Auswahlverfahren Endlagerstandorte, (Deutschland)
BE .o Brennelemente

CBU oo Tschechische Bergbauaufsichtsbehdrde

CEZ. oo Betreiber der KKW Temelin und Dukovany, bérsennotiertes

Energieunternehmen

CVUT .o Ceské vysoké ugeni technické v Praze
Tschechische Technische Universitat (Prag)

C14 .., Radioaktives Kohlenstoff-Isotop (mit der relativen Atommasse 14)

DBE.....ccccoiiiiann. Deutsche Gesellschaft zum Bau und Betrieb von Endlagern fur
Abfallstoffe mbH

EDU-West............ Kernkraftwerk Dukovany West (mdglicher Standort fiir geologisches
Tiefenlager)

ENSl.oooeiiiiee. Eidgendssische Nuklearsicherheitsinspektorat, Schweiz

EKOTOXA............ Aktualisierung der Politik der Raumentwicklung der Tschechsichen
Republik

ETE-Siud............... Kernkraftwerk Temelin Stiid moglicher Standort fiir geologisches

Tiefenlager)
EW .o, Exempt Waste

HAW-Kokillen....... HAW=High Active Waste Edelstahlkokillen mit verglasten hoch
radioaktive Abfallen aus der Wiederaufarbeitung

GACR.......cccoouee. Grantova agentura Ceské republiky

GFR ..o gasgekuhlte Schnelle Briter

GOFASTR............ European Gas Cooled Fast Reactor

HLW High Level (radioactive) Waste, hoch radioaktiver Abfall

IAEA ... International Atomic Energy Agency

IAEO ...oooiiie. Internationale Atomenergieorganisation

ILW..oes Intermediate Level (radioactive) Waste, mittel radioaktiver Abfall
KEV ..o Kernenergieverordnung Schweizer Bundesrat

KBS-3-Konzept .... schwedisches Endlagerkonzept zur Endlagerung in einem Behalter
aus Gusseisen mit Kupferummantelung

LILW e Low and Intermediate Level (radioactive) Waste, schwach und mittel
radioaktiver Abfall

LLW e Low Level (radioactive) Waste, schwach radioaktiver Abfall
LR-0 o Forschungsreaktor in der Tschechischen Republik

LVR-15. e Forschungsreaktor in der Tschechischen Republik
MgSM.....ccceeiis Megagramm Schwermetall, Maf fir Uran/Plutoniumgehalt eines

Brennelements
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MOX BE ............... Mischoxid Brennelemente

MRD CZ ............... Ministry of Regional Development of the Czech Republic
MRO ....cccoeveeen. Ministerium fir Regionalentwicklung, CZ

MPO ..o, Ministerium flr Industrie und Handel, CZ

1Y 74 = Ministerium fiir Umwelt, CZ

NATURA-Gebiete .. Schutzgebiete im europaweiten ,Natura 2000 Gebiet
NEA ... Nuclear Energy Agency der OECD

NORM .....ccc.eeeenn. Naturally occuring radioactive material, natlrlich vorkommende
radioaktive Stoffe

Ni-63....ccovevireen. Nickel 63

NTL e Nuclear Threat Initiative

NTI-Index.............. Nuclear Security Index der NTI

PSU. ..o Periodischen Sicherheitstiberpriifungen

P&T . Partitionierung und Transmutation

SEWD.....ccooveeeen. Stormalnahmen oder Sonstige Einwirkung Dritter

Sk2 Flache............ Flache fir das zentrale Zwischenlager fiir abgebrannte BE in Skala
SRL .o Sicherheitsreferenzlevel

SUP ..o Strategische Umweltpriifung

SURAO......ccc........ Sprava ulozist radioaktivenich odpadu — Tschechische staatliche

Behorde fiir die Lagerung radioaktiver Abfélle

SUJB ...covcrre. Tschechische Atomaufsichtsbehdrde

SZL..cooieee Standortzwischenlager

TACR....cocoovev. Technologicka agentura CR

TP4-DP1............... Nationales Forschungsprogramm fiir sichere und effiziente

Kernenergie

tSM . Schwermetallmasse in abgebrannten Brennelementen in Tonnen
UNECE................. United Nations Economics Commission for Europe

UJVRez ... Forschungszentrum ReZ

U-235 ..o Uran 235

VLLW ..o Very Low Level (radioactive) Waste, sehr schwach radioaktiver Abfall
VR-1 o Ausbildungsreaktor der technischen Universitat in Prag

WENRA WGWD.... Western European Nuclear Regulators’ Association, Working Group
on Waste and Decommissioning

WWER-440/V213 . Russischer Druckwasserreaktor der zweiten Generation

[VIS1V/L- I Mikrosievert pro Jahr
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16 GLOSSAR

Die folgenden Begriffsbestimmungen stammen aus RL 2011/70/Euratom, Art. 3:

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1.

10.

sverschluss den Abschluss aller betrieblichen Tatigkeiten zu irgendeinem
Zeitpunkt nach der Einlagerung abgebrannter Brennelemente oder radio-
aktiver Abfélle in einer Anlage zur Endlagerung, einschliellich der ab-
schlieBenden technischen oder sonstigen Arbeiten, die erforderlich sind,
um die Anlage in einen langfristig sicheren Zustand zu versetzen;

,Zustdndige Regulierungsbehorde” eine Behorde oder ein System von Be-
horden, die in einem Mitgliedstaat zur Regulierung der sicheren Entsor-
gung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle gemaf Artikel
6 benannt wurden;

.Endlagerung“ die Einlagerung abgebrannter Brennelemente oder radioak-
tiver Abfalle in einer Anlage, wobei eine Riickholung nicht beabsichtigt ist;

+Anlage zur Endlagerung“ jede Anlage oder Einrichtung, deren Haupt-
zweck die Endlagerung radioaktiver Abfalle ist;

~,Genehmigung“ jedes Rechtsdokument, das unter der Rechtshoheit eines
Mitgliedstaats zur Erlaubnis der Durchfiihrung einer Tatigkeit im Zusam-
menhang mit der Entsorgung abgebrannter Brennelemente oder radioakti-
ver Abfélle oder zur Zuweisung der Verantwortung fir Standortwahl, Aus-
legung, Bau, Inbetriebnahme, Betrieb, Stilllegung oder Verschluss einer
Anlage zur Entsorgung abgebrannter Brennelemente oder einer Anlage zur
Entsorgung radioaktiver Abfalle ausgestellt wird;

»,Genehmigungsinhaber” eine juristische oder natirliche Person, die, wie in
einer Genehmigung angegeben, die Gesamtverantwortung fir eine Tatig-
keit oder eine Anlage im Zusammenhang mit der Entsorgung abgebrannter
Brennelemente oder radioaktiver Abfalle hat;

.fadioaktive Abfalle“ radioaktives Material in gasférmiger, fliissiger oder
fester Form, fur das von dem Mitgliedstaat oder von einer natirlichen oder
juristischen Person, deren Entscheidung von dem Mitgliedstaat anerkannt
wird, eine Weiterverwendung nicht vorgesehen ist und das im Rahmen von
Gesetzgebung und Vollzug des Mitgliedstaats als radioaktiver Abfall der
Regulierung durch eine zustandige Regulierungsbehoérde unterliegt;

.Entsorgung radioaktiver Abfalle* samtliche Tatigkeiten, die mit der Hand-
habung, Vorbehandlung, Behandlung, Konditionierung, Lagerung oder
Endlagerung radioaktiver Abfalle zusammenhangen, ausgenommen die
Beférderung auflerhalb des Standorts;

»<Anlage zur Entsorgung radioaktiver Abfalle“ jede Anlage oder Einrichtung,
deren Hauptzweck die Entsorgung radioaktiver Abfalle ist;

~Wiederaufarbeitung“ ein Verfahren oder einen Vorgang, dessen Zweck die
Gewinnung von spaltbarem oder britbarem Material aus abgebrannten
Brennelementen fir die Weiterverwendung ist;

Umweltbundesamt m REP-0624, Wien 2017



Nationales Entsorgungsprogramm Tschechische Republik — Glossar

11. ,abgebrannte Brennelemente® Kernbrennstoff, der in einem Reaktorkern
bestrahlt und dauerhaft aus diesem entfernt worden ist; abgebrannte
Brennelemente kénnen entweder als verwendbare wiederaufarbeitbare
Ressource betrachtet oder, wenn sie als radioaktiver Abfall eingestuft wer-
den, zur Endlagerung bestimmt werden;

12. ,Entsorgung abgebrannter Brennelemente® samtliche Téatigkeiten, die mit
der Handhabung, Lagerung, Wiederaufarbeitung oder Endlagerung abge-
brannter Brennelemente zusammenhangen, ausgenommen die Beforde-
rung aul3erhalb des Standorts;

13. ,Anlage zur Entsorgung abgebrannter Brennelemente“ jede Anlage oder
Einrichtung, deren Hauptzweck die Entsorgung abgebrannter Brennele-
mente ist;

14. ,Lagerung“ das Aufbewahren abgebrannter Brennelemente oder radioakti-
ver Abfalle in einer Anlage, wobei eine Riickholung beabsichtigt ist.
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