=

DISKUSSIONSENTWURF:
ERSTER NATIONALER BERICHT OSTERREICHS

UBER DIE KONVENTION UBER
BIOLOGISCHE VIELFALT

[
=
s
9
(oG
y







25
Umneltbundesams

DISKUSSIONSENTWURF:
ERSTER NATIONALER BERICHT
OSTERREICHS UBER DIE KONVENTION
UBER DIE BIOLOGISCHE VIELFALT

UBA-BE-074

Wien, Oktober 1996

Bundesministerium fir Umwelt, Jugend
und Familie

&




Impressum:
Medieninhaber und Herausgeber: Umweltbundesamt, 1090 Wien, Spittelauer Lande 5

© Umweltbundesamt, Wien, Oktober 1996

Alle Rechte vorbehalten
ISBN 3-85457—-341-3




Erlauternde Bemerkungen

Das Umweltbundesamt hat im Auftrag und in Absprache mit der Internationalen Abteilung des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie einen Diskussionsentwurf fiir den ersten
Ssterreichischen Nationalbericht iiber die Umsetzung des Artikels 6 der Konvention iiber die biolo-
gische Vielfalt erstellt. Als Ausgangsbasis dienten die Richtlinien des Beschlusses 1I/17 der zweiten
Vertragsstaatenkonferenz der Vereinbarung iiber die biologische Vielfalt, wie sie sich im Bericht
der Konferenz (UNEP/CBD/COP/2/19) finden. Vom Umweltbundesamt wurde versucht, so weit
wie moglich die Vorgaben der Vertragsstaatenkonferenz einzuhalten und gleichzeitig auf die spezi-
fische osterreichische Situation Riicksicht zu nehmen.

Es wurde weiters versucht, einen iibersichtlichen und ausreichend detaillierten Uberblick iiber die
dsterreichische Situation zu geben, wobei der Adressat des Berichts - das Sekretariat der Konventi-
on fiir die Vertragsstaatenkonferenz - als ein MaBstab fiir die Detailliertheit ausgewihlt wurde. Da-
her wurde bewuBt auf die vollstindige, explizite Aufzihlung aller relevanten osterreichischen Akti-
vititen und befaBten Stellen verzichtet. Dafiir wurde auch auf europdische und andere internationale
Entwicklungen und Aktivititen unter dsterreichischer Beteiligung Riicksicht genommen, soweit sie
Bezug zur Umsetzung der Konvention haben.

Der vorliegende Entwurf ist grundsitzlich entsprechend den Vorgaben und Richtlinien des Be-
schlusses /17 konzipiert. Trotzdem konnten nicht zu allen Inhalten befriedigende Antworten gege-
ben werden. In solchen Fillen beschriinkt sich der Entwurf auf die Erkldarung der Umsténde, warum
die Vorgaben bzw. Richtlinien im dsterreichischen Nationalbericht nicht eingehalten wurden.

Der vorliegende Diskussionsentwurf soll als die Grundlage des ersten Osterreichischen Nationalbe-
richts dienen. Ein wesentlicher Input zu diesem Bericht wird noch von den Ergebnissen der Studie
iiber Umsetzungsdefizite der Konvention in Osterreich, welche derzeit im Auftrag des Bundesmini-
steriums fiir Umwelt, Jugend und Familie erarbeitet wird, erwartet. Die Ergebnisse sollten Anfang
1997 vorliegen.

Der von der Vertragsstaatenkonferenz festgelegte Abgabetermin fiir diesen Bericht ist der 30. Juni
1997. Der endgiiltige Bericht hat in einer der sechs Sprachen der Vertragsstaatenkonferenz abgelie-
fert zu werden. Es ist daher durch das Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie geplant,
den Text nach Fertigstellung als Osterreichischen Nationalbericht in englischer Sprache zu publizie-
ren.

Es wurde nur wenig Zeit fiir die optische Gestaltung des Diskussionsentwurfes aufgewendet. Fiir die
endgiiltige Fassung nach Ubersetzung konnen noch weitere Verbesserungen im Lay-out vorgenom-
men werden. Auch die Verwendung von Fotos, Karten oder anderen auflockernden Elementen wiire
moglich.

Nach diesen Erlduterungen sind in diesem UBA-Report Nr. 74 der Beschlufl der Vertragsstaaten-
konferenz, der Artikel 6 aus dem Bundesgesetzblatt sowie der Diskussionsentwurf zusammenge-
faBt. In einem Annex finden sich ein Litereraturverzeichnis, ein Tabellenverzeichnis sowie eine Li-
ste mit jenen Personen, die an der Erarbeitung des Entwurfs beteiligt waren.

Die Mitarbeiter des Umweltbundesamtes hoffen, mit diesem Diskussionsentwurf eine gute Grund-
lage fiir die Erstellung des Ersten osterreichischen Nationalberichtes an die Vertragsstaatenkonfenz
der Konvention iiber biologische Vielfalt bereitgestellt zu haben.
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Decision II/17: FORM AND INTERVALS OF NATIONAL REPORTS BY PARTIES

The Conference of the Parties,

I Takes note of the note prepared by the Secretariat on form and intervals of national reports by
Parties, document UNEP/CBD/COP/2/14;

2. Endorses recommendation I/5 on "Scientific and Technical Information to be contained in the
national reports", adopted by the first meeting of the Subsidiary Body on Scientific, Technical and
Technological Advice;

3. Decides that the first national reports by Parties will focus in so far as possible on the measures
taken for the implementation of Article 6 of the Convention, "General Measures for Conservation and
Sustainable Use", as well as the information available in national country studies on biological diversity,
using as a guide the annex to this decision;

4. Decides that the first national reports will be due at the fourth meeting of the Conference of the
Parties in 1997;

5. Decides that, at its fourth meeting in 1997, the Conference of the Parties will determine the
intervals and form of ‘subsequent national reports. This determination will be based on the experience of
Parties in preparing their first national reports and taking into account the state of implementation of the
Convention; -

6. Decides that Parties shall submit their national reports in one of the working languages of the
Conference of the Parties and, for the benefit of others, encourages Parties to also make available their
reports electronically and, where possible, on the Internet;

7. Decides that national reports submitted by Parties will not be distributed as official documents
of the Conference of the Parties, but will be made available to Parties, upon request, and in the
language of submission;

8. Requests that the Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice instruct
any technical panels that it may establish on topical issues to comment on the feasibility and
practicalities of developing technical guidelines for national reporting on the subject matter being
considered by the panels, and report to the meeting of the Conference of the Parties in 1997,

9. Requests the Executive Secretary to prepare a report based on the synthesis of information
contained in national reports and other relevant information and containing also suggested next steps,
for consideration by the Conference of the Parties;

10. Requests also the Executive Secretary to make available to Parties, through the clearing-house
mechanism for technical and scientific cooperation, relevant information contained in national reports
submitted by Parties in accordance with Article 26 of the Convention;

11. Urges all Parties to submit their first national reports to the Secretariat no later than 30 June
1997 to allow consideration of this item by the Conference of the Parties at its fourth meeting;

12. Urges the financial mechanism under the Convention to make available financial resources to
developing country Parties to assist in the preparation of their national reports;
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13. Commends the guidance provided in the document "Guidelines for Preparation of Biodiversity
Country Studies”, prepared by the United Nations Environment Programme, and the document
"National Biodiversity Planning: Guidelines Based on Earily Country Experiences", prepared by the
World Resources Institute, the United Nations Environment Programme and the World Conservation
Union (IUCN), and its relevance in assisting Parties to implement Article 6 of the Convention and in
the preparation of national reports.

! fecision T/17

SUGGESTED GUIDELINES FOR NATIONAL REPORTING ON
THE IMPLEMENTATION OF ARTICLE 6

(a) Executive summary: a brief summary of the action plan report, stating succinctly the
importance of biodiversity, the commitment to the Convention, the mandate, the participants list, the
biotic wealth and national capacity, the goals and gaps, strategic recommendations and characteristics of

the action (who will do what, when, where, with what means and funding).

b) Introduction: describe why biodiversity is important to the country and its local
communities. Explain the Convention and the nation's commitment to its provisions. Present the aim of
the national biodiversity action plan and specify to whom it is directed.

(©) Background: describe the legal and policy framework that provides the mandate and
instructions for preparing the action plan report. Provide a short summary of the nation's biotic assets,
capacity (human resources, institutions, facilities, and funding) and ongoing programmes. Expiain the
institutional arrangements and responsibilities, with a view to informing people of the manner in which
the strategic recommendations will be implemented.

(d) Goals and objectives: state the vision for biodiversity and its place in the society,
focusing on its protection, scientific understanding, sustainable use, and on the equitable sharing of its
benefits and costs. The specific targets to meet the local. national, and international goals in terms of
protecting, assessing, utilizing, and benefiting from biodiversity and its components need to be
determined.

(e) Strategy: summarize the gaps between the current situation in the country and the
stated vision, goals and objectives. Summarize the strategic recommendations, including the activities,
policies, and tasks that have been selected for implementation to cover the gaps. Assign relative
priorities to each.

® Partners: describe the public and private entities, communities and industries that
have participated in the process and have agreed to be responsible for particular activities and
investments.

(g) Action: present the detailed activities, tasks and policies to be implemented. Explain
which partner (Ministry, industry, indigenous group, NGO, or university) will implement each item,
where, and what measures the partners will employ.

(h) Schedule: present a timetable for the implementation of the various tasks, reflecting
the priorities that have been assigned. Note signposts to help signal progress or delay.
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@) Budget: provide the budget for the plan of action, showing funding requirements for
operating expenses, capital purchases, transport, field costs, etc. List the personnel needed by category
of skill or background, the facilities and services required, and possible international technical and
financial cooperation.

G Monitoring and evaluation: explain the measures to be used for tracking the resuits
of the action plan and for monitoring changes in the economy, environment and society. Give the
indicators that will be used. Present the individuals and organizations who will carry these
responsibilities and how they were selected. Note the audience for the reports, along with the
document's content and timing of implementation.

(k) Sharing of national experience: present information and case studies which reflect
the range of experiences of countries encountered in the implementation of Article 6, taking into
account local and external factors.




AUSZUG

P. b.b. Erscheinungsort Wien, Verlagspostamt 1030 Wien
3393

BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 1995 Ausgegeben am 24, Miirz 1995 67. Stiick

213. Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt samt Anlagen und Erklirung
(NR: GP XVII RYV 1617 AB 1795 S. 172. BR: AB 4897 S. 589.)

213.

Der Nationalrat hat beschlossen:

1. Der AbschluB des nachstehenden Staatsvertrages samt Anlagen und Erklirung wird geneh-
migt.

2. Dieser Staatsvertrag ist im Sinne des Art. 50 Abs. 2 B-VG durch Erlassung von Gesetzen zu
erfiillen.

3. GemiB Art. 49 Abs. 2 B-VG ist dieser Staatsvertrag hinsichtlich der authentischen Texte in
arabischer, chinesischer, russischer und spanischer Sprache dadurch kundzumachen, daB diese
beim Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie zur offentlichen Einsicht aufgelegt
werden.

Artikel 6
Aligemeine MaBnahmen zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung

Jede Vertragspartei wird entsprechend ihren besonderen Umstinden und Moglichkeiten

a) nationale Strategien, Pline oder Programme zur Erhaltung und nachhaitigen Nutzung der bio-
logischen Vielfalt entwickeln oder zu diesem Zweck ihre bestehenden Strategien, Pldne und
Programme anpassen, in denen unter anderem die in diesem Ubereinkommen vorgesehenen
MaBnahmen, die fiir die jeweilige Vertragspartei von Belang sind, zum Ausdruck kommen,;

b) die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt, soweit moglich und sofern
angebracht, in ihre diesbeziiglichen sektoralen oder sektoreniibergreifenden Pline, Pro-

- gramme und Politiken einbeziehen.

Atrticle 6
General Measures for Conservation and Sustainable Use

Each Contracting Party shall, in accordance with its particular conditions and capabilities:

(a) Develop national strategies. plans or programmes for the conservation and sustainable use of
biological diversity or adapt for this purpose existing strategies, plans or programmes which
shall reflect, inter alia, the measures set out in this Convention relevant to the Contracting
Party concerned; and

(b) Integrate, as far as possible and as appropriate, the conservation and sustainable use of biolog-
ical diversity into relevant sectoral or cross-sectoral plans, programmes and policies.

Articdle 6
Mesures générales en vue de la conservation et de I'utilisation durable

Chacune des Parties contractantes, en fonction des conditions et moyens qui lui sont propres:

a) Elabore des stratégies, plans ou programmes nationaux tendant 2 assurer la conservation et
I'utilisation durable de la diversité biologique ou adapte 2 cette fin ses stratégies, plans ou pro-
grammes existants qui tiendront compte, entre autres, des mesures énoncées dans l1a présente
Convention qui la concernent;

b) Intégre, dans toute la mesure possible et comme il convient, la conservation et {'utilisation dur-
able de la diversité biologique dans ses plans, programmes et politiques sectoriels ou intersec-
toriels pertinents. '
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1 Zusammenfassung (Executive Summary)

(Erstellung erst nach AbschluB der Behandlung durch die osterreichische Nationalkommission)

Vorgabe durch Vertragsstaatenkonferenz:

A brief summary of the action plan report, stating succinctly the importance of biodiversity, the
commitment to the Convention, the mandate, the participants list, the biotic wealth and national ca-
pacity, the goals and gaps, strategic recommendations and characteristics of the action (who will do

what, when, where, with what means and funding.




2 Einleitung (Introduction)

Osterreich ist ein Binnenstaat mit einer Fliiche von rund 84.000 kmz, wovon nur rund 40 % von der-
zeit zirka acht Millionen Menschen permanent besiedelt sind. Bedingt durch seine Lage in der Mitte
Europas weist Osterreich eine aulerordentliche landschaftliche Vielfalt auf, die von der pannoni-
schen Tiefebene bis zum alpinen Hochgebirge reicht. Auch die klimatischen Verhiltnisse Oster-
reichs sind duBerst vielféltig: Atlantische und kontinentale Einfliisse treffen auf solche, die durch
die Seehohe oder das Relief bedingt sind. Das Wettergeschehen wird von den jahreszeitlich variie-
renden Westwinden beeinfluflt, die im Sommerhalbjahr die grofiten Niederschlagsmengen bringen.
Einer groben Gliederung folgend, 148t sich Osterreich in drei GroBlandschaften - Alpen, Bohmische
Masse, Vorldnder und Becken - unterteilen.

Das Bild Osterreichs und seiner biologischen Vielfalt ist durch eine lange menschliche EinfluBnah-
me, insbesondere durch die land- und forstwirtschaftliche Nutzung, geprigt. Durch diese Nutzungs-
formen, wie auch durch Jagd und Fischerei und in den letzten Jahrzehnten durch den Tourismus,
wird die groBe okonomische Bedeutung der biologischen Vielfalt offenkundig. Dariiber hinaus
spielt die Biodiversitt auch indirekt auf vielfaltigste Weise eine wichtige Rolle in Osterreich.

Die folgenden Beispiele geben einen Eindruck iiber die vielfdltige Nutzung der osterreichischen
Biologischen Vielfalt.

Direkt genutzt werden: Kulturarten (Haustierrassen, Kulturpflanzen, Zierpflanzen), Wildarten
(Baumarten, Wiesen- und Weidepflanzen, Heilkréuter, jagdbares Wild, Fische, Niisse, Beeren, Pil-
ze), Biotope (alpine Rasen, Wiesen, Weiden fiir Viehhaltung, Moore durch Abtorfen, Wilder durch
Holznutzung, elektrizitdtswirtschaftliche Nutzung von Béchen, Flissen etc.) und Landschaften
(Siedlungen, Verkehrsflichen, Entsorgung, Tourismus, Schisport und andere Sportflidchen etc.).

Indirekt genutzt wird die biologische Vielfalt durch ihre Leistungen fiir funktionierende Okosyste-
me: ihre Wohlfahrtswirkungen der biologischen Regulation, der Luftreinigung und des klimatischen
Ausgleichs und anderer 6kologische Funktionen; weiters ihre Schutzwirkungen wie z.B. Hangstabi-
lisierung, Wasserriickhalt, Bodenschutz, etc.; ihre Erholungswirkungen - Naturerlebnis; und
schlieBlich als Objekt wissenschaftlicher Forschung, Bereitstellung von Lehrobjekten etc. fiir die
Bildung.

Wie diese kurze Zusammenstellung verdeutlicht, ist unser Leben und Wirtschaften in hohem Aus-
maR von natiirlichen Ressourcen aus Komponenten der biologischen Vielfalt abhidngig. Nun hat sich
aber in vielen Wirtschaftsbereichen die Art und Intensitéit der Nutzung wesentlich verdndert und zu
einer Verschlechterung der Umweltbedingungen sowie zu einem Riickgang der biologischen Viel-
falt gefiihrt.Insbesondere fiir einen kleinen Staat wie Osterreich ist es offenkundig, daB die Losung
vieler Umweltprobleme der bilateralen und internationalen Zusammenarbeit bedarf. Deshalb strebt
Osterreich in vielen Bereichen des Umweltschutzes internationale Regelungen an. Das Uberein-
kommen iiber die biologische Vielfalt wurde von Osterreich anlidBlich der UNCED im Jahr 1992
signiert und im Jahr 1994 ratifiziert (BGBL. Nr. 213/1995). Osterreich war auch bereits aktiv an der
Gestaltung des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt beteiligt und stellte dem Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen (UNEP) wihrend der Vorbereitung und Erarbeitung der Konvention
einen Experten zur Verfiigung. Weiters muBl festgestellt werden, daf3 Osterreich fiir die Globale
Umweltfazilitit als dem vorgesehenen Finanzierungsinstrument einen weit liber seinem iiblichen
Anteil liegenden Beitrag - auch zur Finanzierung von Projekten fiir die biologische Vielfalt geleistet
- hat. Auch dies zeigt, daB Osterreich der Biodiversititskonvention eine hohe Bedeutung beimift.

Das Ubereinkommen enthilt in Artikel 6 die Verpflichtung zur Entwicklung von nationalen Strate-
gien, Plinen oder Programmen zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt
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bzw. Adaptierung bestehender Konzepte. Derzeit gibt es in Osterreich noch keine umfassende Stra-
tegie (Programm, Plan) im Sinne des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt. Es existiert
aber-eine Reihe von Strategien, Programmen und Plinen im Bereich des Umweltschutzes, welche
Teilbereiche der Konvention abdecken. Der vorliegende Bericht Osterreichs ist daher nicht, wie von
der Vertragsstaatenkonferenz gefordert, ein Bericht tiber die dsterreichische Strategie bzw. ein Pro-
gramm, sondern versteht sich als Zusammenfassung der wichtigsten in Osterreich bereits gesetzten
MaBnahmen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt sowie als Beschreibung der Moglichkeiten und
der bereits durchgefiihrten Vorarbeiten zur Erfiillung des Artikels 6 der Konvention.

3 Hintergrund (Background)
3.1 Rechtslage

Grundlage jeder gesetzlichen Regelung bildet die sterreichische Bundesverfassung, in der neben
der jeweiligen Zustidndigkeit in einer Fachmaterie (Bund oder Bundeslander) auch der Grundsatz
des umfassenden Umweltschutzes verankert ist. Damit ist auch der politische Wille zur Umsetzung
von umweltschutzrelevanten MaBnahmen und damit von Mafinahmen zum Schutz der biologischen
Vielfalt verankert. Eine Fiille von Gesetzen behandelt in Osterreich Teilaspekte des Schutzes und
der nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt, die als Begriff in der Osterreichischen Verfas-
sung nicht existiert. Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die bestehenden Gesetze
und die gesetzgebende Instanz .
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TABELLE 1 GESETZE MIT RELEVANZ FUR DAS UBEREINKOMMEN UBER DIE BIOLOGISCHE

VIELFALT (AUSWAHL)

Bundesgesetz

Ziel oder Inhalt mit Relevanz fiir die Konvention

Bundesverfassungsgesetz

Umfassender Umweltschutz als Staatsziel verankert

Ubereinkommen iiber die bio-
logische Vielfalt BGBI. 213/95

Landwirtschaftsgesetz BGBI.
375/92

Erhaltung einer leistungsfihigen Landwirtschaft

Forstgesetz BGBI. 440/1975

Erhaltung des Waldes und der Nachhaltigkeit seiner Wirkungen

Wasserrechtsgesetz

Bestimmungen zur 6kologischen Funktionsfihigkeit der Gewis-
ser

Umweltvertriaglickeitspriifungs-
gesetz BGBI. 697/1993

Evaluierung moglicher Auswirkungen von Grof3projekten

Gentechnikgesetz BGBI.
697/94

Priifung der Anwendung gentechnisch verénderter Organismen

Umweltkontrollgesetz BGBI.
510/94

Beschreibung des Zustandes der Umwelt sowie das Aufzeigen
von Veridnderungen der Umwelt

Holzgiitesiegelgesetz, BGBI.
228/1993

Erarbeitung von ndheren Bestimmungen einer nachhaltigen
Waldbewirtschaftung im internationalen Kontext

Alpenkonvention BGBI. 477/95

Erhaltung und Schutz der Alpen durch umsichtige und nachhalti-
ge Nutzung der Ressourcen

Ramsar Konvention BGBI.
225/83

Schutz von Feuchtgebieten, insbesondere als Lebensraum fiir
Wasser- und Watvogel, von internationaler Bedeutung

Berner Konvention
BGBI1.372/83

Erhaltung der wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natiirli-
chen Lebensrdume

CITES BGBI. 188/82

Kontrolle des internationalen Handels mit gefdhrdeten Arten

Landesgesetze

Naturschutzgesetze Arten-, Biotop- und Gebietsschutz

Flurverfassungsgesetze (geordnete) Entwicklung des ldndlichen Raumes

Jagdgesetze Prinzipien der nachhaltigen Jagd und Hege

Fischereigesetze Prinzipien einer nachhaltigen Fischerei mit Fischbesatz
Raumplanungsgesetze Festlegung der Bodennutzung (Siedlung, Verkehr, Griinland etc.)
Nationalparkgesetze Schutz bestimmter Gebiete

Neben diesen innerstaatlichen Regelungen sind auch einige Bestimmungen der Europdischen Union
in Zusammenhang mit der Biodiversitdtskonvention von Bedeutung (Tabelle 2).
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TABELLE 2: BESTIMMUNGEN DER EU MIT RELEVANZ FUR DAS UBEREINKOMMEN UBER DIE
BIOLOGISCHE VIELFALT (AUSWAHL)

Verordnung 2078/1992 | Umsetzung in Osterreich: Programm fiir eine umweltgerechte, exten-
sive und den natiirlichen Lebensraum schiitzende Landwirtschaft

Richtlinie 79/409 Umsetzung z.T. im Rahmen der NaturschutzmaBnahmen der Bundes-
(Vogelschutzrichtlinie) |ldnder

Richtlinie 92/43 (Flora- | Umsetzung z.T. im Rahmen der NaturschutzmaBnahmen der Bundes-
Fauna-Habitat-Richt- lander
linie)

Im folgenden werden einige im Zusammenhang mit der Biodiversitétskonvention wichtige Gesetze
und Abkommen exemplarisch vorgestellt:

Das Ziel der Agrarpolitik Osterreichs (Landwirtschaftsgesetz 1992), unter Bedachtnahme auf die
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU, ist, eine Land- und Forstwirtschaft zu erhalten, welche
unter anderem die natiirlichen Lebensgrundlagen Boden, Wasser und Luft nachhaltig sichert und
imstande ist, die Kultur- und Erholungslandschaft zu erhalten und zu gestalten.

Das Forstwesen wird im Forstgesetz vom 3. Juli 1975 geregelt. Das Forstgesetz umfalt auf Pflege,
Erhaltung und auf Schutz des Waldbestandes Bezug nehmende Vorkehrungen. Die wichtigsten Be-
stimmungen des Forstgesetzes, die in Zusammenhang mit der Erhaltung der biologischen Vielfalt
stehen, sind die Erhaltung des Waldes und der Nachhaltigkeit seiner Wirkungen (Verbot der Wald-
verwiistung, Rodungsverbot, Wiederbewaldungspflicht) und die forstliche Raumplanung (Planung
der Waldverhiltnisse des Bundesgebietes, um seine Wirkungen - Nutz-, Schutz-, Wohlfahrts- und
Erholungswirkung - sicherzustellen). Der Begriff der biologischen Vielfalt wird im Forstgesetz
nicht explizit erwihnt.

Kernstiick der osterreichischen Wasserwirtschaft ist das Wasserrechtsgesetz aus dem Jahre 1959,
das zwischenzeitlich mehrfach novelliert wurde. Die letzte grofie Novelle war im Jahr 1990 und
hatte die verstirkte Etablierung einer integrierten Wasserwirtschaft mit Beriicksichtigung dkosyste-
marer Ansitze zu Ziel. Die wesentlichsten Prinzipien des Wasserrechtsgesetzes sind das Vorsorge-
prinzip, das Emissionsprinzip und das Immissionsprinzip.

Seit 1. Juli 1994 ist in Osterreich das Bundesgesetz iiber die Priifung der Umweltvertriglichkeit und
die Biirgerbeteiligung (BGBI. 697/1993) in Kraft. Nach den Bestimmungen dieses Gesetzes miissen
eine Reihe von Vorhaben vor ihrer Genehmigung einer Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP) un-
terzogen werden, bei der auch die unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen auf Biotope und
Okosysteme festzustellen und zu bewerten sind. '

Seit 1. Janner 1995 ist in Osterreich das Gentechnikgesetz in Kraft (BGBL. 510/1994). Darin werden
Arbeiten mit gentechnisch veridnderten Organismen in geschlossenen Systemen, sowie Freisetzun-
gen und Inverkehrbringen gentechnisch verinderter Organismen in die Umwelt geregelt.

Die Naturschutzgesetze enthalten allgemeine Bestimmungen zum Schutz und zur Pflege der Natur
als Lebensgrundlage fiir Menschen, Tiere und Pflanzen. Neben diesen allgemeinen bestehen auch
besondere Regelungen, wie die Bewilligungs- und Anzeigepflicht fiir bestimmte, angefiihrte Vorha-
ben, der Schutz von Pflanzen- und Tieren sowie der Gebietsschutz und - in einigen Bundeslidndern -
der ex-lege-Schutz bestimmter Lebensrdume (z.B. Schutz der Gletscher oder der Feuchtgebiete).

Die Jagdgesetze regeln Ausiibung der Jagd und enthalten auch Bestimmungen zur Erhaltung der
Artenvielfalt fiir das jagdbare Wild.

13




Die EU-Verordnung 2078/92 sieht finanzielle AnreizmaBnahmen u.a. zur Forderung der Biodiver-
sitdt in der Landwirtschaft vor. Diese Verordnung wird in Osterreich im Rahmen des ,»,Programms
zur Forderung einer umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden
Landwirtschaft“ (OPUL) umgesetzt. Ziel ist eine flichendeckende Okologisierung der Landwirt-
schaft verbunden mit der Sicherung eines angemessenen Einkommens in der Landwirtschaft.

Ziel der Vogelschutzrichtlinie der EU ist, fiir simtliche wildlebenden Vogelarten eine ausreichende
Vielfalt und eine ausreichende FlachengroBe der Lebensrdume zu erhalten und wiederherzustellen.

Ziel der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie der EU ist es durch die Erhaltung von natiirlichen Lebens-
raumen sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen zur Sicherung eines Teils der biologischen Viel-
falt in Europa beizutragen.

Weiters hat sich Osterreich mit der Unterzeichnung und Ratifizierung einer Reihe von.internationa-
len Regelwerken, die ebenfalls Teilaspekte der biologischen Vielfalt ansprechen, zu deren Umset-
zung verpflichtet (siehe Tab. 1) und war an der Erarbeitung internationaler Konzepte beteiligt.

Mit der Unterzeichnung der Helsinki Resolution H 2 anléBlich der Ministerkonferenz zum Schutz
des Waldes in Helsinki 1993 verpflichtete sich Osterreich, MaBnahmen zur Bewahrung der biologi-
schen Vielfalt der europiischen Wilder zu fordern.

Im Rahmen des Europarates war Osterreich an der Erarbeitung der Pan-European Biological and
Landscape Strategy beteiligt, welche in Sofia im Jahr 1995 von den europdischen Umweltministern
verabschiedet wurde.

Das Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt, das den Ausgangspunkt fiir den vorliegenden
Bericht bildet, fillt in den Zustindigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und
Familie. Zur Koordination der Fragen im Zusammenhang mit der Umsetzung der Konvention iiber
biologische Vielfalt wurde vom Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie die Osterrei-
chische Nationalkommission fiir Biologische Vielfalt eingerichtet, welche auch diesen Bericht be-
treut hat.

3.2 Situationsbeschreibung
3.2.1 Arten und Landschaft

Die Biodiversitit setzt sich in Osterreich aus einem alten natiirlichen Grundstock, spontanen Neuan-
siedlungen, alten synanthropen Arten (alte Haustierrassen, Sorten, Unkréduter etc.), neuen' synan-
thropen Arten (neue Rassen, Sorten, Agriophyten), natiirlichen, ruralen und urbanen Biotoptypen
und Landschaften zusammen. Osterreich verfiigt iiber eine sehr artenreiche Fauna und Flora, bei den
autochthonen Tier- und Pflanzenarten - soweit bereits erfaBt - ist Osterreich im mitteleuropéischen
Vergleich eines der artenreichsten Lander iiberhaupt. Insgesamt wird heute von einer Zahl von rund
30.000 Tierarten, rund 3.000 hoheren Pflanzenarten sowie rund 3000 Flechten- und Moosarten aus-
gegangen. In Osterreich gibt es rund 60 endemische Pflanzenarten und - allerdings liegen erst
Schitzungen vor - etwa 1.000 endemische wirbellose Tierarten.

1 Neu“ sind in diesem Zusammenhang jene Entwicklungen, die nach der industriellen Revolution
(vor etwa 150 Jahren) eingesetzt haben.
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TABELLE 2 ANZAHL DER HEIMISCHEN WIRBELTIER- UND PFLANZENARTEN IN OSTERREICH

Sdugetiere | Vogel |Fische |Reptilien | Amphibien | Fam- und Bliitenpflanzen

Artenzahl 82 239 60 16 21 2.873 (davon endemisch 59)

Heute sind ca. 30 % der rund 10.000 in der Roten Liste erfaten Tierarten in unterschiedlichem
AusmaB als gefihrdet eingestuft, mit steigender Tendenz. Ahnlich ist die Situation bei den Farn-
und Bliitenpflanzen: Rund 40 % sind in einer der Gefahrdungsstufen erfafit.

TABELLE 3 GEFAHRDUNGSAUSMAS DER WIRBELTIERE UND PFLANZEN

Beurteilte Gefihrdungs | Gefihrdungs |Gefahrdungs |Gefdhrdungs | Geféhrdungs | Summe Kat.
(Tier)gruppe kategorie 0 | kategorie 1 kategorie 2 | kategorie 3 | kategorie 4 0-4
Saugetiere 5 4 3 18 13 52,4 %
Vogel 23 24 11 22 42 55,7 %
Reptilien 1 1 4 8 1 93,8 %
Amphibien 0 1 6 14 0 100 %
Fische 5 5 7 13 9 65 %
Farn- und 53 156 300 401 171 37,6 %
Bliitenpflanzen

Gefihrdungskategorie: 0..... ausgestorben, ausgerottet oder verschollen; 1..... vom Aussterben be-
droht; 2..... stark gefihrdet; 3..... gefdhrdet; 4..... potentiell gefihrdet

Als aktuelle Ursachen fiir das Aussterben und die Gefihrdung von Flora und Fauna sind in erster
Linie die Zerstérung und Verinderung von "natiirlichen" Lebensrdumen im Zuge der Entwicklungen
der Landnutzungsformen zu nennen.

Von den Bundeslindern werden im Rahmen ihrer gesetzlichen Moglichkeiten verschiedene
SchutzmaBnahmen gesetzt (z.B. Unterschutzstellung bestimmter Tier- und Pflanzenarten). Eine we-
sentliche MaBnahme stellt aber der Flichenschutz dar. Derzeit stehen in Osterreich rund 25 % des
Bundesgebietes nach verschiedenen Kategorien des Flichenschutzes unter Schutz, wobei die weit-
reichendsten Schutzbestimmungen fiir Naturschutzgebiete und fiir Kernzonen von Nationalparken
festgelegt werden konnen.

TABELLE 4 ANZAHL UND FLACHE VON SCHUTZGEBIETEN

Kategorie Anzahl | gerundete Fliche km”| % der osterr. Landesfliche
Naturschutzgebiet 349 2.830 3,3
Landschaftsschutzgebiet 247 16.060 19,1
Nationalpark 3 2.051 24

Neben diesen drei Kategorien des Flichenschutzes kommen in einigen Bundeslidndern noch weitere
zum Einsatz (z.B. Geschiitzter Landschaftsteil, Ruhegebiet, Naturpark, etc.).

Dariiber hinaus verfiigt Osterreich auch iiber eine Reihe von Naturgebieten mit internationaler Be-
deutung:
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TABELLE 5 NATURGEBIETE VON INTERNATIONALER BEDEUTUNG

Kategorie Anzahl | gerundete Fliche km2 % der Osterr. Landesfldche
Ramsar-Gebiete 8 1.030 1,2
Biosphirenreservate 4 276 ' 0,3
Biogenetische Reservate 56 2.105 2.5
Europadiplom 2 keine Angaben verfiighar

Zur Umsetzung der naturschutzrelevanten Richtlinien der Europidischen Union (Flora-Fauna-
Habitat-Richtlinie, Vogelschutzrichtlinie) erfolgte fiir das Netzwerk ,,Natura 2000* die Nominie-
rung von rund 100 Gebieten, die ca. 5 % der Landesfliche einnehmen. Dabei handelt es sich aller-
dings zum iiberwiegenden Teil um bereits bestehende Schutzgebiete.

3.2.2 Landwirtschaft

Nach dem Zweiten Weltkrieg setzte in Osterreich ein groBer Strukturwandel in der Landwirtschaft
ein. Die Entwicklung ging in Richtung Intensivierung und Spezialisierung, verursacht vor allem
durch die Ziichtung, den Einsatz von Maschinen, Handelsdiingern, chemischen Pflanzenschutzmit-
teln und zugekauften Futtermitteln. Der Trend zu Hochleistungszuchtformen fiihrte zum Ver-
schwinden traditioneller heterogener Pflanzen- und Tierlandrassen und damit zur genetischen Ver-
armung. So wurde beispielsweise 1993 in Osterreich iiber 50% der gesamten Weizenanbaufliche
von nur drei Sorten abgedeckt und bei Mais waren im Jahr 1993 alle 86 gehandelte Sorten kiinstlich
bestiubte Hybride, die vom Bauern nicht weiter vermehrt werden kénnen, jedoch wesentlich hShere
Hektarertrage liefern.

Im tierischen Bereich war es vor allem die permanente Stallhaltung und der Kraftfuttereinsatz, wo-
durch hohere Leistungen erzielt werden konnten (Milch, Fleischzuwachs) und wodurch die Not-
wendigkeit zur Anpassung an lokale Klima- und Futterbedingungen iiberfliissig wurde. Zugunsten
des Fleckviehs ging vor allem der Anteil an Pinzgauern, Gelbvieh, Grauvieh sowie anderer, heute
vom Aussterben bedrohter, Rassen bzw. Ziichtungen zuriick.

Im Bereich des Obstbaus wurden durch die Abwanderung der Landwirte und dadurch sinkenden
Eigenbedarf, geéndertes Konsumverhalten der Bevolkerung, Mechanisierung der Landwirtschaft
und Etablierung des Plantagenobstbaus in den Jahren 1960 bis 1968 massive Rodungen von Streu-
obstbiumen durchgefiihrt. Dadurch wurde wertvolles Genmaterial fiir immer vernichtet, durch das
Qualititsklassengesetz von 1968 wurde der Extensivobstbau zugunsten des Intensivobstbaus weiter
verdringt.

Der erhebliche Anteil der Landwirtschaft am Artenriickgang ist unstrittig, weil die Agrarlandschaft
Lebensraum vieler gefihrdeter und ausgestorbener Arten ist bzw. war. Die Ursachen des Artenriick-
gangs sind dabei vor allem Intensititssteigerungen, wie Beseitigung von Sonderstandorten (Verlust
der Lebensraumvielfalt), Nutzungsinderungen (Umwandlung von Griinland in Ackerland, Ande-
rungen in der Fruchtfolge) und Herbizideinsatz.

Gleichzeitig sind jedoch auch viele Arten durch die landwirtschaftliche Tatigkeit und Pflege und die
dadurch heterogene Kulturlandschaft heimisch geworden und eine Nutzungsaufgabe, beispielsweise
bei Almwiesen, wiirde zu einem Artenriickgang fithren. Eine nachhaltige Landwirtschaft schlieBt
neben einer okologischen, standortspezifischen Anpassung der Produktionsmethoden eine mog-
lichst strukturierte und vielfiltige Kulturlandschaft mit ein. Der Anteil der Landwirtschaft an der
Erhaltung und Forderung der Biodiversitit in Osterreich ist somit ein sehr erheblicher.
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3.2.3 Wald

Wilder bedecken in Osterreich ca. 46 % der Gesamtfliche des Landes. Sie werden seit Jahrhunder-
ten bewirtschaftet und sind im Vergleich zu Gebieten, die anderen Landnutzungsformen unterlie-
gen, relativ naturnahe Okosysteme geblieben. Aufgrund der wirtschaftlichen Bedeutung des Waldes
als Produzent des Rohstoffes Holz entwickelte sich in der Osterreichischen Forstwirtschaft schon
vor ca. 200 Jahren der Begriff der ,,Nachhaltigkeit” in der Waldbewirtschaftung, um die Versorgung
mit Holz auf lange Sicht sicherzustellen. Allerdings kam es im Zuge der wirtschaftlichen Nutzung
der Wiilder zur anthropogen bedingten Ausbreitung Skonomisch wertvollerer oder interessanterer
Baumarten (z. B. Fichte, Kiefer), wodurch sich einerseits eine Verdnderung in der Baumartenzu-
sammensetzung des Osterreichischen Waldes ergab und andererseits die Flichen, auf denen natiirli-
che Waldgesellschaften stocken, verringert wurden. Der forcierte Anbau von Fichtenmonokulturen -
auch in Gebieten auBerhalb ihres natiirlichen Verbreitungsgebietes und waldbauliche Bewirtschaf-
tungsformen wie Kahlschlag und kiinstliche Verjiingung bewirkten und bewirken eine Einschrin-
kung der biologischen Vielfalt. Die Ergebnisse der osterreichischen Forstinventur zeigen allerdings
in jiingerer Zeit eine Abkehr von dieser Entwicklung (Zunahme von Mischbestdnden). Ein weiteres
Problem stellen die Schalenwildschiiden dar. Insbesondere Verbifischidden durch hohen Wilddruck
verhindern auf groBen Teilen der dsterreichischen Waldfldche die natiirliche Verjiingung okologisch
wertvoller Baumarten (z. B. Tanne, Laubholzer) und fithren so zu einer Entmischung natiirlicher
Waldgesellschaften, verzerren die Baumartenzusammensetzung und be- bzw. verhindern die Ent-
wicklung okologisch stabiler Waldbestinde. Nicht zuletzt bewirkt auch der Eintrag versauernder
Substanzen und anderer Schadstoffe (z. B. Ozon, Schwermetalle, organische Verbindungen) durch
anthropogene Luftverschmutzung direkte Schaden an der Vegetation als auch langfristige Beein-
trichtigungen des Bodenzustandes, die sich negativ auf die Waldvegetation auswirken.

3.2.4 Jagd

Das Jagdwesen in Osterreich beruht auf dem Besitz von Grund und Boden. Das Jagdrecht ist somit
Bestand des Eigentumsrechts, das in Osterreich verfassungsgemi8 einen hohen Stellenwert besitzt.
Eingriffe in das Eigentumsrecht sind generell schwierig, woraus sich positive und negative Folgen
fiir die biologische Vielfalt ergeben. Positiv ist einerseits, da 6konomisch wertvolle Tierarten be-
sonders geschiitzt und in ihrem Bestand gesichert werden. Andererseits werden Arten, die weniger
wirtschaftliche Relevanz besitzen, hinsichtlich ihres Schutzes vernachléssigt bzw. es entstehen Un-
gleichgewichte im Artengefiige durch Wechselwirkungen (z.B. iibertriecbene Hege bestimmter, ein-
zelner Arten) Ungleichgewichte.

Jagdliche Eingriffe sind jedenfalls von groem Einflufl auf zahlreiche Wildtierarten. Das Jagdwesen
konzentrierte sich in den letzten Jahrzehnten auf immer weniger Wildarten bei gleichzeitigem An-
stieg dieser Populationen durch vermehrte Pflege und Hege.

Einige der den Jagdgesetzen unterliegenden Wildarten sind in Osterreich bereits ausgestorben, eini-
ge in ihren Populationen gefihrdet und finden sich auf der Rote Liste gefihrdeter Arten, andere
wiederum konnten erfolgreich wieder eingebiirgert werden. Nutzungskonflikte (Jagd, Forstwirt-
schaft, Landwirtschaft, Tourismus, Verkehr etc.) gefdhrden die Vielfalt der in den Jagdgesetzen
auch angesprochenen heimischen Wildtierarten.

3.2.5 Aquatische Okosysteme und Wasser

Die Gesamtlinge der Osterreichischen Fliisse betrigt etwa 100.000 km, etwa 80.700 km” (95 % des
Bundesgebietes) betrigt die GroBle des Einzugsgebietes der Donau auf Osterreichischem Gebiet. Die
Anzahl der stehenden Gewiisser betrigt 9.000; 62 % davon sind natiirlich. 26 Seen sind groSer als 1
km?. Die GroBe der von Wasserflichen bedeckten Gebiete betrigt 1.306 km”. Etwa 3 % der Wasser-
ressourcen (85.000 x 10° m’/a) werden als Trinkwasser, fiir die Industrie und zur Bewisserung ge-
nutzt. Nahezu das gesamte Trinkwasservolumen wird aus Grundwasservorkommen entnommen.
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Osterreich ist ein wasserreiches Gebirgsland. Dies hat einerseits zur Folge, da8 der Hochwasser-
schutz vor allem im alpinen Bereich eine wesentliche Aufgabe fiir die Wasserwirtschaft darstellt
und andererseits die Wasserkraft mafgeblich zur Energiegewinnung genutzt wird. Wihrend man
bemiiht war, die Belastung der FlieBgewdsser durch den Bau von Klédranlagen deutlich zu reduzie-
ren - mehr als etwa 72 % der Bevolkerung sind an zentrale Abwasserreinigungsanlagen angeschlos-
sen - wurde in den letzten Jahren immer deutlicher, dal die 6kologische Funktionsfahigkeit der
Gewiisser besonders durch Eingriffe in die Gewdésserstrukturen und in die hydrologischen Gegeben-
heiten durch den Bau von Wasserkraftwerken und schutzwasserbauliche Malnahmen beeintréchtigt
ist. Eine Bilanzierung wasserbaulicher Eingriffe an den groften Fliissen ergab, da von den 2.813
untersuchten FluBkilometern nur noch 4 % als mehr oder weniger naturnahe FlieBstrecken vorlie-
gen.

In Osterreichs Gewissern wurden im Jahr 1995 74 Fischarten nachgewiesen. Davon gelten 15 Arten
als nicht autochthon, das heif3t, sie wurden eingebiirgert bzw. deren Bestiinde sind nur durch regel-
miBigen kiinstlichen Besatz aufrecht zu erhalten. Finf Arten (Hausen, Sternhausen, Waxdick,
Glattdick und Semling) sind in Osterreich ausgestorben.

Die Fische gehoren zu den am stérksten gefahrdeten Tiergruppen. Mehr als die Hilfte der autoch-
thonen Fischarten ist bereits gefihrdet, viele davon sind stark geféhrdet oder akut von Aussterben
bedroht. Die Gefihrdung der heimischen Fischfauna beruht zum iiberwiegenden Teil auf der an-
thropogenen Verinderung der Lebensrdume. Neben den Aspekten der Abwasserbelastung, die aber
in den letzten Jahren wesentlich verringert wurde, sind Regulierungsma3nahmen, Wildbach- und
Lawinenverbauung, Wasserkraftnutzung, Stauhaltung, Schwellbetrieb, Geschieberiickhalt und Ge-
schiebebaggerungen, Schiffahrt und schiffahrtstechnische MaBnahmen und die unterschiedliche
Freizeitnutzung der Gewisser als Hauptfaktoren zu nennen.

3.2.6 Fischerei

Berufs- und Wirtschaftsfischerei wird in Osterreich nur mehr in geringem Mafe betrieben und ist
fast ausschlieBlich auf Seen beschriinkt. Derzeit nimmt die Freizeitfischerei einen breiten Raum ein.
Die Statistik belegt fiir 1993 in Osterreich rund 120.000 giiltige Fischkarten und rund 35.000 Fi-
schergastkarten. Von seiten der Fischereigremien werden Zahlen von Fischer in Osterreich zwi-
schen 300.000 und 380.000 genannt.

Der jihrliche Ausfang an Fischen aus heimischen Gewéssern durch die Angelfischerei liegt bei rund
1.000 Tonnen, durch die Wirtschaftsfischerei bei rund 480 Tonnen. Demgegeniiber steht ein Fisch-
besatz von rund 1.200 Tonnen aus heimischen Zuchtanlagen, zuziiglich einer nicht genau bekannten
Menge an Importfischen.

Die Fischerei iibt einen ganz wesentlichen Einflufl auf den Fischbestand der natlirlichen Gewasser
aus. Probleme, die durch den kiinstlichen Besatz mit Fischen entstehen, sind u.a.: Verringerung der
genetischen Heterogenitit der Fischbestéinde, Faunenverinderungen durch BesatzmaBnahmen, Ein-
schleppen von Krankheiten und als zusétzliche Problem die Verénderung des Gewisserchemismus
und der Nihrstoffbilanz der Gewisser (Eutrophierungserscheinungen) durch Uberbesatz.

Allerdings wiren ohne Fischbesatz durch die Fischerei manche FluBabschnitte, die durch wasser-
bauliche MaBnahmen so beschidigt sind, daB sich die Fischbestinde nicht mehr selbst erhalten kon-
nen, annihernd fischleer. Gute Fischbesatzpolitik kann auch wesentlich zum Erhalt der Fischbe-
stinde, bzw. sogar zum Uberleben einzelner Fischarten beitragen. Die Fischerei versucht derzeit
durch die gezielte Nachzucht von autochthonem Besatzfischmaterial zumindest die fischereilich in-
teressanten Fischarten wieder zu stirken.
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3.3 Institutionen inklusive NRO's

3.3.1 Offentliche Einrichtungen auf Bundes- und Landesebene

Die folgenden Bundes- und Landesdienststellen sind innerstaatlich mit Teilbereichen im Zusam-
menhang mit der Biodiversititskonvention befalt (Tabellen 6 und 7).

TABELLE 6 INSTITUTIONEN AUF BUNDESEBENE

Ministerien

u.a. befafit mi;

BM fiir Umwelt, Jugend
und Familie

Koordination der Aktivititen zur Umsetzung der Konvention der Biolo-
gischen Vielfalt, Internationale Angelegenheiten wie Naturschutzpro-
jekte von nationaler Bedeutung (z.B. Nationalparke, Ramsar-Gebiete)
sowie Unterstiitzung der die Umsetzung naturschutzrelevanter Richtlini-
en der EU und anderer internationaler Konventionen, Umweltkataster
inklusive der Herausgabe der Roten Listen.

BM fiir Land- und Forst-
wirtschaft

Die Bereiche Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Wasserrecht inklusive
Wasserbau werden im BMLF behandelt:

Fachbereichsarbeitsgruppe fiir ein Nationales Programm zur Erhal-
tung genetischer Ressourcen (Zusammenarbeit auch mit Universitd-
ten, Kammern, NRO)

Osterreichische Nationalvereinigung fiir Genreserven (ONGENE)
(alte Nutztierrassen)

Genbanken in nachgeordnete Dienststellen: Bundesdmter, Bundes-
wirtschaftsstellen, Bundesanstalten

praxisorientierte Waldforschung in der Forstlichen Bundesversuchs-
anstalt

BM fiir Gesundheit:

Gentechnik, Trinkwasser-, Badewasserqualitét

BM fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten

Gewerbliche und industrielle Anlagen, Energie, Bergbau, StraBenbau

BM fiir Wissenschaft,
Verkehr und Kunst

Wissenschaft und Forschung, Eisenbahnwesen

Sonstige Dienststellen

Umweltbundesamt

Umweltkontrolle, weiters aktiv als "National Focal Point" fiir das Uber-
einkommen tiber die biologische Vielfalt sowie fiir den ,,Clearing-House
Mechanism"
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TABELLE 7 INSTITUTIONEN AUF LANDESEBENE

Amt der jeweiligen Landesregierung mit fiir
die folgenden Themen zustidndigen Abteilungen

u.a. befa3t mit:

Naturschutz Vollzug des Naturschutzgesetzes; Unterschutz-
stellungen, Bewilligungen etc.

Landwirtschaft Landwirtschaftsrecht und Landwirtschaftsférde-
rung, Bildungswesen, Bau- und Wirtschaftswe-
sen, Land- und Forstwirtschaftsinspektion

Wasserrecht

Jagd Vollzug der Jagdgesetze

Fischerei

Raumplanung Flachenwidmungsangelegenheiten

Sonstige Dienststellen

Agrarbezirksbehorden Angelegenheiten der Bodenreform (Grundzu-
sammenlegungen, Flurbereinigung)
Umweltanwaltschaften Recht auf Parteistellung bzw. zur Stellungnahme

je nach Vorhaben

Landesversuchsanlage fiir Spezialkulturen in

Wies/Steiermark

Gemiisebau, Zierpflanzenbau, Arznei- und Ge-
wiirzpflanzenbau, Saatgutsammlung .

Landesanstalt fiir Pflanzenzucht und Samenprii-
fung in Rinn/Tirol

alpine Getreidelandsorten, Gemiisesorten

Landesversuchsanstalt Haidegg/Steiermark

Obstgenbank

3.3.2 PerGesetz eingerichtete Interessensvertretungen

In Osterreich sind verschiedene Interessensvertretungen durch Gesetze bestimmt. Dazu gehéren z.B.
die Kammern fiir Land- und Forstwirtschaft, die durch ihre Arbeit und Beratungstitigkeit die Ent-
wicklung der land- und forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung wesentlich beeinflussen. Die neun
Linderkammern sind in der Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern zusammen ge-
schlossen.

3.3.3 Private Interessensvertretungen

Bei den privaten Interessensvertretungen (NROs) kann man zwischen Organisationen primér fiir
Nutzergruppen (z.B. Hauptverband der Land- u. Forstwirtschaftsbetriebe, Osterreichischer Forstver-
ein, Verband der Waldbesitzer, Osterr. Fischereiverband, Landesfischereiverbinde, Osterr. Wasser-
und Abfallwirtschaftsverband, Osterr. Vereinigung fiir das Gas- und Wasserfach) und den Organi-
sationen primdr fiir Natur- und Umweltschutz (z.B. Umweltdachverband OGNU mit Naturschutz-
bund, BirdLife Osterreich, Naturfreunde etc. und dem Dachverband Okobiiro mit WWF, Greenpe-
ace etc.) unterscheiden. Da insbesondere die zweite Gruppe im Rahmen ihre Tétigkeit die Einbezie-
hung von Nutzern in allen Schutziiberlegungen verstirkt, ist eine strikte Trennung eigentlich
schwierig. In den letzten Jahren sind dariiber hinaus zahlreiche Vereinigungen entstanden, die eine
konkrete Verbindung zwischen Schutz und nachhaltiger Nutzung gemeinsam mit den Nutzern an-
streben (z.B. Distelverein, ARGE Bregenzer Wald).
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Im Bereich der landwirtschaftlichen genetischen Ressourcen sind als wichtigste Beispiele folgende
NROs aktiv: die Arche Noah im Bereich der Samenpflege und Nutzpflanzenerhaltung von Gemiise,
Getreide, Kornerfriichten, Feldfriichten, Obst, Krautern und Heilpflanzen. Weiters sind z.B. der
Okokreis Waldviertel (Stift Zwett] und Museumsdorf Niedersulz), diverse Baumschulen, Obst- und
Gartenbauvereine in der Erhaltungsarbeit titig. Der Verein zur Erhaltung geféhrdeter Haustierrassen
(VEGH) betreut die in-situ-Erhaltung von Rindern, Schafen, Ziegen, Schweinen, Pferden, Eseln und

Gefliigel .
3.3.4 Sonstige Einrichtungen

Die Tiergirten (z.B. Wien-Schénbrunn, Salzburg-Hellbrunn, Innsbruck-Alpenzoo) sind unter ande-
rem an internationalen Zuchtprogrammen beteiligt. Der Tiergarten Schénbrunn betreibt beispiels-
weise auch eine Erhaltungszucht fiir alte Haustierrassen.

Die Botanischen Girten (Salzburg, Wien) sind zum Teil auch an internationalen Samenaustausch-
und Arterhaltungsprojekten beteiligt.

3.4 Forschung

In Osterreich gibt es eine lange Tradition naturwissenschaftlicher Forschung, die auch teilweise in-
ternational aktiv ist. Manche Forschungsbereiche der biologischen Vielfalt werden in Zusammenar-
beit mit UNESCO (MAB, World Heritage Sites) und anderen internationalen Organisationen, aber
auch mit auslindischen Universititsinstituten betrieben.

In Osterreich wird sowohl im universitiren Bereich als auch von nichtstaatlichen Organisationen
angewandte Forschung fiir den Naturschutz betrieben. Schwerpunkte der Forschungsaktivititen
werden sowohl in den bestehenden (z.B. Nationalpark Neusiedlersee-Seewinkel, Nationalpark Hohe
Tauern, Ramsar-Gebiet Donau-March-Thaya-Auen) als auch in den geplanten (z.B. Nationalpark
Kalkalpen) Schutzgebieten gesetzt. Weitere Forschungsschwerpunkte stellen dsterreichweite Erfas-
sung von Tiergruppen (z.B. Brutvogelkartierung, Amphibien- und Reptilienkartierung) oder Bio-
topen (z.B. Moorschutzkatalog, Trockenrasen) dar.

Ein UNESCO MAB-Forschungsprojekt ,,Hemerobie osterreichischer Waldokosysteme* versucht
den Grad der Naturniihe des Osterreichischen Waldes zu beschreiben.

Auf Basis botanischer Grundlagendaten wurden bereits die ,.biodiversity hot-spots* Osterreichs er-
faf3t.

Im Rahmen eines EU-weiten Projektes (CORINE-Landcover) erfolgt durch das Umweltbundesamt
auf Basis von Satellitenbildern eine Landnutzungskartierung.

Als eine Grundlage fiir Entscheidungen im Bereich des Naturschutzes werden Rote Listen gefdhr-
deter Arten sowohl auf Bundesebene und zum Teil auch auf Landesebene erstellt, weiters erfolgen
in der Regel von den Bundeslindern initiierte Biotop- und Kulturlandschaftskartierungen (derzeit ist
rund die Hilfte Osterreichs erfaBt - unterschiedliche MaBstibe und Methoden).

Auf Initiative des Bundesministeriums fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst wurde von einer inter-
disziplindren Arbeitsgruppe ein Forschungskonzept fiir den Forschungsschwerpunkt ,,Kulturland-
schaft“ ausgearbeitet, in welchen auch das Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft und
das Bundesministerium fiir Umwelt eingebunden sind. Ziel dieses Forschungsschwerpunktes ist vor
allem handlungsorientierte Leitlinien fiir die zukiinftige Entwicklung 6sterreichischer Kulturland-
schaft zu erarbeiten, wobei der Optimierung der Beziehung zwischen Biodiversitdt und Lebensqua-
litit eine wesentliche Rolle zukommt. Die Kulturlandschaftsforschung umfalt folgende Forschungs-
felder: Indikatoren der Nachhaltigkeit, Grundlagen der Sicherung der Biodiversitdt und Lebensqua-
litéit, Genese, Wandel und Wahrnehmung der Kulturlandschaft, Multifunktionalitdt und Nutzungs-
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konflikte und regionale und iiberregionale Umsetzung. Das Kulturlandschaftsforschungskonzept des
Bundesministeriums fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst ist auf 7 Jahre ausgelegt.

Im Rahmen der Kartierung der ,,Flora Osterreichs“, welche vom Institut fiir Botanik der Universitat
Wien durchgefiihrt wird, werden auch die Griinlandgesellschaften in Osterreich erfaBt. Weitere
Griinlandkartierungen werden auch von der Bundesanstalt fiir alpenléndische Landwirtschaft sowie
der Universitit fiir Bodenkultur und der Universitit Wien durchgefiihrt. Vom Bundesministerium
fiir Land- und Forstwirtschaft ist eine Zusammenschau der Kartierungen geplant.

Ein Schwerpunkt der Forschung des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft liegt in der
Erhaltung wertvoller Genreserven, zu diesem Zweck wurde eine Fachbereichsarbeitsgruppe instal-
liert, in die verschiedene Dienststellen des BMLF cingebunden sind. Es werden die Teilbereiche
Genbanken, Obst/Wein, Sonderkulturen, Griinland, Forst und landwirtschaftliche Tiere, Fische,
Bienen behandelt. Eine Zusammenarbeit mit der Universitit fiir Bodenkultur (v.a. im Bereich Obst-
und Weinbau, Getreide), den Landwirtschaftskammern, dem Bundesamt fiir Agrarbiologie
(Biologischer Landbau), dem botanischen Garten der Universitét Salzburg sowie mit NRO's ist vor-
gesehen. Im Bereich der Genbanken ist eine Publikation iiber Genbanken in Osterreich inklusive
Beschreibung der enthaltenen Arten derzeit in Arbeit. In jiingster Zeit aufgegriffene Themen betref-
fen die Bienenzucht, die Fischzucht und die Sammlung alter Weinsorten. Im Bereich der Obstge-
holze wird derzeit an der Universitét fiir Bodenkultur vor allem an der Vermehrung virusfreier
Edelsorten und der Virusfreimachung bestehender Sorten gearbeitet. Im Rahmen des Forschungs-
auftrages ,,Alte Obstsorten und Streuobstbau in Osterreich“ des Bundesministeriums fiir Umwelt
und des Bundesministeriums fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst wurden exemplarische Kartie-
rungen der Obstbaumstrukturen und die zahlreichen Initiativen zur Obstsortenerhaltung in Oster-
reich zusammengefa3t und verffentlicht. Im Bereich der Forschung sind hier vor allem Landwirt-
schaftliche Schulen, die Universitiit fiir Bodenkultur, die Universitdt Salzburg, das Bundesamt fiir
Agrarbiologie und Landesversuchsanstalten tétig.

Im tierischen Bereich wird von der Osterreichischen Nationalvereinigung fiir Genreserven
(ONGENE) sowohl die Erhaltung lebender Tierbestinde als auch die Kryokonservierung (Sperma
und Embryonen) wissenschaftlich begleitet und dokumentiert. Die privaten Institutionen, wie der
Verein zur Erhaltung gefihrdeter Nutztierrassen und die Arche Noah, sehen ihr Hauptaufgabenge-
biet in der Koordinations- und Kommunikationsarbeit zwischen den Mitgliedern im Sinne einer sy-
stematischen in situ-Erhaltung.

Die Verschiedenheit und Vielfalt landwirtschaftlicher Béden wird in Osterreich im Rahmen der Bo-
denzustandsinventuren (BZI) erfaBt, welche seit 1986 von den einzelnen Bundesléndern durchge-
fiihrt werden.

Forschung im Hinblick auf Wald, Waldnutzung und relevante Aspekte der biologischen Vielfalt
wird vor allem an der Universitit f. Bodenkultur, sowie diversen Institute verschiedener anderer
osterreichischer Universititen und anderen betrieben. Weiters besteht in Osterreich eine
"Forschungsinitiative gegen das Waldsterben", der mehrere Universititsinstitute und Forschungsan-
stalten angehoren.

Forschung im Hinblick auf Gewisser und Fischerei wird unter anderem an Instituten der folgenden
Universititen betrieben: Universitit Innsbruck, Universitit Salzburg, Universitit und Technische
Universitit Wien, Universitit fiir Bodenkultur sowie am Institut der Limnologie der Akademie der
Wissenschaften (Abteilungen Mondsee und Lunz am See). Am Bundesamt fiir Wasserwirtschaft,
eine dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft nachgeordnete Dienststelle, werden
ebenfalls Forschungsvorhaben durchgefiihrt. Weiters existieren forschungsorientierte Stellen der
Linder, wie z.B. die Biologische Station Illmitz oder das Kérntner Institut fiir Seenforschung.

22




Die Erhebung der Wassergiite erfolgt regelmiBig gemiB dem Hydrographiegesetz, weiters erfolgen
Aufnahmen der Gewissermorphologie.

Weitere wichtige Organisationen, die sich mit naturwissenschaftlicher Forschung in Teilbereichen
der biologischen Vielfalt beschiftigen, sind unter anderen das Naturhistorische Museum Wien, die
Okologische Station Waldviertel, die Joanneum Research Forschungsgesellschaft und das Konrad-
Lorenz-Institut fiir vergleichende Verhaltensforschung.

An den Universititen Innsbruck, Graz und Wien, an den Technischen Universitdten Graz und Wien
sowie an der Universitit fiir Bodenkultur in Wien wird intensiv biotechnologische Grundlagenfor-
schung und anwendungsorientierte Forschung betrieben. Die Industriebetriebe Vitroplant, San-
doz/Novartis, Biochemie Kundl, Bender, das Institut fiir Molekulare Pathologie (IMP), sowie das
teilweise staatliche Osterreichische Forschungszentrum Seibersdorf haben biotechnologische For-
schungsprogramme laufen. IMP und die Universitit Wien bilden das ,,Vienna Biocenter”. San-
doz/Novartis und die Universitit Wien bilden das ,,Vienna International Research Cooperation
Centre* (VIRCC). Biotechnologische Forschung mit direkter Relevanz fiir die biologische Vielfalt
Jaufen am Institut fiir Angewandte Mikrobiologie der Universitit fiir Bodenkultur sowie am Interu-
niversitiren Forschungsinstitut fiir Agrarbiotechnologie (IFA). Osterreichische Institutionen arbei-
ten in manchen Bereichen eng mit internationalen Organisationen wie der FAO oder der IAEA zu-
sammen.

Die Vertreter der biotechnologische Forschung und der Anwendung von Biotechnologie in Oster-
reich sind in der ,,Osterreichischen Gesellschaft fiir Biotechnologie* sowie der , Osterr. Gesellschaft
fiir Genetik und Gentechnik* zusammengeschlossen.

3.5 Finanzierung

Die Finanzierung von MaBnahmen zur Sicherung von Natur und Landschaft erfolgt in Osterreich
primir aus den allgemeinen Budgets von Bund und Bundeslédndern. Dariiber hinaus wurden in den
vergangenen Jahren durch die Einfilhrung zweckgebundener Abgaben auf bestimmte Nutzungen
von Landschaft weitere Finanzierungsquellen, sogenannte Landschaftsfonds, erschlossen. Weiters
werden von anderen Zustindigkeitsbereichen etwa dem Wasserbau, der Forstwirtschaft oder der
Jagd naturschutzrelevante Initiativen gesetzt. Nicht zuletzt werden auch aus dem Programm fiir eine
umweltgerechte Landwirtschaft (OPUL), das von der EU mitgetragen wird, NaturschutzmaBnahmen
finanziert.

Finanzielle AnreizmaBnahmen zur Forderung der Biodiversitit in der Landwirtschaft werden 1m
Rahmen des Umweltprogrammes ,,OPUL“ zur Umsetzung der EU-Verordnung 2078/92 geboten.
Gefordert wird dabei u.a. der Anbau seltener Arten- und Sorten von Kulturpflanzen, die Pflege und
der Erhalt von Streuobstwiesen (Mafinahme ,,Pflege von okologisch wertvollen Fldachen®), die 20-
jahrige Stillegung von Flichen, der biologische Landbau, die Einhaltung von Schnittzeitauflagen,
die Mahd von Steilfliichen und Bergmihdern sowie die Haltung und Aufzucht geféhrdeter Tier-
rassen. Weiters konnen die Forderungen im Rahmen des Bundeslandprogrammes ,,C)kopunkte Nie-
derosterreich® zur Umsetzung der EU-VO 2078/92 als wichtiges Instrument zur Steigerung der Bi-
odiversitit bezeichnet werden, da hier Extensivierungsmaflnahmen mit Landschaftsstrukturmaf-
nahmen verbunden werden.

Die "Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete" kommt vor allem Bergbauern zu Gute und ist fiir
die Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Nutzung und damit der biologischen Vielfalt in die-
sen Gebieten von entscheidender Bedeutung.

Weiters werden, neben privaten Spenden, einige NRO's auch durch &ffentliche Forderungen unter-
stiitzt.
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3.6 ,,Ongoing programmes*

In Osterreich gibt es in fast allen Bereichen, die von den Artikeln der Konvention iiber Biologische
Vielfalt angesprochen werden, Aktivititen, die z. T. bereits lange vor dem Inkrafttreten der Kon-
vention initiiert worden sind. Neben den bereits unter Forschung aufgezihlten Programmen sind in
Osterreich eine Reihe von weiteren Aktivititen im Laufen.

Der 1995 herausgegebene Nationale Umweltplan (NUP) der Osterreichischen Bundesregierung ist
langfristig orientiert und dient als verbindlicher Orientierungsrahmen auch fiir Strategien zur Wah-
rung der Biodiversitit in Osterreichs Kulturlandschaft, also vor allem die Bereiche Landwirtschaft,
Forstwirtschaft und Gewisser, der etwa alle vier Jahre ergéinzt und aktualisiert wird. Eine Revision
wird derzeit gerade durchgefiihrt.

In Osterreich laufen Naturschutzprogramme sowohl unter dem Titel , Artenschutz*
(Schutzmafinahmen fiir Braunbir, Fischotter, Bartgeier, Grofitrappe u.v.a.) als auch ,,Biotopschutz*
(z.B. Einrichtung von Biotopverbundsystemen, Pflege von Extensivgriinland). Ein weiterer Schwer-
punkt der Naturschutzprogramme stellt die Sicherung bzw. naturschutzfachlich gelenkte Entwick-
lung von bestehenden und geplanten Schutzgebieten dar. So bestehen derzeit intensive Bemiihungen
zur Einrichtung von zwei weiteren Nationalparken (Nationalpark Donau-Auen, Nationalpark Kal-
kalpen), die Einrichtung weiterer Ramsar-Gebiete (Horfeld, Lafnitztal) wird konkret diskutiert.
Weiters wird an der Umsetzung der naturschutzrelevanten Richtlinien der EU gearbeitet.

In Osterreich reichen die punktuellen Aktivititen zur Erhaltung landwirtschaftlicher genetischer
Ressourcen bis in die Anfinge des 20. Jahrhunderts zuriick, welche sich hauptsdchlich in der Er-
richtung von Genbanken manifestierten. In den drei groBen staatlichen Genbanken (Bundesamt und
Forschungszentrum fiir Landwirtschaft in Wien, Bundesversuchswirtschaft Fuchsenbigl und Bun-
desamt fiir Agrarbiologie Linz) werden die Samen von Kulturpflanzen tiefgekiihlt gelagert (kurz-,
mittel- und langfristige Lagermoglichkeit), eine vollstindige Liste der eingelagerten Arten und Sor-
ten ist derzeit in Arbeit. Daneben werden auch in landwirtschaftlichen Fachschulen, Bundeslehr-
und Versuchsanstalten, Landesanstalten und Universitidten Samen gelagert.

1995 wurde im Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft eine Fachbereichsarbeitsgruppe
fiir ein ,,Nationales Programm zur Erhaltung genetischer Ressourcen* eingerichtet, in welches so-
wohl der pflanzliche, als auch der tierische Bereich miteinbezogen wird. Diese Gruppe fiir wird in
Zukunft Aufgaben der Sammlung, Erhaltung und Nutzbarmachung genetischer Ressourcen, der Ko-
ordination der Aktivititen der Fachbereiche und der Erstellung/Fiihrung von Katalogen und Daten-
banken wahrnehmen.

Weiters werden im Rahmen des Umweltprogrammes ,,OPUL* zur Umsetzung der EU-VO 2078/92
MaBnahmen gefordert, die auf die Erhaltung der biologischen Vielfalt in der Landwirtschaft ausge-
richtet sind. Die Daten iiber die am OPUL an den einzelnen MaBnahmen teilnehmenden Betriebe,
sowie die GroBe der teilnehmenden Fliche und die Anzahl der geforderten Tiere werden beim Bun-
desministerium fiir Land- und Forstwirtschaft gesammelt und ausgewertet. Eine 6kologische Eva-
luierung des OPUL, bei der die Biodiversitit ein entscheidendes Kapitel ist, wird begleitend zum
Programm durchgefiihrt.

Bei der in-situ-Erhaltung wird weiterhin den NRO's groBe Bedeutung zukommen. Im Bereich der
Nutzpflanzen setzt sich z.B. die Arche Noah fiir Samenpflege und Erhaltung von Gemiise, Getreide,
Korerfriichte, Feldfriichte, Obst, Kriuter und Heilpflanzen ein. Die von den einzelnen Mitgliedern
angebotenen Sorten werden jéhrlich in einem Jahreskatalog verdffentlicht und somit dem Tausch
und der Vermehrung zuginglich gemacht. Im Bereich der Erhaltung alter Obstsorten sind zahlreiche
Initiativen zur Forderung des Streuobstbaus im Gange. Eine Zusammenarbeit der Fachbereichsar-
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beitsgruppe des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft mit privaten Institutionen be-
schrinkt sich derzeit auf finanzielle Unterstiitzungen.

Am tierischen Sektor bemiiht sich sowohl die Osterreichische Nationalvereinigung fiir Genreserven
(ONGENE), als auch der private Verein zur Erhaltung gefdhrdeter Haustierrassen (VEGH) um die
Erfassung und Erhaltung der Tierbestdnde in Osterreich. Es besteht der Unterschied, daf3 die
ONGENE nur die im Zuchtbuch eingetragenen Tiere und die von einer Zuchtorganisation aner-
kannten Ziichter registriert. Die ONGENE setzt sich auch fiir die Kryokonservierung (Sperma und

Embryonen) ein.

Zur Bestimmung und Uberwachung der biologischen Vielfalt hinsichtlich der Holzgewidchse in
Osterreichs Wildern kann in erster Linie die permanente Osterreichische Forstinventur, durchge-
fiihrt von der Forstlichen Bundesversuchsanstalt, genannt werden. Neben allgemeinen Daten zum
osterreichischen Wald werden hier auch fiir die biologische Vielfalt relevante Indikatoren, wie z. B.
Baumartenverteilung und Baumartenzusammensetzung, erhoben. Weiters wird der Waldzustand
durch ein Waldschadensbeobachtungssystem (WBS), das in ein européisches Netz eingebunden ist,
dokumentiert. Der Waldbodenzustand wurde im Rahmen einer Sondererhebung &sterreichweit
durch die Waldboden-Zustandsinventur (WBZI) erhoben und umfaf3t auch vegetationsokologische
Untersuchungen.

Das Umweltbundesamt hat im Rahmen des europaweiten UN-ECE-Programmes ,,Integrated Moni-
toring* in den nordlichen Kalkalpen einen Standort zur Langzeitkontrolle von Waldokosystemen
eingerichtet. Darunter fillt auch eine Vielzahl von Erhebungen zur Bestimmung und Uberwachung
der faunistischen und floristischen Vielfalt. Ein Naturwaldreservate-Netz ist derzeit im Aufbau be-
griffen.

Weitere Aktivititen sind: dsterreichischer Waldentwicklungsplan, Wald6kopunktesystem, Biospha-
re Austria (BIOSA), Generhaltungsprogramm.

An der Erarbeitung von Kriterien und Indikatoren im Rahmen des Gesetzes zur Schaffung eines
Giitesiegels fiir Holz und Holzprodukte aus nachhaltiger Nutzung wird ebenfalls gearbeitet.

Seit 1991 wird in Zusammenarbeit des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft mit dem
Umweltbundesamt und den Landesdienststellen die Erhebung der Wassergiite gemifl dem Hydro-
graphiegesetz durchgefiihrt. Dieses Programm stellt u.a. durch die Erfassung der Wassergiite und
saprobiologischen Gewiissergiite zahlreicher FlieBgewdsser Grundlagen fiir die Gewisserschutzpo-
litik bereit.

Zur Erhaltung und Verbesserung der dkologischen Funktionsfihigkeit der FlieBgewdsser und somit
des Lebensraumes zahlreicher Arten wurden u.a. erste Kartierungen und 6komorphologische Be-
wertungen der FlieBgewdsserstrecken in weiten Teilen des Landes im Auftrag des Bundesministeri-
ums fiir Umwelt, Jugend und Familie und des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
durchgefiihrt sowie an zahlreichen Gewissern fluStypspezifische Referenzstrecken ausgewiesen.

Der Gefihrdungsstatus der Fischfauna wird im Rahmen der Erstellung der Roten Listen im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie erhoben.

4 Ziele und Absichten (Goals and objectives)

Der Mensch unterlag lange Zeit evolutionédren Prozessen und muBte sich den natiirlichen Gegeben-
heiten unterwerfen und war somit auf einer Stufe mit anderen Komponenten der biologischen Viel-
falt. Heute sind die Menschen von diesem Stadium weit entfernt. Die Umwelt und damit die biolo-
gische Vielfalt wird durch das menschliche Handeln entscheidend - aus heutiger Sicht groBteils ne-
gativ - beeinflufit.
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Die negativen Auswirkungen menschlichen Tuns zeigen sich im Zusammenhang mit der biologi-
schen Vielfalt im beschleunigten Artenriickgang, im Verlust natiirlicher Fliachen, im Riickgang na-
turschonend, nachhaltig bewirtschafteter Flidchen; im Bereich der abiotischen Umwelt beispielswie-
se durch die Zunahme von Schadstoffen, die unter anderem fiir den Sauren Regen, die prognosti-
zierte Klimaveridnderung oder auch das Ozonloch verantwortlich gemacht werden.

Aufgrund des heutigen Kenntnisstandes iiber evolutionire und okosystemare Vorginge weifl man
um die Bedeutung der biologischen Vielfalt fiir das menschliche Uberleben und Wohlbefinden. Ge-
rade die Vielfalt von Losungen in der Natur fiihrt dem Menschen Beispiele zur Problemldsung vor
Augen.

Derzeit herrschen in den meisten Staaten allerdings iliberwiegend isolierte technische Ansitze zur
Losung von Problemen vor. Umfassende, auf alle Titigkeiten menschlichen Handelns bezogene
Konzepte oder gar Manahmen bestehen kaum bzw. werden nicht gesetzt.

Die Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung (UNCED) im Jahr 1992, bei der neben dem Uberein-
kommen iiber die biologische Vielfalt auch die Klimakonvention und die Agenda 21 zur Unter-
zeichnung auflagen, war ein grofler internationaler, auf hochster Ebene getragener Schritt in Rich-
tung integraler Losungskonzepte.

Osterreich mif}t diesen Initiativen hichste Bedeutung bei. Ziel muf} es sein, die Harmonie in der Be-
ziehung zwischen Natur, Nutzung biologischer Ressourcen und Mensch mit seinen aktuellen Be-
diirfnissen aber auch unter Riicksichtnahme auf die Bediirfnisse zukiinftiger Generationen sicherzu-
stellen. Eine derartige harmonische, langfristig nachhaltige Wirtschaftsweise muf3 auf Basis ge-
schlossener Kreisldufe und nachwachsender bzw. erneuerbarer Rohstoffe und Energietriiger basie-
ren und setzt den ,,wise use* der natiirlichen Ressourcen voraus.

Eine Grundvoraussetzung zur Erreichung dieses Zieles ist seine allgemeine Akzeptanz, ein erster
Schritt dafiir wurde wohl mit der Ratifizierung des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt
gesetzt.

In weiterer Folge wird in intensiver Zusammenarbeit mit allen Verwaltungseinheiten und -ebenen
aber auch mit Vertretern der Interessengemeinschaften und von Natur- und Umweltschutzorganisa-
tionen an Strategien zur Umsetzung gearbeitet werden miissen.

Einige der Ziele und Aktivititen zur Umsetzung der Konvention sind bereits im Osterreichischen
Nationalen Umweltplan (NUP) vorgegeben. Die Uberpriifung und allfillige Erweiterung des NUP
hinsichtlich der Relevanz fiir die Erfiillung der Verpflichtungen aus der Konvention konnte die
Ziele der Konvention in ein weiteres Umfeld stellen. Dies wiirde auch dem Auftrag der Konvention,
die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt in relevante sektorale und inte-
grierte Programme oder Pldne zu integrieren (Artikel 6.b), gerecht. Besonders die Aspekte der Ent-
wicklungszusammenarbeit miissen in diesem Zusammenhang jedoch stérker hervorgehoben werden.

Als eine grundsitzliche Absicht einer nationalen Strategie zum Schutz und der nachhaltigen Nut-
zung der biologischen Vielfalt muB die Verstirkung des BewuBtseins und eine Vertiefung des Wis-
sens iiber die Notwendigkeit und Vorteile bzw. Leistungen der biologischen Vielfalt - auch auf glo-
baler Ebene - sein.

Die gesamtheitliche Inventarisierung der biologischen Vielfalt Osterreichs auf allen Ebenen der
biologischen Vielfalt, also genetische Vielfalt (vor allem im Bereich Land- und Forstwirtschaft),
Artenvielfalt und Vielfalt der Okosysteme, muB ein priméres Ziel sein.

Nur auf der Basis von detaillierten Informationen ist es moglich, abgestimmte und kostengiinstige
MaBnahmen aufgrund von objektiv festgelegten Prioritéiten zu setzen. Im Sinne des Vorsorgeprin-
zips muB jedoch bereits vor dem Vorliegen endgiiltiger und vollstindiger Datensdtze mit entspre-
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chenden MaBnahmen zum Schutz und der nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt begonnen
werden.

Ein Ziel der Strategie muB daher eine stirker koordinierte Vorgangsweise bei Natur- und Arten-
schutz in Osterreich, auch in Abstimmung mit angrenzenden Landern innerhalb und auflerhalb der
EU, sowie eine harmonisierte, d.h. auf die drei Ziele der Konvention abgestimmte Naturschutz-,
Landwirtschafts- und Forstwirtschaftspolitik sein. Dazu kann auch die Pan-Europdische Strategie
fiir Biologische und Landschaftsvielfalt sowie eine koordinierte und durchdachte Raumplanung
beitragen.

Eine nachhaltige Sicherung von Natur und Landschaft erfordert die Ausweitung des Naturschutzes
und des Schutzes der biologischen Vielfalt auf die gesamte Landesfliche und die Einbindung seiner
Anliegen in alle Bereiche des menschlichen Handelns.

5 Strategie (Strategy)

Die Nutzung der Landesfliche Osterreichs ist von einer Vielzahl von Rechten und Interessen ge-
prigt. Daher ist eine der wichtigsten Forderungen zur Erstellung einer Gsterreichischen Strategie,
oder der verstirkten Einbringung der Ziele der Konvention iiber biologische Vielfalt in bereits be-
stehende Strategien und Aktionspline, die Einbindung aller beteiligten Interessensgruppen aus
Verwaltung, Industrie, Land- und Forstwirtschaft, Wissenschaft und NRO’s. Nur so kann sicherge-
stellt werden, daB die Anliegen der Konvention auch in die tigliche Arbeit integriert werden.

Ein erster Schritt in diese Richtung ist die Einrichtung der Nationalen Kommission fiir biologische
Vielfalt, in der Vertreter aller relevanten Interessensgemeinschaften und Verwaltungsbehdrden ver-
treten sind.

Ebenfalls als Vorbereitung zur Erstellung einer Strategie wurden vom Umweltbundesamt gemein-
sam mit dem WWF eine Reihe von Workshops organisiert, welche interdisziplinér die verschiede-
nen Teilbereiche und Ziele der Konvention durchleuchteten und erste inhaltliche Vorschlige fir ei-
ne Strategie erarbeiteten.

Eine der wesentlichsten Aktivitidten zur Vorbereitung der Erstellung einer Strategie bzw. der Inte-
gration der Inhalte der Konvention in andere Strategien und Pléne (z.B. dem NUP) ist die Feststel-
lung der Uberschneidungen, Liicken und Vollzugsdefizite all jener Bestimmungen und Aktivititen,
Strategien und Plinen, die bereits jetzt in Osterreich existieren, hinsichtlich der Anspriiche der
Konvention. Ein wesentlicher Schritt in diese Richtung sind die Ergebnisse einer durch das Bun-
desministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie in Auftrag gegebenen Studie iiber innerstaatliche
Vollzugsdefizite hinsichtlich der Erfiillung der Konvention. Auf der Basis dieser Studie kann erst
eine sinnvolle Strategie erarbeitet werden bzw. die Aspekte der Ziele der Konvention in bereits be-
stehende Strategien einflieBen.

Die Erhaltung der biologischen Vielfalt, die nachhaltige Nutzung der biologischen Ressourcen so-
wie die Verteilung der sich daraus ergebenden Vorteile erfordert auf jeden Fall ein verstirktes Zu-
sammenwirken von Naturnutzern und Naturschiitzern auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene
sowie des privaten Sektors. Dazu ist auch ein fach- und kompetenziibergreifendes Zusammenarbei-
ten iiber die Grenzen der traditionellen, in der Osterreichischen Verfassung festgelegten Kompetenz-
bereiche notwendig.

Das im Nationalen Umweltplan festgehaltene Prinzip der Nachhaltigkeit schliefit die Konservierung
nicht ersetzbarer Umweltgiiter (Artenvielfalt, Landschaft, natiirliche Okosysteme und Biotope) mit
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ein. Die fiinf Séulen fiir einen Erhalt der Biodiversitit sind: die Legistik, die Forschung, die finan-
zielle Forderung, die Ausbildung und die Offentlichkeitsarbeit.

Vorschlige zur Integration rechtlicher Manahmen in eine Strategie

e Ausbau der Verfassungsbestimmung iiber den umfassenden Umweltschutz hinsichtlich der An-
liegen des Naturschutzes und der Ziele der Konvention

e Beriicksichtigung des Naturschutzes in den Materiengesetzen von Bund und Lindern
e AbschluB einer Vereinbarung zwischen Bund und Léndern zum Naturschutz

e Verbesserung der Naturschutzgesetze sowie eine intensivierte Implementierung und Uberwa-
chung

e Verankerung des Begriffes der biologischen Vielfalt in den Flurverfassungsgesetzen der Lander

e Uberdenken und allfillige Anderung der saatgutrechtlichen Bestimmungen der Europiischen
Union

e Verstirkte Beriicksichtigung 6kologischer Grundlagen - auch im Hinblick auf die biologische
Vielfalt - im Forstgesetz und in den einzelnen Jagdgesetzen

e Schaffung von geeigneten legistischen Rahmenbedingungen fiir eine wildokologische Raumpla-
nung, welche auch die Aspekte der biologischen Vielfalt beinhalten

e Verstirkte Bemiihungen auf nationaler wie internationaler Ebene, MaBnahmen gegen Luftverun-
reinigungen zu setzen.

Vorschlige zur Integration von MaBnahmen zur Verbesserung der personellen Ressourcen in eine
Strategie

e Verbesserung der personellen Ausstattung der Naturschutzbehdrden in zustéindigen Verwal-
tungseinheiten.

e Einrichtung eines Osterreichischen Naturschutzkomitees mit Vertretern aus Bund, Léndern und
Naturschutzorganisationen

Vorschlige zur Integration von Maflnahmen zur Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit in eine
Strategie

e Durchfiihrung von Informationskampagnen fiir die breite Offentlichkeit

e Verbesserung des Informationsstandes innerhalb der verschiedenen Landes- und Bundesbehor-
den

e Stirkung der Offentlichkeitsarbeit bei den Naturschutzbehorden in den Landesregierungen

e Forderung der Kommunikation zwischen den verschiedenen Landnutzungsinteressentengruppen
(Land- und Forstwirtschaft, Jagd, Tourismus, Verkehr, etc.)

Vorschlige zur Integration bildungs- und forschungsrelevanter Mafinahmen in eine Strategie
e Ausrichtung der Lehrpline aller Schulstufen auf Naturschutzanliegen
e Schaffung einer Naturschutzakademie

e Einrichtung eines interdisziplindren Studiums , Naturschutz®
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Verbesserung der Koordination der Arbeiten in verschiedenen Forschungsteilbereichen

Zusammenfiihrung der Ergebnisse aus relevanten Kartierungen und gesamtdsterreichische Do-
kumentation der Datenbesténde

Intensivierung der Zusammenarbeit von in-situ und ex-situ MaBnahmen zur Erhaltung gefdhrde-
ter genetischer Ressourcen, auch auf internationaler Ebene

Intensivierung der Vermittlung der bedeutenden Rolle der Landwirtschaft bei der Erbaltung der
biologischen Vielfalt im Rahmen der landwirtschaftlichen Fachschulen oder der universitdren
Ausbildung

Forderung der Aus- und Weiterbildung aller mit der Waldbewirtschaftung befafiten Personen mit
dem Ziel, ein verstirktes BewuBtsein fiir die Bedeutung der biologischen Vielfalt in der Wald-
bewirtschaftung zu erzeugen.

Forcierung der Ausbildung der Jigerschaft in bezug auf 6kosystemare Zusammenhénge

Formulierung 6kologischer Zuchtzicle fiir gentechnisch veridnderte Pflanzen und Tiere

Vorschlidge zur Integration von Skonomisch und sozial vertriglichen Anreizmafnahmen in eine
Strategie

Einfiihrung einer Naturschutzabgabe auf Bundes- und Landesebene

Uberpriifung des Forderungswesen vor allem im Bereich der Land- und Forstwirtschaft im Hin-
blick auf die Interessen der biologischen Vielfalt

Uberpriifung von Fbrderungen-in anderen Bereichen, die negative Auswirkungen auf die biologi-
sche Vielfalt haben

Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen durch Herstellung gleicher Wettbe-
werbsbedingungen (Verhinderung von Oko-dumping, Herstellung von Kostenwahrheit)

Verstirkte Forderung der Haltung aller gefdhrdeten Nutztierrassen
Verstirkte Forderung einer okologisch orientierten Waldwirtschaft

Daneben sollten sich Bund, Linder und Gemeinden weiterhin fiir die finanzielle Unterstiitzung
diverser Einzelprogramme einsetzen und diese zumindest bundesldnderweise koordiniert werden.

Weitere Vorschlige:

Verstirkte Integration der Aspekte der Konvention iiber biologische Vielfalt in die staatliche und
nichtstaatliche Entwicklungszusammenarbeit im Rahmen der Uberpriifung von Entwicklungszu-
sammenarbeitsprojekten auf 6kologische Auswirkungen

Verstirkte Zusammenarbeit im Bereich der Erstellung geeigneter Kriterien und Parameter fiir die
Bewertung der nachhaltigen Entwicklung inklusive des Zustandes der biologischen Vielfalt

Verstirkte Zusammenarbeit im Bereich der Erstellung geeigneter Kriterien und Parameter einer
nachhaltigen Nutzung zur Umsetzung der Konvention

Uberpriifung und allfillige Anderung der Eigentums- und Zugangsrechte fiir genetische Ressour-
cen
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o Integration des privaten Sektors (Gewerbe und Industrie) in die nachhaltige Nutzung der biologi-
schen Vielfalt, auch im internationalen Bereich

e Uberpriifung der Méglichkeiten eines verstirkten Technologietransfers im Bereich der Erhaltung
und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt

e RegelmiBige Uberpriifung aller getroffenen Manahmen zum Schutz und der nachhaltigen Nut-
zung der biologischen Vielfalt auf ihre Wirksamkeit und Effizienz.

6 Vorgehensweise (Action)

6.1 Art. 7: Feststellung und Uberwachung der Biodiversit:it

Die Bestimmung und Uberwachung natiirlicher, naturnaher oder gefahrdeter Okosysteme und Le-
bensrdaume sowie Arten und Gemeinschaften (z.B. Rote Liste geféhrdeter Tier- und Pflanzenarten
Osterreichs, Rote Liste gefidhrdeter Biotoptypen, Biotopkartierungen, Zustandsbeschreibungen von
Schutzgebieten) solite auf Bundesebene nach einer einheitlichen Methode, und von einer zentralen
Stelle koordiniert, erfolgen. Diese nationalen Erhebungen wiren durch regionale Kartierungen der
Bundeslinder (z.B. Regionale Rote Listen) zu erginzen. Bei diesen Erhebungsarbeiten wird die
Mitwirkung von Universititsinstituten, sonstiger 6ffentlicher oder privater Forschungsinstitute so-
wie von freiwilligen Helfern (z.B. Brutvogelkartierung durch Mitglieder von BirdLife Osterreich)
notwendig sein. Die erfaten Daten sollten in einer fiir alle Interessierten zugénglichen Form ver- .
waltet werden (z.B. kompatible Datenbanken). Die Daten sind in den fiir die jeweilige Bestim-
mungs- und Uberwachungstitigkeit erforderlichen Zeitabstdnden, die von Experten festzulegen
sind, regelmiBig fortzuschreiben. Mit der einmaligen Erstellung liegt nur die Grundlage fiir die
weiteren Uberwachungsschritte vor.

Eine Kartierung der Streuobstflichen wurde in Osterreich nur in einzelnen Gebieten durchgefiihrt,
eine Osterreichweite Erfassung mit Hilfe von Behorden, Naturschutzorganisationen und Privaten
sowie eine Bewertung und Prioritéitenreihung sollten von einer Koordinationsstelle durchgefiihrt
werden. Weiters wiire der Aufbau einer zentralen, bundesweiten Sortendatei notwendig. Dies wiirde
zum einen einen raschen Uberblick iiber die vorhandenen Obstsorten ermoglichen und zum anderen
auch ein besseres Zusammenspiel der auf diesem Gebiet vorliegenden Aktivitdten gewéhrleisten. Es
ist geplant, diese Datenbank an der Universitit fiir Bodenkultur am Institut fiir Obst- und Gartenbau
zu errichten.

Die zahlreichen Griinlandkartierungen in Osterreich wurden von unterschiedlichen Stellen erarbeitet
(Universititen, Bundes- und Landesstellen). Eine Zusammenfiihrung dieser Kartierungen wire wiin-
schenswert. Zur Feststellung der Veridnderungen der Artenzusammensetzung der Griinlandgesell-
schaften wire eine laufende Aktualisierung der Datenbanken notwendig.

Am tierischen Sektor konnte eine 6sterreichweite Datenbank iiber gefihrdete Nutztierrassen dazu
dienen, rechtzeitig die zunehmende Bedrohung einer Rasse zu erkennen und Gegenmafnahmen ein-
zuleiten.

Im Bereich der Kulturlandschaftskartierungen sollte ebenfalls eine dsterreichweite Zusammenfiih-
rung und Auswertung forciert werden.

Eine kartographische Aufnahme der gesamten Waldfldche unter dem Aspekt ihrer jeweiligen, po-
tentiell natiirlichen Waldgesellschaft wire im Sinne einer Uberwachung und Feststellung der biolo-
gischen Vielfalt einzurichten.
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Im Zuge der von der Forstlichen Bundesversuchsanstalt durchgefiihrten gesamtosterreichischen For-
stinventur sollten vermehrt Indikatoren der biologischen Vielfalt in das Erhebungsprogramm aufge-
nommen werden.

Fiir den Bereich des Jagdwesens ist ein nationales Monitoring aller bejagten Tierarten inklusive ei-
ner transparenten, nachvollziehbaren Datenverwaltung einzurichten, um die Populationsentwick-
lungen ausreichend zu dokumentieren und im Rahmen der Jagdgesetzgebung bzw. von jagdlichen
MaBnahmen darauf reagieren zu kénnen. Auch immer wieder auftretende Konflikte zwischen Jiger-
schaft und Naturschutzorganisationen (Stichwort: Rote Liste) konnten damit ausgerdumt werden.

Die Feststellung und Uberwachung der Biodiversitit im Bereich der Gewdsserokosysteme ist durch
die Erhebung und Darstellung des Zustandes der Gewisser zu erreichen, wie z.B.: Erhebung der
okologischen Funktionsfihigkeit; gewassermorphologische, hydrobiologische und hydrologische
Bestandsaufnahmen; Gewissertypisierung; Gewissermonitoring; Erstellung und Durchfiihrung von
Gewisserbetreuungskonzepten; Kldranlageniiberwachung; limnologischen Charakterisierung aus-
gewihlter Karstquellen; Erhebung von Leitarten in Gewissersystemen (wie z.B. dem Huchen oder
der FluBperimuschel).

Wichtig wire die internationale Zusammenarbeit zur Findung einer harmonisierten Vorgangsweise
bei der Erarbeitung von Indikatorsystemen zur Bewertung der biologischen Vielfalt. Die diesbeziig-
lichen Arbeiten in internationalen Foren wie auch in der EU sind daher mit osterreichischen Erfah-
rungen und einer aktiven Mitarbeit zu bereichern.

6.2 Art. 8: Erhaltung in-situ

Die Einrichtung eines Systems von Schutzgebieten oder Gebieten, in denen besondere Mafnahmen
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt notwendig sind, obliegt den Landesregierungen. Die beste-
henden Schutzgebiete (z.B. Nationalpark, Naturschutzgebiet, Landschaftsschutzgebiet) sowie die
zur Umsetzung der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) der EU vorzuschlagenden
Schutzgebiete (Natura 2000-Gebiete) sind basierend auf einer systematischen Erfassung der biologi-
schen Vielfalt Osterreichs gegebenenfalls zu ergénzen.

Die Entwicklung von Leitlinien fiir die Auswahl, Einrichtung und Verwaltung von Schutzgebieten
oder Gebieten, in denen besondere Mafnahmen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt notwendig
sind, sollte basierend auf den Ergebnissen der systematischen Erfassung der biologischen Vielfalt
Osterreichs in Zusammenarbeit zwischen Landesregierungen, Umweltressort sowie Wissenschaft-
lern erfolgen. Auf bestehende Leitlinien der FFH-Richtlinie ist Riicksicht zu nehmen bzw. sind die-
se zu erginzen.

Die Regelung und Verwaltung von biologischen Ressourcen von Bedeutung fiir die Erhaltung der
biologischen Vielfalt sowohl innerhalb als auch auBerhalb der Schutzgebiete sowie die Forderung
des Schutzes von Okosystemen und natiirlichen Lebensrdumen sowie die Bewahrung lebensfahiger
Populationen von Arten in ihrer natiirlichen Umgebung sollte durch den Naturschutz
(Landesregierung, Umweltressort, Naturschutzorganisationen) in Zusammenarbeit mit den fiir die
Nutzung zustindigen Stellen (z.B. BMLF) erfolgen.

Zur Forderung einer umweltvertriglichen und nachhaltigen Entwicklung der an Schutzgebiete an-
grenzenden Gebiete sollte als erster Schritt die rechtlichen Voraussetzungen zur Ausweisung von
Pufferzonen geschaffen werden sowie Moglichkeiten zur Zusammenarbeit mit den Nutzergruppen
gefunden werden.

Die Sanierung und Wiederherstellung beeintrichtigter Okosysteme sowie die Regenerierung ge-
fihrdeter Arten sollte unter naturschutzfachlicher Aufsicht erfolgen; auch hier wire die Zusammen-
arbeit mit den Nutzergruppen anzustreben.
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Die Einbringung nichtheimischer Arten, welche Okosysteme, Lebensridume oder Arten gefihrden,
wire durch Anderungen in verschiedenen Materiengesetzen (z.B. Fischereigesetze, Jagdgesetze,
Naturschutzgesetze) zu verhindern. Fiir die Kontrolle und Beseitigung nichtheimischer Arten ist ei-
ne Zusammenarbeit zwischen Naturschutz und Nutzergruppen anzustreben.

Erginzung der landesgesetzlichen Bestimmungen zumindest um jene Arten, die nach internationa-
len Konventionen geschiitzt sind, sowie Abstimmung mit jagdlichen und fischereirechtlichen Re-
gelungen.

Fiir die Erhaltung und Forderung der biologischen Vielfalt auf den landwirtschaftlichen Flichen
sind sowohl Kulturlandschaftspflegemaf3nahmen, als auch MaBnahmen in der Bewirtschaftung er-
forderlich. Diese werden auf Bundesebene durch finanzielle Forderungen aus dem OPUL unter-
stiitzt, welche stindig auf ihre okologische Relevanz hin iiberpriift werden. Aber auch auf Landes-
und Gemeindeebene existierende Einzelprogramme und Projekte, welche die Biodiversitit in be-
stimmten Bereichen fordern, diese wiren in einer Strategie zu integrieren, um die Effektivitdt der
MabBnahmen zu optimieren. GroBer Bedeutung kommt auch den privaten Institutionen zu.

Um den direkten Eintrag, und damit die Auswirkungen auf die biologische Vielfalt, von Diinge- und
Pflanzenschutzmittel in Randzonen von Gewissern und Riickzugsflichen zu verringern, wiire eine
entsprechende Aufnahme von Mindestabstinden in die entsprechenden Regelwerke (z.B. Umset-
zung der Nitratrichtlinie) einzuarbeiten. )

Als ganzheitliche Anbaumethode ist der biologische Landbau auch der konsequenteste Weg zur
Steigerung der biologischen Vielfalt. Osterreich ist hier mit rund 20.000 Biobauern Vorreiter in Eu-
ropa, ein weiteres Wachstum dieser Wirtschaftsweise ist erwiinscht, die Forderungen dafiir miissen
auch weiterhin gesichert sein.

Die Zusammenarbeit am tierischen Sektor zwischen der Osterreichischen Vereinigung fiir Genre-
serven (ONGENE) und dem privaten Verein zur Erhaltung gefdhrdeter Haustierrassen (VEGH)
sollte in Zukunft ermdglicht werden. Durch die ONGENE ist der Bereich der Rinder sowohl beziig-
lich in-situ-, als auch ex-situ-Erhaltung gut abgedeckt, im Bereich der Pferde, Schafe, Ziegen,
Schweine, Esel und des Gefliigels leistet vor allem der VEGH wertvolle in-situ-Erhaltungsarbeit,
die auch von staatlicher Seite finanziell unterstiitzt werden sollte. Im Bereich der Bienen weist eine
Rasse in Osterreich den Gefihrdungsgrad ,.kritisch* auf, die Bearbeitung dieser Tiergattung durch
die Fachbereichsarbeitsgruppe des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft ist vorgese-
hen und sollte vorangetrieben werden.

Ein Naturwaldreservate-Netz befindet sich im Aufbau, ein repridsentativer Querschnitt iiber alle in
Osterreich vorkommenden Waldgesellschaften, unter besonderer Beriicksichtigung seltener und
kleinflichiger Gesellschaften, mit permanentem Monitoring und weitgehendem Nutzungsverzicht
sollte darin enthalten sein.

Die Verbesserung der Voraussetzungen fiir 6kologisch orientierte Waldbewirtschaftungsmafnah-
men (z.B. Forcierung der natiirlichen Verjlingung, Aufforstung mit standortsgerechten Baumarten,
Umwandlung standortswidriger Waldgesellschaften, schonendere Ernteverfahren durch z.B. weitere
Reduzierung der Kahlschlagbewirtschaftung, vermehrter Aufbau ungleichaltriger, mehrschichtiger
Mischwaldbestinde orientiert an der potentiellen, natiirlichen Waldgesellschaft) schafft auch die
Voraussetzungen fiir die bestmogliche Adaption der heimischen WaldSkosysteme auf eine sich ab-
zeichnende Klimainderung, an deren Anpassung die biologische Vielfalt eine Schliisselrolle spielt.

Eine Arterhaltung in-situ im Bereich der Gewisserdkosysteme kann nur iiber die Erhaltung bzw.
Wiederherstellung der standorttypischen funktionsfihigen Lebensrdume (Gewihrleistung der 6ko-
logischen Funktionsfihigkeit) erfolgen. Manahmen zur Erreichung diese Ziels sind u.a. Auswei-
sung fluBtypisch erhaltener FlieBgewisserabschnitte in Osterreich und Unterschutzstellung entspre-

32




chender Lebensriume, Errichtung von Gewisserschutzstreifen, Entwicklung von gewisserspezifi-
schen "6kologischen Leitbildern", Erstellung und Durchfiihrung von Gewésserbetreuungskonzepten
(Gewiisserbetreuung ist die Summe aller MaBnahmen zum Schutz vor Hochwasser und zur Verbes-
serung der 6kologischen Funktionsfahigkeit eines Gewassers), Durchfiihrung von Gewisserrenatu-
rierungsprojekten und Auenrenaturierungsprojekten, Uberpriifung und Anpassung bestehen-
der/geplanter Wasserkraftanlagen und deren Betrieb an gewisserbiologische Forschung, Uberprii-
fung und Anpassung des Schiffahrtsbetriebes in bezug auf gewisserokologische Anforderungen,
Festlegung von standortbezogenen gewisserdkologischen Leitbildern im Bereich der Fischereiwirt-
schaft, sowie im Bereich des Tourismus die Erarbeitung von Tourismuskonzepten und Durchfiih-
rung von Raumvertriglichkeitspriifungen sowie bei Badebetrieb und Bootsverkehr die weitgehende
Abwassererfassung und -reinigung und die Schaffung naturnaher Uferbereiche (Schutzzonen).

Die in Osterreich bei der Erhaltung in-situ gemachten Erfahrungen sollten international verfiigbar
gemacht werden.

6.3 Art. 9: Erhaltung ex-situ

Im Fall von gefihrdeten Arten wire die ex-situ Erhaltung in Pflanzkulturen, botanischen Girten,
Zoos und Gen- und Samenbanken auszubauen.

Ein weltweites Problem stellt die Erneuerung des Materials dar. Daher ist neben den Genbanken
auch der Erhalt bodenstindiger Kulturarten in Botanischen Girten und Schaugirten fiir die ex-situ-
Erhaltung von groBer Bedeutung und sollte in Zukunft verstéirkt gefordert werden. Vernachlissigte
Sorten sind einerseits Gemiisesorten, da hier das taxonomische Grundgeriist erst ungeniigend aufge-
arbeitet ist, und Kartoffelsorten, die wegen ihrer schwierigen Erhaltungsbedingungen nicht konser-
viert werden. Diese Bereiche sollten in Zukunft national verstirkt bearbeitet und v.a. im Bereich
Kartoffeln internationale Kooperationen eingegangen werden. Eine wichtiges Forschungsgebiet ist
die Virusbefreiung alter Sorten, um sie einer Weitervermehrung zufiihren zu konnen. Neben der Er-
haltung alter Sorten und Rassen durch 6ffentliche Anstalten, Schulen, Girten, und Private wire eine
Zusammenfiihrung und Dokumentation in Osterreichweiten Sortendateien notwendig, um einen
{Uberblick iiber die schiitzenswerte Artenvielfalt in Osterreich zu erhalten

Im tierischen Bereich sollte in Zukunft auch die Kryokonservierung von Samen und Embryonen von
Pferden, Schafen, Ziegen, Schweinen, Esel und Gefliigel unterstiitzt werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daB in Osterreich die Einrichtung einer zentralen Ko-
ordinationsstelle fiir die ex-situ und in-situ Erhaltung von Genressourcen von Kulturpflanzen und
Nutztieren notwendig erscheint. Diese sollte

e Kontaktpflege mit allen an ErhaltungsmaBnahmen beteiligten Institutionen betreiben
¢ die Adressen der zustindigen Stellen und Personen aktuell halten

e den Erfahrungsaustausch zwischen den Beteiligten gewihrleisten

e Zugangs- und Nutzungsrechte kldren

e negative Entwicklungen rechtzeitig erkennen und alarmieren.

o Offentlichkeitsarbeit leisten: Sensibilisierung der Bevolkerung, PR fiir Initiativen, etc.

Aus 6sterreichischer Sicht wire weiter die internationale Behandlung des Bereichs der forstgeneti-
schen Ressourcen zu betreiben, um auch fiir diesen Bereich eine international harmonisierte Vor-
gangsweise zu gewihrleisten.

Es sollte eine Priifung vorgenommen werden, in wie weit die Erhaltung von mikrobiellen Stamm-
sammlungen in Osterreich wahrgenommen wird und in wie weit hier eine verstirkte innerosterrei-
chische und internationale Zusammenarbeit zur Erhaltung und zum Zugriff auf solche Ressourcen
notwendig ist.
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6.4 Art. 10: Nachhaltige Nutzung der Komponenten der biologischen Vidfalt

Eine nachhaltige Nutzung in der Landwirtschaft bedeutet den Erhalt und die Férderung von nicht
substituierbaren Umweltgiitern und schlieBt mit ein: den Schutz natiirlicher Okosysteme, den Schutz
der Artenvielfalt, den Landschaftsschutz und den Biotopschutz. Eine nachhaltige Landwirtschaft
erfordert eine tragfihige und langfristige Verbindung zwischen landwirtschaftlichen Aktivititen und
allgemeiner Umweltpolitik. Diese ist nur moglich, wenn sie auch betriebswirtschaftlich rentabel ist,
auch andere Wirtschaftssektoren dkologisch nachhaltig agieren und das Subsidiaritétsprinzip zur
Anpassung an regionale Gegebenheiten betont wird.

Die nachhaltige Nutzung der Komponenten der biologischen Vielfalt in der Landwirtschaft bedeu-
tet, einen bestimmten Bestand an ,,Umweltkapital“ fiir kiinftige Generationen zu erhalten.

Die nachhaltige Nutzung samtlicher Komponenten der biologischen Vielfalt in der Landwirtschaft
kann am ehesten durch die Wirtschaftsweise des biologischen Landbaus realisiert werden. Hinzu
kommen aber auch Entwicklungen wie z.B. die in-vitro-Entwicklung standortangepafBter Sorten,
Virusbefreiung von Obstpflanzen und anderen landwirtschaftlichen Nutzpflanzen, um so wenig wie
méglich lineare ,,Reparaturmafnahmen® (Stichwort Resistenzen) durchfiihren zu miissen.

Um die Erhaltung bzw. nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt der Waldokosysteme zu ge-
wihrleisten, sollte der Versuch einer volkswirtschaftlichen Bewertung dieser unternommen werden.
,, Kostenwahrheit* bei ihrer Nutzung (Jagd, Tourismus, Schutzwirkung von Wildern etc.) unter dem
Gesichtspunkt der okologischen Tragfahigkeit konnte einen Ansatzpunkt darstellen, nachteilige
Auswirkungen auf die biologische Vielfalt zu vermeiden bzw. auf ein Mindestmal zu beschrinken.

Durch die kostenintensivere Gebirgsforstwirtschaft in groBen Teilen Osterreichs entsteht fiir diesen
Bereich auf den internationalen Holzmarkten ein intensiver 6konomischer Konkurrenzdruck, der die
Realisierung okologisch optimaler Betriebsabldufe ganz allgemein erschwert.

6.5 Art. 11: Anreizmafinahmen

Eine Evaluierung bestehender Forderungsmodelle und Ausweitung des Vertragsnaturschutzes wiren
zu diskutieren - vor allem unter dem Gesichtspunkt der Uberbriickungshilfe fiir bestimmte Zeit.

Insgesamt konnte die Durchforstung der derzeit bestehenden Forderungsmafinahmen auf allen Ge-
bieten eine Moglichkeit bieten, jene Manahmen umzugestalten oder aufzugehen, welche einen ne-
gativen Effekt auf die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt haben.

Finanzielle Zuschiisse zur Férderung der Biodiversitit im landwirtschaftlichen Bereich seitens der
EU koénnen im Rahmen des Programmes ,,OPUL" zur Umsetzung der EU-Verordnung 2078/92 lu-
kriert werden. Unter anderem erfolgt die Forderung des Anbaus seltener Arten und Sorten. Ein fla-
chendeckendes Angebot dieser MaBnahme im gesamten Bundesgebiet wire wiinschenswert. Die
Kombinierbarkeit der MaBnahme mit anderen MaBnahmen wiirde die Akzeptanz entscheidend er-
hohen. Weiters sollte das geférderte Arten- und Sortenspektrum erheblich erweitert werden. Die
Forderungspriamien fiir ménnliche Zuchttiere sollten wegen ihrer Bedeutung fiir den Erhalt einer
Population erhoht werden. Weiters sollte die geforderte Hochstzahl fiir besonders gefdhrdete Rin-
der-, Pferde-, Schaf- und Ziegenrassen von 200 auf 300 Stiick angehoben werden.

Zur FErhaltung der biologischen Vielfalt in den benachteiligten Gebieten Osterreichs
(Bergbauernzonen) ist die Weiterfilhrung der "Ausgleichszulage" auch iiber die Zeit der EU-
Beitrittsphase hinaus unerlidBlich und sollte, adaptiert im Sinne der biologischen Vielfalt, ausgestal-
tet werden.

34




Erstellung bzw. Umstellung eines monetiren und fiskalischen Forderungssystems: Waldbauliche
MaBnahmen wie Aufforstung, Naturverjiingung, Umwandlung standortswidriger Bestédnde, Forst-
straBenbau etc. sollten im Sinne einer naturnahen Waldwirtschaft anhand kologischer Kiriterien
monetir gefordert werden bzw. das derzeit bestehende Forderungssystem nach diesen Kriterien um-
gestaltet werden (Beispiel: Modell des Waldokopunkte-Systems).

6.6 Art. 12: Forschung und Ausbildung

Besonders wichtig wire die Erstellung eines wissenschaftlichen Gesamtkonzeptes, ausgehend von
der Erfassung der biologischen Vielfalt Osterreichs bis zur Definition und Entwicklung nachhaltiger
Nutzungsformen.

Forschung im Bereich der biologischen Vielfalt in der Landwirtschaft wird im wesentlichen vom
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft und vom Bundesministerium fiir Wissenschaft,
Verkehr und Kunst, sowie in Teilbereichen auch vom Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und
Familie gefordert. In der Forschung titig sind die Universitét fiir Bodenkultur, Dienststellen des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Hohere Bundeslehr- und Versuchsanstalten, die
Universitit Salzburg (botanischer Garten), die Universitit Wien, landwirtschaftliche Schulen und
Landesversuchsanstalten.

Im Bereich der Ausbildung sollte im Rahmen der landwirtschaftlichen Fachschulen und der Univer-
sititen vermehrt auf biologische Vielfalt im Rahmen der landwirtschaftlichen Nutzung und Mog-
lichkeiten zu ihrer Forderung eingegangen werden. Eine Bewulltseinsbildung der Landwirte fiir den
groBen potentiellen Beitrag der Landwirtschaft zum Schutz und Erhalt von unwiederbringlichen
Ressourcen sollte verstirkt forciert werden.

Forschung iiber biologischen Vielfalt in der Forstwirtschaft wird im wesentlichen von der Univer-
sitit fiir Bodenkultur, diversen Instituten verschiedener Universitéiten und der Forstlichen Bundes-
versuchsanstalt betrieben. Aus- und Fortbildung sollte insbesondere den Waldbesitzern
(Bauernwald) iiber bestehende Institutionen angeboten werden, Aufklidrung iiber 6konomische und
okologische Zusammenhinge bei der Waldbewirtschaftung sollte forciert werden. Dies gilt sinnge-
miB auch fiir alle Jagdausiibungsberechtigten.

Im Bereich der Fischerei wiren Kurse fiir Bewirtschaftung stehender und flieBender Gewisser,
Fischzucht, und dhnlichen Themen von besonderer Bedeutung.

Eine wichtige Hilfe konnten die Fortbildungsveranstaltungen des Osterr. Wasser- und Abfallwirt-
schaftsverbandes bieten.

Die biotechnologische Forschung in Osterreich sollte aufgrund der kleinen Anzahl an beteiligten
Instituten und Personen Schwerpunkte setzen. Diese Schwerpunktbereiche sollten gezielter von den
jeweiligen Institutionen (Wissenschaftsministerium, Forschungsférderungsfonds) finanziell und or-
ganisatorisch gefordert werden. Im Sinne einer Erhaltung der biologischen Vielfalt wire der Bereich
Umweltbiotechnologie in Forschung und Anwendung ein wiinschenswerter Schwerpunktsbereich.
Die biotechnologische Forschung im Anwendungsbereich Landwirtschaft sollten den hohen Anteil
der Biolandwirte in Osterreich und die kleinrdumige 6sterreichische Landwirtschaft beriicksichti-
gen. Nischenanwendungen innovativer biotechnologischer Projekte konnten dabei besser zur Er-
haltung der biologischen Vielfalt bei gleichzeitiger 6konomischer Wertschdpfung beitragen, als
biotechnologische Anwendungen im Rahmen einer grofflichigen industrialisierten Landwirtschaft.
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6.7 Art. 13: Offentlichkeitsarbeit

Besonders wichtig ist die Forderung eines Kommunikationsprozesses bei Interessenkonflikten im
Zusammenhang mit der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt.

Im Bereich der Offentlichkeitsarbeit liegt groBe Verantwortung bei allen Institutionen, welche sich
der Forderung der Biodiversitit in der Landwirtschaft widmen. Ihre Arbeiten, Ergebnisse und Ziele
miissen der Bevolkerung vermittelt werden, da nicht zuletzt durch jede einzelne Initiative von pri-
vater Seite eine Basis fiir den Erhalt biologischer Vielfalt geschaffen wird. Die 6ffentlichkeitswirk- -
same Prisentation von Initiativen und Programmen zur Forderung der Biodiversitit durch das Bun-
desministerium fiir Land- und Forstwirtschaft iiber die Medien Fernsehen, Radio und Zeitungen
sollte in Zukunft verstiarkt werden, um die Bedeutung der Landwirtschaft in diesem Bereich hervor-
zuheben.

Neben den bereits erwihnten Medien sind Ausstellungen zur Informationsaufbereitung geeignet, da
hier Dinge mit allen Sinnen (sehen, schmecken, riechen) erlebt werden konnen. Durch attraktive
Aufbereitung von gesammeltem Wissen iiber alte Sorten in Gérten, Ausstellungen oder Zoos kann
offentliches Interesse geschiirt werden. Beispielhafte Initiativen in Osterreich sind der Schaugarten
der Arche Noah in SchloB8 Schiltern mit hauptséchlich alten Gemiisesorten, das Lavanttaler Obst-
baumuseum mit angeschlossenem Obstlehrpfad, der ,,Tiroler Hof* im Tiergarten Schénbrunn mit
alten osterreichischen Haustierrassen u.v.m..

Daneben sollte die Biodiversitit im Bereich der Landwirtschaft auch verstirkt von Privaten getragen
werden. Girtnereien, Baumschulen u.a. gewerbliche Private konnen durch ihr Angebot und die
Weitergabe von Informationen beim Verkauf viel zur Aufklirung der Konsumenten beitragen.

In Zukunft muf3 neben der Forschungsarbeit und Dokumentation auch vermehrt die Offentlichkeits-
arbeit und Vermarktung forciert werden, um das BewuBtsein in der Gesellschaft fiir den Wert alter
Sorten und Rassen zu schaffen.

MaBnahmen fiir die in-situ-Erhaltung bediirfen sowohl bei der breiten Bevolkerung als auch bei den
einzelnen Nutzergruppen verstirkter Offentlichkeitsarbeit und BewuBtseinsbildung. Zielfiihrend
wire sicherlich ein vorbildhaftes Verhalten von Bundes- und Landesbehérden beim Umgang mit
Fliachen im Eigentum der 6ffentlichen Hand.

Breit gestreute BewuBtseinsbildung und Information liber die Bedeutung der biologischen Vielfalt
in Forstwirtschaft und Jagd konnte verstirkt iiber Schulen stattfinden (Waldpéddagogik), ebenso fiir
definierte Nutzungsinteressenten (Tourismus, Freizeit, Sport).

6.8 Art. 14: UVP

Die derzeit laufende UVP-Gesetz-Novellierung sollte auch auf die Integration der Aspekte der bio-
logischen Vielfalt Riicksicht nehmen. Eine Deregulierung sollte jedoch weitestgehend vermieden
werden. Eine wesentliche Verbesserung der Situation der Biologischen Vielfalt kénnte durch die
Einfiihrung der Strategischen oder Konzept UVP erreicht werden, in der bereits friihzeitig die Aus-
wirkungen auf die biologische Vielfalt abgeschitzt werden konnten und entsprechende Vorsorge-
maBnahmen angesprochen und geplant werden konnten. Die Forschung im Bereich UVP Methoden
wiire zu intensivieren, um die Aussagen besser absichern zu kdnnen.

Weiters wiren Kriterien fiir die Qualititssicherung von UVEs zu erarbeiten und einfiihren.

Im Bereich der Internationalen Zusammenarbeit sollte die Espoo-Konvention operationalisiert wer-
den, wie es das Beispiel Deutschland-Polen bereits vorexerziert. Weiters sollten Uberlegungen iiber
Haftungsbestimmungen stattfinden.
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6.9 Art. 15: Zugang zu genetischen Ressourcen

Diese Frage ist in Osterreich nur im Bereich der land- und forstwirtschaftlich genutzten Sorten von
besonderer Relevanz. Wilde Arten, mit Ausnahme von geschiitzten oder geschonten Arten (nach
entsprechenden gesetzlichen Regelungen) unterliegen in Osterreich keiner prinzipiellen Zugangsbe-
schrinkung, im Bereich von Waldfriichten gibt es allerdings eine mengenméBige Nutzungsbe-
schriankung, z.B. fiir Pilze.

Erst nach der Verleihung von Eigentumsrechten (z.B. Patent- oder Sortenschutz aufgrund ziichteri-
sche, biotechnologische oder andere verfahrensbedingte Schutzgriinde) bestehen in jedem Fall ein-
geschrinkte Zugangsrechte.

Fiir die Bearbeitung dieser Frage sollte Osterreich intensiv im Rahmen der EU seine Erfahrungen
und Ansichten einbringen, da dies ein Thema ist, welches nur im europdischen MaBstab sinnvoll
geregelt werden kann.

In der EU ist das gewerbliche Inverkehrbringen von Saatgut nicht mehr zugelassener Landsorten
bzw. alter Sorten fiir die meisten landwirtschaftlichen Kulturpflanzenarten nicht erlaubt. Entspre-
chende Ausnahmeregelungen fiir Saatgut zur Erhaltung genetischer Ressourcen wiirden den Hand-
lungsspielraum fiir Landwirte und FérdermaBnahmen erheblich erweitern. Auch eine finanzielle
Unterstiitzung der Bauern fiir den Zulassungsantrag alter Saatgutsorten durch Mittel aus dem OPUL
konnte ins Auge gefaflt werden.

Unter den Auspizien der FAO hat sich ein Netzwerk internationaler Genbanken gebildet, dessen
Ziel es ist, die freie Verfiigbarkeit von Genmaterial zu gewihrleisten. 12 internationale Genbanken
sind derzeit eingebunden, 31 weitere Linder haben eine Absichtserkldrung zum Beitritt abgegeben.
Damit fielen weltweit gesehen 46% der gesamten pflanzengenetischen Ressourcen unter diese Re-
gelung.

Im Rahmen der FAO (Internationale Undertaking on Plant Genetic Resources) wird derzeit gerade
der Punkt ,,Access” (weltweite Verfligbarkeit des Materials) diskutiert: Die Verfiigbarkeit von
pflanzengenetischem Material soll grundsitzlich moglich gemacht werden und die Geber von pflan-
zengenetischem Material sollen prinzipiell am Gewinn beteiligt sein, der bei gewinnorientierter, er-
folgreicher Verwendung des Materials erzielt wird. Fiir nicht profitorientierte und wissenschaftliche
Erfordernisse soll pflanzengenetisches Material uneingeschrinkt und ohne Kosten zur Verfiigung
stehen.

6.10 Art. 16 Zugang und Transfer von Technologie

Im Bereich der wissenschaftlichen Zusammenarbeit erfolgt der Transfer von Technologie bei ge-
meinsamen Projekten fiir jene Technologien, die keinen Eigentumsrechten unterliegen. Vor allem
anwendungsrelevante Aspekte und Know-How von Technologien werden hier vermittelt bzw. ge-
meinsam erarbeitet.

Aus osterreichischer Sicht wire verstirkt der Transfer von im weitesten Sinn umweltfreundlichen
Technologien in die Entwicklungszusammenarbeitsprogramme zu integrieren. Der private Sektor
spielt in diesem Bereich allerdings eine besonders grofie Rolle.

Auch in diesem Bereich wire aus Osterreichischer Sicht auf eine gesamteuropéische Initiative zu
dringen und darauf hinzuarbeiten.

6.11 Art. 17: Austausch von Informationen

Das Umweltbundesamt ist neben dem nationalen Ansprechpartner fiir die UNEP Informationsborse
Infoterra (so wurden im Jahr 1995 im Rahmen von Infoterra 283 Anfragen aus 50 Staaten aus allen
Kontinenten vom Umweltbundesamt beantwortet), deren mitteleuropéischer Knoten an der Univer-
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sitdt Wien eingerichtet wurde, auch der nationale Ansprechpartner fiir den im Aufbau begriffenen
"Clearing house-Mechanismus" unter der Konvention.

Weiters arbeitet Osterreich auch mit anderen Internationalen Organisationen, wie z.B. der Zen-
traleuropiischen Initiative (CEI) oder der OECD, zusammen.

Eine zentrale Stelle fiir die Sammlung und Aufbereitung europiischer Informationen zur Biologi-
schen Vielfalt ist die European Environment Agency mit ihren thematischen Zentren fiir eine Reihe
von fiir die biologische Vielfalt relevanten Themen. Eine entsprechende Adaptierung bzw. Ergin-
zung der vorliegenden Datensédtze um Daten aus dem Bereich der Biologischen Vielfalt wire hier
anzustreben.

Um den Austausch von Informationen iiber den deutschen Sprachraum zu erleichtern werden von
einigen Bundesdienststellen englische und anderssprachige Zusammenfassungen in Publikationen
eingearbeitet. Eine Ausweitung von Publikationen von besonderem internationalem Interesse auch
in englischer Sprache sollte hier eingefiihrt werden.

Im wissenschaftlichen Bereich ist Osterreich seit langem in die Zusammenarbeit mit internationalen
oder regionalen bzw. lokalen wissenschaftlichen Organisationen und auslidndischen Universititen
involviert. Eine Vermehrung von gemeinsamen internationalen Projekten und der entsprechenden
Informationsverbreitung sollte in Zukunft vermehrt stattfinden.

Im Bereich Gentechnik/Biotechnologie werden Zusammenfassungen von Antrdgen zur Freiset-
zung/Produktzulassung von GVO mit den zustindigen Behorden anderer EU-Mitgliedslidnder auf
institutionalisierter Basis ausgetauscht und kommentiert. Osterreichische Freisetzungsantriige wer-
den der OECD-Datenbank Biotrack gemeldet. Dieser Informationsaustausch wird fiir die Zukunft
auf das globale "Biosafety Register" der UNEP adaptiert und unter Zuhilfenahme moderner Kom-
munikationstechnologie (Internet etc.) breiter zugénglich gemacht.

Folgende internationale Abkommen und Programme beinhalten MaBinahmen zum Austausch von
Information im Bereich des Gewisserschutzes: Bukarester Donaudeklaration (1985), Donauschutz-
iibereinkommen, Donauumweltprogramm, Environmental Programm for the Danube River Basin.
Dariiber hinaus ist Informationsaustausch iiber bilaterale und mulitlaterale Gewisservertrage mit
den Nachbarstaaten, iiber die Einrichtung bi- und multilateraler Gewdisserkommissionen sowie
durch eine Reihe von Programmen internationaler Organisationen gegeben.

Zu erwihnen ist in diesem Zusammenhang auch die Mitarbeit des AWW (Austrian Working Group
on Water: Umweltbundesamt, Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft) an Programmen
der Europiischen Umweltagentur (EEA) im Rahmen des European Topic Centres on Inland Waters.
Dabei ist in Zukunft vor allem auf eine harmonisierte Datenerarbeitung Wert zu legen, um ver-
gleichbare Situationsbeschreibungen zu erhalten.

6.12 Art. 18: Technische und wissenschaftliche Zusammenarbeit

Die Ausweitung der Kontakte zur wissenschaftlichen Zusammenarbeit fiir z.B. Schutzgebiete durch
den AbschluB von Partnerschaften, wie bereits beim Nationalpark Hohe Tauern mit dem National-
park Les Ecrins (Frankreich) und dem Nationalpark Triglav (Slowenien) oder fiir landeriibergrei-
fende Artenschutzprogramme (wie bereits bestehend fiir z.B. Bartgeier) erfolgt, sollte in Zukunft
angestrebt werden. Weiters wiire ein verstirktes Engagement Osterreichs im Rahmen von Aktiviti-
ten zur Umsetzung internationaler Ubereinkommen im Bereich Arten- und Naturschutz anzustre-
ben. Weiters sollten die wissenschaftlichen Kontakte mit Entwicklungsldndern ausgebaut werden;
von Interesse wiire insbesondere eine Zusammenarbeit beziiglich Zugvogel.

Eine vermehrte Mitarbeit bei den Aktivititen der Europdischen Umweltagentur im Bereich biologi-
sche Vielfalt ist in diesem Zusammenhang zu erwahnen.
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Im landwirtschaftlichen Bereich hat die FAO bereits in ihrem Griindungsdokument den Auftrag
festgehalten, die nationalen und internationale Aktivititen zur Erhaltung natiirlicher Ressourcen zu
fordern. Die dazu seit 1983 eingerichtete ,,Kommission fiir pflanzengenetische Ressourcen® ist ein
stindiges, liberstaatliches Forum zur Erarbeitung von Strategien und Richtlinien, das sicherstellen
soll, daB pflanzengenetische Ressourcen fiir die Erndhrung und Landwirtschaft gesammelt, evalu-
iert, genutzt und der Pflanzenziichtung und Wissenschaft zugénglich gemacht werden
(,.International Undertaking on Plant Genetic Resources®).

Das Bundesamt fiir Agrarbiologie in Linz ist in die internationale Kornerleguminosen Arbeitsgrup-
pe (Phaseolus Datenbank) im Rahmen des ECP/GR (European Cooperative Programme/Genetic
Ressources), welches unter den Auspizien der FAO liuft, und in das EU-Projekt ,,Wheat Network
and European Catalogue* eingebunden.

Die in einigen Projekten bereits begonnene internationale Zusammenarbeit im Zusammenhang mit
der biologischen Vielfalt in Wildern (Stichwort "6sterreichische Regenwaldinitiative") sollte unbe-
dingt weitergefiihrt und ausgebaut werden.

Im Bereich der Biologischen Sicherheit gibt es neben den Arbeiten im Rahmen der EU und der
OECD vor allem mit zentral- und osteuropdischen Staaten einen intensiven Erfahrungsaustausch auf
wissenschaftlicher Ebene.

Osterreich hat bei der von der UNIDO ins Leben gerufenen Arbeitsgruppe (Regulatory Oversight on
Biotechnology in Central and Eastern Europe, ROCEEB) Beobachterstatus. Dariiber hinaus ist
Osterreich an der Organisation von zentral- und osteuropidischen Konferenzen iiber internationale
und regionale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Sicherheit in der Biotechnologie aktiv beteiligt
(z.B. Ungarn, 1995, Slowakei, 1996). Diese Zusammenarbeit sollte in Zukunft fortgefiihrt und ver-
starkt werden.

6.13 Art. 19: Umgang mit Biotechnologie und Verteilung von sich daraus a-
gebenden Gewinnen

Die biotechnologische Forschung in Osterreich sollte aufgrund der kleinen Anzahl an beteiligten
Instituten und Personen Schwerpunkte setzen. Diese Schwerpunktbereiche sollten gezielter von den
jeweiligen Institutionen finanziell und organisatorisch gefordert werden. Im Sinne einer Erhaltung
der biologischen Vielfalt wire der Bereich Umweltbiotechnologie in Forschung und Anwendung
ein wiinschenswerter Schwerpunktsbereich. Die biotechnologische Forschung im Anwendungs-
bereich Landwirtschaft sollten den hohen Anteil der Biolandwirte in Osterreich und die kleinrdumi-
ge Osterreichische Landwirtschaft beriicksichtigen. Nischenanwendungen innovativer biotechnolo-
gischer Projekte konnten dabei besser zur Erhaltung der biologischen Vielfalt bei gleichzeitiger
okonomischer Wertschoépfung beitragen, als biotechnologische Anwendungen im Rahmen einer
groBflichigen industrialisierten Landwirtschaft.

Osterreich arbeitet intensiv an einer Verbesserung der Kriterien zur Risikoabschitzung von GVOs,
mit dem Ziel einer umfassenden Beurteilung von Umweltauswirkungen im Sinne des Vorsorgeprin-
zips. Neue Methoden der Okobilanzierung und Lebenszyklusanalysen werden beschritten und in die
EU-weite und internationale Diskussion eingebracht.

Die Umsetzung der rechtlich nicht verbindlichen UNEP Technical Guidelines on Biosafety als Inte-
rimsmechanismus zum Schutz der biologischen Vielfalt wird besonders in den osteuropdischen
Léndern unterstiitzt.

Langfristig wird von Osterreich ein rechtsverbindliches Instrument zur Regelung des grenziiber-
schreitenden Transfers von GVO befiirwortet. Daher wird in den Verhandlungen zum sogenannten
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"Biosafety-Protokoll" von Osterreich mitgearbeitet. Diese Arbeiten sollten intensiv weitergefiihrt
werden.

7 Beteiligte (Partners)

Innerhalb der Ssterreichischen Verwaltung sind die Kompetenzen fiir die Umsetzung des Uberein-
kommens iiber fast alle Gebietskorperschaften verteilt. Teile der Verpflichtungen der Konvention
betreffen unterschiedliche Ministerien, die Landesregierungen sowie die Stidte und Gemeinden.
Dies zum Teil auch deshalb, weil es in Osterreich im Bereich des Natur-, Arten- und Landschafts-
schutzes, also Komponenten der Biologischen Vielfalt, eine lange Tradition gibt. Andere Teilberei-
che wie Land- und Forstwirtschaft, Aquatische Okosysteme und die nachhaltige Nutzung der biolo-
gischen Vielfalt sind ebenfalls seit langem unter staatlicher Aufsicht.

Innerstaatlich mit dem Vollzug der Konvention betraut ist das Bundesministerium fiir Umwelt, Ju-
gend und Familie. Aufgrund der zahlreichen Zustéandigkeiten fiir die Teilbereiche der Konvention
innerhalb des Staates Osterreich wurde vom zustéindigen Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend
und Familie die ,,Nationale Kommission fiir Biologische Vielfalt“ einberufen, in der Vertreter der
betroffenen Bundes- und Landesdienststellen ihre Aktivititen koordinieren kénnen sowie das weite-
re Vorgehen abstimmen.

In der Osterreichischen Nationalkommission iiber Biologische Vielfalt sind die folgenden Stellen
bzw. Organisationen vertreten: ‘

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Abt. I A 1; Bundesministerium fiir Landesver-
teidigung, Sektion III; Bundesministerium f. Arbeit und Soziales, Zentral-Arbeitsinspektorat; Bun-
desministerium fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst, Abt. II/A/3, Sektion V/A/5; Bundesministeri-
um fiir wirtschaftliche Angelegenheiten, Abt. X/B/9; Bundeskanzleramt, Abt. IV/A/2; Bundesmini-
sterium fiir Finanzen; Bundesministerium fiir Gesundheit und Konsumentenschutz, Abt. III/9/c;
Bundesministerium fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten, Abt. V/3a; Bundesministerium
fiir auswirtige Angelegenheiten, Abt. 1.8.b, Abt. IIL.6; Verbindungsstelle der Bundeslidnder; Um-
weltbundesamt; Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs; Synergy; Univer-
sitdt fiir Bodenkultur, Institut fiir Forstentomologie; IIASA; Greenpeace; WWF; OGNU; Wiener
Institut fiir Entwicklungsfragen; Universitit Wien - Biozentrum;

Das Umweltbundesamt - eine wissenschaftlich-technische Organisation des Umweltministeriums -
iibernimmt im Bereich der Datensammlung eine wichtige Rolle.

Bei der Erarbeitung der Strategie in vorbereitenden Workshops waren Teilnehmer aller relevanten
Gruppen vertreten. Vier Workshops wurden vom Umweltbundesamt in Zusammenarbeit mit dem
WWE-Osterreich organisiert. Unter den Uberschriften "In-situ Erhaltung", "Ex-situ Erhaltung",
"Nachhaltige Nutzung" und "Entwicklungszusammenarbeit” wurden alle relevanten Artikel der
Konvention interdisziplinir diskutiert.

Neben Vertretern aus den verschiedenen Bundes- und Landesdienststellen (z.B. BMUJF, BMLF,
BMWVK, BMAA, Vertreter der Vorarlberger, Wiener Landesregierungen, UBA, BAB, Forstliche
Bundesversuchsanstalt) waren Vertreter aus Wissenschaft und Forschung (Universititsinstitute inkl.
Botanischer Garten Wien, Akademie der Wissenschaften, Naturhistorisches Museum, Lehr- und
Versuchsanstalten, OVAF, OFZS, Zoos), Wirtschaft (Firmenvertreter inkl. Bundesforste, Anwilte,
Landschaftsplaner), eine breite Palette von NRO’s aus allen Bereichen, von Natur- und Artenschutz
bis hin zu Entwicklungszusammenarbeit (OGNU, WWEF, Birdlife, Arche Noah, Distelverein,
OVEGH, Kommission fiir Entwicklungsfragen, Wiener Institut fiir Entwicklungsfragen und Zu-
sammenarbeit, ADC Austria, Gesellschaft fiir Bedrohte Volker, etc.) aktive Gesprichspartner in den
Workshops. Weiters waren Vertreter aus den wichtigsten Berufsvertretungen im Bereich der Land-
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und Forstwirtschaft (Prisidentenkonferenz der Landeslandwirtschaftskammern, Landwirtschafts-
kammer) und von Jagd- und Fischereiverbinden bei den Workshops anwesend und hatten Gelegen-
heit, ihre Vorstellungen einzubringen.

8 Zeitplan (Schedule)

Da eine Strategie derzeit noch in Bearbeitung ist, kann nur von Prioritéten fiir die Fertigstellung der
Strategie bzw. der Integration in andere Plidne und Strategien berichtet werden. Dabei ist auch auf
die Erstellung anderer relevanter Strategien Riicksicht zu nehmen. Dies sind z.B. der Strategie der
EU-Kommission oder der Pan-Europiischen Biologischen und Landschaftsstrategie, welche beide
im Jahr 1997 fertiggestellt sein sollen. Eine gleichzeitige Fertigstellung in Osterreich wird daher
angestrebt.

9 Finanzierung (Budget) Artikel 20

Eine detaillierte Angabe von Betrigen kann nicht durchgefiihrt werfen. In Osterreich lassen sich
aufgrund des Fehlens eines Zuordnungsparameters ,,Biologische Vielfalt” osterreichische Budgetan-
sitze, welche iiber verschiedene Dienststellen des Bundes und der Linder finanziert werden, wenn
iiberhaupt nur mit auBerordentlich groBem Aufwand zusammenfassen. Weiters kann aufgrund der
derzeit noch nicht abgeschlossenen Diskussion iiber die Art der Strategie und die damit verbunde-
nen UmsetzungsmaBnahmen keine Angaben iiber einen allfilligen zusétzlichen Finanzierungsbedarf
berichtet werden.

Hinsichtlich der Finanzierung von relevanten internationalen Projekten kann ebenso wie innerstaat-
lich kaum eine Zuordnung der Mittel zu Projekten mit Bezug auf biologische Vielfalt getroffen
werden. Fiir die Pilotphase der Globalen Umweltfazilitit (GEF) iibernahm Osterreich mit 6S 400
Mio. einen relativ hohen Budgetanteil, der zu einem erheblichen Anteil fiir biodiversititsrelevante
Projekte verwendet wurde.

10 Kontrolle und Bewertung (Monitoring and evaluation)

Das Umweltbundesamt ist laut Umweltkontrollgesetz mit der Feststellung und Uberwachung des
Zustandes der Umwelt betraut. Diese Umweltkontrolle konnte sich auch auf Durchfiihrung bzw.
Umsetzung der Strategie bzw. eines Plans beziehen. Bereits jetzt ist geplant, im Nationalen Um-
weltkontrollbericht auch auf den Bereich der Biologischen Vielfalt einzugehen.

Eine europaweite Sammlung und Auswertung von umweltrelevanten Daten finden in der Europdi-
schen Umweltagentur statt. In diesem Bereich gibt es eine enge Zusammenarbeit mit Osterreich.
Weiters sind im Bereich der Sammlung und Auswertung von Umweltdaten das Osterreichische Sta-
tistische Zentralamt gemeinsam mit dem Européischen Statistischen Amt mdogliche Partner.

An vergleichbaren Indikatorensystemen fiir die Bewertung der Situation der biologischen Vielfalt
wird derzeit im Bereich der OECD, der EEA und dem EUSTAT sowie der CSD gearbeitet. Diese
Indikatorsysteme sollten nach Fertigstellung auch von Osterreich iibernommen werden, um eine in-
ternationale Vergleichbarkeit zu ermoglichen.
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11 Teilen von nationalen Erfahrungen (Sharing of national ex-
perience)

Osterreich arbeitet in relevanten Arbeitsgruppen der EU, der EEA, der OECD wie auch in den rele-
vanten Gremien der UN-Familie mit. In diesen Gremien werden auch Erfahrungen mit der Umset-
zung der Konvention diskutiert. Da die Erstellung einer nationalen Strategie in Osterreich noch
nicht abgeschlossen ist, kann jedoch erst nach deren Fertigstellung dariiber berichtet und Erfahrun-
gen dariiber ausgetauscht werden.

Hinsichtlich der Bewertung und Beurteilung der biologischen Vielfalt bringt Osterreich neben sei-
nen entsprechenden Daten auch seine diesbeziiglichen Erfahrungen bei der Erstellung des europii-
schen Umweltberichts - Dobris+3, der von der EEA derzeit vorbereitet wird, ein.

Im Bereich der biologischen Sicherheit wird durch die Mitarbeit im EU-Komitee der zusténdigen
Behorden fiir die EU-RL 90/220/EWG wie in der OECD , . Expert Group on Harmonisation of Re-
gulatory Oversight in Biotechnology* ein Austausch von nationalen Erfahrungen erreicht. Diese Er-
fahrungen werden aber auch im Rahmen von regionalen mittel- und osteuropédischen Workshops
Biosafety-Osteuropa geteilt. Dieses Beispiel zeigt eine Mdoglichkeit auf, wie internationaler Erfah-
rungsaustausch auch in anderen Bereichen der Konvention iiber biologische Vielfalt bewerkstelligt
werden kann.

AuBer der Studie iiber den dsterreichischen Umsetzungsbedarf zur Implementierung der Konvention
im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie und dem Tagungsband iiber
die Ergebnisse von vier Workshops zur Umsetzung der Konvention, welche im Frithjahr 1996 ab-
gehalten wurden, gibt es keine Studien iiber die dsterreichische Umsetzung des Artikels 6 der Kon-
vention.

Eine Liste mit ausgewihlten relevanten Publikationen im Zusammenhang mit der Konvention iiber
Biologischen Vielfalt in Osterreich findet sich im Anhang.
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