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1 ABFALLAUFKOMMEN UND ABFALLBEHANDLUNG IN OSTERREICH

Die klnftigen Entwicklungen der Abfallwirtschaft und dabei insbesondere der Stel-
lenwert der thermischen Behandlung von Abféllen in Osterreich ist im wesentlichen

durch die neuen Regelungen

e der Deponieverordnung (BGBI. Nr. 164/1996)
e der Wasserrechtsgesetz (WRG)-Novelle-Deponien (BGBI. Nr. 59/1997) sowie
o der Altlastensanierungsgesetz (ALSAG)-Novelle (BGBI. Nr. 201/1996)

bestimmt.

1.1 Deponien in Osterreich

Aufgrund der jingsten WRG-Novelle-Deponien vom 17. Juni 1997, wodurch in meh-
reren Schritten ab 1.7.1998 die Anpassung von bestehenden Deponien an den
Stand der Technik zu erfolgen hat, kann vorerst mit einer Verfillung der bestehen-
den Deponien bei weiterem Preisverfall erwartet werden. In der Ubergangsphase bis
zum Jahr 2004, im Falle der Inanspruchnahme an Verordnungskompetenz nach
§ 31d Abs.7 WRG jedenfalls bis zum Jahr 2009, ist davon auszugehen, daf3 damit

ein Wettbewerbsnachteil fir neu zu errichtende Verbrennungsanlagen besteht.

Diese neuen Rechtsvorschriften werden in Verbindung mit dem UVP-Gesetz und an-
gesichts der vorhandenen Uberkapazitaten auf dem Deponiesektor kaum mehr neue
Deponieprojekte erwarten lassen. Der Zeitraum, innerhalb dessen die Betreiber zu
Anpassungsmafinahmen im Sinne der neuen Rechtsvorschriften mit Erfolg verhalten
werden konnen, wird daher relativ kurz sein. Der ab 1.1.1999 eintretende Anstieg der
tarifichen Kosten bestimmt sich nach dem Typus der Deponie und deren
Ausstattung, nicht dagegen nach der Qualitat der dort tatsachlich abgelagerten Ab-

falle. Umso groBer ist die Bedeutung der behdrdlichen Uberwachung und Kontrolle.

In Osterreich werden derzeit 60 Hausmulldeponien betrieben. An diesen Standorten
ist ein Deponievolumen von rund 43 Millionen m? mit Abfallen verfiillt. In den nach-
sten 10 Jahren‘ist damit zu rechnen, daB ca. 10 Deponien - nicht zuletzt aufgrund
deren Ausstattung und den damit verbundenen erhéhten ALSAG-Beitragen adfgrund

der ALSAG-Novelle - geschlossen werden.
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Der freie Bestand betragt fir den Zeitpunkt der Erhebung (1995, 61 Deponien) rund
26,7 Millionen m®, ohne bereits bestehende Plane fiir die Erweiterung der Depo-
nieflachen. Legt man die im Jahr 1995 abgelage'rte Menge (2,15 Mio t) und eine Ein-
baudichte von 1,1 t/m° zugrunde, dann reicht der verfligbare freie Bestand an Depo-
nievolumen etwa bis zum Jahr 2009. Aufgrund der erforderlichen MaBnahmen zur
Verringerung der Abfélle sowie zur Behandlung der Abfalle vor deren Ablagerung,
ergibt sich ein langerer Zeitraum bis zur volistandigen Verflllung freier Deponie-Ka-

pazitaten [Lunzer et al, UBA 1997].

Dies bedeutet, daB auch in Zukunft genugend Képazitét zur Ablagerung von unbe-
handelten Hausmiill vorhanden ist und Deponieraumknappheit somit kein limitieren-

der Faktor ist, der die Verbrennung und damit die Reduktion des anfallenden Abfalls

notwendig machen wirde.

Die Kosten der AnpassungsmaBnahmen und die erhGhten Tarife fur die Deponie-
rung wéren an sich dazu geeignet, den Wettbewerbsnachteil fiir die kostenaufwendi-
gen, neu zu errichtenden Verbrennungsanlagen in der Ubergangsphase bis 1.1.2004
bzw. bei Inanspruchnahme des § 31 d Abs.7 WRG bis 31 .12.2008 zu mindern. Doch
wird die mit den neuen Deponievorschriften eingeleitete Entwicklung nur dann zu
einer Verringerung der Umweltbelastung fihren, wenn die Behorden flr eine rasche,
strenge und korrekte Voliziehung sorgen. Das noch zur Verfligung stehende Ablage-
rungsvolumen kénnte namlich dazu verleiten, Entscheidungen (ber Sanierungs-
mafnahmen und Errichtung von Vorbehandlungskapazitaten zu vertagen. Im Sy-
stemstreit der Behandlungstechniken koénnten die Betreiber von billigen Altdeponien
Sieger bleiben und das Ziel, die Ablagerung von unbehandelten Restmull zu been-

den, bliebe auf der Strecke.

1.2 Mechanisch-biologische Behandlung von Abfallen

Spatestens ab dem Jahr 2009 (durch Verordnung des Landeshauptmannes) sind
Abfalle vor deren Deponierung so zu behandeln, daB deren Anteil an organischem
Kohlenstoff weniger als 5 Masseprozent betragt. Aus heutiger Sicht sind die Anforde-
rungen der Deponieverordnung nicht ohne Abfallverbrennung zu erflllen. Wie
deutlich jedoch dieser Lenkungseffekt zur thermischen Behandlung ausfallen wird,

ist derzeit noch nicht abzusehen, da Abfélle mit einem héheren organischen Kohlen-
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stoffgehalt auch dann noch abgelagert werden durfen, wenn deren oberer Heizwert
weniger als 6000 kJ/kgTS betragt. Dadurch ist die Méglichkeit des Restmuillsplitting
und der anschlieBenden mechanisch-biologischen Behandlung der heizwertarmen

Fraktion mit nachfolgender Stabilisierung der Abfélle vor der Ablagerung gegeben.

Die zukinftige Bedeutung der MBA 148t sich anhand der Entwicklung des Bestandes
an Anlagen erkennen: Im Jahr 1988 wurden in Osterreich 17 Anlagen zur biologi-
schen Behandlung von Hausmull betrieben. Die Gesamt-Nennkapazitat betrug da-
mals 600.000 t/a [Steiner, 1988]. Die meisten dieser Anlagen wurden zwischen 1975
und 1981 errichtet, in einer Zeit, als die getrennte Sammlung biogener Abfaile noch
langst nicht Bestandteil der Abfallwirtschaft war. Der Zweck der Anlagen bestand
urspringlich darin, durch aerobe Behandlung (Rotte) die Masse der abzulagernden
Abfalle zu verringern und durch entsprechende organisatorische und technische
MaBnahmen zu erreichen, daB ein verwertbarer, vergleichsweise schadstoffarmer

Kompost hergestellt werden konnte.

Seither ist die mechanisch-biologische Behandlung ricklaufig und vor allem die Her-
stellung von Rekultivierungsmaterial (Kompost) aus Mull bzw. Restmdll auf einen

geringen Bruchteil der ehemaligen Produktion gesunken.

Waren in Osterreich im Jahr 1995 noch 12 Anlagen zur mechanisch-biologischen
Vorbehandlung bzw. Behandlung von Restmiill in Betrieb, so waren im Jahr 1997 10
Aerob-Anlagen mit einem Jahresdurchsatz von ca. 265.000 t in Betrieb, eine
Anaerob-Anlage ist geplant. Weitere Planungen von Aerob-Anlagen und Anlagen zur

Trockenstabilisierung sind nicht bekannt [Krammer H. J., et. al; UBA 1998].

Die folgende Tabelle stellt die Situation und die Mengen im Gesamtiberblick fur die
Jahre 1995 und 1997 dar. Im Jahr 1996 wurden in Niederdsterreich 2 Anlagen still-

gelegt und eine Neuanlage in Betrieb genommen.
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Tabelle 1: Mechanisch-biologische Vorbehandlung - Ist-Zustand

Bundes- Menge Anzahl Anlagen mit techni- Anlagen mit
I I R ettt el
Anlagen Boxen b)
Steiermark 22.900t 3 2von 3 2von3
Ober- 32.000t 2 1von2 2von 2
Osterreich
Nieder- 32.500t 2 (1995) 1 von 2 (1995), 2 von 2 (1995),
osterreich 3 (1996) derzeit derzeit
1 (1997) 0 von 1 (1997) 0 von 1 (1997)
Salzburg 130.000 t 2 2 von 2 2 von 2
Burgenland 35.000 t 1 1 von 1 1 von 1
Tirol 12.700 t 1 1 von 1 1 von 1
Osterreich 265.100t (1995) 10 (1997) 7 von 10 (1997) 8 von 10 (1997)

a) Behandelte Restmll- und Klarschlammenge

b) Technische Beliftung = Saug- oder Druckbeliiftung

Das Umweltbundesamt bearbeitet zur Zeit eine Studie zur Defizitanalyse von Abluft-
emissionen aus MBA [Scheidl K., Lahl U., et. al., UBA 1997]. Es ist daraus abzulei-
ten, daR zusétzliche MaBBnahmen zur Verminderung der Emissionen aus diesen An-
lagen notwendig werden. Aus heutiger Sicht kann bereits gesagt werden, daf3 Biofil-
ter (sog. Low-budget-ilter), wie sie derzeit in Osterreich bei MBA-Anlagen betrieben

werden, nicht dem Stand der Technik zur Luftreinhaltung entsprechen.

Als zukunftig erforderlicher technischer Standard kann eine weitgehende Erfassung
der Abluftstrome und deren Reinigung angesehen werden. Als Reinigungsziel ist die
Minimierung der Konzentrationen und Frachten an Staub, anorganischen und orga-
nischen Stoffen und Gerlichen zu nennen. Die Wahl der Abluftreinigungstechnologie
muf3 sich nach den Erfordernissen der Ablufterfassung und der nétigen Reinigungs-
leistung richten. In diesem Zusammenhang ist bei Einsatz von Biofiltern geschlosse-
nen Filtersystemen mit definiertem Abluftein- und -austritt der Vorzug zu geben. Es
kann davon ausgegangen werden, daf3 Filtersysteme in offener Bauweise, wie Fla-
chenbiodfilter, in vielen Fallen keine hinreichende Abscheidung der Emissionen er-
mdglichen und auch aus technologischen Griinden den Anforderungen an eine weit-
gehende Reduktion der flichtigen Schadstoffe nicht gerecht werden kénnen.

-6-
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Literaturauswertungen zeigen, daB Biofilter auf die Reduzierung der allermeisten in
der MBA-Abluft vorhandenen Xenobiotika hin optimiert werden kénnen. Folgt man
den bisherigen Praxiserfahrungen sind Abscheideleistungen von 80 - 90 % und dar-
uber moglich. Allerdings wurden hierfur eingehauste, technisch optimierte, ggf. sogar

mehrstufige Biofilter eingesetzt.

Die hygienische Betrachtung der Emissionen aus mechanisch-biologischen Abfall-
behandlungsanlagen, z.B. infolge von Belastigungen durch Gerliche, zeigt, dal3 eine
Nichtfassung der Abluft aus dem Anlieferungsbereich und dem Bereich der mecha-
nischen Aufbereitung sowie eine Ableitung der ungereinigten Abluft aus der Intensiv-
rotte selbst bei Kleinanlagen nicht akzeptabel ist. Eine Erfassung und Reinigung der
Abluft ist somit auch zur Verhinderung der Ausbreitung von Gerlchen erforderlich.
Bei technischen Losungsanséatzen ist zu berlcksichtigen, daB die Abluft aus den
unterschiedlichen Bereichen der MBA-Anlagen unterschiedliche Qualitaten aufweist.
Es wird zu prifen sein, ob einfache Filter fir Kleinst- und Kleinanlagen soweit opti-
miert werden kdnnen, daB ein hinreichender Immissionsschutz gewéahrleistet ist. Fur
mittelgroBe und groBe MBA-Anlagen wéren unter Anwendung des Standes der
Technik hochwirksame Abluftreinigungssysteme erforderlich [Scheidl K., Lahl U., et.
al., UBA 1997].

Durch die notwendige Anpassung kdnnte die Zahl der Anlagen zuséatzlich geringer
werden, da die Kostenvorteile gegenuber der thermischen Behandlung geringer wer-

den.

1.3 Mitverbrennung in Industrieanlagen

Der Erfolg des mit den neuen Deponievorschriften eingeleiteten Trends zur Abfalibe-
handlung in spezifischen, dem Stand der Technik entsprechenden Abfallverbren-
nungsanlagen hangt nicht nur vom erfolgreichen Volizug der neuen Deponie-
vorschriften ab. Ein anderer Trend, nédmlich der Trend zur Verwendung von Abfall als
Brennstoff, kénnte den durch verstarkten Einsatz spezifischer Abfallverbrennungs-

anlagen zu erwartenden Erfolg fur die Umwelt wieder gefahrden.

Vielfach werden Abfalle, die an sich in spezifischen Abfallverbrennungsanlagen be-
seitigt werden sollten, der energetischen Verwertung durch Mitverbrennung in Indu-

strieanlagen zugefiihrt. Die technischen Standards dieser Anlagen zur Verminderun-
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gen der Schadstoffemissionen sind jedoch in der Regel wesentlich geringer als bei
Mullverbrennungsaniagen und entsprechen nicht dem Stand der Technik. Dadurch
entstehen bei der industriellen Mitverbrennung deutliche Kostenvorteile gegeniber

der MVA bei gleichzeitig hoheren Emissionen bei der Mitverbrennung.

Damit werden zwei Ziele gemeinsam verfolgt, die kostenginstige Entsorgung Gber
die Mitverbrennung und die Substitution von teurerem Brennstoff. Doch ist keines-
wegs sicher, daB es sich dabei immer auch um eine umweltvertragliche Entsor-
gungsmoglichkeit handelt. Die technischen Moglichkeiten zur umweltvertraglichen
Mitverbrennung und deren Okologische und ¢konomische ZweckmaéaBigkeit muften
vielmehr in jedem Einzelfall geprift werden. Grundsétzlich hat fir Abfélle das rechtli-
che Abfallregime zu gelten. Es durften daher bei der Mitverbrennung von Abféllen
nicht mehr Emissionen von Schadstoffen entstehen als bei der Verbrennung in spe-

zifischen Abfallverbrennungsanlagen.

Die Verwendung von Abfall als Brennstoff in bestehenden Industrieanlagen wird
schon aufgrund des zeitlichen Vorteils der Verfugbarkeit der Kapazitaten forciert
werden. Um die Errichtung neuer, spezifischer Abfallverbrennungsanlagen Uber-
haupt erst zu ermdglichen, missen fir Mitverbrenner und eigentliche Verbrenner
nicht nur aus Wettbewerbsgriinden gleiche rechtliche Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden. Ein verstarkter Einsatz von Abféllen in Industrieanlagen konnte
dazu fiihren, daB die Errichtung neuer Anlagen schon aus wirtschaftlichen Grinden
nicht in Angriff genommen wird und somit die Méglichkeiten zur Umsetzung neuer
Technologien entsprechend dem Stand der Technik zur thermischen Behandlung

von Abfallen verringert werden.

Der Einsatz von Abfallen in Industrieanlagen, die nicht dem Standard von modernen
Mullverbrennungsanlagen entsprechen, ist a{us unserer Sicht nur als Ubergangs-
l6bsung anzusehen. Ziel sollte es sein, Abfalle in dafir spezialisierten Anlagen ther-
misch zu behandeln. Weiters ist sicherzustellen, daf3 durch den Abfalleinsatz in In-
dustriefeuerungsanlagen keine Verlagerung der Emissionen auftritt, insbesondere
darf das in derartigen Anlagen hergestellte Produkt keine Schadstoffsenke darstel-

len.

Ein weiteres aktuelles Problem der Abfallverbrennung ist die thermische Nutzung

von Holzabfallen. Diese kann im Sinne des Vorrangs der Verwertung vor der Beseiti-
-8 -
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gung durchaus sinnvoll sein. Doch gilt das gewil3 nicht fur die Verbrennung verunrei-
nigter Holzabfalle mit méglicherweise bedenklichen Emissionen in dafir ungeeigne-
ten Hausfeuerungsanlagen oder gewerblichen Kleinanlagen ohne entsprechende
Technologie. Fiir die Mitverbrennung von Holzabféllen muf3 grundsatzlich das glei-

che gelten wie fur die Mitverbrennung anderer Abfalle.
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2 BEDARF AN KAPAZITATEN FUR DIE THERMISCHE BEHANDLUNG VON

ABFALLEN IN OSTERREICH

2.1 Abfallaufkommen in Osterreich

Das Massenpotential wird insgesamt auf rd. 46,5 Mio t pro Jahr geschatzt, wovon rd.

20 Mio t Bodenaushubmaterialien darstellen [Krammer H. J., et. al; UBA 1998].

Tabelle 2: Abfallaufkommen in Osterreich (Massenpotentiale 1998)

Massenpotentiale Mio t/a
Gefahrliche Abfélle 0,76
Abfalle aus Haushalten und dhnlichen Einrichtungen 2,8
Bodenaushub 20,0
Baurestmassen und Baustellenabfalle (BRM) 6,4
Abfalle mineralischen Ursprungs (ohne Baurestmassen) 4.0
Holzabfalle (ohne Holzverpackungen) 3,3
Abfalle aus der Wasseraufbereitung, Abwasserbehandlung und 2,3
der Gewassernutzung

Getrennt gesammelte Altstoffe aus Gewerbe und Industrie 2,1
Sonstige nicht geféahrliche Abfalle 49
Summe 46,5

-10 -
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Bodenaushub

Abf.minUrsprungsW

Haushaltsabfalle

Sonstige

1,6% gef. Abfalle

Abbildung 1: Anteile am Gesamtmassenpotential (100 % = 46,5 Mio t)

2.2 Thermische Behandlungskapazitaten - Ist-Zustand

Insgesamt sind in Osterreich rd. 65 Anlagen mit Verbrennungskapazitdten von rd.
1,8 Mio t installiert. Davon verbrennen 31 Anlagen nur innerhalb des Betriebes an-

gefallenen Abfall. Von den in Betrieb befindlichen Anlagen entfallen auf |

o Wirbelschichtkessel in der Papier- und Zellstoffindustrie rd. 45%
¢ Rostfeuerungsanlagen fur Miliverbrennung rd. 29%
« Wirbelschichtanlagen fir kommunalen Klarschlamm rd. 9%
o Drehrohranlagen fur gefahrliche Abfélle . rd. 4%

und auf sonstige Anlagen in Gewerbe, Industrie und Bergbau  rd. 13%.

Fur die Verbrennung gefahrlicher Abfélie stehen derzeit in neun Anlagen Behand-
lungskapazitaten von rund 174.000 t/a zur Verfigung, wobei der Hauptanteil den
Entsorgungsbetrieben Simmering zuzuordnen ist. In finf dieser neun Anlagen wer-
den auch nicht gefahrliche Abfalle verbrannt, zwei Anlagen befinden sich im Ver-

suchsbetrieb.
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Tabelle 3: Thermische Behandlungsanlagen

Anlagen Kapazitaten in t/a
Bundesland in Betrieb insgesamt flir gefahrl.
Abfalle
Burgenland 1 100 100
Kéarnten 9 89.000 37.000
Niederdsterreich 6 33.500 0
Oberosterreich 12 714.000 51.000
Salzburg 0 0 0
Steiermark 9 222.500 10.500
Tirol 2 9.000 0
Vorariberg 3 15.000 0
Wien 23 705.000 75.000
Osterreich (gerundet) 65 1.800.000 174.000

Datengrundlage: UBA-Anlagendatenbank (Datenstand 9.1.1998)

Zur Zeit werden rd. 750.000 t/a in Anlagen verbrannt, die den strengen Anforderun-
gen an Mullverbrennungsanlagen (entsprechend dem LRG-K) gerecht werden. Die
restlichen rd. 1,0 Mio t/a werden in Anlagen verbrannt, bei denen groBtenteils héhere
Emissionen zulassig sind als bei Mdllverbrennungsanlagen. Bei diesen Anlagen

sollten bei Abfalleinsatz Nachriistungen an den Stand der Technik erfolgen.

2.3 Bedarf an thermischen Behandlungskapazitaten

Zur Sicherstellung einer geordneten Abfallwirtschaft sind ausreichende Behand-
lungskapazitaten fir die im Entsorgungsraum ,Osterreich® anfallenden Abfalle zur
Verflgung zu stellen. Die Zustandigkeiten fir die Vorsorge zur Umsetzung trifft bei
den nicht geféhrlichen Abféllen die Landesregierungen und bei den gefédhrlichen
Abfallen den Bund.

Neueste Abschidtzungen haben ergeben, daB in Osterreich zwischen 8,5 und
9 Mio t/a brennbare Abféalle anfallen. Unter der Annahme, daf3 rund die Halfte davon
einer stofflichen Verwertung zugefiihrt werden kénnte, verbleibt ein Potential fir ver-
brennbare Abfalle von 4,2 - 4,5 Mio t/a. Die in Zukunft erforderlichen Verbrennungs-
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kapazitaten fir brennbare Abfélle, die nicht einer stofflichen Verwertung zugefihrt

werden, lassen sich somit mit rd. 4,5 Mio t/a beziffern.

Unter Berlcksichtigung der bestehenden Anlagenkapazitaten sowie der Planungs-
aktivitaten zur Umsetzung von thermischen Behandlungsaniagen in Osterreich miis-
sen somit zusatzliche Kapazitaten im Ausmaf3 von rd. 2,8 Mio t geschaffen werden.

Davon entfallen

rd. 40.000 t auf gefahrliche Abflle,

e rd. 800.000 t auf Abfalle aus Haushalten und ahnlichen Einrichtungen,

e rd. 800.000 t auf Klarschlamme,

¢ rd. 500.000 t auf Baurestmassen,

« rd. 140.000 t auf Holzabfélle,

 rd. 135.000 t auf getrennt gesammelte Altstoffe aus Gewerbe und Industrie und

« rd. 350.000 t auf sonstige brennbare, nicht gefahrliche Abfalle.

4,7 % Altst.Gew/Ind —‘

5,2 % Holzabfille :

,—i Haushaltsabfalle

E::::§§

18,4% [

Klarschlamme Baurestmassen

Abbildung 2: Anteil verschiedener Abfallarten an den zusétzlich notwendigen thermischen
Behandlungskapazitéten (100 % = 2,8 Mio t)
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Fur die Verbrennung von Restmill besteht demnach ein zuséatzlicher Bedarf an

kommunalen Millverbrennungsanlagen von rd. 800.000 t/a.

Fir die Ubrigen rd. 2 Millionen Tonnen Abfélle waren weitere Kapazitaten zu schaf-
fen. Dies kénnte einerseits durch die Errichtung neuer Verbrennungsanlagen erfol-
gen oder durch die Nachristung bestehender Industrieanlagen, in denen Abfalle
mitverbrannt werden, an den Stand der Technik far Millverbrennungsanlagen.
Weiters sollten die bereits bestehenden Industrieanlagen, in denen bereits jetzt eine
Mitverbrennung von Abfallen von rund 1 Mio Tonnen pro Jahr erfolgt, ebenfalls an

diesen Stand der Technik angepaBt werden.

Aus heutiger Sicht kann in den nachsten Jahren mit einer Gesamtkapazitat von rd.
775.000 t/a fur die Errichtung und den Betrieb von Abfallverbrennungsanlagen ge-

rechnet werden.
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3 REGELUNGSBEDARF IN HINBLICK AUF EU-RECHT

3.1 Abfallbegriff

a)

Nach Art1 lita der sog. Rahmen-Richtlinie (75/442/EWG idF
91/156/EWG, 96/350/EG) sind Abfall alle Stoffe oder Gegenstande, die

unter die in Anhang | aufgefiihrten Gruppen fallen und derer sich ihr

Besitzer entledigt, entledigen will oder entledigen muB.

Im Anhang | sind in insgesamt sechzehn Gruppen (Q 1 - Q 16) Stoffe
(Produkte, Elemente) genannt.

Die Kommission erstellt nach dem Verfahren des Art 18 ein konkretes
Verzeichnis der unter diese Abfallgruppen fallenden Abfélle. Dies ist
durch die Entscheidung der Kommission vom 20.12.1993 (94/3/EQG)
erfolgt. Dieser sog. European Waste Catalogue (EWC) ist gemé&f dem

Verfahren des Art 18 der Richtlinie dem wissenschaftlichen und techni-

schen Fortschritt anzupassen.

Die Aufnahme eines Stoffes in den EWC bedeutet jedoch (noch) nicht,
dafB es sich bei diesem Stoff unter allen Umstédnden um Abfall handelt.
Es gilt vieimehr die allgemeine Abfalldefinition des Art 1 lit a der Richtli-
nie.

GemafR Art 2 Abs 1 lit a der Richtlinie sind von dieser gasférmige Ab-

leitungen in die Atmosphére ausgenommen.

Daruberhinaus (Art2 Abs 1 lit b) gilt die Richtlinie fur folgende Arten

von Abfillen dann nicht, wenn fiir diese bereits andere Rechtsvor-

schriften') gelten:

- Radioaktive Abfalle,
- Abfalle, die beim Aufsuchen, Gewinnen, Aufbereiten und Lagern
von Bodenschéatzen sowie beim Betrieb von Steinbriichen ent-

stehen,

R Unklar ist, ob dabei auf nationale oder Rechtsvorschriften der EU verwiesen wird. Da keine - sonst

Ubliche - Bezugnahme auf EU-Rechtsakte vorgenommen wird, wird davon auszugehen sein, daf3 es

sich um innerstaatliche Regelungen handelt.

-15-
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- Tierkdrper und folgende Abfalle aus der Landwirtschaft: Féakalien
und sonstige natirliche, ungeféhrliche Stoffe, die innerhalb der
Landwirtschaft verwendet werden,

- Abwasser mit Ausnahme flissiger Abfalle,

- ausgesonderte Sprengstoffe.

Nach der auf Art 2 Abs 2 der Rahmen-Richtlinie beruhenden Richtlinie
Uber gefahrliche Abfalle (91/689/EWG), hinsichtlich derer die Rahmen-

Richtlinie subsidiar gilt, sind gefahrliche Abfélle solche Abfalle, die in
einem auf den Anhéngen | und [l dieser Richtlinie beruhenden Ver-
zeichnis angefiihrt sind, welches nach dem Verfahren des Art 18 der
Rahmen-Richtlinie zu erstellen ist. Diese Abfalle miissen eine oder

mehrere der im Anhang Il aufgefihrten Eigenschaften aufweisen.

Mit Entscheidung des Rates vom 22.12.1994 iber ein Verzeichnis ge-
fahrlicher Abfalle iS von Art 1 Abs 4 der Richtlinie 91/689/EWG Uber

gefahrliche Abfalle wurde dieses Verzeichnis vorgelegt. In diesem ist

auch bestimmt, dafB die Mitgliedstaaten Vorschriften erlassen kénnen,
wonach in Ausnahmefallen nach einem ausreichenden Nachweis von
Seiten des Besitzers festgelegt werden kann, daf3 bestimmte Abfalle,
die in dem Verzeichnis enthalten sind, keine der in Anhang lll der
Richtlinie 91/689/EWG aufgefiihrten Eigenschaften aufweisen und
demnach nicht geféhrliche Abfélle darstellen (Freistellung im Einzelfall

nach definierten Kriterien).

Andererseits ist es auch moglich, daB ein Abfall, der nicht in diesem
Verzeichnis genannt ist, geféhrlicher Abfall ist, da auch samtliche son-
stigen Abfélle, die nach Auffassung eines Mitgliedsstaates eine der im
Anhang lll aufgezahlten Eigenséhéften aufweisen, gefahrlichen Abfall
darstellen kénnen. Diese Abfalle sind der Kommission mitzuteilen, und
zwar im Hinblick auf eine mdgliche Anpassung des Verzeichnisses
(eine eventuelle nationale Ausweitung der Liste gefahrlicher Abfélle ist

aber nicht von einer Anpassung des Verzeichnisses abhangig).

Zu beachten ist, daB3 diese Richtlinie nicht fur Hausmull gilt. Gefahrliche

Abfalle im Hausmdll (in der dsterreichischen Rechtssprache: Problem-
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stoffe, §2 Abs 6 B-AWG) sind also nach dieser Richtlinie nicht
(zwingend) geféhrlicher Abfall.

Die Richtlinie tUber die Verhiitung der Luftverunreinigung durch neue

Verbrennungsanlagen fir Siedlungsmull und die Richtlinie Gber die Ver-

ringerung der Luftverunreinigung durch bestehende Verbrennungsanla-

gen fur_Siedlungsmill (89/369/EWG bzw 89/429/EWG) definieren

Siedlungsmull tGbereinstimmend wie folgt: Hausmull sowie Biro-, Ge-
werbe- und anderer Mill, der seiner Beschaffenheit oder Zusammen-
setzung nach dem Hausmdull zugerechnet werden kann (Art1 Z3 in

beiden Richtlinien).

Die Richtlinie Uber die Altdlbeseitigung (75/439/EWG idF Richtlinie
87/101/EWG) definiert in ihrem Art 1 (lediglich): Altdl ist jedes minerali-

sche Schmier- und Industriedl, das fur den Verwendungszweck, fiir den

es urspringlich bestimmt war, ungeeignet geworden ist, insbesondere
gebrauchte Verbrennungsmotoren- und Getriebedle, mineralische Ma-
schinen-, Turbinen- und Hydraulikdle; zu beachten ist allerdings, daf3
Altol, welches einen PCB/PCT-Gehalt von mehr als 50 ppm aufweist,
der Richtlinie Gber die Beseitigung polychlorierter Biphenyle und Ter-
phenyle (76/403/EWG) unterliegt. Altéle, die durch giftige und gefahrli-
che Abfélle iSd Richtlinie 91/689/EWG verunreinigt sind, werden in
Ubereinstimmung mit dieser Richtlinie beseitigt, gelten aiso als gefahrli-
cher Abfall.

Die Richtlinie Uber die Verbrennung von gefahrlichen Abfallen
94/67/EG des Rates vom 16. Dezember 1994 sowie Entwurf einer
Richtlinie zur Verbrennung nicht gefahrlicher Abfélle (siehe Kapitel 3.4,
3.5).

Fir die aktuelle Diskussion Uber den Abfallbegriff und die Frage der sogenannten
JAusstufung® gefahrlicher Abfalle ist das auf die Richtlinie 91/689/EWG gestitzte
Verzeichnis gefahrlicher Abféalle 94/904/EG relevant.

Nach der Entscheidung des Rates vom 22. Dezember 1994, 94/904/EG, kénnen die

Mitgliedstaaten ,Vorschriften erlassen, wonach in Ausnahmeféllen nach einem aus-

reichenden Nachweis von seiten des Besitzers festgelegt werden kann, daB be-
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stimmte Abfalle, die in dem Verzeichnis enthalten sind, keine der in Anhang Il der
Richtlinie 91/689/EWG aufgefihrten Eigenschaften aufweisen®.

Ganz allgemein ist auch in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, da@3 allfal-
lige definitorische Auffassungsunterschiede beim Abfallbegriff oder bei der Abgren-
zung von Abfallbeseitigung und Abfallverwertung letztlich auf der Ebene des Ge-

meinschaftsrechts entschieden wird.

So hat beispielsweise der EuGH festgestelit, daf3 die Bundesrepublik Deutschland
gegen die Richtlinie Uber Abfélle 75/442/EWG und gegen die Richtlinie 78/319/EWG
verstoBen hat, weil sie bestimmte Gruppen wiederverwendbarer Abfalle vom An-
wendungsbereich ihrer Regelung Giber die Abfallbeseitigung ausgenommen und die
Plane fir die Beseitigung giftiger und gefahrlicher Abfélle fiir einige Regionen nicht
fristgeman erstellt, fortgeschrieben, verdffentlicht oder der Kommission mitgeteilt hat
(EuGH, NVwZ 1995, 885, DVBI. 1995, 1003).

Der EuGH stellte nochmals klar, daf3 nach seiner Auffassung Abfélle im Sinne des
EG-Rechts auch Stoffe und Gegenstande sind, die zur wirtschaftlichen Wiederver-
wendung geeignet sind. Entspricht ein nationaler Abfallbegriff nicht der Definition des

EG-Rechts, so ware dies mit der einschiagigen Richtlinie der EG unvereinbar.

3.2 Begriff der Abfallverwertung

Eine Legaldefinition der Begriffe ,Abfallbeseitigung” oder ,Abfallverwertung® findet
sich im Gemeinschaftsrecht nicht. In der Richtlinie Gber Abfélle 75/442/EWG (EU-
Rahmenrichlinie), geandert durch Entscheidung 96/350/EG, erfolgt jedoch eine Ab-
grenzung Uber bestimmte Betatigungen und Verfahren. In den Anhéngen IlA und IIB
sind Beseitigungs- und Verwertungsverfahren angefiihrt. Die Verfahren, die fiir eine
Zuordnung zur Tatigkeit der Verbrennung von Abfallen geeignet waren, sind im we-
sentlichen D10 ,Verbrennung an Land“ und R1 ,Hauptverwendung als Brennstoff

oder andere Mittel der Energieerzeugung®.

Bei der Diskussion der Abfalimitverbrennung in Industrieanlagen wird verstarkt der
Begriff der Abfallverwertung verwendet. In einem Entwurf des AbschluBBberichtes der

deutschen LAGA-AG uber die Definition und Abgrenzung von Abfailverwertung und
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Abfallbeseitigung sowie von Abfall und Produkt aus dem Jahr 1996 wird dazu fol-

gendes ausgefihrt:

.Bei der stofflichen Verwertung kommt dabei dem Gesichtspunkt der Ressourcen-
schonung besondere Bedeutung zu (z.B. Bodenreinigung versus bergbaulichen Ver-
satz), wahrend bei der energetischen Verwertung vorrangig die im Vergleich zu einer
thermischen Behandlung zu erwartenden Emissionen zu betrachten wéren. Beim
Einsatz von Abfillen als Ersatzbrennstoff in Stoffbehandlungsverfahren, wie z.B.
Zementwerken, ist dariiberhinaus ein wichtiger Gesichtspunkt, ob die Verwendung
von Abféllen zu einer Anreicherung von Schadstoffen in den hergestellten Erzeug-

nissen fihrt.“

In Osterreich findet sich lediglich in der Verpackungsverordnung (BGBI. Nr.645/1992
i.d.g.F.) eine Definition zur thermischen Verwertung, die geméaf §2 Abs.10 wie folgt

lautet:

,Thermische Verwertung ist die Verwendung von brennbarem Verpackungsabfall
zur Energieerzeugung durch direkte Verbrennung mit oder ohne Abfall anderer
Art, jedenfalls mit Rlickgewinnung der Wérme.

Jedenfalls sind folgende Bedingungen zu efftillen:
a) die Einhaltung vorgegebener Emissionsstandards;

b) die Einhaltung des Emissionsgrenzwertes fir Dioxin/Furan-Verbindungen von
0,1ng TE/Nm3;

c) keine Verschlechterung der Emissionsverhéltnisse der Anlage

d) die Ressourcenschonung durch Ersatz von konventionellen Brennstoffen
e) eine optimale Nutzung des Energiegehaltes aller Einsatzstoffe und

f) eine definierte Qualitét aller Einsatzstoffe®

Eine entsprechende EU-Regelung sollte eine Bestimmung in Anlehnung an diese

Regelung enthalten.
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3.3 Regelung der Verbrennung von Abfillen im Hinblick auf EU-Recht

Die innerstaatliche Regelung der Verbrennung von Abféllen erfordert die Befassung
mit nachstehenden Rechtsakten der EU [Onz C. et al., UBA1996 b]:

1.

Richtlinie des Rates vom 15. Juli 1975 Uber Abfélle (75/442/EWG) in der Fas-

sung der Richtlinie des Rates vom 18. Méarz 1991 zur Anderung der Richtlinie
75/442/EWG Ubwer Abfalle (91/156/EWG);
Entscheidung der Kommission vom 20. Dezember 1993 Uber ein Abfallver-
zeichnis gemaB Art 1a) der Richtlinie 75/442/EWG des Rates Uber Abfalle
(94/3/EG);
Richtlinie des Rates vom 12. Dezember 1991 Uber geféhrliche Abfélle
(91/689/EWG) in der Fassung der Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1994 zur
Anderung der Richtlinie 91/689/EWG Uber gefahrliche Abfélle (94/31/EG);
Entscheidung des Rates vom 22. Dezember 1994 uber ein Verzeichnis ge-
fahrlicher Abfélle im Sinne von Art 1 Abs 4 der Richtlinie 91/689/EWG uber
gefahrliche Abfélle (94/904/EG),
Richtlinie 94/67/EG des Rates vom 16. Dezember 1994 Uber die Verbrennung
gefahrlicher Abfélle;
Richtlinie des Rates vom 8. Juni 1989 Uber die Verhiitung der Luftverunreini-
gung durch neue Verbrennungsanlagen fir Siedlungsmll (89/369/EWG),
Richtlinie des Rates vom 21. Juni 1989 Uber die Verringerung der Luftverun-
reinigung durch bestehende Verbrennungsanlagen fir Siedlungsmutll
(89/429/EWG);
Richtlinie des Rates vom 16. Juni 1975 ber die Altdlbeseitigung
(75/439/EWG)'in der Fassung der Richtlinie des Rates vom 22.12.1986,
87/101/EWG,; )
Richtlinie des Rates vom 28. Juni 1984 zur Bekdmpfung der Luftverunreini-
gung durch Industrieanlagen (84/360/EWG);
Richtlinie des Rates vom 4. Mai 1976 betreffend die Verschmutzung infolge
der Ableitung bestimmter gefahrlicher Stoffe in die Gewéasser der Gemein-
schaft (76/464/EWG);
Richtlinie des Rates vom 17. Dezember 1979 Uber den Schutz des Grund-
wassers gegen Verschmutzung durch bestimmte gefahrliche Stoffe
(80/68/EWG).
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Weiters muf3 aufgrund ihrer grundlegenden Bedeutung auf die Richtlinie des Rates
vom 24. September 1996 Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung 96/61/EG (IPPC-Richtlinie) eingegangen werden. Sie wird
das in den aufgezéhlten Richtlinien enthaltene Anlagenrecht ersetzen. Aufgrund ih-
res grundlegend neuen Regelungsansatzes einer medienlibergreifenden, vorsorgli-
chen und verfahrensrechtlich konzentrieten Gestaltung des Anlagenrechts wird
(spatestens) die Umsetzung dieser Richtlinie die Schaffung eines einheitlichen Anla-

genrechts sowie von Umweltqualititsnormen in Osterreich erfordemn.

Es ist nicht sinnvoll, die Transformation der IPPC-Richtlinie nur fir den Bereich der
Verbrennung von Abfallen, ja fir die Abfallbehandlung insgesamt vorzunehmen, da
~hier binnen einer Frist von drei Jahren das gesamte Anlagenrecht teilweise erheblich
neu zu gestalten sein wird, wobei vor allem den Gedanken der Rechtsvereinheitli-

chung und -bereinigung Aufmerksamkeit zu schenken sein wird.

3.4 Richtlinie 94/67/EG des Rates vom 16. Dezember 1994 Ulber die

Verbrennung gefahrlicher Abfille

Im Zuge der erforderlichen Umsetzung der EU-Richtlinie wurde vom Umweitbundes-
amt eine Darstellung der Problembereiche in rechtlicher und technischer Hinsicht
durchgefiihrt und ein als Verordnungstext geeigneter Vorschlag zur Umsetzung der
Richtlinie erarbeitet, welcher als Grundlage fur die Erstellung eines Ressortentwurfes
diente [Onz C. et al, UBA 1996a].

Die gegenstandliche EU-Richtlinie héatte nach Artikel 18 Absatz 1 bis zum Ablauf des
31. Dezember 1996 in Osterreich umgesetzt werden missen. Zur Zeit liegen zwei
Verordnungsentwﬂrfe'vor und eine Umsetzung ist bislang nicht erfolgt. Daher erging
im Mai 1997 ein erstes Mahnschreiben der e;iropéischen Kommission an Osterreich.
Dies stellt die erste Phase des Vertragsverletzungsverfahrens gemaB Artikel 169
EGV dar.

Urspringlich war geplant, diese Richtlinie im Rahmen einer gemeinsamen Verbren-
nungsverordnung des Umweltministers und des Wirtschaftsministers umzusetzen.

Eine Einigung der beiden Ressorts war jedoch bis jetzt nicht zu erzielen.
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Nunmehr konzentrieren sich die Arbeiten auf die Schaffung getrennter Verordnun-
gen, namlich einer Verordnung fir den Bereich des gewerblichen Betriebsanlagen-
rechts und einer Verordnung auf Basis des Abfallrechts, wobei fiir letztere eine No-

vellierung des Abfallwirtschaftsgesetzes erforderlich ist.

Derzeit liegt je ein Verordnungsentwurf zur Verbrennung von geféhrlichen Abfallen
des Umweltministeriums  auf  Grundlage des  Kompetenztatbestandes
JAbfallwirtschaft* und des Wirtschaftsministeriums auf Grundlage des Kompetenztat-

bestandes ,Gewerberecht“ vor.
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3.4.1 Entwurf des BMUJF liber die Verbrennung gefahrlicher Abfalle in Abfall-
behandlungsanlagen (Stand: Februar 1997)

Der BMUJF hat in Umsetzung der Richtlinie Gber die Verbrennung geféhrlicher Ab-
falle ebenfalls einen Verordnungsentwurf erarbeitet. Dieser umfaBt alle Arten von
Anlagen zur Verbrennung geféhrlicher Abfélle und sieht demgemaB einheitliche

Grenzwertanforderungen vor.

Diese Verordnung soll gemaf diesem Entwurf fir Abfallbehandlungsanlagen, in de-

nen geféhrliche Abfalle verbrannt werden, gelten.

Wesentlicher Unterschied zum Entwurf des BMwA aus technischer Sicht ist, daf3 im
Entwurf des BMUJF die Anwendung der Mischungsregel im Falle der Mitverbren-
nung in Industrieanlagen nicht vorgesehen ist und keine Ausnahmeregelungen fur
die Mitverbrennung von gefahrlichen Abfallen in gewerblichen Produktionsanlagen

enthalten sind.

Lediglich fur die Mitverbrennung von geféhrlichen Abféllen in Zementanlagen sind
Ausnahmen hinsichtlich der Emissionsgrenzwerte fir Staub, CO, SO, und NOy vor-

gesehen:

Staub: 20 mg/m?,

CO: 1000 mg/m?

SO.: 200 mg/m3

SO,:  400mg/m3
wenn eine Uberschreitung des Grenzwertes von 200 mg/m3, nach-
weislich durch sulfidhéaltige Einschliisse (insbesondere Eisensulfid in
Form von Pyrit oder Markasit) im Rohmaterial verursacht wird

NO.: 500 mg/m3
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3.4.2 Verordnungsentwurf des BMwA iber die Verbrennung gefahrlicher
Abfille (Stand: August 1997)

Der Verordnungsentwurf vom August 1997 wurde als Auffangverordnung fiir jene
Anlagengruppen konzipiert, hinsichtlich derér die Mitverbrennung von Abféllen bis
jetzt noch nicht verbindlich geregelt wurde, d.h.|in Verordnungen auf Grundlage des
§ 82 Gewerbeordnung. Aus der Sicht des Umvleltbundesamtes muBte jedoch einer
Verordnung Uber die Mitverbrennung von Abféllen der Vorrang gegeniber den Sek-
torverordnungen gegeben werden. In dieser sollte demnach die Verbrennung von
Abfallen in allen Arten von gewerblichen Betriebsanlagen, somit umfassend, geregelt
werden. Dies bedeutet, daf3 eine derartige Verordnung bestehenden Sektorverord-

nungen derogieren sollte.

In den derzeit gultigen Sektorverordnungen sind stark unterschiedliche Regelungen
uber Luftschadstoffemissionen - und hier nur bezogen auf einzelne Abfélle (Sonder-
brennstoffe) - enthalten, nicht jedoch Grenzwerte fur Abwasser und Bestimmungen
Uber Ruckstande. Eine derart sektorale Begrenzung ist nicht EU-konform, da geman
IPPC-Richtlinie eine integrierte Betrachtung bei der Emissionsbegrenzung gefordert
wird und auch nicht zielfihrend, da die IPPC-Richtlinie (96/61/EG) von einem ganz-
heitlichen Ansatz ausgeht. Die bestehenden Verordnungen sind auch sehr unter-
schiedlich in Hinblick auf den Abfallbezug. Sofern in kinftigen Sektorverordnungen
Abfalle miterfa3t werden sollen, waren die dafur vorgesehenen Emissionsgrenzwerte

verbindlich und damit legalisiert.

Im gegenstandlichen Verordnungsentwurf wird nur auf Brennstoffe abgestellt. Aus
unserer Sicht sollte der gesamte Produktionsprozef3 - wie auch in der EU-Richtlinie

vorgesehen - erfal3t werden.

Die Verordnung soll entsprechend dem letzten Entwurf auch nicht fiir Altdlverbren-
nungsanlagen und fir Anlagen, die dem §29 AWG (Abfallwirtschaftsgesetz) unter-

liegen, gelten.

Es ware zu prifen, ob mit der geplanten Regelung Zementanlagen im Falle der Mit-
verbrennung von gefahrlichen Abféllen jeglicher Art, sofern eine entsprechende

Sektorverordnung vorliegen wirde, generell vom Geltungsbereich der geplanten
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Verordnung ausgenommen waren. Dies ware nicht EU-konform. In der derzeit gllti- |
gen Zementverordnung sind nur Altreifen und Gummischnitzel, die als nicht gefahrli-

che Abfélle eingestuft sind, explizit angefihrt.

Fur die Mitverbrennung von Abféllen in Industrieanlagen kdnnten folgende derzeit
geltende Verordnungen nach § 82 GewO relevant werden: Verordnung far Anlagen
zur Zementerzeugung, BGBI. Nr. 63/1993; Verordnung fir Anlagen zur Gipserzeu-
gung, BGBI. Nr. 717/1993; Verordnung fir GieBereien, BGBI. Nr. 447/1994; Begren-
zung der Emission von luftverunreinigenden Stoffen aus Anlagen zur Erzeugung von
Eisen und Stahl, BGBI. Nr. 160/1997; Begrenzung der Emission von luftverunreini-
genden Stoffen aus Anlagen zur Erzeugung von Nichteisenmetallen,
BGBI. Nr. 1/1998.

Bis jetzt sind in diesen Verordnungen zwar noch keine expliziten Regelungen tber
die Verbrennung von Abfallen enthalten, dies kénnte jedoch noch nachgeholt werden
und wirde dann ebenfalls den Geltungsbereich schmélern. Der vorliegende Entwurf
geht namlich davon aus, daB auch kinftige sektorale Regelungen (klnftige Verord-
nungen nach § 82 GewO) den Geltungsbereich der geplanten Auffangverordnung

schmalern kénnen.

GemaB einer Ausnahmebestimmung in der geplanten Verordnung kénnen die Emis-
sionsgrenzwerte im Fall der Mitverbrennung Uberschritten werden, wenn dies wegen
des hauptséchlich eingesetzten Brennstoffes oder wegen des Produktionsprozesses
unter Berlcksichtigung des Standes der Technik unabdingbar ist. Diese Regelung
entspricht nicht den Bestimmungen der EU-Richtlinie Gber die Verbrennung gefahrli-
cher Abfalle (Anhang Il) und ist somit nicht EU-konform. Erst bei einem Einsatz von
Abféallen Giber 40 % der Gesamtwarmeleistung miBten nach dem Entwurf die vorge-

schlagenen Emissionsgrenzwerte eingehalten werden.

Nach Anhang Il der EU-Richtlinie sind Schadstoffe und CO, die nicht unmittelbar aus
der Verbrennung gefahrlicher Abfélle oder der Verbrennung von Brennstoffen ent-
stehen (z.B. aus Materialien, die fur die Produktion erforderlich sind oder aus Pro-
dukten) sowie CO, das unmittelbar aus dieser Verbrennung entsteht, nicht zu be-

rtcksichtigen, wenn die hdheren CO-Konzentrationen im Verbrennungsgas fur den
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ProduktionsprozeB erforderlich sind und der Wert Capta flir Dioxine und Furane ein-

gehalten wird.

Unter der Annahme, daB im Falle der Mitverbrennung in der Zementindustrie insbe-
sondere Emissionen an Staub, Schwefeldioxid und Stickoxiden und ,unabdingbar”
wéren, da diese Emissionen bereits in einschlagigen Verordnungen nach § 82 Ge-
werbeordnung begrenzt sind, ware zu prifen, ob die Emissionsgrenzwerte der ge-
planten Verordnung Uberhaupt einzuhalten wéaren. Ebenso sind im Falle der Mitver-
brennung zusatzliche Erleichterungen vorgesehen, d.h. es sind dann nur einzelne
Bestimmungen der geplanten Verordnung anwendbar. So treffen die Regelungen
hinsichtlich Verbrennungsdauer, Sauerstoffgehalt, Verweilzeit, Stutzbrenner nicht zu.

Dies ist nicht EU-konform.

In weiterer Folge konnten bei Sinteranlagen héhere Emissionen an Dioxinen und
Furanen als 0,1 ngTE/m? bei Abfalleinsatz méglich sein, da ein Emissionsgrenzwert
bei Neuanlagen (ab 2004) von 0,4 ngTE/m® diskutiert wurde. Fur Altanlagen soll

keine Begrenzung vorgesehen werden.

Ahnliches kénnte bei Anlagen zur Erzeugung von Nichteisenmetallen (Al, Cu) zu-
treffen, fur die in der im Janner 1998 erlassenen Verordnung kein Emissionsgrenz-
wert fir Dioxine und Furane enthalten ist. Urspringlich war ein Wert fir PCDD/F von

1 ngTE/m? vorgesehen. Diese Emissionen waren somit auch y2unabdingbar*.

in weiterer Folge ist unklar, welcher Grenzwert in diesem Falle der Mitverbrennung
von Abféllen in gewerblichen Produktionsanlagen fir Dioxine und Furane heranzu-

ziehen waére .

Weiters sind zusatzlich Uberschreitungen von Emissionsgrenzwerten bei Genehmi-
gung durch die zustandige Behorde zuléssig, sofern dies aus technischen Grinden

erforderlich ist.

Dieser Entwurf zur Regelung der Mitverbrennung von Abféllen in gewerblichen Be-
triebsanlagen ist somit in keiner Weise geeignet die gegensténdliche EU-Richtlinie

umzusetzen und aus der Sicht des Umweltschutzes ganzlich abzulehnen.
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3.5 Geplante EU-Richtlinie liber die Verbrennung nicht gefahrlicher Abfalle
(Stand November 1997)

GemaB Punkt 2.2 (Definition ,Incineration Plant®) ist die Richtlinie far alle Anlagen

gultig, die mehr als 10 Tonnen Abfélle pro Jahr verfeuem.

Punkt 3.4 des vorliegenden Entwurfs sieht wesentliche Unterschiede in den Geneh-
migungsvoraussetzungen fir Mitverbrennungs- bzw. Abfallverbrennungsanlagen vor.
Produktionsanlagen, die Abféalle als Ersatzbrennstoffe mitverbrennen, kdnnen unter

erleichterten Genehmigungsvoraussetzungen bis zu 100 % Abfélle einsetzen.

Allerdings wurde im Entwurf dieser Richtlinie vom April 1997 sowie in der Richtlinie
94/67/EG Uber die Verbrennung von gefahrlichen Abfallen von einer Mitverbrennung
dann ausgegangen, wenn maximal 40% der abgegebenen Gesamtwarmemenge aus

der Verbrennung von Abfallen resultiert.

Aus unserer Sicht ist es abzulehnen, daB in diesem Entwurf keine Mengenbeschran-
kung - wie dies in der Richtlinie Gber die Verbrennung gefahrlicher Abfélle festgelegt
wurde und bereits im Entwurf dieser Richtlinie vom April 1997 enthalten war - vorge-

sehen ist.

Zu Punkt 3.5 stellt sich die Frage, ob die Richtlinie so verstanden werden soll, dai3
bei Mitverbrennung von Abfallen als Ersatzbrennstoff fur den Fall der Abfallbeseiti-
gung jedenfalls die in Punkt 7 angefihrten Emissionsgrenzwerte einzuhalten sind
und fur den Fall der Abfallverwertung die Mischungsregel anzuwenden ist. Grund-
satzlich ist zu begriiBen, daB im Falle der Abfallbeseitigung die gleichen Anforderun-
gen an die Emissionsbegrenzung gelten wie fiir spezialisierte Abfallverbrennungs-

anlagen. Dies solite aber auch fir den Fall der Abfallverwertung gelten.

Aus unserer Sicht sollte neben dem Prinzip der integrierten Verminderung von Um-
weltverschmutzung fir die Mitverbrennung von Abfallen auch das Ziel der Vermei-
dung der Verlagerung von Schadstoffen in das Produkt in gegenstandlicher Richtlinie

festgeschrieben werden.

Die vorgeschlagenen Emissionsgrenzwerte entsprechen nicht dem Stand der Tech-

nik. Insbesondere die Halbstundenmittelwerte fiir Chlorwasserstoff, Fluorwasserstoff,
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Schwefeloxide und Stickoxide liegen zum Teil ein Mehrfaches tber den in Osterreich
vorgeschriebenen und von der Praxis auch eingehaltenen Grenzwerten. Ebenso ist

der Tagesmittelwert fir Stickoxide von 200 mg/Nm? zu hoch.

In folgender Tabelle sind die Emissionsgrenzwerte gemaf3 Richtlinienentwurf Gber
die Verbrennung nicht geféhrlicher Abfélle und Luftreinhaltegesetz fir Kesselanlagen
(derzeit giiltige Grenzwerte in Osterreich) und vorgeschlagenen Emissionsgrenz-

werte dargestellt.

Tabelle 5: Verg/éich der Emissionsgrenzwerte fir die Verbrennung von nicht geféhr-
lichen Abféllen (Angaben in mg/Nm? trockenes Abgas, 273K, 1013mbar;
Bezugssauerstoffgehalt: 11%)

Parameter EU-RL Osterreich/lst UBA-Vorschlag

Zeitbezug HMW T™MW HMW HMW | TMW F;;c;:t HMW | TMW

AnlagengroBe 0,75-15%h | >15th

HCI 60 10 15 10 15 10 >2 10

HF 4 1 0,7 0,7 0,7 0,5

SO, 200 50 100 50 100 50 >10 50 25

NOx 400 200 (>3t/h) 300 100 400 | 200 | >1,5 300 200
300 (<3t/h) >10 | 100 | 70

NH3 20 10 10

Corg 20 10 20 20 10

Co 100 50 50 50 50 25

Staub 30 10 20 15 10 5

Zeitbezug 4-8 h 0,5-8h

Cd+Tl 0,05 0,05 0,05 0,05

Hg 0,05 0,1 0,05 0,05

Pb+Cr+Zn 3 2

As+Co+Ni 0,7 0,5

Sb, As, Pb, Cr, 0,5 . 0,5

Co,Cu, Mn, Ni, V,

Sn

Zeitbezug 6-8h 6-8h 6-16h

PCDD/F 0,0000001 0,0000001 0,0000001

PAK ] | 0,01

Des weiteren ware die Einfihrung eines Emissionsgrenzwertes fir PAK (0,01 mg/m3)

aus umwelthygienischer Sicht zu Gberlegen, da es in dieser Substanzklasse einige
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krebserzeugende Verbindungen gibt. Durch die Uberwachung der verbrennungsspe-
zifischen Parameter CO, Corg, und PCDD/F kann das Auftreten von nennenswerten
Mengen an PAK nicht ausgeschlossen werden. Dies gilt insbesondere fur instabile
Betriebszustande von Feuerungsanlagen, welche durch verschiedene Ursachen her-

vorgerufen werden und zu einer verstérkten Bildung von PAK fihren konnen.

Die Mischungsregel ist aus unserer Sicht abzulehnen. Durch die Anwendung der
Mischungsregel gelten die Grenzwerte der EU-Richtlinie nur flr jenen Teil des Ab-
gasstromes, der bei der Verbrennung von Abféllen entsteht. Flr das restliche Ab-

gasvolumen gelten die sonst Ublichen Vorschriften fir die jeweilige Anlage. Die An-

~ wendung der Mischungsregel fihrt dazu, daB fir Mitverbrennungsanlagen hohere

Emissionsgrenzwerte als fur Abfallverbrennungsanlagen gelten. Zudem fordert das
vorliegende Arbeitspapier auch, daB3 die Festlegung der Grenzwerte fur die Mitver-
brennung in der Form zu erfolgen hat, daB die Emissionen in die Umwelt in jedem

Fall moglichst gering gehalten werden.

3.6 Uberlegungen zur Anwendung der Mischungsregel

Die EU-Richtlinie 94/67/EG uber die Verbrennung geféhriicher Abfalle sieht zur
Festlegung und Berechnung von Emissionsgrenzwerten bei Anlagen, die Abfalle mit-
verbrennen, wobei hochstens 40 % der Gesamtwarmemenge auf die Verbrennung
von Abféllen fallen darf, die Anwendung der Mischungsregel vor. Dadurch gelten in
diesem Fall der Mitverbrennung die Grenzwerte der EU-Richtlinie nur far jenen Teil
des Abgasstromes, der bei der Verbrennung von gefahrlichen Abfallen entsteht. Fir
das restliche Abgasvolumen gelten die sonst Ublichen Vorschriften fur die Anlage.
Auch im letzten Entwurf der EU-Richtlinie Gber die Verbrennung nicht gefahrlicher
Abfalle ist die Mischungsregel vorgesehen, wobei im Falle der Verwertung die Be-
grenzung einer maximal zulassigen Abfallmenge von 40 % der Gesamtwarme-

menge, nicht vorgesehen ist.

Da generell fur die Verbrennung von Abféllen in eigentlichen Abfallverbrennungsan-
lagen strengere Emissionsgrenzwerte gelten als bei Anlagen, in denen sog. Regel-
brennstoffe eingesetzt werden, werden durch die Anwendung der Mischungsregel im

Falle der Mitverbrennung von Abfallen in Industrieanlagen, unterschiedliche Emis-
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sionsgrenzwerte fir dieselbe Tatigkeit, ndmlich der Verbrennung von Abféllen, fest-

gelegt.

Die Anwendung dieser Mischungsregel zur Festlegung von Emissionsgrenzwerten
bei der Mitverbrennung von Abféllen in Industrieanlagen ist daher aus der Sicht des

Umweltbundesamtes abzulehnen.

Im Falle der Mischwenrechnung sind gesetzliche bzw. behérdlich vorgeschriebene
Emissionsgrenzwerte flr den jeweiligen Produktionsprozef3 heranzuziehen. Lediglich
fur den Fall, daB es fur betrachtete Schadstoffe keine Grenzwerte gibt, sind die tat-

sachlichen Massenkonzentrationen heranzuziehen.

Da im Regelbetrieb die tatséchlichen Emissionen einer Anlage haufig weit unter den
vorgeschriebenen Grenzwerten liegen, kann in der Praxis haufig eine Liicke genutzt
werden. Der dabei auftretende Spielraum erlaubt daher héhere Emissionen aus den

eingesetzten Abféllen ohne zusétzliche Abgasreinigung.

Der aus der Verbrennung von Abféllen héher belastete Abgasanteil aus der Abfall-
verbrennung wird dabei mit dem schadstoffarmeren Abgas aus Regelbrennstoffen
verdiinnt. Die Schadstofffrachten kdnnen somit wesentlich héher liegen als bei rei-

nen Abfallverbrennungsanlagen.[DPU, 1996]

Am Beispiel des Schadstoffes Quecksilber im Falle eines Zementwerkes, welcher

nahezu vollstandig emittiert wird, zeigt sich folgendes:

Die mittlere Emissionskonzentration fiir Quecksilber liegt in Osterreich bei
0,01 mg/m3 (minimale Emissionskonzentration: 0,003 mg/m?3;, maximale Emissions-
konzentration: 0,017 mg/m3) [Hackl et al, 1997]. Unter der Annahme eines vorge-
schriebenen Emissionsgrenzwertes fir Quecksilber von 0,1 mg/m? und eines Abfali-
emissionsgrenzwertes von 0,05 mg/m® ware bei Anwendung der Mischungsregel (bei
einem Abfalleinsatz von 40 % der Gesamtwarmeleistung) eine um das bis zu 8-fach

héhere Emissionsfracht als im Normalbetrieb ohne Abfalleinsatz méglich und

zulassig.

Auch im Fall des Schwermetalles Cadmium liegt die mittlere Emissionskonzentration
von 0,0069 mg/m3 [Hackl et al, 1997] (minimale Emissionskonzentra-

tion:<0,0001 mg/m3, maximale Emissionskonzentration: 0,059 mg/m?) weit unter dem
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glltigen Emissionsgrenzwert von 0,1 mg/m3; auch hier ware bei der Abfallmitver-

brennung eine héhere Emissionsfracht zulassig.

Bei der Mitverbrennung von gefahrlichen Abfallen in Sinteranlagen wéaren bei An-
wendung der Mischungsregel héhere Emissionen an PCDD/F als 0,1 ngTE/m3 zu-
lassig, da bei Neuanlagen ein Emissionsgrenzwert von 0,4 ngTE/m3 diskutiert wurde.
Bei Altanlagen waren bei Fehlen eines Behdrdengrenzwertes die tatsachlichen
Emissionen heranzuziehen, die ohne Anwendung von Rauchgasreinigungstechniken
weit Uber den Wert von 0,4 ngTE/m? liegen kdénnen. Bei der Mitverbrennung von
Abfallen in Anlagen der Eisen- und Stahlindustrie ist fir Dioxine und Furane ein
Emissionsgrenzwert von 0,25 ng TE/m? festgelegt. Erst ab dem 1. Janner 2006 ist
ein Emissionsgrenzwert fir Dioxine und Furane von 0,1 ngTE/m?® einzuhalten. Bei
Anlagen der Nichteisenmetall-Industrie ist kein bundeseinheitlicher Emissionsgrenz-
wert fur Dioxine und Furane vorgesehen. Fur den Fall, daB3 keine Emissionsgrenz-
werte behérdlich vorgeschrieben sind, wiirden ebenfalls die tatséchlichen Emissio-
nen herangezogen werden. Unter diesen Annahmen wére es moglich, Abfélle in In-
dustrieanlagen mitzuverbrennen, deren Emissionen von Dioxinen und Furanen weit
tiber einem Emissionswert von 0,1 ngTE/m? liegen. Falls ein Behérdengrenzwenrt

vorliegt, ware ein Aufflllen dieses Emissionsspielraumes maglich.

Die Anwendung der Mischungsregel bei Dioxinen und Furanen ist daher jedenfalls
abzulehnen. Bei der Mitverbrennung von Abfallen sollte jedenfalls ein Emissions-

grenzwert von 0,1 ngTE/m? fir Dioxine und Furane eingehalten werden.

Weiters ist in der Richtlinie Uber die Verbrennung gefahrlicher Abfalle kein Emis-
sionsgrenzwert fir NOx festgelegt, daher ist auch bei einem Abfalleinsatz Gber 40 %

der Brennstoffwarmeleistung keine NOx-Begrenzung vorgesehen.

In der EU-Richtlinie Uber die Verbrennung gefahrlicher Abfalle gilt gemaB Anhang Il

eine Ausnahmeregelung, dafB3 Schadstoffe und CO, die nicht unmittelbar aus der

Verbrennung gefahrlicher Abfélle oder der Verbrennung von Brennstoffen entstehen,

nicht in die Mischwertrechnung einzubeziehen waren.

Im Gegensatz dazu sieht der EU-Richtlinienentwurf Uber die Verbrennung nicht ge-
fahrlicher Abfélle vor, daB nur CO, das nicht unmittelbar aus der Verbrennung von

den Abfallen entsteht, nicht in die Mischwertrechnung einzubeziehen ist, wenn u.a.
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der Emissionsgrenzwert fur Dioxine und Furane eingehalten wird. Dies stellt jeden-

falls eine Verbesserung dar.

4 DARSTELLUNG UND BEWERTUNG DER AUSWIRKUNGEN DER MITVER-
BRENNUNG AN EINEM PRAKTISCHEN BEISPIEL - RESTMULLVERBREN-
NUNG IN ZEMENTERZEUGUNGSANLAGEN IM VERGLEICH ZU EINER KON-
VENTIONELLEN RESTMULL-VERBRENNUNGSANLAGE

Derzeit sind drei Studien zum Komplex ,Zementwerke“ in Arbeit bzw. seit kurzem

abgeschlossen. Abgehandelt werden folgende Fragestellungen:

o Die Studie ,Restmillmitverbrennung in Anlagen zur Zementerzeugung“ (UBA-BE-
097, September 1997), in der ein Vergleich der Emissionen durch Restmullmitver-
brennung im Vergleich zu konventionellen Mullverbrennungsanlagen durchgefiihrt

wird,
« Erldse fur Abfallmitverbrennung und Kosten fur EntstickungsmaBnahmen

o Grundlagen zur Erstellung einer BAT-Studie liber die besten verfiigbaren Techni-

ken zur Emissionsminderung bei Zementanlagen (UBA-IB- 556, Juni 1997)

Diese Studien geben im Zusammenhang mit den vorliegenden Ergebnissen der
letztgenannten Studie einen Uberblick Uber EmissionsminderungsmaBnahmen, die

Mitverbrennung von Restmull und die damit zusammenhangende Kostensituation.
Ziel dieser Untersuchungen war, die Fragen zu kléren,

e ob die Mitverbrennung in existierenden Zementwerken dkologisch vorteilhaft oder

nachteilig gegenulber einer speziellen Restmiillverbrennung ist und

e ob sich beim aktuellen Anlagenstandard von Zementwerken, Abfallverbrennungs-
anlagen und kalorischen Kraftwerken wesentliche Unterschiede bei spezifischen

Emissionen bezogen auf die umgesetzte Warmemenge ergeben.

Mullverbrennungsanlagen in Osterreich weisen einen hohen Standard bei der
Rauchgasreinigdng auf. Sie sind im Regelfall mit zweistufiger nasser Rauchgasreini-
gung, mehrfacher Entstaubung und Katalysatoren ausgerustet. Bei Zementanlagen

sind zur Emissionsminderung derzeit nur Entstaubungsanlagen in Betrieb.
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Die Studie zeigt, daB die Mitverbrennung im Zementwerk verglichen mit der konven-
tionellen Millverbrennung in der Regel héhere Emissionen verursachen wiirde. Die-
ses Ergebnis gilt sowohl aus lokaler Sicht (an den jeweiligen Standorten) als auch
aus Uberregionaler Sicht, wenn die jeweiligen Ressourceneinsparungen (z.B. kon-

ventionelle Brennstoffe) mit einbezogen werden.

Da gleichzeitig, wie in anderen Studien gezeigt, fir die Zementwirtschaft technisch
verfiigbare und finanzierbare Gestaltungsspielrdume zur Verbesserung der Abluft-

reinigung bestehen, scheint es uns sinnvoll, diese Aspekte zu verzahnen.

Die den Berechnungen zugrundegelegten Primérdaten zur Zementerzeugung ent-
stammen einer umfangreichen Untersuchung der Osterreichischen Zementwerke
(Betriebswerte). Fur die Restmillverbrennung wurde auf Betriebswerte sterreichi-
scher Verbrennungsanlagen zuriickgegriffen. Der technische Ausriistungsstandard
der Abluftreinigung dieser beiden Anlagentypen ist sehr unterschiedlich, wie die

Schemazeichnung zeigt.

Weiters wurden die spezifischen Emissionsdaten fir Fernwérmeerzeugung durch
Warmeauskopplung aus GroBkraftwerken und die Stromproduktion in Osterreich
einbezogen, um die Uberregionalen Entlastungseffekte, die mit einer Bereitstellung

von Stoffen und Energie einhergehen, einzurechnen.

Die Wirkungsanalyse erfolgte mit der vom Schweizer Bundesumweltamt (BUWAL)
entwickelten Methode der Errechnung sog. kritischer Abluftvolumina. Mit dieser Me-
thode wird eine Uber die Schéadlichkeit der einzelnen emittierten Stoffe normierte Re-
chengroBe (in Mio. m?® Luft je Mg verbrannten Abfalls) erhalten, die einen Gesamt-
wert fur die negativen Auswirkungen auf das Schutzgut Atemluft/Mensch ergibt.
Diese Methode wird in Deutschland seit Jahren fir die dkobilanzielle Bewertung un-
terschiedlicher Techniken erfolgreich eingesetzt, u.a. weil die hierdurch erhaltenen

Ergebnisse eine vergleichsweise hohe Transparenz aufweisen.

4.1 Emissionsvergleich Zementanlagen - MVA

Nachstehende Tabelle zeigt die mittleren Emissionskonzentration diverser Schad-

stoffe aus Anlagen der dsterreichischen Zementindustrie fur das Jahr 1996 [Hackl &
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Mauschitz, 1997] und der Fernwarmekraftwerke Spittelau und Flotzersteig fur das

Jahr 1997 [Auskunft des Betreibers]

Tabelle 6: Vergleich der Emissionskonzentration diverser Schadstoffe aus Gsterrei-
chischen Zementanlagen fir das Jahr 1996 und der Fernwérmekraftwerke
Spittelau und Flbtzersteig fir das Jahr 1997

Zementanlagen

MVA Spittelau

MVA Flétzersteig

Werte in mg/Nm3, tr.,
Bezug-02: 10%

Werte in mg/Nm3, tr.,
Bezug-02: 11%

Werte in mg/Nm3, tr.,
Bezug-02: 11%

Para-

mittlere

minimale

mittlere

minimale

mittlere minimale
meter Emissions- Emissions- Emissions- Emissions- Emissions- Emissions-
konzentration konzentration konzentration konzentration konzentration konzentration

HMW HMW HMW HMW HMW HMW
Staub 21,33 3,7 0,8" 0,1 " 29" 0,5"
TOC 28,19 13,0 06" 0,17 07" 01"
HCI 0,01 0,029 0,7" 0,1" 19" 01"
HF 0,253 0,119 <0,022 EM 0,139 EM
SO2 178,37 2,9 42" 0,1" 39" 0,1"
NOx 680,49 371,0 20,8 " 0,1" 15,9 " 0,1"
coO 1.153,76 185,71 21,6 " 1,7 " 19,6 " 37"
Cd 0,0069 < 0,0001 0,0005 2 EM 0,015 ? EM
Tl 0,0086 < 0,0001 - - - -
Be 0,0035 0,00027 - - - -
Cd+Tl+ 0,0189 0,00045 - - - .
Be
Hg 0,01 0,003 0,003 ¥ EM 0,011 2 EM
SM As+Co+Ni+ | As+Co+Ni+ As+Co+Ni As+Co+Ni

Pb Pb <0,048 ? EM <0,023 2 EM

0,039 0,0024 Cr+Pb+Zn Cr+Pb+Zn

< 0,0857 EM < 0,068% EM

1) Ergebnisse der Emissionsmessungen der kontinuierlich gemessenen Emissionswerte
2) Einzelmessung 1997

4.2 Restmiillmitverbrennung

Die folgende Abbildung zeigt die Berechnuhgsergebnisse, legt man die durchschnitt-

lichen Betriebswerte fiir die Zementerzeugung und die Mullverbrennung zugrunde.
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Abb 3.: ,Vergleich der Umweltauswirkungen (Kritisches Luftvolumen in m%Mg
die konventionelle Miillverbrennung (Abluftreinigung:

Restmull)  fir

Umweltbundesamt

entsprechend dem Stand der Technik) und der Restmdllmitverbrennung im

Zementwerk (Abluftreinigung: nur Entstaubung)

-<“:O'f‘>+

Risikoabschatzung
Immissionsschutz, Nachbarschaft / Anlieger (lokal)

Zusatzbelastung
durch Abfall ?

37 Mio.

Emissionshilanz

Immissionsschutz, grofirdumig / iberregional (global)

Energieauskopplung

Energlekinnzept Fernwirme-orientiert, Ergobnfs nach
Gutschrift gegeniiber Abwirme aus Kraftwerken: + 1,6 Mio.

IEnergiekonzept: Strom-orientiert, Ergebnis nach Gutschrift
gegeniiber osterreichischem Strommix: - 0,15 Mio.
Energiekonzept: Strom-orientiert; Ergebnis nach
Gutschrift gegeniiber deutschem Strommix: - 85 Mio.

Zusatzbelastung
durch Abfall ?
)
=
o X 37 Mio.
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Gutschrift Stofferzeugung

O

l Restemission: 37 Mio.

|

! BRAM-Erzeugung: 0,92 Mio. J

S
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Erlduterungen zu obiger Abbildung:

Die Verbrennung von einer Tonne (= 1 Mg) Abfall in einer MVA fiihrt zu einem kritischen
Luftvolumen von rund 12 Mio. m3. Fir die Restmillmitverbrennung im Zementwerk liegen,
unterstellt, daB3 keine erhdhten Emissionen auftreten, die Werte fiir Osterreich im Mittel bei
214 Mio. m¥Mg. Diese Gegenliberstellung zeigt, dal3 der Standard der Emissionsminde-
rungen der Osterreichischen Muillverbrennungsanlagen deutlich héher ist als der eines
Zementwerkes. Der Immissionsschutz fir die Nachbarschaft/Anlieger (Risikobegrenzung) ist
im Falle der MVA daher héher, verglichen mit der Restmdullmitverbrennung im Zementwerk.

Werden erhdhte Emissionen durch den Einsatz von Restmill bei der Stofferzeugung
unterstellt (hier 37 Mio. m3/Mg, wobei diese Abschatzung mit Unsicherheiten behaftet
ist), ergeben sich fur das Mitverbrennen im Zementwerk proportionale Steigerungen
des Ergebnisses, wodurch eine weitere Verschlechterung des lokalen Immissions-

schutzes verursacht werden wirde.
Far die Uberregionale Betrachtung ergibt sich folgendes Bild:

« Die Verbrennung von einem Mg Abfall in einer dsterreichischen MVA wirde rech-
nerisch zu einem Kkorrigierten kritischen Luftvolumen von 1,4 Mio. m3/Mg fuhren,
wenn ausschlieBlich Abwarme aus einem anderen Kraftwerk substituiert wird. Far
reine Verstromung mit konventionellen Dampfparametern ergibt sich fir die Gut-
schrift (negativer Wert) ein etwas héherer Wert als fur die Lastschrift flr die Emis-
sionen aus der Abfallverbrennung (- 0,15 Mio. m%Mg)?. Zusatzliche MaBnahmen
zur Erzielung héherer Wirkungsgrade oder eine standortspezifische Substitution
von Energie, die mit hdheren Emissionen als in der Studie angenommen erzeugt

wird, wiirden das Ergebnis noch weiter verbessem.

« Die Verbrennung von einem Mg Abfall in einem Zementwerk fiihrt dementgegen
im ungunstigen Fall zu einem rechnerischen kritischen Luftvolumen von 37 Mio.
m3Mg, wobei erhohte Emissionen durch Restmdllmitverbrennung unterstellt sind.

Diese Belastung ware (obwohl die Stoffbereitstellung in maximalem Umfang gut-

2 Anmerkung: Negative Ergebnisse bedeuten in der Logik des verwendeten Rechenmodells, daf8 die Erzeugung der genannten
Strommenge im konventionellen Energiemix hohere Umweltbelastungen nach sich zieht als in der Millverbrennung. Die Millver-

brennung entlastet somit das Schutzgut Atemluft/Mensch (daher negativer Wert).
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geschrieben ist) um Uber eine GréBenordnung héher als die Mullverbrennung in
einer MVA.

« Die Verbrennung von einem Mg Abfall in einem Zementwerk fihrt zu einem rech-
nerischen kritischen Luftvolumen von Null m3/Mg, wenn durch die Restmulimitver-
brennung keine zusatzliche Emission entsteht (Stoffbereitstellung zu 100 % gut-
geschrieben). Aber auch in diesem Fall verbleibt in der Regel eine schlechtere
Emissionsbilanz fiir den Zementerzeugungsproze3, da die Energieverbréuche fur
die Aufbereitung von Restmill, um als Brennstoff im Zementwerk eingesetzt zu

werden (BRAM), einzubeziehen sind.

Die obigen Zahlen stellen klare Trendaussagen dar, um die relevanten Struktur-
groBen eines Emissionsvergleichs MVA versus Zementwerk zu erkennen. Die Er-
gebnisse dirfen aber auch, was die Exaktheit des jeweiligen Zahlenwertes anbetrifft,
nicht unkritisch gesehen werden. So hangen die Berechnungen von einer Reihe von
Randbedingungen und Annahmen ab, die in konkreten Einzelféllen zu anderen
Zahlenwerten fuhren werden. Da die Gesamtergebnisse aber mit sehr deutlichen
Unterschieden ausfallen, dndert diese differenzierende Hinweis nicht an den obigen

klaren grundsétzlichen Ergebnissen.

4.3 Abluftreinigung der osterreichischen Zementwerke

Die folgende Abbildung zeigt, wie weit die Umweltauswirkungen durch Filtertechni-
ken, die flir Zementwerke heute als prinzipiell verfligbar anzusehen sind, verringert

werden konnten.
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Abb. 4: Vergleich der Umweltauswirkungen (kritisches Luftvolumen in m3Mg
Restmiill) bei unterschiedlichem Abfluftreinigungsstandard dsterreichischer

Zementwerke
-1<g 0 2>+ Zementwerk u
i
Risikoabschatzung
Immissionsschutz, Nachbarschaft/Anlieger (lokal)
Zementwerk,

nur Staubfilter
(Elektrofilter)

Zementwerk,
Abluftreinigung
beste, verfiigbare
Technik
(Katalysator +
Gewebefilter)

/ '_ ~

45,4 Mio

Die Verfahren der SCR-Technik zu Verminderung der Stickoxidemissionen in Roh-
und Reingasschaltung sind technisch méglich. Die Reingasschaltung fir SCR-
Verfahren .ist Stand der Technik, da mehrere Anlagenbauer bereit sind, derartige
Anlagen anzubieten. SCR-Pilot-Anlagen in Rohgaschaltung sind bereits in 5

Zementwerken in Betrieb.

Die Anpassung der Abgasreinigung bei Zementwerken an den Stand der Technik ist
technisch durchfithrbar. Nach Ansicht des UBA sind bei derartig nachgeriisteten
Zementwerken folgende Emissionswerte als mittlere Betriebswerte erzielbar (10 %
02)2

HCI SO, Staub NOx

0,5 mg/Nm3 50 mg/Nm? 5 mg/Nm? 100 mg/Nm?

-39 -



UTECH Berlin 1998 Abfallmitverbrennung Umweltbundesamt

Ein derart nachgeristetes Zementwerk ware in der Lage, die Emissionsgrenzwerte
einer Mullverbrennungsanlage zu erfillen. Im Vergleich wird aber der jeweilige Ein-
zelfall vertieft zu betrachten sein. Bei dieser Betrachtung ist dann auch die Verénde-

rung der Produktqualitat durch den Abfalleinsatz genauer einzubeziehen (s.u.).

4.4 Kosten

Fur diesen Standard der verbesserten Abluftreinigung bei Zementwerken sind zu-

satzliche Kosten aufzubringen.

o Entstickung: 30 ATS/Mg Klinker
e Entschwefelung: 25 ATS/Mg Klinker
» Entstaubung: 6 ATS/Mg Klinker

Die Entschwefelung ist nur bei bestimmten Rohstoffen notwendig. Bei der Entstau-

bung wurde die Differenz zwischen Elektro- und Gewebefilter berechnet.

Die finanziellen Zusatzaufwendungen kénnten im Falle der Restmullmitverbrennung
aus den Einnahmen und Einsparpotentialen (vgl. folgende Tabelle) beglichen wer-

den.

Einsparpotential durch Abfallbrennstoffe; Annahmeh:

« Energiekosten: 40 ATS/GJ
» Energiebedarf: 3 MJ/kg Klinker
e Heizwert Restmiill: 10 MJ/kg
« Erlds aus Restmull: 1 ATS/kg
e Produktionskosten Zement: 600-800 ATS/Mg

Tabelle 7: Einsparpoténtial durch Abfallbrennstoffe

Anteil Substitution Erlds aus substituierte Energie Einsparpotential
des Restmiuillannahme
Energiebedarfes
20 % ohne Erlos 600 MJ/Mg Klinker| 24 ATS/Mg Klinker
20 % mit Erlés 600 MJ/Mg Klinker| 84 ATS/Mg Klinker
40 % ohne Erlés 1.200 MJ/Mg Klinker| 48 ATS/Mg Klinker
40 % mit Erlés 1.200 MJ/Mg Klinker| 168 ATS/Mg Klinker
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Es wird deutlich, daf3 die verbesserte Abluftreinigung problemlos aus den zusatzli-
chen Einnahmen der Restmdilimitverbrennung finanzierbar waren. Sie wiirden nur
anteilig aufgezehrt, sodal3 ein wirtschaftlicher Vorteil fir das Zementwerk bzw. die
Zementwirtschaft durch den Einsatz von Restmiull verbleiben wirde. Die Erlése zur
Abfallbehandlung sollten daher jedenfalls zum Teil zur Verminderung der Emissio-
nen verwendet werden. Diesbezigliche Anstrengungen werden bereits von der Ze-

mentindustrie wahrgenommen (SCR).

Neben den Investitionen fur Abgasreinigungsanlagen sind fir die Mitverbrennung
von Abfallen noch weitere Investitionen wie Lager, Transport, Eintrags- und Regelsy-
steme notwendig. Je nach Abfallart und externer Aufbereitung variieren Kosten und
erzielbare Erlose.

In der nachfolgenden Tabelle ist die Bandbreite der Erlése aus aufbereiteten heiz-
wertreichen Abfallfraktionen in einem Zementwerk mit einer Kapazitdt von
200.000 t/a Zementklinker dargestellt.

Brennstoff: Steinkohle (Hu: 29 GJ/, ca. 800,-- 6S/t)
Brennstoffeinsatz: 3,5 GJ/t Zementklinker
Abfall: Hu ca. 30 GJ/t

Tabelle 8: Bandbreite der Erlése aus aufbereiteten heizwertreichen Abfallfraktionen in einem

Zementwerk mit einer Kapazitdt von 200.000 t/a Zementklinker

Erlose fiir Abfallbrennstoff und Energieeinsparung in 6S/a
Erlose fiir Abfall [6S/t] Substitution von Steinkohle
20 % 50 % 80 %
1000 9,2 Mio. ] 22 Mio. 34,8 Mio.
500 6,8 Mio. 16,1 Mio. 25,5 Mio.
0 4,5 Mio. 10,3 Mio. 23,9 Mio.
- 506 2,2 Mio. 4,5 Mio. 6,7 Mio.
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4.5 Grobkostenstruktur von Miillverbrennungsanlagen

Die Kosten von Abfallverbrennungsanlagen hangen sehr stark vom Anlagenstandard

und der GroBe ab. Sie setzen sich im wesentlichen aus
— zum Durchsatz proportionalen Betriebskosten,

— Ruckzahlung fur die investition

— und sonstigen Fixkosten zusammen.

Weiters ist zu beriicksichtigen, daB die wesentliche EinfluBgroBe auf Invest- und Be-
triebskosten nicht der Durchsatz in Tonnen pro Stunde sondern die zugefihrte Feue-
rungswarmeleistung ist. Sie bestimmt die GréBe des Kessels und im wesentlichen

auch die Rauchgasmenge und damit auch die Abgasreinigungsaniagen.

Die zum Durchsatz proportionalen Betriebskosten bestehen aus Entsorgung fur
Filterkuchen, Asche und Schlacke, Chemikalienbedarf, Wasserversorgung, Ab-
wasserentsorgung und Energiebedarf, und betragen fiir Anlagen, wie Spittelau,
Flotzersteig oder Wels ohne Beriicksichtigung der elektrischen Energie ca. ATS 300

je Tonne Mall.

Die Investitionskosten inklusive Finanzierung fir Mullverbrennungsanlagen sind
von der Ausstattung und der Anlagengrdéf3e stark abhangig. Unterstellt man einen
gehobenen Industriestandard in der Ausfiihrung und die fiir GroBanlagen in Oster-
reich notwendige Ausstattung so ergeben sich fur eine Linie mit einem Durchsatz
von ca. 150 000 Tonnen pro Jahr Investkosten von ca. 700 Mio ATS fur die Anla-
gentechnik mit unmittelbar zugehérigem Bau, jedoch ohne Peripherie. Fur eine halb
so groBe Linie ist mit Investitionskosten von ca. 500 Mio ATS zu rechnen. Dazu
kommen noch ca. 100 Mio ATS far Planung und Einreichverfahren. Die Kosten fiir
die Peripherie liegen im Bereich zwischen ATS 300 Mio und 1 000 Mio und werden
durch die Verkehrsanbindung, Energieeinbindung und Wasserbau (Einleitbauwerk)
wesentlich beeinfluBt. Der Wert von 300 Mio ATS gilt fir einen Standort mit beste-
hender Infrastruktur. Um diese Investkosten in spezifische Kosten pro Tonne Mll
umzurechnen, muB noch die Finanzierung bis zum ersten Betriebsjahr (ca. 20 %) der
Investkosten, die Dauer der Rickzahlung und der Zinssatz éngenommen werden.
Bei einem Zinssatz von ca. 7 % und einer Rickzahldauer von ca. 15 Jahren betragt

die jahrliche Ruckzahlung ca. 12 % der Investkosten. Fir eine Anlage fir 300. 000
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Tonnen pro Jahr in zwei Linien ergeben sich daher Investitionskosten von ca. ATS
2 000 Mio, woraus sich spezifische Kosten von ca. 800 ATS/Tonne Mull errechnen.
Fir eine Anlage fir 150 000 Tonnen pro Jahr in zwei Linien wirden sich unter
gleichen Randbedingungen Investitionskosten von ca. ATS 1 500 ergeben, woraus

sich spezifische Kosten von ca. 1 200 ATS/Tonne Mull errechnen.

Fir eine Anlage mit nur einer Linie zu 75 000 Tonnen pro Jahr liegen die Kosten fiir
die Peripherie nur geringfligig unter jener mit zwei Linien gleicher GréBe. Es muf3
daher mit Investkosten von ca. ATS 1000 Mio und spezifischen Kosten von

1.600 ATS pro Tonne Mull fur die Investition gerechnet werden.

Tabelle 9: Kosten fiir eine MVA

Kapazitat | Invest- sonstige. Ruck- sontige prop. Energie | Gesamtk
(Jato) kosten. Fixkosten | zahlung. | Fixkosten | Betr.kosten | (ATS/t) | (ATS/)
(Mio) (Mio ATS/a) | (ATS/t) | (ATSH) (ATSH)
300000 | 2000 80 800 300 300 300 1100
150 000 1 500 70 1200 500 300 300 1700
75 000 1 000 60 1600 800 300 300 2400

Die Fixkosten fiir Personal, Versicherung, Messungen, Wartung und Sonstiges be-

laufen sich auf ca. 60 bis 80 Mio pro Jahr. Fur eine Anlagengréfie

e von 300 000 Tonnen pro Jahr ergeben sich daraus 267 ATS/Tonne,
e von 150 000 Tonnen pro Jahr ergeben sich daraus 467 ATS/Tonne,
e von 75 000 Tonnen pro Jahr ergeben sich daraus 800 ATS/Tonne.

Die Erldse aus der abgegebenen Energie betragen ca. 300 ATS/Tonne.

Somit ergeben sich nach diesen vereinfachten Betrachtungen folgende Gesamtko-

sten je Tonne Abfall fiir die Verbrennung ohne Sammiung und Transport:

 Bei einer Anlage fir 300 000 Tonnen pro Jahr ca. 1 100 ATS/Tonne.
» Bei einer Anlage fir 150 000 Tonnen pro Jahr ca. 1 700 ATS/Tonne.

 Bei einer Anlage fir 75 000 Tonnen pro Jahr ca. 2 400 ATS/Tonne.
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In diesen Zahlen sind lediglich die Kosten bei Vollauslastung abgebildet. Reserven
fir Teilauslastung oder Reservekapazitit und auszuschiittende Gewinne sind

nicht beriicksichtigt.

Den angenommenen Zahlen liegen derzeitige spezifische Kosten zugrunde. Darin
spiegelt sich auch die Konjunkturlage und die Entwicklungsreife wieder. Beispiels-
weise lagen die Investkosten vor ca. 5 Jahren um mindestens 20 %, in Teilbereichen

bei Neuentwicklungen sogar um bis zu 100 % Gber dem derzeitigen Preisniveau.

Wenn auch die standortspezifischen Schwankungen durchaus eine GréBenordnung
von bis zu 500 ATS/Tonne bewirken kénnen, zeigen obige vereinfachte Annahmen

doch eine wesentliche Abhangigkeit der AnlagengroB3e.

Der Vergleich der fiktiven jahrlichen Entsorgungskosten von Restmiillfraktionen bei
Mitverbrennung in einem Zementwerk ohne zusatzliche MaBnahmen, in einer grof3en
MVA und Verbrennung in einer eigenen, nur fur diese Kapazitat errichteten Verbren-

nungsanlage mit osterreichischem Standard, ergibt folgendes:

Zementwerk flr Zusatzliche Eigene MVA
400 000 Jato Kapazitat in groBBer
Klinker MVA
20 % (24 000 Jato) 24 Mio ATS/a 48 Mio ATS/a
40 % (48 000 Jato) 48 Mio ATS/a 96 Mio ATS/a 144 Mio ATS/a

Flr eine groBe MVA wurden Entsorgungskosten von 2000 ATS/Tonne und fir eine
mittlere Anlage von 3000 ATS/Tonne Tonne und fur die Mitverbrennung im Zement-
werk 1 000 ATS/Tonne angenommen. Eine Anlage fir 24 000 Tonnen pro Jahr
wurde aufgrund der unrealistischen GréBe nicht naher betrachtet. Wie bereits im
Kapitel 4 dargestellt wurde, kénnten mit einem Entsorgungspreis von
1.000 ATS/Tonne Abfall im Zementwerk die zur Einhaltung der Emissionsgrenzwerte

flr Abfallverbrennungsanlagen notwendigen Maf3nahmen gedeckt werden.

Es zeigt sich, daB3 ein Zementwerk ohne zuséatzliche MaBnahmen die glnstigsten
Entsorgungskosten anbieten kann und gleichzeitig die Entsorgung im Zementwerk

ohne zusatzliche Minderungsmafnahmen mit einer um mehr als den Faktor 10
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hoheren luftseitigen Emission verbunden ist. Es wird deutlich, da3 die verbesserte
Abluftreinigung problemlos aus den zuséatzlichen Einnahmen der Restmill-
mitverbrennung finanzierbar waren. Sie wirden nur anteilig aufgezehrt, so daf ein
wirtschaftlicher Vorteil fir das Zementwerk bzw. die Zementwirtschaft durch den Ein-

satz von Restmill verbleiben wiirde.

4.6 Kriterien fiir den Abfalleinsatz in gewerblichen Produktionsanlagen

4.6.1 Allgemeine Kriterien

Die entscheidende Randbedingung fir die Integration von industriellen Produktions-
verfahren in die allgemeine Abfallwirtschaft sind die Entsorgungssicherheit und die

Produktqualitat.

Viele Abfalle fallen annahernd kontinuierlich in groBen Massen an und sind daher
auch regelmaBig zu entsorgen. Die Entsorgungssicherheit beispielsweise flir Sieb-

reste aus einer Mullsplittinganlage ist auf Jahrzehnte zu garantieren.

Fir den Abfalleinsatz in gewerblichen Produktionsanlagen als Ersatzbrennstoff ist zu
fordern, daf3 eine maximal zulassige Masse an Abféllen, die mitverbrannt wird, fest-
gelegt wird. Da die Qualitat der zur Verbrennung eingesetzten Abfélle ganz wesentli-
chen EinfluB auf die Emissionen der Anlage bzw. auf die Qualitat des Produktes hat,

soliten zudem Qualitatskriterien fir diese einsetzbaren Abfélle festgelegt werden.

Grundsatzlich soliten nur Abfalle in gewerblichen Produktionsaniagen mitverbrannt

werden, wenn sichergestellt ist, da

o Abfille erst dann eingebracht werden, wenn die optimalen Bedingungen flr den
eigentlichen Produktionsproze3 und die Rauchgasreinigungseinrichtungen gege-

ben sind

« die Anlage dem Stand der Technik entspricht und der spezifische Energiebedarf

des Produktionsprozesses so gering wie moglich ist,

« die optimale Nutzung des Energieinhaltes aller Einsatzstoffe erfolgt,
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¢ die Emissionssituation nicht verschlechtert wird, d.h. die tatsachlichen Emissionen

nicht erhoht werden,

e ein Emissionsgrenzwert fur Dioxine und Furane von 0,1 ngTE PCDD/PCDF/m3

eingehalten wird,
o das Produkt nicht als Schadstoffsenke benutzt wird,

« die Abfalle gleichbleibend schadstoffarme Zusammensetzung aufweisen und eine

reprasentative Probenahme ermoglichen,

¢ die Abfille einen minimalen Heizwert von 11 MJ/kg aufweisen und bis zu einer
festzulegenden maximalen zuldssigen Obergrenze (25.000 t/a) eingebracht

werden.

Die Mischwertregelung ist aus der Sicht des Umweltbundesamtes abzulehnen, da fir
Anlagen, die Abfalle verbrennen bzw. mitverbrennen verschiedene Grenzwerte gel-
ten wiirden. Aus unserer Sicht sollten fir Anlagen, die Abfélle verbrennen, die

Emissionsgrenzwerte fir Abfallverbrennungsanlagen gelten.

Fur den Abfalleinsatz in gewerblichen Produktionsanlagen als Ersatzbrennstoff soll-
ten Anforderungen an zugelassene Abfélle (Positivliste), Mengenbegrenzung, Min-
desttemperatur und Emissionsbegrenzung erstellt werden. Diese Regelungen sollten

anstelle der Mischungsregel herangezogen werden.

Ein sinnvoller Bezug der zulassigen Schadstoffkonzentrationen im Abfall ergibt sich

aus dem Verhalten des jeweiligen Schadstoffes im Produktionsprozef.

Schadstoffe, die hauptsachlich im Abgas emittiert werden, sollten auf den Heizwert
bezogen werden, da der Heizwert direkt proportional der Abgasmenge ist. Die zulas-
sigen Konzentrationen im Abfallbrennstoff errechnen sich aus den méglichen Kon-

zentrationen im Abgas.

Schadstoffe, die in das Produkt eingebunden werden, soliten auf die mit dem Abfall-
brennstoff eingebrachte Aschefracht bezogen werden. Die Konzentrationen in der
Asche sollten dabei die Uiblichen Bereiche der Schadstoffkonzentrationen im Produkt

nicht Uberschreiten.
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Anstatt der Mischwertregel sollte im Falle der Mitverbrennung die Vorschreibung von
zusatzlichen MaBnahmen erfolgen. Bei deren Erarbeitung sind folgende Mindestan-

forderungen miteinzubeziehen:
¢ Begrenzung des minimalen Heizwertes des Abfalls, der mitverbrannt wird
o Vorschriften zur Kontrolle der Einsatzstoffe in der Anlage

¢ Kontinuierliche Emissionsmessungen von Schadstoffen, insbesondere von Staub,

Stickoxiden und Quecksilber
o Begrenzung der maximal zuléssigen Absolutmenge von mitverbrannten Abféllen

e Ermittlung von Stoffflissen, insbesondere jene von Schwermetallen (z.B. Hg, Cd)

in der gesamten Anlage
 die Anlage hat jedenfalls dem fortschrittlichen Stand der Technik zu entsprechen

e Erstellung einer Liste von Abféallen, die in Industrieanlagen nicht mitverbrannt

werden dirfen bzw. mitverbrannt werden durfen

» Festlegung von maximalen Schadstoffgehalten im Abfall bezogen auf den Heiz-
wert des Abfalls bzw. den Gehalt in der Asche.

 Festlegung von Anforderungen hinsichtlich Anlieferung, Annahme sowie an die

Verbrennungstechnik und an den Aufgabeort.

e Die Moglichkeit des Aufflllens von Emissionsspielraumen sollte verhindert wer-

den.

4.6.2 Anforderungen hinsichtlich der Anlieferung, Annahme

(Eingangskontrolle) und Verbrennungstechnik

— Die in der RL 94/67/EG bzw. die im Entwurf Uber die Verbrennung nicht gefahrli-
cher Abfalle enthaltenen Anforderungen bezuglich Anlieferung und Annahme der

Abfalle sollten eingehalten werden.
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— Alle Anlagen, in den Abfélle mitverbrannt werden, mussen so ausgelegt, ausgeru-
stet und betrieben werden, daB die bei der Verbrennung von Abfallen entstehen-
den Gase nach der letzten Zuftihrung von Verbrennungsluft in kontrollierter und
homogener Weise auch unter den unginstigsten Bedingungen flr mindestens 2
Sekunden bei mindestens 6% Sauerstoffgehalt auf eine Temperatur von minde-

stens 850°C, gemessen an der Innenwand des Feuerraumes, gebracht werden.

— Wenn Abfélle mit einem Anteil von mehr als 1 Gew% an halogenierten organi-
schen Stoffen, berechnet als Chloride, verbrannt werden, muf3 die Temperatur

mindestens 1100 °C betragen.

— Alle Abfallverbrennungsanlagen sind mit Zusatzbrennern auszuristen. Diese
Brenner missen sich automatisch einschalten, wenn die Temperatur der Ver-
brennungsgase nach der letzten Zufihrung von Verbrennungsluft unter die defi-
nierte Temperatur fallt. Sie sind auch wahrend der Anlauf- und Abschaltphasen
einzusetzen, um zu gewahrleisten, daf3 die oben genannte Mindesttemperatur zu
jedem Zeitpunkt wahrend des Betriebes und wahrend der gesamten Verweildauer

des Abfalls im Feuerraum beibenalten wird.

— Ein automatisches System zur Verhinderung der Beschickung mit gefahrlichen
Abféllen ist zwingend vorgeschrieben: in der Anlaufphase, bis die erforderliche
Mindestverbrennungstemperatur erreicht ist und wenn die erforderliche Mindest-
verbrennungstemperatur unterschritten wird sowie wenn ein Emissionsgrenzwert
wegen einer Stérung oder eines Ausfalls der Reinigungseinrichtung uberschritten

wird.

4.6.3 Anforderungen an den Abfalleinsatz in Zementanlagen

GemafB den spezifischen Gegebenheiten in der Zementherstellung ist der Einsatz
von Abfallen in der Zementherstellung an folgenden unterschiedlichen Stellen im

Produktionsprozef3 moglich:
*  Zugabe von Abfall in der Rohmehlherstellung
Zugabe von Abfall am Ofeneinlauf
Ersatzbrennstoff in der Priméarfeuerung
Ersatzbrennstoff in der Sekundarfeuerung
Zumahlstoff in der Zementmiihle

*
*
*
*
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Die Kriterien fir den Einsatz von Abfallen in der Zementherstellung sind auBeror-

dentlich komplex und kénnen wie folgt zusammengefaBt werden:

Die Abfalle miiBten in Ergdnzung zu den unter Kapitel 4.6.1.angeflihrten Punkten
*  geringe analytische Schwankungsbreiten aufweisen,
¥ gut forder- und mischbar sein,
* die Einhaltung von Emissionsgrenzwerten und

* hohe Zementqualitat garantieren.

Weiters muf3

die Arbeitssicherheit gewahrleistet und

*  der Einsatz wirtschaftlich interessant sein.

Das Produkt Zement darf nicht durch Restmulimitverbrennung in seinem hohen
Standard geféhrdet sein. Die skizzierten finanziellen Vorteile wéaren vergleichsweise
gering, muBte man volkswirtschaftliche Risiken durch eine Produktverschlechterung

aufgrund von Restmdilleinspeisungen in den Erzeugungsprozef3 beflirchten.

Weiters ist es fur den Zementerzeugungsprozel3 eigentimlich, daB die eingebrach-
ten schwerfliichtigen Schwermetalle (z.B. Blei, Zink) bis zu 99% im Zement verblei-
ben und diesen belasten und die leichtflichtigen Schwermetalle (Quecksilber, Cad-
mium, z.T. Arsen) beinahe vollstandig emittiert werden. Daher wird es auch hier er-
forderlich sein, Vorgaben zu entwickeln. Es darf zu keiner Erhohung der Schwer-
metallbelastung des Produkts kommen. Die Schwermetallbelastung in Abféllen, die
in Industrieanlagen mitverbrannt werden, sollte nicht héher sein als in Ublichen Re-

gelbrennstoffen.

Das Umweltbundesamt hat fir den hochstzuldssigen Gehalt von Chrom im Abfall
einen Grenzwert von 100 mg/kg Asche vorgeschlagen, um den unkontrollierten Ein-
trag von Chrom in Zement, der durch erhdéhte Chrom (VI) - Gehalte verstarkte

Chromallergien (Maurerkratze) beim Umgang mit Zement auslést, zu vermeiden.

Die Risikogrenze kann, je nach eingesetztem Abfall, durch Restmllmitverbrennung
grundsatzlich erreicht werden. Daher sind klare Vorgaben an den Abfallinput sowie

entsprechende Qualitatskontrollen erforderlich. Fir den Bereich der Haus- und Ge-
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werbeabfille ist entscheidend, wie sich die Chloreintrdge aus Altprodukten

(insbesondere PVC) in den Restmiill entwickeln werden.

Im Bericht (iber die Emissionen aus Anlagen der osterreichischen Zementindustrie
(1994-1996) wird festgestellt, da3 der gesamtosterreichische Wert fur den spezifi-
schen Produktenergieeinsatz (GJ/Tonne Klinker) gegenuber den Jahren 1991-1993
um 2,59% zugenommen hat. Dies ist It. Analyse der Einzeldaten vor allem auf das
relative Ansteigen bei jenen Werken zuriickzufiihren, die Abfélle (Kunststoffabfalle,

Altdle) mitverbrennen.

Da es sich bei beiden Abfallarten um heizwertreiche Ersatz-Brennstoffe handelt, sind

als mogliche Grinde fur diesen Effekt zu nennen [Hackl, Mauschitz, 1997]:

e ,Qualitdt des Ersatz-Brennstoffes im Zustand der Anlieferung bzw. der Ver-
feuerung,

e Anderung der feuerungstechnischen Bedingungen, verursacht durch die
Qualitédt der Ersatz-Brennstoffe,

e feuerungstechnische Faktoren, bedingt durch die Art der Aufgabe der Ersatz-
Brennstoffe.

Generell ist dazu anzumerken, dal3 der Einsatz eines neuen (Ersatz-) Brennstoffes
im praktischen Ofenbetrieb eine Phase der Anpassung an und Adjustierung auf die

neuen Betriebszustdnde bendtigt.

Es wird empfohlen, mégliche EinfluBfaktoren zu Uberpriifen und durch geeignete or-
ganisatorische MaBnahmen (Anlieferung, Kontrolle und Lagerung von Ersatz-Brenn-
stoffen) sowie feuerungstechnische Adaptierungen eine Minimierung dieses Effektes

zZu erreichen.

Im Zusammenhang mit Emissionsmassenstrémen soll auch darauf hingewiesen
werden, daf3 letztlich die Ofenbetriebsstunde fir die Emissionen von Bedeutung ist,
da auch bei einem - theoretisch angenommenen - Nulldurchsatz an Rohmehl pyro-

gene Emissionen aus der Verfeuerung von Brennstoffen freigesetzt werden.*
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5 SCHLUBFOLGERUNGEN

Aufgrund der Regelungstrias Deponieverordnung - Wasserrechtsgesetznovelle De-
ponien - Novelle zum Altlastensanierungsgesetz wird sich bereits in den nachsten
Jahren ein verstarkter Trend in Richtung Verbrennung von Abféllen einstellen. Daher
wird der Mitverbrennung von Abféllen kinftig erhebliche Bedeutung zukommen. Mit-
verbrennungsaniagen weisen in der Regel einen wesentlich niedrigeren Standard

der Rauchgasreinigung als Abfallverbrennungsanlagen auf.

Die derzeit gliltigen Emissionsgrenzwerte fiir Industrieanlagen erfordern oft nicht den
Einsatz von den nach dem Stand der Technik am Markt bereits verfugbaren Techni-
ken. Die betroffenen Wirtschaftszweige werden daher zu jenen Investitionen in
sekundare Luftreinhaltungstechnologien  gezwungen, die im  betroffenen
Produktionszweig schon immer angewandt wurden, aber nicht zu jenen, die in
vergleichbaren Anlagen bereits Stand der Technik sind. Beziiglich der meisten
Schadstoffe sind die betroffenen Wirtschaftszweige in der Lage, diese Grenzwerte
durch bloBe PrimarmaBnahmen oder durch fur diese Zweige konventionelle Techni-
ken zu erreichen. Viele Anlagen sind lediglich mit Elektrofiltern zur Entstaubung
ausgestattet, nicht jedoch mit Gewebefiltern, nasser Rauchgasreinigung und
Katalysatoren zur Entstickung. Dies hat zur Folge, daB die Emissionswerte - vor
allem aber die Schadstoffgesamtfrachten - solcher Anlagen bedeutend héher als bei
Abfailverbrennungsanlagen sind. Der Entwicklung des Standes der Technik bei

Emissionsminderungstechnologien wird damit nicht gefolgt.

Dagegen unterliegen jene Anlagen, in denen ausschlieBlich Abfélle verbrannt wer-
den, als Dampfkesselanlagen den vergleichsweise deutlich strengeren Regelungen
des Luftreinhaltegesetzes fiir Kesselanlagen und der bezughabenden Luftreinhalte-

verordnung.

Weder aus dkologischer, noch aus wettbewerbsbezogener und auch nicht aus ver-
fassungsrechtlicher Sicht ist einzusehen, weshalb die Verbrennung ein und dessel-
ben Abfalls ausschlieBlich nach MaBgabe der gewahlten Technologie unterschiedli-

chen Emissionsanforderungen unterliegt.
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Aus der Sicht der Betroffenen (z.B. Anrainer einer Anlage) ist es aber vollig unerheb-
lich, ob eine bestimmte Emission und damit letztlich eine Einwirkung auf ihre Ge-
sundheit aus einer Dampfkesselanlage oder aus einer industriellen Eigenfeuerung
kommt. Wenn fur letztere ein Stand der Technik existiert, der deutlich niedrigere
Emissionen gewahrleistet, so ist zu prifen, ob eine Verordnung, die nach ihrer ge-
setzlichen Grundlage dem Stand der Technik zu entsprechen hat, diesen aber deut-
lich verfehlt, gesetzwidrig ist. Allenfalls miuBte diese Frage in einem Musterverfahren

an den Verfassungsgerichtshof herangetragen werden.

Umso wichtiger ist es, fur alle Arten von Abfallverbrennungsanlagen - eigentliche
Abfallverbrennungsanlagen und Anlagen zur Abfalimitverbrennung - einheitliche,
dem Stand der Technik entsprechende Anforderungen, insbesondere Emissions-
grenzwerte zu normieren. Dies kann auf der Basis der derzeitigen Rechtszersplitte-
rung kaum erreicht werden. Die Grenzwerte und sonstigen Anforderungen soliten
daher auch in einer einzigen Rechtsquelle zusammengefaBBt werden. ZweckmaBi-
gerweise sollte dies eine auf der Grundlage des Abfallwirtschaftsgesetzes des Bun-
des erlassene Verordnung sein, die fir die Verbrennung geféhrlicher wie nicht ge-
fahrlicher Abfalle in Form der Mitverbrennung oder in eigentlichen Abfallverbren-
nungsanlagen einheitliche Grenzwerte vorsieht. Diese Grenzwerte sollten auf das
gesamte Abluftgeschehen der jeweiligen Anlage anzuwenden sein, was beziglich
der Mitverbrennung von Anlagen bedeutet, daB3 eine Mischungsregel zu entfallen
hat.

Der BMUJF hat in Umsetzung der Richtlinie Uber die Verbrennung gefahrlicher Ab-
falle ebenfalls einen Verordnungsentwurf erarbeitet. Dieser umfaf3t alle Arten von
Anlagen zur Verbrennung gefahrlicher Abféalle und sieht demgemaf einheitliche

Grenzwertanforderungen vor.

Sollte dagegen die Mischungsregel zur Anwendung kommen, wie dies bedauerli-
cherweise sowohl in der EU Richtlinie Gber die Verbrennung gefahrlicher Abfalle als
auch in dem Verordnungsentwurf des BMwA vom August 1997 sowie in der geplan-
ten Richtlinie ubér die Verbrennung nicht geféhrlicher Abfalle vorgesehen ist, waren
enorme Kapazitaten in der Industrie ohne zusatzliche rauchgasseitige Investitionen

nutzbar.
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Derzeit wird in einer Studie des Umweltbundesamtes der Stand der Technik bei der
Zementerzeugung untersucht. Dabei zeigt sich, daf3 auch unabhangig vom Abfallein-
satz ein Nachristungsbedarf an den Stand der Technik notwendig ist, da diese An-
lagen Uber keine katalytische Entstickungsanlage verfigen und zusétzlich bei Ab-

falleinsatz verstarkte EntstaubungsmaBnahmen notwendig waren.

In Osterreich werden seitens der Zementindustrie Anstrengungen unternommen, die
NOx-Emissionen aus Zementwerken zu senken. Derzeit wird in 2 dsterreichischen
Zementanlagen in Pilotanlagen der Einsatz von katalytischen Entstickungsanlagen
(SCR) in Rohgasschaltung untersucht. Laut Auskunft eines Osterreichischen
Zementwerkes (Gmunden) konnten bereits mittels PrimarmaBnahmen die NOx-
Emissionen auf 400-590 mg/Nm?3 (TMW) bzw. 300mg/Nm? (Jahresmittel, bezogen
auf 10% 0O2) gesenkt werden. Die bisherigen Ergebnisse eines Versuchsbetriebes
mit einer SCR-Anlage in Rohgasschaltung zeigen, daB die NOx-Emissionen auf
einen Wert von <200 mg/Nm3 (bez. auf 10%02) reduzient werden kénnen. Die

Versuchsbetriebe sollen im Sommer 1998 abgeschlossen sein.

Auch die Ergebnisse der zweiten SCR-Versuchsanlage (Kirchdorf) zeigen, daf3 die
NOx-Emissionen von 700 mg/m? auf 100 mg/m?® gesenkt werden konnten. Dies ent-

spricht einer Emissionsreduktion von rund 80%.

Bei einer allfalligen Diskussion einer Mitverbrennung von Restabféllen in Zement-
werken ist festzustellen, daf3 Restabfalle, aber auch diverse fir die Mitverbrennung
im Gesprach befindliche gewerbliche oder industrielle Abfélle haufig eine hohere
Schadstoffbelastung als Regelbrennstoffe aufweisen. Der sogenannten Vorsorgeab-
stand zwischen Emissionen und Wirkung auf die bekannten Schutzguter ist fir den
Fall der konventionellen Millverbrennung gegeni]_ber der Restmilimitverbrennung im

Zementwerk deutlicher hoher.

Schadstoffe werden in fortschrittlichen Millverbrennungsaniagen gezielt einer letzten
Senke zugefihrt. Daher ist die Forderung zu erheben, daB im Fall der Mitverbren-
nung im gewerblichen Produktionsanlagen keine Schadstoffe in das Produkt verla-

gert werden durfen.

Zunachst sollte die Anpassung der Industrieanlagen an den Stand der Technik Vor-

bedingung sein, bevor die Mitverbrennung mit belasteten Materialien ausgeweitet
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wird. Untersuchungen zeigen, daf3 hierfir die technischen und finanziellen Voraus-

setzungen vorhanden sind.

Fur die konventionelle Mullverbrennung birgt die Restmuilmitverbrennung in Indu-
strieanlagen (ohne Nachristung) die Gefahr, daB die Bereitschaft, die Kosten

(Gebuhren) fur einen erreichten Umweltschutzstandard zu tragen, gefahrdet wird.

Das Umweltbundesamt spricht sich daflir aus, die bereits seit Jahresende 1996 vor-
zunehmende Transformation der Richtlinie 94/67/EG zum AnlaB3 zu nehmen, eine
gesamthafte Regelung der Verbrennung von Abfélle zu schaffen. Dies ist verfas-
sungsrechtlich auf Grund der Bedarfskompetenz des Bundes fir die Abfallwirtschaft
im Bereich der nicht gefahrlichen Abfalle auch ohne Verfassungsédnderung méglich.
Vorausgeschickt wird, daB dieser Regelungsgesichtspunkt aufgrund seines weitge-
spannten Begriffsinhalts als derzeit einzig taugliche verfassungsrechtliche Grundlage

in Frage kommt. (Abfallwirtschaft)

Anzukniipfen wird an die durch die AWG-Novelle 1996, BGBI 434/1996 geschaffene
Rechtslage sein. Dabei zeigt sich aber, daf3 diese Novelle noch nicht ausreicht, um
die einschlagigen EU-Richtlinien gesamthaft, d.h. hinsichtlich der Verbrennung samt-
licher Arten von Abfallen, umzusetzen. Daher miBte durch eine weitere Novelle zum
Abfallwirtschaftsgesetz des Bundes die Einbeziehung samtlicher Anlagen zur Be-
handlung (im besonderen zur Verbrennung) nicht gefahrlicher Abfalle (also die Auf-
lassung von Mengenschwellen, Einbindung der sog. Mitverbrenner) ebenso ange-
strebt werden, wie die Einbeziehung der innerbetrieblich angefallenen ,Stoffe” in den
Abfallbegriff. Weiters wéare es angezeigt, im Anlagenrecht des AWG autonome, d.h.
unmittelbar abfallwirtschaftsrechtliche Genehmigungskriterien zu schaffen. Schiief3-
lich erweisen sich die durch die AWG-Novelle 1996 geschaffenen Verordnungs-
grundlagen (§ 29 Abs. 18 bis 20) als fur die fransformation des EU-Abfallrechts teil-

weise nicht ausreichend.

Darauf aufbauend ware eine entsprechende Durchfihrungsverordnung zu konzipie-
ren. Die Zustandigkeit zur Erlassung dieser Durchfihrungsverordnung muf3te feder-
fihrend beim jeweiligen ,Fachbundesminister” liegen, dh hinsichtlich der eigentlichen
Abfallverbrennungsanlagen beim BMUJF, hinsichtlich der Mitverbrenner hingegen

beim BMwA. Durch eine wechselseitige Einvernehmenskompetenz der jeweils sonst
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noch betroffenen Ressorts solite aber die Einheitlichkeit der Regelungen tunlichst

sichergestellt werden.

Schlief3lich wiirde dieses Verordnungsrecht und die Erlassung der Verordnung(en)
selbst die derzeit bestehenden Regelungen auf Gesetzes- und Verordnungsebene,
soweit sich diese auf die Abfallverbrennung beziehen (insbesondere: einschlagige
Regelungen in der Luftreinhalte-Verordnung fur Kesselanlagen bzw. in den Verord-
nungen auf der Grundlage des gewerblichen Betriebsanlagenrechts, des Berggeset-
zes, des Luftreinhalterechts der Lander hinsichtlich des Hausbrandes etc.), obsolet
machen. Es wére allerdings im Interesse der Rechtssicherheit, den Derogationszu-

sammenhang zu verdeutlichen.

Durch das vorgeschlagene Regelungsregime wirde sichergestellt werden, daB je-
dermann, der Abfélle - in welcher Anlage auch immer - verbrennt, die hieflir nach
dem Stand der Technik sowie im Einklang mit dem Abfallrecht der EU festgelegten

Anforderungen einzuhalten hat.
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