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VORWORT

Der Richtlinie 96/61/EG vom 24.9.1996 uber die integrierte Vermeidung und Vermir
Umweltverschmutzung (IVU oder IPPC-Richtlinie), deren Umsetzung bis 31. Oktob
erfolgen hat, liegt ein integratives Konzept zugrunde, mit dem das Ziel verfolgt wird
Schutzniveau far die Umwelt in ihrer Gesamtheit (,insgesamt®) zu erreichen.

Die Mitgliedstaaten haben sicherzustellen, dal} keine neue Anlage, in der in Anhang
Tatigkeiten durchgefuihrt werden, ohne Genehmigung betrieben wird und dafl
Anlagen spatestens acht Jahre nach Beginn der Anwendung der Richtlinie in Ubere

mit den Anforderungen der Richtlinie betrieben werden.

GemaR Artikel 9 Abs. 3 der Richtlinie muRR die Genehmigung Emissionégrer
Schadstoffe enthalten, die von der Anlage in relevanter Menge emittiert werden k
Emissionsgrenzwerte, aquivalenten Parameter und aquivalenten technischen Maf3n:
auf die besten verfugbaren Techniken zu stitzen (§ 9 Abs. 4). Nur
Umweltqualitdtsnorm strengere Auflagen erfordert, als durch die Anwendung -

verfugbaren Techniken zu erfillen sind, werden insbesondere zusatzliche Auflagen vor

Die Mitgliedstaaten haben dafur zu sorgen, dal die zustiandige Behérde die Entwicl
den besten verfugbaren Techniken verfolgt oder dariiber unterrichtet wird (Art. 11).

Hier liegt einer der Schwerpunkte der Tatigkeit des Umweltbundesamtes, das auch

Artikel 16 der Richtlinie vorgesehenen Informationsaustausch mitwirkt.

Insbesondere ist das Umweltbundesamt an dem von der EU-Kommission o
Informationsaustausch Uber BAT (Best Available Techniques) und an der Erarbeitun

Referenz-Dokumenten (BREF) in Sevilla beteiligt.
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Resiimee

aus der Sicht des Berichterstatters

1. Die Konzeption der beiden Veranstaltungen

Das Symposium der Universitat Hamburg, Forschungsstelle Umweltrecht, vom

2. Juni 1998 fand unter dem Titel ,Aktuelle Probleme des Immissionsschutzes” statt.
Das herausragende aktuelle Problem war dabei der integrierte Umweltschutz im An-
lagengenehmigungsverfahren. Dahinter steht die Aufgabe der Umsetzung der IVU-
Richtlinie, die mit ihrem integrierten Ansatz und ihrem Ziel eines hohen Schutzni-
veaus fiir die Umwelt insgesamt die bisher in Deutschland und Osterreich primar
verfolgte Umweltvorsorge im Immissionsschutz durch sektorale (medienbezogene)
Emissionsbegrenzung nach dem Stand der Technik in Frage stelit. Die neue Strate-
gie der Umweltpolitik der EU geht im wesentlichen auf das 5. Umweltaktionspro-
gramm der Europaischen Gemeinschaft vom 1. Februar 1993 zuriick, das stark von
einer neuen volkerrechtlichen Entwicklung eines internationalen Klimaschutzes be-
einfluRt ist. Ein zweiter logischer Schwerpunkt der Behandlung der ,Aktuellen Pro-
bleme des Immissionsschutzrechts® in Hamburg war daher der Klimaschutz im Im-

missionsschutzrecht und insbesondere im deutschen Anlagengenehmigungsrecht.

Auf das Fiinfte Umweltaktionsprogramm der Europaischen Gemeinschaft ist auch die
Tendenz der Zuriickdrangung des Ordnungsrechts im Umweltschutz zurGckzufihren.
Es besteht daher ein Zusammenhang zwischen der Anderung des Einsatzes vorsor-
gender RechtsmaRnahmen im Immissionsschutz, dem Klimaschutz durch Vereinba-
rungen, dem Abbau praventiver Kontrollen im Immissions- und Nachbarschutz, den
Tendenzen zur Beschleunigung und Vereinfachung der Genehmigungsverfahren, der
kiinftigen Rolle der Anwendung detaillierter technischer Anleitungen oder Normen
und der starkeren Betonung der Eigenverantwortung der Unternehmen. Alle diese
Themen waren in dem Sachzusammenhang ,Aktuelle Probleme des Immissions-
schutzes* Gegenstand der Vortrage und Diskussionen im Rahmen des Symposiums
der Universitat Hamburg, das sich kritisch mit den vorherrschenden Trends und den
entsprechenden Rechtsentwicklungen auseinandersetzte. Bewul3t wurde dabei auf

eine Einengung dieser Auseinandersetzung verzichtet und nicht der von der deut-
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Die Konzeption der beiden Veranstaltungen

schen Bundesregierung beschlossene Weg zur anstehenden Umsetzung von EG-

Richtlinien zum alleinigen Thema gemacht.

Dagegen signalisieren schon Titel und Untertitel der Sechsten Osnabricker Gespra-
“che des Institutes fiir Europarecht — Abteilung Umweltrecht — ,Auf dem Weg zum
Umweltgesetzbuch | — zur Umsetzung der IVU- und der UVP-Anderungsrichtlinie* die
Absicht, von den bestehenden europarechtlichen und innerstaatlichen Vorgaben

auszugehen, ohne diese selbst in Frage zu stellen.

Trotz dieser grundsatzlichen Verschiedenheit der Konzepte der beiden hier bespro-
chenen Veranstaltungen waren nicht nur die behandelten Themen sondern auch de-
ren Ergebnisse dhnlich. Zum Teil ist das darauf zuriickzufuhren, daR die Vortragen-
den und Diskussionsteilnehmer sich in beiden Veranstaltungen &hnlich kritisch mit
den europarechtlichen Vorgaben und der Problematik ihrer Umsetzung in Deutsch-
land befaften und daR danach im Auditorium eine gewisse Unsicherheit oder gar

Ratlosigkeit zuriickblieb V.

2. Das integrative Umweltrecht

,Drei europaische Rechtsakte — die UVP-Richtlinie, die Oko-Audit-Verordnung und

die IVU-Richtlinie — fordern ein neues Verstandnis von Umweltschutz*?.

Besonders die Richtlinie vom 24. September 1996 Uber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung durch bestimmte Industrieanlagen
zwingt dazu, unser bisheriges auf Betriebsanlagen bezogenes Immissionsschutz-
recht mit seinen klassischen Traditionen des Nachbarschutzes und seiner Emissi-

onsbegrenzung nach dem Stand der Technik sowohl! verfahrensrechtlich als auch

1) Rengeling zitierte einen Teilnehmer, wonach das Thema schon vor der Veranstaltung verwirrend gewesen
sei, nachher aber die Verwirrung auf héherem Niveau weiterbestinde.

2) Di Fabio, U.: Integratives Umweltrecht Neue Zeitschrift fur Verwaltungsrecht (NVwZ) 4/1998, S 329, Verlag
C.H. Beck Miinchen.




Das integrative Umweltrecht

materiellrechtlich grundlegend zu Uberdenken und dem neuen integrativen Um-

weltrecht der Europaischen Gemeinschaft anzupassen, wo es die Richtlinie erfordert.

Der Schiusselbegriff ,Integratives Umweltrecht® geht auf den Gedanken der ,Nach-
haltigkeit* (Sustainable development) und damit auf das Funfte Umweltaktionspro-
gramm zuriick. Doch unter integrativem Umweltschutz wird so manches verstanden.
Die Rede ist vom ,medienubergreifenden” vom ,gesamthaften”, ,prozefoptimierten®,
bilanzierenden Umweltschutz®, von der verfahrensrechtlichen (formellen) oder von

der materiellrechtlichen Integration des Umweltrechts.”

Die Forderung nach einem neuen medienubergreifenden, integrativen Umweltschutz
wurde bisher im allgemeinen mit breiter Zustimmung und groRer Bereitwilligkeit auf-

genommen, wenn auch aus unterschiedlichen Motiven.

Unternehmer verbinden damit die Erwartung einer Kostenreduktion durch Ermégli-
chung des Verzichts auf sektorale, sekundartechnische Emissionsminderungsmal-
nahmen (end-of-pipe-Technologien) oder zumindest durch Konzentration, Vereinfa-
chung und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren und Genehmiguhgsent—

scheidungen.

Umweltschiitzer erhoffen sich vor allem eine bessere Berlcksichtigung der 6kologi-
schen Anliegen in ihrer Gesamtheit, insbesondere die Vermeidung der Verlagerung

von Umweltbelastungen und die Berticksichtigung von Wechselwirkungen.

Nach dem Erwégungsgrund 8 der IVU-Richtlinie besteht das Ziel des integrierten
Konzepts der Verminderung der Verschmutzung darin, ,Emissionen in Luft, Wasser
oder Boden unter Einbeziehung der Abfallwirtschaft soweit wie maéglich zu vermeiden
und, wo dies nicht méglich ist, zu vermindern, um ein hohes Schutzniveau fir die

Umwelt insgesamt zu erreichen”.

3) Di Fabio, a.2.0. S 33




Das integrative Umweltrecht

Fur die Verifizierung dieser materiellen Zielsetzung sorgen insbesondere die Be-
stimmungen der Artikel 3 und 9 bis 14 der IVU-Richtlinie.

Die verfahrensrechtliche Verwirklichung des integrativen Konzepts wird durch Artikel
7 bewirkt, wonach die Mitgliedstaaten die erforderlichen MaRnahmen fir eine voll-
standige Koordinierung des Genehmigungsverfahrens und der Genehmigungsaufla-

gen treffen, wenn bei diesem Verfahren mehrere zustandige Behérden mitwirken.

3. Zunehmende Kritik am Konzept des integrierten Umweltschutzes

Kritik am integrativen Ansatz der IVU-Richtlinie gab es vereinzelt schon wahrend der
Beratungen iber den Richtlinienvorschlag der Kommission ¥. Doch in der Fachlite-
ratur der letzten Zeit wird zunehmend eine Kritik am System des integrierten Umwelt-

schutzes an sich geubt *®:

4) Schafer, E.; Stellungnahme (Mai 1995) zum Entwurf einer Richtlinie des Rates tber die integrierte Vermeidung
und Verringerung der Umweltverschmutzung (IPPC) in der deutschen Fassung des Ratsdok. Nr. 5716/95
ENV 64 vom 22. Marz 1995, Materialien zum Immissionsschutz im Betriebsanlagenrecht, Umweltbundesamt,
Berichte, BE-061, Teil K/6: ,Der integrative Ansatz des Richtlinienentwurfes, der als Grund fur die im Art. 19
vorgesehene Eliminierung der Industrieanlagen Richtlinie 84/360/EWG und der Richtlinie 76/464/EWG be-
treffend die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter gefahrlicher Stoffe in die Gewésser der Gemein-
schaft gilt, beschrankt sich auf die Verschmelzung dieser beiden Regelungsbereiche und hat weniger eine
umfassende, medienlbergreifende oder stoffoezogene Gesamtbewertung als eine dem Unternehmen Zeit
und Kosten sparende Verfahrenskonzentration im Auge (Seite 3 der Stellungnahme) ... . ,Aber schon die
Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1985 (ber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten &ffentlichen
Projekten (85/337/EWG) war in ihrem Art. 3 von einem integrativen Ansatz ausgegangen, der insbesondere
auch die Beschreibung und Bewertung von Wechselwirkungen zwischen Mensch, Fauna, Flora, Boden, Was-
ser, Luft, Klima und Landschaft verlangt. Das hat allerdings die berechtigte Frage ausgeldst, ob damit nicht
die Naturwissenschaft und erst recht die Verwaltung tiberfordert wird" (Seite 5 der Stellungnahme) ... . ,Schon
Art. 1in Verbindung mit Art. 8 des Richtlinienentwurfes vom 22. Marz 1995 vermittelt den Eindruck, daf der in
Rede stehende IVU-Richtlinienvorschlag weniger die Schutzbedirfnisse und Schutzanspriiche im Auge hat
als vielmehr die Schutzanforderungen an die Verursacher, also deren Umweltleistung. Der integrative Ansatz
des Richtlinienvorschlags gerat damit in Gefahr, zur Minderung der Schutzanforderungen mibraucht zu wer-
den” (Seite 9 der Stellungnahme) ... . ,Zwischen dem Konzept der integrierten Vermeidung und Verminde-
rung der Umweltverschmutzung (IVU) und dem Vorsorgeprinzip, das sich insbesondere im Einsatz der besten
verfligbaren Techniken manifestiert, bestiinde an sich kein Gegensatz. Der vorliegende Richtlinienentwurf
zielt aber nicht nur auf die Einfihrung eines integrierten Genehmigungsverfahrens und eine Genehmigung ab,
die alle Ma3nahmen umfafdt, die zur Erfillung der Genehmigungsvoraussetzungen der Richtlinie notwendig
sind, um zu einem hohem Schutzniveau fir die Umwelt insgesamt beizutragen, sondern will gleichzeitig die
Vorsorgebestimmungen der geltenden Industrieanlagen-Richtlinie durch das neue integrative Konzept erset-
zen, das damit medial (sektoral) bereits erreichte Vorsorge-Schutzstandards zuriicknimmt”.

4a) Neben Di Fabio, a.a.0. insbesondere Masing, J.: Kritik des integrierten Umweltschutzes, Deutsches Verwal-
tungsblatt (DVBI), 11/1998 vom 3. Juni 1998, Seiten 549 bis 559.
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Kritik am Konzept des integrierten Umweltschutzes

e Eine gesamthafte Beurteilung der Umweltauswirkungen sei eine subjektive Ab-
wagungsentscheidung, die nach rational nicht ableitbaren Praferenzen und Wer-

tungen getroffen werden muisse.

e Das integrative Konzept sei generalisierungsfeindlich und widersetze sich damit

der allgemeinen Festlegung von strikt-minimierenden Grenzwerten.

¢ Die holistische Betrachtungsweise tendiere zu einer subjektiv-optimierenden Voll-

regelung des jeweiligen Einzelfalls.

¢ Durch die Einzelfallbezogenheit der umweltrechtlichen Beurteilung wirden die mit
dem Umweltschutz konkurrierenden Belange, wie die Schaffung von Arbeitsplat-
zen, die Standortsicherung etc., leicht zu Abwagungsfragen der Einzelfallbe-

trachtung.

e Die Generalisierungsfeindlichkeit der gesamthaften Einzelfallbeurteilung durch
lokale Behérden nach den jeweiligen 6rtlichen Umweltbedingungen verhindere
eine harmonisierende Konkretisierung des Vorsorgegrundsatzes und férdere da-
mit die Wettbewerbsungleichheit' (Ermdéglichung von Lage-Renten und Umwelt-

dumping).
« Eine holistische Beurteilung sei nur begrenzt nachprifbar.

e Koénnen materielle Anforderungen nicht mehr verbindlich formuliert werden, so

gabe es nur noch den Versuch, diese durch Verfahrensregeln zu ersetzen %,

Fur eine vollstandige Gesamtschau kénne nach Masing ® das Recht verbindliche
MaRstabe nicht mehr vorgeben und werde tberfordert. Es komme zu einer ,inhaltli-

chen Entleerung des Umweltrechts®.

5) Die hier angefithrten Kritikpunkte folgen im wesentlichen — aber nicht in ihrem Wortlaut — den entsprechenden
Ausfithrungen von Masing a.a.O.

6) Masing, a.a.O.
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Kritik am Konzept des integrierten Umweltschutzes

Doch die quantitative Zunahme von umweltspezifischen Vorschriften im Fachrecht,
die Mehrung von Uberschneidungen und der Verlust an Eindeutigkeit, sowie der
Vollzug durch mehrere Behérden in mehreren Verfahren wird zum Problem und

mehrt die Stimmen, die nach Integration des Umweltrechts rufen. N

in dem Anspruch der Uberwindung eines sektoralen bzw. medialen Umweltschutzes

zugunsten eines integrativen Ansatzes waren sich zunéchst alle einig. 8

Noch immer ist der darauf abzielende Begriff des ,Integrativen Umweltrechts® positiv

wertgeladen. ¥

Doch oft wurde und wird dabei ibersehen, daR das integrative Konzept, mit dem das
Ziel verfolgt wird, nur fur die Umwelt in ihrer Gesamtheit (,insgesamt®) ein hohes
Schutzniveau zu erreichen, nicht aber unbedingt die Emissionen in Luft, Wasser oder

Boden isoliert zu minimieren, mit dem Vorsorgegebot des Art. 130r Abs. 2, Umwelt-

beeintrachtigungen ,mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekédmpfen® leicht in Wider-

spruch geraten kann.

Bei einer genaueren Betrachtung des Verhaltnisses der Richtlinieregelung zu einem
dem Vorsorgegrundsatz im Sinne des Art. 130r Abs. 2 EG-V verpflichteten Betriebs-
anlagenrecht, das deshalb neben dem Schutz der Menschen und der Schutzgiiter
der Umwelt nach deren Schutzbediirfnissen (also neben Umweltqualitatsstandards,

Immissionsgrenzwerten) vorrangig jedenfalls am Ursprung der Umweltbeeintrachti-

gung auch eine Emissionsbegrenzung nach dem Stand der Technik verlangt, wird

sich das integrative Konzept als die eigentliche Herausforderung herausstellen. '%

7) Di Fabio, a.a.0. Seite 331

8) ,In diesem Punkt ist geradezu ein Wettstreit um die Vorreiterrolle entbrannt”. So Koch/Jankowski; Die 1VU-
Richtlinie: Umsturz im deutschen Anlagengenehmigungsrecht? Zeitschrift fir Umweltrecht 2/98.

9) ,Das heif’t vordergrundig zundchst: Es empfiehit sich nicht, dagegen zu sein®. Di Fabio a.a.0. S 337

10) Koch/Jankowski a.a.0O.
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Kritik am Konzept des integrierten Umweltschutzes

Man wird trachten missen, die IVU-Richtlinie so zu interpretieren, umzusetzen und
anzuwenden, daf} sie nicht in Widerspruch zu den Grundsatzen der Vorsorge und
Vorbeugung gerat und der Grundsatz ,Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an

ihrem Ursprung zu bekampfen*, nicht verletzt wird.

Eine solche Gefahr droht vor allem wegen des weitgehenden Verzichts der Richtlinie
auf eine Konkretisierung des Vorsorgegebots 'V und wegen der Relativierung des
Vorsorgegrundsatzes durch den Zwang zur Beriicksichtigung des ,Kosten/Nutzen-
Verhaltnisses", der ", vertretbaren Bedingungen fur den Betreiber", des ,jeweiligen

geographischen Standorts* und der ,jeweiligen értlichen Umweltbedingungen®.'?

Nur wenn sich (insbesondere aufgrund des im Art. 16 vorgesehenen Informations-
austausches Uber die besten verfigbaren Techniken) herausgestellt hat, dal> die
Gemeinschaft tatig werden muB, hat der Rat auf Vorschlag der Kommission gemein-
schaftliche Emissionsgrenzwerte festzusetzen (Art. 18 Abs. 1 IVU-RL). Die Kommis-
sion hat allerdings schon in der Vergangenheit erkennen lassen, da} sie nicht die
Absicht hat, Emissionsgrenzwerte vorzuschlagen. Wenn sich aber herausstellt, da
die Gemeinschaft tatig werden muB, insbesondere um Wettbewerbsungleichheiten
zu beseitigen oder ein Umweltdumping zu bekdmpfen und die Kommission dennoch
die notwendige BeschluBfassung unterlassen sollte, so kénnte geprft werdeh, ob
darin eine Verletzung des EG-Vertrags zu sehen ist. In diesem Fall kénnten die Mit-
gliedstaaten, der Rat oder das Européische Parlament gem. Art. 175 EG-V beim Ge-
richtshof Klage auf Feststellung dieser Vertragsverletzung erheben.

Das Europaische Parlament hatte bereits in seiner Stellungnahme (ABI. 1995 Nr. C
18) an Artikel 130r Abs. 2 EG-V erinnert und gemeinschaftliche Emissionsgrenzwerte

verlangt.

11) Der ,Verzicht auf materielle Standards* (Epiney) oder die ,Abwesenheit von Emissionsgrenzwerten®, ,die
materielle Askese” wurde in Ubereinstimmung mit der Literatur (Di Fabio) auch von mehreren Vortragenden
der hier besprochenen Veranstaltungen, insbesondere von Béhm-Amtmann kritisiert.

12) Zur Relativierung des Vorsorgegrundsatzes auch Schéfer, E.; Neuerungen des europdischen Umweltrechts
und Probleme ihrer Umsetzung. Vortrag im Rahmen der Osterreichischen Umweltrechtstage 1997, Schriften-
reihe des &sterreichischen Wasser und Abfallwirtschaftsverbandes; Umweltrecht zwischen Gemeinschafts-
recht und Deregulierung, Umweltrechtstage 1997, Osterr. Normungsinstitut, Heinestr. 38, A.1020 Wien.

12




Kritik am Konzept des integrierten Umweltschutzes

Dem integrativen Konzept mit dem Ziel eines hohen ,Schutzniveaus fur die Umwelt
insgesamt" entspricht es, daR nach der IVU-Richtlinie eher Umweltqualitétsziele ,Vor-
rang* haben und nicht technische MaRnahmen (einschlieBlich von Sekundarmaf-

nahmen, also end-of-pipe-Technologien) zur vorsorgenden Minderung von Emissio-

nen. ¥

Die maRgebliche Frontstellung des integrierten Konzepts richtet sich gegen das Un-
geniigen des medialen und sektoralen Umweltschutzes. Doch hinter dem Schiussel-
begriff oder Schlagwort des ,Integrativen Umweltrechts” verbirgt sich mehr. Es geht
um eine fundamentale Weichenstellung in der Entwicklung des Umweltrechts. Das
politische Ambiente, in dem Begriffe wie integrativer Umweltschutz und Nachhaltig-

keit zirkulieren, ist gepragt durch das Zurticktreten der Belange des Umweltschutzes

ins Glied vieler anderer politischer Zielsetzungen. '

13) Wird allein eine Qualitdtsnorm zur Richtschnur des immissionsschutzes, z.B. der Luftreinhaltung, gemacht, so
filhrt das zwangslaufig dazu, daf3 Betriebsanlagen in weniger belasteten Gebieten oder in Gebieten mit glin-
stigen kiimatischen Bedingungen fiir eine rasche weitraumige Verteilung der Schadstoffe mehr Luftschad-
stoffe emittieren dirfen und mit an sich vermeidbaren Emissionen die Luft bis zu den Belastungsgrenzen
(Qualitdtsnormen) belasten kénnen.

Eine solche Regelung ist nicht wettbewerbsneutral. Sie begtinstigt die Unternehmen in wenig vorbelasteten
Gebieten und in klimatisch glinstigen Gebieten und verschafft ihnen eine Lage-Rente".

Bestehende Anlagen vergeuden auf diese Weise mit veralteten Technologien und fehlenden Umwelt-
schutzeinrichtungen die nur beschrankt zur Verfligung stehenden Ressourcen Energie, Luft und Wasser.
Uberdies tragen sie damit unverhaltnismafig zur globalen Umweltverschmutzung bei.

Veraltete Technologien und fehiende Umweltschutzeinrichtungen werden bei einem solchen Konzept solange
hingenommen, als Emittenten wegen ihrer glnstigen geographischen Lage die Einhaltung von Umweltquali-
titsnormen (in ihrem lokalen oder regionalen Geltungsbereich) nicht ganzlich unméglich machen. Zu den
fehlenden Umweltschutzeinrichtungen sind auch sektorale ,end-of-pipe-Technologien* zu zahlen, die fur den
vorsorgenden Umweltschutz solange unentbehrlich sind, ais sie nicht durch verbesserte Primartechnologien
wirksam ersetzt oder in ihrer Wirkung tibertroffen werden. Bei veralteten Technologien kann zur Emissions-
minderung auf die ",end-of-pipe-Technologie” keinesfalls verzichtet werden. Uberdies fordert eine bloR auf die
Einhaltung von Belastbarkeitsgrenzen ausgerichtete Regelung geradedazu auf, komparative Kostenvorteile zu
nutzen, was auch ein Beweggrund fiir die Auslagerung von Produktionen in Gebiete sein kénnte, in denen
noch Belastbarkeitsreserven vorhanden sind. Die Folge ware schiielllich, dall anstelle einer Reduktion der
Umweltbelastungen nur deren gleichmaRigere Verteilung erfolgen wiirde.

Diese Gefahr ist zwar dadurch gemildert worden, dafl die von der Kommission urspriinglich vorgesehene
Escape-Klausel, die im Einzelfall einen Verzicht auf eine Emissionsbegrenzung nach den besten verfiigbaren
Techniken ermdglicht hatte, nicht beschlossen wurde. Doch gebannt ist die Gefahr der Aushéhlung des Vor-
sorgegrundsatzes noch keineswegs.

Fur Osterreich als Fremdenverkehrsiand mit ,Belastungsreserven® und als Nachbar beitrittswerbender Staa-
ten mit einer Vergangenheit, in der Okonomie Vorrang vor Okologie hatte, wire eine Schwichung des Vor-
sorgegrundsatzes besonders nachteilig. Im Hinblick auf die betréachttichen Luftschadstoff-importe Osterreichs
aus seinen Nachbarlandern, besteht hier ein besonderes Interesse daran, auch dort die Emissionen an ihrem
Ursprung nach den besten verfigbaren Techniken zu mindern.

14) Di Fabio a.a.O.
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Zurticknahme des reinen integrativen Konzepts in der IVU-RL

4. Substantielle Zuriicknahme des reinen integrativen Konzepts in der be-

schlossenen IVU-Richtlinie

Die zunehmende Kritik am ,reinen“ integrativen umweltpolitischen Konzept schlagt
auch auf die ,kompromilerische“ Konzeption der IVU-Richtlinie durch, obwohi in
dieser Richtlinie manch denkbarer oder urspriinglich vorgesehener integrativer An-
satz, der geeignet gewesen ware, erreichte sektorale Vorsorgestandards in Mitglied-

staaten zu eliminieren, zurickgenommen wurde.

Die IVU-Richtlinie in der geltenden Fassung ist ein Ergebnis von unvermeidlichen
Kompromissen. Demgemaf? wurde auch Einwdnden gegen die Relativierung von
Vorsorgestandards unter Berufung auf das gesamtheitliche Konzept wenigstens teil-
weise Rechnung getragen. Abgewendet konnten insbesondere die zunachst vorge-
sehene ,Escape-Klausel" und der absolute Vorrang von Umweltqualitdtsanforderun-
gen werden. Danach solite die zustiandige Behorde auf eine Emissionsbegrenzung
nach dem MaRstab der besten verfiigbaren Technik verzichten kénnen, wenn im
Einzelfall die einschlagigen Umweltqualitatsnormen schon durch geringere Anforde-

rungen erfiillbar gewesen wéren.

5. Die Bedeutung der IVU-Richtlinie

Trotz aller Kritik am Konzept des integrativen Umweltrechts an sich und auch an der
IVU-Richtlinie selbst, steht deren ,liberragende Bedeutung” fur die kunftige Entwick-
lung des europaischen Umweltrechts anscheinend aufler Streit. Dal aber tatsé&chlich
Einigkeit Gber die Bedeutung der Richtlinie besteht, ist eher zu bezweifeln. Unbe-
stritten ist jedenfalls, daR die Bedeutung der RL vor allem auf das integrative Konzept

zuriickzufiihren ist, von dem die Richtlinie getragen wird.

Doch weil die Erwartungen, die an das integrative Konzept geknipft werden, unter-
schiedlich sind, besteht auch keine Einigkeit Giber das Ausmal} der Bedeutung der
IVU-Richtlinie und dariiber, worin ihre Bedeutung liegt. Demgemal bestehen auch

unterschiedliche Vorstellungen tber Art und Ausmal des Umsetzungsbedarfs.
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Vielfach sind die Erwartungen und Umsetzungsbestrebungen noch stark vom briti-
schen Vorbild und vom urspriinglichen Richtlinienvorschlag der Kommission gepragt,
der dem integrativem Konzept in seiner reinen Form (mit mdéglichen negativen Aus-
wirkungen auf die schon erreichten Vorsorgestandards) noch starker verpflichtet war

als die geltende Fassung. '

Besonders die ganzheitliche Tendenz, in die umweltbezogene Gesamtabwagung
auch die 6konomischen Belange, insbesondere die Kostenoptimierung nach dem
okonomischen Prinzip, mit aufzunehmen, pragen noch immer stark die Ansichten
Uber Bedeutung und Umsetzungsbedarf der Richtlinie. Die scheinbare Einigkeit, die
hinsichtlich der ,uberragenden Bedeutung der Richtlinie* besteht, tduscht. Bei nahe-
rem Hinsehen besteht Uiber die Bedeutung der Richtlinie und deren Umsetzungsbe-
darf Giberhaupt keine Einigkeit. Davon wird man auch ausgehen missen, wenn hier
zur Beleuchtung der Bedeutung der IVU-RL einige Zitate aus der Literatur, vor allem

aber Zitate von Vortragenden der besprochenen Veranstaltungen angefihrt werden:

JAus den intensiven Beschaftigungen mit der IVU-RL schon in frihen Stadien des
Rechtsetzungsverfahrens und aus dem direkten Bezug zum Funften Umweltpro-
gramm ergibt sich ohne weiteres die enorme Bedeutung der IVU-RL. Sie wird im
Laufe der Zeit (wenn die Durchfiihrungsvorschriften und ,Tochter-Richtlinien erlas-
sen sind, vgl. Art. 18 Abs. 2 — gemeinschaftliche Emissionsgrenzwerte — und Art. 20
Abs. 3 dritter Unterabsatz-Anpassungsmafnahmen -) die Schnittstelle zwischen In-

dustrie und Umwelt in ganz Europa zu tUberwinden helfen.'®

,Die neue IVU-Richtlinie soll in allen EU-Staaten ein einheitliches Genehmigungs-
verfahren bringen. Sie hat einige Besonderheiten, die erheblich vom bisherigen Ord-

nungsrecht in Deutschland abweichen ... . Es werden bewuf3t keine EU-weiten
15) So erinnert z.B. die sogenannte ,Offnungsklausel” im § V 5 Abs. 3 des Arbeitsentwurfes fir ein Umweltge-
setzbuch — Erstes Buch an die abgewehrte ,Escape-Klausel”.

16) Becker, B.; Einfiihrung in Inhalt, Bedeutung und Probleme der Umsetzung der Richtlinie 96/61/EG des Rates
der Europaischen Union vom 24. September 1996 {iber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung, Deutsches Verwaltungsblatt (DVBI) 9/1997, Carl Heymanns Verlag
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Grenzwerte fiur die Emissionen festgelegt. Der Genehmigungsbeamte muf vieimehr
im Einzelfall die Genehmigungsgrenzwerte festlegen. Diese mussen insbesondere
die geographischen und ortlichen sowie die wirtschaftlichen Gegebenheiten der An-
lage beriicksichtigen, um eine fur die Umwelt insgesamt gUnstigé Lésung zu errei-

chen*.'”

,Ob die Richtlinie die in sie gesetzten Erwartungen erfillt, wird sich erst nach mehr-

jahriger Genehmigungspraxis erweisen”. '®

,Diese Richtlinien“ (IVU- und UVP-Anderungs-Richtlinien) ,wirken tber Verfahrens-
vorschriften. Obwohl beide Richtlinien mittels eines einzigen Verfahrens umgesetzt
werden dirfen, ist der Ansatz des Vereinigten Konigreichs, sie separat zu behandeln;

im Rahmen von schon bestehenden nationalen Verfahren.“ '®

,Der Richtlinie entsprechend ist es Aufgabe der Mitgliedstaaten, rechtlich, inhaltlich

und organisatorisch ein Genehmigungssystem aufzubauen, das den Anforderungen
der Richtlinie entspricht. ... Die IVU-Richtlinie gibt inhaltliche Prinzipien vor, die fur die

nachsten Jahre, wenn nicht Jahrzehnte das Anlagenzulassungsrecht und die Ge-

nehmigungspraxis pragen werden®. 2%

17) Hezel, C.; Konkretisierung materiell-rechtlicher Anforderungen der IVU-Richtlinie durch untergesetzliche Re-
gelwerke (Art. 16, 18 IVU-RL) sowie damit zusammenhéngende Aktivitaten (IMPEL, Umweltaudit), Vortrag im
Rahmen der Sechsten Osnabriicker Gesprache zum deutschen und européischen Umweltrecht.

18) Schnabl, G.; Die Richtlinie iiber integrierte Vermeidung und Verminderung von Umweltverschmutzung
(96/61/EG), Vortrag im Rahmen der Sechsten Osnabriicker Gesprache zum deutschen und europaischen
Umweltrecht. Schnabl, Europdische Kommission, Generaldirektion fiigte dem hier wiedergegebenen Zitat
noch hinzu, daR aus der Sicht der Kommission fiir den Erfolg der RL vor allem die Qualitét der BREFs und ih-
re Verbreitung und Verfiigbarkeit bei Industrie und Behorden bedeutend sein werden. Von gemeinschafts-
weiten Emissionsgrenzwerten war in diesem Zusammenhang nicht die Rede.

19) Braun, Ch.; Die Umsetzung der IVU- und UVP-Anderungs-Richtlinien in GroRbritannien; Vortrag im Rahmen
der Sechsten Osnabriicker Gesprache.

20) Zierock, H.; Die Umsetzung des Artikels 16 Abs. 2 der EG-IVU-Richtlinie auf internationaler und nationaler
Ebene; Vortrag im Rahmen der Sechsten Osnabrticker Gespréche.

16




Die Bedeutung der IVU-RL

Die Richtlinie des Rates tber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung hat die Begriffsbildung des integrativen Umweltschutzes end-
gilltig vom Programmatischen ins rechtlich Verbindliche gehoben. Anders als noch
die Richtlinie 84/360/EWG zur Bekampfung der Luftverunreinigungen durch Indu-
strieanlagen und anders als das deutsche Bundes-Immissionsschutzgesetz uber-

schreitet die IVU-Richtlinie einen spezifisch medialen Schutzansatz.” "

Die hier wiedergegebenen Zitate (iber die Bedeutung der IVU-Richtlinie spiegeln die
unterschiedlichen Auffassungen tber deren Schutzfunktion und Wirkungsweise wi-

der.

Die 6konomische Bedeutung der IVU-Richtlinie manifestiert sich einerseits in der De-
finition der Umweltleistung, die vom Betreiber einer der Richtlinie unterliegenden An-
lage gefordert wird und andererseits in der Einbeziehung ékonomischer Belange in

die Anlagengenehmigung und Anlageniiberwachung.

Die geforderte Umweltleistung, insbesondere die Vorsorgemalnahmen durch den
Einsatz der besten verfiigbaren Techniken (Artikel 3, Buchstabe a) wird durch die
extrem einschrankende Definition der Verfugbarkeit der Techniken gegeniiber dem in
Deutschland und Osterreich geltenden Recht aber auch gegeniber der Richtlinie
84/360/EWG zur Bekampfung der Luftverunreinigungen durch Industrieanlagen stark
reduziert. Unter ,Beriicksichtigung des Kosten/Nutzen-Verhaltnisses wird die An-

wendung von Techniken zur Emissionsminderung nur verlangt, ,sofern sie zu ver-

tretbaren Bedingungen fiur den Betreiber zugéanglich sind“. Als ,beste” Techniken

gelten nur solche, die am wirksamsten zur Erreichung eines allgemein hohen
Schutzniveaus fur die ,Umwelt insgesamt” sind. Bei der Festlegung der besten ver-
fugbaren Techniken sind die im Anhang IV angefiuhrten zw6lf Punkte besonders zu
beriicksichtigen. Zu diesen Punkten gehért — unter Berlcksichtigung der sich aus
einer MaRnahme ergebenden Kosten und ihres Nutzens — insbesonders der ,Einsatz
abfallarmer Technologien®, die ,fiir die Einflihrung einer besseren verfugbaren Tech-

nik erforderliche Zeit“, der ,Verbrauch an Rohstoffen“, sowie die ,Energieeffizienz®,

21) Di Fabio, a.a.0.
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wobei es denkbar wére, den Verbrauch an Rohstoffen und Energie am weit entfern-
ten Ort der Gewinnung mit den Emissionsminderungsmafnahmen am Standort der
Anlage in einer bilanzierenden Gesamtbeurteilung aufzurechnen und so gegen den

Einsatz von energieverzehrenden end-of-pipe-Technologien ins Treffen zu fihren.

Dagegen bestimmt Artikel 4 der Industrieanlagen-Richtlinie 84/360/EWG dal die
Genehmigung nur erteilt werden darf, ,wenn sich die zusténdige Behoérde vergewis-
sert hat, daB alle geeigneten Vorsorgemafinahmen gegen Luftverunreinigung ein-
schlieBlich des Einsatzes der besten Technologie getroffen worden sind, sofern die

Durchfithrung solcher Malinahmen keine unverhaltnismalig hohen Kosten verur-

sacht”.

Die in der IVU-Richtlinie vorgesehene Einschrankung der Anwendung der besten
verfugbaren Technik durch einen groRen definitorischen Aufwand zur restriktiven
Festlegung des Begriffes ,beste verfligbare Techniken® ist geeignet, die 6konomi-

sche Umweltleistung der Betreiber von Industrie-Anlagen betrachtlich zu mindern. 22)

Die Folgen der Einbeziehung von 6konomischen Belangen, wie ,abfallarme Techno-
logie*, ,Verbrauch an Rohstoffen" sowie ,Energieeffizienz® in die Genehmigungsent-
scheidung Uber Immissionsschutz lassen sich weder umweltpolitisch noch ékono-
misch prognostizieren und bilanzieren, da 6kologische Voranschldge und Bilanzen
ebenso wie betriebswirtschaftliche das Vorhandensein von gemeinsamen Verrech-

nungseinheiten voraussetzen, die es aber nicht gibt.
Zusammenfassend kann sohin die konomische Bedeutung der IVU-Richtlinie in ei-

ner finanziellen Entlastung der Anlagenbetreiber durch Verringerung der bisher ge-

forderten sektoralen Umwelt-Vorsorgeleistungen gesehen werden.

22) Man kénnte auch sagen, dal es sich dabei um Kostenoptimierung zu Lasten des vorsorgenden Umwelt-
schutzes handelt.
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6. Stand der Technik und beste verfiigbare Techniken

Nicht zu bestreiten ist, dal nach den Definitionen des Standes der Technik als Maf-
stab fur die Emissionsbegrenzung in Deutschland und Osterreich mehr vorsorgender
Umweltschutz, also ein héherer Vorsorgestandard, verlangt wird und auch schon
durchgesetzt wurde als nach der Definition der besten verfigbaren Techniken in der
IVU-Richtlinie zu erwarten ist. Oder mit anderen Worten: Der in Deutschland und
Osterreich geltende MaBstab fur die vorsorgende Emissionsbegrenzung ist von
vornherein wesentlich strenger als der in der IVU-Richtlinie vorgegebene Vorsorge-
mafstab, der Uberdies auch noch durch die im Artikel 9 Abs. 4 vorgesehene Berlick-
sichtigung des geographischen Standorts und der értlichen Umweltbedingungen zu-

satzlich relativiert wird.

Insbesondere ist die Anwendung des Standes der Technik in Deutschland und Oster-
reich zwar dem Grundsatz der VerhaltnismaRBigkeit unterworfen aber nicht von ,ver-
tretbaren Bedingungen fur den Betreiber* abhangig. Auch eine Beriicksichtigung wi-
derstreitender 6konomischer Interessen, wie etwa die Kostenoptimierung des Ener-
gieeinsatzes oder die fur die Einfuhrung einer besseren verfugbaren Technik erfor-
derliche Zeit, finden derzeit bei der Anwendung des Standes der Technik zur Minde-
rung der Emissionen ebensowenig Beriicksichtigung wie andere Abwagungen von

Kosten und Nutzen.

Das wirft die Frage auf, ob die in Deutschland und Osterreich geltenden Definitionen
fur den ,Stand der Technik” als MaBstab fur die Emissionsbegrenzung und damit die
erreichten Vorsorgestandards aufrechterhalten werden dirfen oder ob der weniger
strenge Mal3stab fiir die Emissionsbegrenzung der IVU-Richtlinie zu Gbernehmen

und damit das erreichte Vorsorgeniveau abzubauen ist.

Fur eine Beibehaltung des strengeren Malstabes fur die Emissionsbegrenzung
spricht, daf} die IVU-Richtlinie auf Artikel 130s EG-V gestiitzt ist und damit gemaf
Artikel 130t die einzelnen Mitgliedstaaten nicht daran gehindert sind, verstéarkte

Schutzmalinahmen beizubehalten oder zu ergreifen.
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Andererseits darf nicht iibersehen werden, daf} die IVU-Richtlinie ein neues inte-
griertes Konzept mit dem Ziel verfoigt, ,Emissionen in Luft, Wasser und Boden unter

Einbeziehung der Abfallwirtschaft soweit wie mdglich zu vermeiden und, wo dies

nicht maoglich ist, zu vermindern, um ein hohes Schutzniveau fir die Umwelt insge-

samt zu erreichen”.

Die Beibehaltung eines strengeren MaRstabes, der besser geeignet ist, Emissionen

in Luft, Wasser und Boden unter Einbeziehung der Abfallwirtschaft ,soweit wie mog-

lich zu vermeiden“ wird daher nur dann als zulassig angesehen werden kénnen,

wenn sichergestellt wird, da® damit auch ein hohes Schutzniveau fur die Umwelt ins-

gesamt erreicht wird.

Die Legaldefinition des Standes der Technik im Arbeitsentwurf fir ein Umweltgesetz-
buch — Erstes Buch (§ A 6 Nr. 8) ist nicht deckungsgleich mit der Formulierung des
BAT-Standards der IVU-RL.

7. Die wesentlichen integrativen Bestimmungen der IVU-Richtlinie

Mit den Bestimmungen der IVU-Richtlinie, die das ,integrierte Konzept® (Erwégung 8)
umsetzen, befaliten sich insbesondere die hier besprochenen Vortrage von Epiney

23) gchnabl 2, Bshm-Amtmann 22, Zierock 2® und Hezel 7.

23) Epiney, A.; Integrierter Umweltschutz im Anlagengenehmigungsrecht — zur Umsetzung der IVU-Richtlinie,
Vortrag im Rahmen des Symposiums der Universitdt Hamburg, 2. Juni 1998.

24) Schnabl, G.; Die Richtlinie tiber integrierte Vermeidung und Verminderung von Umweltverschmutzung
(96/61/EG), Vortrag im Rahmen der Sechsten Osnabriicker Gespréache zum deutschen und europaischen
Umweltrecht, 17.-19. Juni 1998, Institut fur Europarecht, Universitat Osnabrick.

25) Bshm-Amtmann, E.; Konkretisierung der materiell-rechtlichen Anforderungen der [VU-Richtiinie durch unter-
gesetzliche Regelwerke (Art. 16, 18 IVU-RL) sowie damit zusammenhangende Aktivititen (IMPEL, Um-
weltaudit), Vortrag im Rahmen der Sechsten Osnabriicker Gespréache zum deutschen und europdischen Um-
weltrecht, 17.-19. Juni 1998, Institut fiir Europarecht der Universitdt Osnabriick.

26) Zierock, KH.; Vortrag mit demselben Titel und im selben Rahmen wie unter Anmerkung 25) angefihrt.

27) Hezel, C.; Vortrag mit demselben Titel und im selben Rahmen wie unter Anmerkung 25) angefiihrt.

20




Die wesentlichen integrativen Bestimmungen der [VU-Richtlinie

in der neueren Literatur finden sich Darstellungen der integrativen Bestimmungen der
IVU-Richtlinie insbesondere bei Becker 22, Dolde %%, Koch/Jankowski *?, Di Fabio *",

Epiney *? und Masing *%.

Ohne Anspruch auf Volistandigkeit werden an dieser Stelle einige der wichtigsten
Bestimmungen der IVU-Richtlinie, mit denen das integrierte Konzept umgesetzt wer-
den soll, angefuhrt:

Artikel 1 (Zweck und Geltungsbereich):

_Diese Richtlinie bezweckt die integrierte Vermeidung und Verminderung der Um-
weltverschmutzung infolge der in Anhang | genannten Tatigkeiten. Sie sieht Mal3-
nahmen zur Vermeidung und, sofern dies nicht méglich ist, zur Verminderung von
Emissionen aus den genannten Tatigkeiten in Luft, Wasser und Boden — darunter
auch den Abfall betreffende Mafnahmen — vor, um unbeschadet der Richtlinie

85/337/EWG sowie der sonstigen Gemeinschaftsbestimmungen ein hohes Schutzni-

veau fir die Umwelt insgesamt zu erreichen®.

Artikel 2 Nr. 2:

Jm Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck” ...

28) Becker, B.; a.a.0.

29) Dolde, KI-P.; Die EG-Richtiinie uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
(IVU-RL)-Auswirkungen auf das deutsche Umweltrecht, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (NVwZ) 4/1997
Seiten 313-320.

30) Koch, H-J.; Jankowski, K.; a.a.0.
31) Di Fabio, U.; a.a.0.
32) Masing, J.; a.a.0.

33) Epiney, A.; Umweltrecht in der Europaischen Union, Carl Heymanns Verlag 1997
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2. ,Umweltverschmutzung” die durch menschliche Tatigkeiten direkt oder indirekt

bewirkte Freisetzung von Stoffen, Erschitterungen, Warme oder Larm in Luft, Was-

ser oder Boden, die der menschlichen Gesundheit oder der Umweltqualitat schaden

oder zu einer Schadigung von Sachwerten bzw. zu einer Beeintrachtigung oder Sto-
rung von Annehmlichkeiten und anderen legitimen Nutzungen der Umwelt fihren

kénnen. 3439

Artikel 2 Nr. 11:

,Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck” ...

11. ,beste verfiigbare Techniken* den ,effizientesten und fortschrittlichsten Entwick-

lungsstand der Tatigkeiten und entsprechenden Betriebsmethoden, der spezielle
Techniken als praktisch geeignet erscheinen lalt, grundsatzlich als Grundlage fur die

Emissionsgrenzwerte zu dienen, um Emissionen in und Auswirkungen auf die ge-

samte Umwelt allgemein zu vermeiden oder, wenn dies nicht moglich ist, zu vermin-

dern®.
Artikel 3 (Allgemeine Prinzipien der Grundpflichten der Betreiber):

,Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Vorkehrungen, damit die zustandigen

Behérden sich vergewissern, daR die Anlage so betrieben wird, daf®

a) alle geeigneten VorsorgemaRnahmen gegen Umweltverschmutzungen, insbe-

sondere durch den Einsatz der besten verfiigbaren Techniken, getroffen wer-

den;

33) Zum Vergleich der integrative Ansatz der &sterreichischen Gewerbeordnung, die auf das Kaiserliche Patent
vom 20. Dezember 1859 zuriickgeht. Gem&R § 74 GwO diirfen gewerbliche Betriebsantagen ,nur mit Ge-
nehmigung der Behdrde errichtet oder betrieben werden, wenn sie... geeignet sind, 1. das Leben oder die
Gesundheit... der Nachbarn oder... das Eigentum oder sonstige dingliche Rechte der Nachbarn zu gefahr-
den... . 2. die Nachbarn durch Geruch, Larm, Rauch, Staub, Erschiitterungen oder in anderer Weise zu beld-
stigen®.

34) Schafer, E.; Die Gewerbeordnung als Umweltschutzgesetz, Gesundheit und Umweltschutz, Heft 2/1984,
Hrsg. Osterr. Bundesinstitut fir Gesundheitswesen.
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keine erheblichen Umweltverschmutzungen verursacht werden;
Die Entstehung von Abfallen entsprechend der Richtlinie 75/442/EWG des Ra-

tes vom 15. Juli 1975 Uber Abfille vermieden wird; andernfalls werden sie ver-

wertet oder, falls dies auch technischen oder wirtschaftlichen Griinden nicht
maglich ist, beseitigt, wobei Auswirkungen auf die Umwelt zu vermeiden oder zu
vermindern sind;

Energie effizient verwendet wird;

die notwendigen MaRnahmen ergriffen werden, um Unfalle zu verhindern und
deren Folgen zu begrenzen;

bei einer endgiiltigen Stillegung die erforderlichen MaRnahmen getroffen wer-

den, um jegliche Gefahr einer Umweltverschmutzung zu vermeiden und um ei-

nen zufriedenstellenden Zustand des Betriebsgelandes wiederherzustellen.”

Artikel 6 (Genehmigungsantraq)

, (1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MalRnahmen, damit ein Genehmi-

gungsantrag an eine zustandige Behorde eine Beschreibung von folgendem erhalt:

Anlage sowie Art und Umfang ihrer Tatigkeiten;

Roh- und Hilfsstoffe, sonstige Stoffe und Energie, die in der Anlage verwendet

oder erzeugt werden;

Quellen der Emissionen aus der Anlage,

Zustand des Anlagengelandes;

Art und Menge der vorhersehbaren Emissionen aus der Anlage in jedes einzelne

Umweltmedium sowie Feststellung von erheblichen Auswirkungen der Emissio-

nen auf die Umwelt;
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- vorgesehene Technologien und sonstige Techniken zur Vermeidung der Emissio-

nen aus der Anlage oder, sofern dies nicht méglich ist, Verminderung derselben;

- erforderlichenfalls MaRhahmen zur Vermeidung und Verwertung der von der An-

lage erzeugten Abfille;

- sonstige vorgesehene MaRnahmen zur Erfullung der Vorschriften beziglich der

aligemeinen Prinzipien der Grundpflichten der Betreiber gemaR Artikel 3;

vorgesehene MaRnahmen zur Uberwachung der Emissionen in die Umwelt.

Der Genehmigungsantrag muf ferner eine nichttechnische Zusammenfassung der

unter den obenstehenden Gedankenstrichen genannten Angaben erhalten.”

Artikel 7 (Integriertes Konzept bei der Erteilung der Genehmigung):

,Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Ma3nahmen fiir eine volistandige Ko-

ordinierung des Genehmigungsverfahrens und der Genehmigungsauflagen, wenn

bei diesem Verfahren mehrere zustandige Behoérden mitwirken, um ein wirksames

integriertes Konzept aller fir diese Verfahren zustandigen Behérden sicherzustellen.”

Eine Reduktion mehrerer Genehmigungsverfahren oder eine Entscheidungskonzen-

tration bei nur einer Behorde verlangt die IVU-Richtlinie nicht.

Artikel 8 (Entscheidungen)

,Unbeschadet sonstiger Anforderungen aufgrund einzelstaatlicher oder gemein-
schaftlicher Vorschriften erteilt die zustandige Behorde eine Genehmigung mit Aufla-

gen, die sicherstellen, daB die Anlage den Anforderungen dieser Richtlinie entspricht,

ist dies nicht der Fall, lehnt sie die Genehmigung ab.
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In den neu erteilten oder geanderten Genehmigungen sind die fir den Schutz von

Luft, Wasser und Boden im Sinne dieser Richtlinie vorgesehenen Vorkehrungen an-

zugeben.”

Artikel 9 (Genehmigungsauflagen)

, (1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dal die Genehmigung alle Manahmen um-
faRt, die zur Erfullung der in Artikel 3 und 10 genannten Genehmigungsvorausset-

zungen notwendig sind, um durch den Schutz von Luft, Wasser und Boden zu einem
143 36)

hohen Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt beizutragen.

, (3) Die Genehmigung muR Emissionsgrenzwerte fiir die Schadstoffe, namentlich
die Schadstoffe der Liste in Anhang !ll, enthalten, die von der betreffenden Anlage

unter Beruicksichtigung der Art der Schadstoffe und der Gefahr einer Verlagerung der

Verschmutzung von einem Medium auf ein anderes (Wasser, Luft, Boden) in rele-

vanter Menge emittiert werden konnen. Erforderlichenfalls enthélt die Genehmigung

geeignete Auflagen zum Schutz des Bodens und des Grundwassers sowie Maf3-

nahmen zur Behandlung der von der Anlage erzeugten Abfille. Gegebenenfalls kon-

nen die Grenzwerte durch dquivalente Parameter bzw. aquivalente technische Mal3-

nahmen erweitert oder ersetzt werden.*

,(8) Unbeschadet der Verpflichtung zur Durchfiihrung eines Genehmigungsverfah-
rens im Sinne dieser Richtlinie konnen die Mitgliedstaaten bestimmte Anforderungen
fur bestimmte Kategorien von Anlagen in Form von allgemeinen bindenden Vor-

schriften statt in Genehmigungsauflagen festlegen, sofern dabei ein integriertes Kon-

zept und ein gleichwertiges hohes Schutzniveau fur die Umwelt gewéahrleistet wer-

den.

36) Begriindet diese Bestimmung auch die Verpflichtung zur Erteilung von Auflagen zur Vermeidung oder Ver-
minderung von Larm? Oder umfallt das integrierte Konzept nur den Schutz von Luft, Wasser und Boden?
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Artikel 13 (Uberprifung und Aktualisierung der Genehmigungsauflagen durch die
zustandige Behérde)

. (1) die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maltnahmen, damit die zustandigen
Behorden die Genehmigungsauflagen regelmaRig uberpriifen und gegebenenfalls
auf den neuesten Stand bringen.

(2) Die Uberpriifung wird auf jeden Fall vorgenommen, wenn

- die durch die Anlage verursachte Umweltverschmutzung so stark ist, daf® die in

der Genehmigung festgelegten Emissionsgrenzwerte Gberprift oder neue Emis-

sionsgrenzwerte vorgesehen werden mussen;

- wesentliche Veranderungen in den besten verfugbaren Techniken......

Anhang IV:

, Bei der Festlegung der besten verfugbaren Techniken, ... ist ... zu berlicksichti-

gen:

1. Einsatz abfallarmer Technologien;
2. Einsatz weniger gefahrlicher Stoffe;
3. Forderung der Riickgewinnung und Wiederverwertung der bei den einzelnen

Verfahren erzeugten und verwendeten Stoffe und gegebenenfalis der Abfélle.....;

9. Verbrauch an Rohstoffen und Art der bei den einzelnen Verfahren verwendeten
Rohstoffe (einschlieflich Wasser) sowie Energieeffizienz;
10.Die Notwendigkeit, die Gesamtwirkung der Emissionen und die Gefahren fur die

Umwelt so weit wie mdglich zu vermeiden oder zu verringern....".

26




Die Kritik an der IVU-RL

8. Die Kritik an der I[VU-Richtlinie

Die Kritik an der IVU-Richtlinie richtet sich weniger gegen die hier eben zitierten Be-
stimmungen, mit denen das integrierte Konzept umgesetzt werden soll. Im Zentrum
der Kritik steht vielmehr die Relativierung des Vorsorgegrundsatzes durch die Defini-
tion der ,besten verfigbaren Techniken“ im Artikel 2 in Verbindung mit den im An-
hang IV angefiihrten Punkten, weil damit die Anwendung der besten verfugbaren
Techniken zu vorsorgender Minderung von Emissionen schon per definitionem we-
sentlich eingeschrankt und insbesondere davon abhangig gemacht wird, daB diese

Techniken ,zu vertretbaren Bedingungen fiir den Betreiber zuganglich sind.”

Eine weitere drastische Relativierung des Vorsorgegrundsatzes wird in der Vorschrift
des Art 9 Abs 4 gesehen, wonach bei der Festlegung von Emissionsgrenzwerten der
,geographische Standort‘ der Anlage und ,die jeweiligen értlichen Umweltbedingun-

gen* zu berucksichtigen sind.

Zur Schwachung der Anwendung des Vorsorgegrundsatzes gehort schliellich der
auch im Rahmen der hier besprochenen Veranstaltungen mehrfach kritisierte Ver-
zicht auf materielle Standards. Dabei war von der ,Abwesenheit von Emissions-

grenzwerten“ und von ,materieller Askese" die Rede.

Kritisiert wurde auch, daR es fir die Einhaltung der im Artikel 3 norminierten ,Grund-
pflichten der Betreiber* ausreicht, ,wenn die Mitgliedstaaten sicherstellen, dal die
zustandigen Behorden bei der Festlegung der Genehmigungsauflagen die in diesem

Artikel angefiihrten allgemeinen Prinzipien ,bericksichtigen.”

Das ist Gibrigens eine von vielen Bestimmungen der IVU-Richtlinie, die eine Berlick-

sichtigung verlangen.
Bohm-Amtmann sprach im Zusammenhang mit der Einleitung des Art. 3 von einem

merkwirdigen Periodensystem an verfremdenden Verben ( ,treffen Vorkehrun-

gen.....sich vergewissern.... so betrieben, dafl*) und im Zusammenhang mit dem
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haufigen Gebrauch des Wortes ,berlicksichtigen* von einer ,schon manisch anmu-

tenden Technik der Beriicksichtigungs-Klauseln.®

Insgesamt machte B6hm-Amtmann der IVU-Richtlinie den Vorwurf, keine klare Logik

im normativen Aufbau zu haben.

Auch in der schon mehrfach zitierten neueren Literatur findet sich Kritik an der Richt-
linie, die als Produkt von Kompromissen wohi nicht den Anspruch erheben kann, ein
widerspruchsfreies, kiar verstandliches und knapp (also ohne unnétige Weitschwei-

figkeit) formuliertes legistisches Meisterwerk zu sein.

9. Diskussion der Kritik an der IVU-Richtlinie

Unmittelbar nach den sehr kritischen Ausfuhrungen tiber die IVU-Richtlinie, die von
Béhm-Amtmann vorgetragen wurden, meldete sich G. Schnabl (Européische Kom-
mission, Generaldirektion XI — Umwelt) zu Wort: ,Ware die IVU-Richtlinie ein Lebe-
wesen, so wire es jetzt mausetot.” Doch sie sei ein Papier, eine geltende Richtlinie,

die uMgesetzt und angewendet werden musse.

Béhm-Amtmann erwiderte prompt, daB sie die Richtlinie nicht killen sondern analy-
sieren und interpretieren wolle, was Voraussetzung fur eine verniinftige Umsetzung

und Anwendung sei.

Dieser Argumentation von B6hm-Amtmann wird man sich nicht verschlieien konnen.
Es wire bedauerlich, wenn berechtigte Kritik nicht in absehbarer Zeit zu Verbesse-

rungen fithren kénnte.
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Unbefriedigend ist es z.B., wenn die Ergebnisse des Workshops ,Integrierte Bewer-
tung medieniibergreifender Aspekte®, Berlin Februar 1998 *” zwar Gegenstand einer
Diskussion im ,Information Exchange Forum* (IEF) war, es aber als verfriiht erachtet
wird, die in den laufenden BAT-Arbeiten derzeit angewandte Methode (uiberwiegend

qualitative Beratung) zu verandern.

Auch die Prognose, daR sich erst nach mehrjahriger Genehmigungspraxis erweisen
werde, ob die Richtlinie die in sie gesetzten Erwartungen erfallt *® ist wenig ermuti-

gend, wenn sich schon bei der Umsetzung der Richtlinie erhebliche Auffassungsun-
terschiede zeigen und schon jetzt begriindete Zweifel an einer zu erwartenden Har-

monisierung der Vorsorgestandards auf Gemeinschaftsebene bestehen.

Schon eine authentische Interpretation der Richtlinie, die Ubertriebene angebliche
Umsetzungserfordernisse zurechtriickt, konnte fuir eine harmonisierende Umsetzung
hilfreich sein. Insbesondere sollte dagegen vorgebeugt werden, daf die Richtlinie
unter Berufung auf das integrierte Konzept in einen Gegensatz zum Vorsorgegrund-

satz des Art. 130r Abs. 2 EG-V gebracht wird und erreichte sektorale Vorsorgestan-

dards zuriickgenommen werden.

37) Schindler, J.; Integrierte Bewertung medientbergreifender Aspekte, EU-Workshop, Berichte, BE-114, Um-
weltbundesamt, Wien, Mai 1998.

38) Zierock, K-H; die Umsetzung des Artikels 16 Abs 2 der EG-IVU-Richtlinie auf internationaler und nationaler
Ebene, Vortrag im Rahmen der Sechsten Osnabriicker Gesprache zum deutschen und europaischen Um-
weltrecht 17.-19. Juni 1998.

39) Schnabl, G., Die Richtlinie Uber integrierte Vermeidung und Verminderung von Umweltverschmutzung
(96/61/EG), Vortrag im Rahmen der Sechsten Osnabriicker Gesprache zum deutschen und européischen
Umweltrecht, 17.-19. Juni 1998.
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10.Umsetzungsbedarf und angebliche Umsetzungserfordernisse der IVU-
Richtlinie

Im Lichte der Ausfithrungen von Braun ** muR vorweg die Frage aufgeworfen wer-
den, ob alle Mitgliedstaaten davon ausgehen, daf} ihnen die IVU-Richtlinie die Auf-
gabe stellt, ,rechtlich, inhaltlich und organisatorisch ein Genehmigungssystem aufzu-
bauen, das den Anforderungen der Richtlinie entspricht* " und ob die Mitgliedstaa-
ten dabei ahnliche Anforderungen als bestehend annehmen.

In Deutschland wird haufig die Meinung vertreten, die IVU-Richtlinie gehe von einem
medienibergreifenden Emissionsbegriff “2) aus und verlange die Festlegung ,me-
dienubergreifender*, ,integrativer* ** oder ,ubermedialer* Emissionsgrenzwerte, die

in jedem Einzelfall von der Genehmigungsbehorde *¥ festzulegen wéren.

Die Ansicht, dal Emissionsgrenzwerte medieniibergreifend festgelegt werden muf-
ten, stiitzt sich auf die Bestimmung des Artikel 9 Abs 3 der IVU-Richtlinie.
Danach mu die Genehmigung Emissionsgrenzwerte fiir Schadstoffe enthalten, ,die

von der betreffenden Anlage unter Beriicksichtigung der Art der Schadstoffe und der

Gefahr der Verlagerung der Verschmutzung von einem Medium auf ein anderes

(Wasser, Luft, Boden) in relevanter Menge emittiert werden kénnen.

40) Braun, Ch.: Die Umsetzung der IVU- und UVP-Anderungsrichtlinie in GroRbritannien, Vortrag im Rahmen der
Sechsten Osnabriicker Gesprache zum deutschen und europédischen Umweltrecht.

41) Zierock, K-H., Die Umsetzung des Artikels 16 Abs 2 der EG-IVU-Richtlinie auf internationaler und nationaler

Ebene, Vortrag im Rahmen der Sechsten Osnabriicker Gesprache zum deutschen und européischen Um-
weltrecht.

42) Wasielewski, A.; Vorhabengenehmigung im Lichte der Umsetzung der VU-Richtlinie, Vortrag im Rahmen des
Seminars ,Aktuelle Fragen der Anlagenzulassung" UTECH Berlin 1998, 19.Februar 1998, Umweltbundesamt
in Wien, Berichte BE-120, Mai 1998.

43) Di Fabio, a.a.0. und B6hm-Amtmann a.a.0.

44) Hezel, C., a.a. 0.
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_Die Emissionsgrenzwerte kénnen auch fiir bestimmte Gruppen, Familien oder Kate-

gorien von Stoffen, insbesondere fiir die im Anhang Ill genannten, festgelegt wer-
den.“ (Art 2 Nr 6 der IVU-Richtlinie). Abs 8 des Artikels 9 bestimmt, ausdriicklich, da3
die Mitgliedstaaten ,bestimmte Anforderungen fiir bestimmte Kategorien von Anlagen

in Form von allgemeinen bindenden Vorschriften statt in Genehmigungsauflagen

festiegen kénnen, sofern dabei ein integriertes Konzept und ein gleichwertiges hohes

Schutzniveau fur die Umwelt gewahrleistet werden.

Aus Art. 2 Nr. 6 und Art. 9 Abs 8 in Verbindung mit Absatz 3 ist damit zunachst aus
der IVU-Richtlinie abzuleiten, dafy Emissionsgrenzwerte nicht unbedingt in jedem
Einzelfall von der Genehmigungsbehérde festzulegen sind. Sofern bei der Festle-
gung ein integriertes Konzept und ein gleichwertiges hohes Schutzniveau fir die
Umwelt gewahrleistet wird, kdnnen Emissionsgrenzwerte auch mit Rechtsverordnung

erlassen werden.

Der Forderung nach Gewihrleistung eines integrativen Konzepts und eines gleich-
wertigen hohen Schutzniveaus fur die Umwelt wird entsprochen sein, wenn bei der

Festlegung der generellen Emissionsgrenzwerte die ,Gefahr einer Verlagerung der

Verschmutzung von einem Medium auf ein anderes (Wasser, Luft, Boden) ,Beriick-
sichtigung" findet. Eine solche ,Berticksichtigung” wird die Festlegung von Emissi-
onsgrenzwerten ausschlieen, deren Einhaltung technische MaRnahmen erfordert,
die ein anderes Medium in technisch unbeherrschbarer Weise so stark belasten, da
bei ,Beriicksichtigung" der im Anhang IV angefiihrten Punkte, insbesondere des
Punktes 10, die Festlegung eines solchen Grenzwertes gegen Artikel 9 Abs 3 ver-

stoRen wirde.

Bei der Festlegung eines Emissionsgrenzwertes, der nur mit Hilfe technischer Se-
kundarmafnahmen (end-of-pipe-Technologien) einhaltbar ist, wird man grundsétzlich
davon ausgehen kénnen, dal dem Gebot der ,Beriicksichtigung” einer Verlagerung
dann entsprochen ist, wenn eine solche Verlagerung ihrerseits nach der besten ver-

fugbaren Technik in einem ausreichendem Maf zu mindern ist, um der Notwendig-
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keit zu entsprechen, die ,Gesamtwirkung der Emissionen und die Gefahren fur die

Umwelt soweit wie moglich zu vermeiden oder zu verringern“ (Anhang IV, Punkt 10).

Aus der IVU-Richtlinie laBt sich aber nicht ableiten, daR auf die Festlegung von
Emissionsgrenzwerten verzichtet werden mite, wenn deren Einhaltung nur mit
technischen Sekundarmafinahmen maoglich ist, die zwangslaufig zu einem erhohten
Anfall von Abfall oder zu einem erhohten Energiebedarf fiilhren und die ein anderes
Medium belasten kénnen.

Aus der IVU-Richtlinie, insbesondere aus Artikel 9 Abs 3 14t sich auch nicht ablei-
ten, daR die nach den Bestimmungen des Art. 3 Buchstabe a, Art. 9 Abs 1 Abs 3 und

4 jedenfalls erforderliche Vorschreibung von Emissionsgrenzwerten (bzw. aquiva-

lenten technischen MaRnahmen), die unbedingt auf die besten verfugbaren Techni-

ken zu stitzen sind, nicht eingehalten werden mii3ten, wenn sie durch Minderungs-

mafinahmen im Bereich anderer Medien ,kompensiert* werden.

Eine solche Kompensationsmdoglichkeit unter Verletzung eines Emissionsgrenzwer-
tes, der gema Art 9 Abs 3 in Verbindung mit Abs 4 festzusetzen ist, besteht nach
der IVU-Richtlinie nicht.

Weder kann die Einhaltung von Emissionsgrenzwerten, die sich auf die besten ver-
fugbaren Techniken stiitzen und die Gefahr einer Verlagerung der Verschmutzung
beriicksichtigen missen, von vornherein mit dem Hinweis auf daraus resultierende
anderwartige Belastungen der Umwelt oder eines erhéhten Energiebedarfs verwei-
gert werden noch kann eine Befreiung von der Einhaltung solcher Grenzwerte durch

kompensatorische Manahmen in anderen Medien erfolgen.

Es eriibrigt sich daher auch die Suche nach Verrechnungseinheiten fiir solche Kom-

pensationen, die es mangels Vergleichbarkeit (Apfel und Birnen) nicht geben kann.
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Die angestrengte Suche nach ,Losung“ konstruierter Falle von Anlagen, die zwar
etwas mehr SO2 emittieren als es den nach den gemeinschaftsrechtlichen oder in-
nerstaatlichen Emissionsgrenzwerten entspricht, dafir aber etwas weniger Abfalle
produzieren, ist iberflissig. Es gibt keine ,integrativen Emissionsgrenzwerte®, die
gleichzeitig nach dem MaRstab der besten verfiigbaren Technik Luftschadstoffe und

Abfall minimieren;

Die IVU-Richtlinie geht weder von einem solchen ,medienibergreifenden Emissions-
begriff* aus, noch verlangt sie die Festlegung von ,ubermedialen®, ,medieniibergrei-

fenden” oder ,integrativen“ Emissionsgrenzwerten.

,Emission* ist die von Punktquellen oder diffusen Quellen der Anlage ausgehende
direkte oder indirekte Freisetzung von Stoffen, Erschitterungen, Warme oder Larm in
die Luft, das Wasser oder den Boden. (Art 2 Nr § der IVU-Richtlinie).

Auch nach dieser Definition ist sohin eine Emission der Austritt in ein Medium, nam-
lich in Luft, Wasser oder Boden. Die ,Gesamtwirkung“ der Emissionen tritt erst nach
deren Austritt, nach der Transmission und nach der Immission ein. Emissionen kon-
nen daher nicht unter dem Aspekt ihrer ,Gesamtwirkung* von vornherein ,medien-
ubergreifend oder ,integrativ‘ nach den besten verfiigbaren Techniken begrenzt
werden. Das verlangt die IVU-Richtlinie auch nicht. Im Sinne dieser Richtlinie be-
zeichnet der Ausdruck ,Emissionsgrenzwert die im Verhaltnis zu bestimmten spezi-
fischen Parameter ausgedrickte Masse, die Konzentration und/oder das Niveau ei-
ner Emission, die in einem oder mehreren Zeitraumen nicht tberschritten werden
darfen (Art. 2 Nr 6).

,Die Emissionsgrenzwerte bei Stoffen gelten normalerweise an dem Punkt, an dem

die Emissionen die Anlage verlassen.” (Art 2 Nr. 6).

Die integrativen Bestimmungen der IVU-Richtlinie sind weder so revolutionér noch so
weitgehend, und haben nicht eine derartige , Tragweite* daB sie ein ,volliges Umden-
ken“ unter Preisgabe der Logik erfordern wiirden. Umsetzungserfordernisse kénnten

allerdings vereinzelt auch mit Absicht tibertrieben werden, um unter dem Gesichts-

33




Umsetzungsbedarf und angebliche Umsetzungserfordernisse der {VU-RL

punkt der Kostenoptimierung nach dem ékonomischen Prinzip ungeliebte sektorale

Mafnahmen nach dem Stand der Technik loszuwerden.

Zuzugeben ist allerdings, dal die Bestimmungen des Artikel 9 Abs 4 der IVU-

Richtlinie in der Frage des Umsetzungsbedarfs zur Verwirrung beitragen.

In Erinnerung ist zunachst, dal gemaf Artikel 2 Nr 6 und Art 9 Abs 8 der IVU-
Richtlinie generelle Emissionsgrenzwerte fur bestimmte Kategorien von Anlagen bei-
spielsweise durch Rechtsverordnung mit Drittwirkung festgelegt werden kénnen. Art
6 Abs 4 bestimmt aber, daR bei der Festlegung der auf die Anwendung der besten
verfuigbaren Techniken zu stiitzenden Emissionsgrenzwerte neben der technischen
Beschaffenheit der betreffenden Anlage auch ,ihr geographischer Standort* und ,die

jeweiligen ortlichen Umweltbedingungen® zur berticksichtigen sind.

Die Beriicksichtigung des geographischen Standortes und der jeweiligen ortlichen
Umweltbedingungen widersprechen schon an sich der Idee und dem Grundsatz,
Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihnrem Ursprung nach dem wettbewerbs-
neutralen MafRstab der besten verfiigbaren Technik zu bekampfen (Art 130 r Abs 2
EG-V).

Doch im Falle der Festlegung von generellen Emissionsgrenzwerten fur ,Kategorien®
von Anlagen, ist die Berucksichtigung ,ihres geographischen Standorts® und ,der je-
weiligen értlichen Umweltbedingungen” denkunméglich; sie muf daher bei Grenz-
werten, die durch Gesetz oder Verordnung festgelegt werden, zwangslaufig unter-

bleiben. 4°

45) Dolde, K.-P.; Die EG-Richtlinie iber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
(IVU-Richtiinie)-Auswirkungen auf das deutsche Umweltrecht, Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht (NVwZ)
4/1997, S 318: ,Die in Art. 9 IV der Richtlinie vorgesehene Beriicksichtigung des Standorts und der &rtlichen
Umweltbedingungen scheidet bei der Festlegung von gemeinschaftsrechtlichen Emissionsgrenzwerten aus.
Dies zeigt, dai Art. 9 IV nur einen beschrankten Anwendungsbereich haben kann und daB er systemfremd
ist".
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Dagegen wird auch den Gesetz- oder Verordnungsgeber die Verpflichtung treffen,

_bei der Festlegqung der besten verfiilgbaren Techniken“ die im Anhang IV der IVU-

Richtlinie aufgefihrten Punkte besonders zu beriicksichtigen (Art. 2 Nr. 11).

Eine Verpflichtung, ,medieniibergreifende”, ,integrative“ oder ,ubermediale” Emissi-
onsgrenzwerte festzusetzen, besteht weder fir die Behérde noch fir den Gesetz-
oder Verordnungsgeber. Unter der Voraussetzung, dal bei der Festlegung der be-
sten verfigbaren Techniken (Art. 2 Nr. 11), welche den Emissionsgrenzwerten zu
Grunde gelegt wurden, die in Anhang IV der IVU-Richtlinie angefiihrten Punkte be-
sonders Beriicksichtigung fanden, werden die festgelegten Emissionsgrenzwerte im
Sinne des Vorsorgegrundsatzes (Art. 130r Abs. 2 EG-V) jedenfalls strikt einzuhalten
sein:*® auch dann, wenn deren strikte Einhaltung nach den értlichen Bedingungen

nicht unbedingt erforderlich sein solite.

Auch eine Kompensation der Nichteinhaltung richtlinienkonform festgelegter Emissi-

onsgrenzwerte durch andere Mafnahmen., etwa durch freiwillige starkere Minderung
anderer Emissionen, insbesondere durch Ubererfullung der Minderung von Emissio-
nen in ein anderes Medium oder durch Verringerung des Abfallaufkommens oder des

Energieverbrauchs wird grundsatzlich nicht zuzulassen sein.

Die im Artikel 3 angefiihrten Grundpflichten der Betreiber, deren Erfillung gemaf
Artikel 9 Abs. 1 durch entsprechende Genehmigungsauflagen sicherzustellen ist, um
durch den Schutz von Luft, Wasser und Boden zu einem hohen Schutzniveau fir die
Umwelt ,insgesamt” beizutragen, wurden im Sinne des integrierten Konzepts nicht

fakultativ sondern kumulativ festgeleqgt.

Die Grundpflichten verlangen ausdriicklich ,den Einsatz der besten verfligbaren

Techniken®.

46) Gegebenenfalls konnen die Grenzwerte durch aquivalente Parameter bzw. dquivalente technische Malinah-
men erweitert werden oder ersetzt werden (Art. 9 Abs. 3).
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Bei der Beriicksichtigung des Kosten/Nutzen-Verhéltnisses und der ,vertretbaren
Bedingungen fir den Betreiber” (Art. 2 Nr. 11 der IVU-RL) wird man in Fallen der
Abwehr einer potentiellen Gefahrdung von Leben oder Gesundheit jedenfalls davon
auszugehen haben, daf der Nutzen gegeniiber den Kosten Uberwiegt und daf fur
den Betreiber vertretbare Bedingungen fur die Inanspruchnahme einer vorhandenen

und praktisch geeigneten Minderungstechnik gegeben sind.

11. Strikte Geltung genereller Emissionsgrenzwerte in Frankreich

In Frankreich wird offenbar nicht einmal daran gedacht, dafd die IVU-Richtlinie, so
ausgelegt werden muRte, wie es manchen der hier wiedergegebenen Deutungen des

integrativen Konzepts entsprache.

Wie Kromarek *” berichtete, wurden in Frankreich erst vor wenigen Monaten gene-

relle Emissionsgrenzwerte erlassen “®).

Auf Befragen gab Kromarek an, daR diese Emissionsgrenzwerte als Mindeststan-
dards unbedingt strikt einzuhalten seien und daB es nicht im Ermessen der Préafekten
liege, im Genehmigungsbescheid davon zu dispensieren. Die Einhaltung der generell
festgelegten Emissionsgrenzwerte ist nicht von Kosten/Nutzen-Erwégungen, nicht
von der wirtschaftlichen Vertretbarkeit fur den Anlagenbetreiber, nicht vom Standort
der Anlage, nicht von den lokalen Umweltbedingungen und auch nicht von einer Be-

urteilung der Gesamtauswirkungen der Emissionen abhéngig.

47) Kromarek, P.; die Umsetzung der IVU-(und UVP-Anderungsrichtlinie) in Frankreich, Vortrag im Rahmen der
Sechsten Osnabriicker Gespriache zum deutschen und européischen Umweltrecht 17.-19. Juni 1998.

48) Arreté du 2 février 1998 relatif aux prélévements et a la consommation d’eau ainsi qu’aux émissions de toute
nature des installations classées pour la protection de |'environment soumises & autorisation.
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Nur wenn die Behorde (der Prafekt) bei der Genehmigung strengere Grenzwerte als
die generell vorgegebenen vorschreibt, wird er der Antwort von Kromarek auf die

diesbeziigliche Frage zufolge, alle diese Kriterien beriicksichtigen missen.

Der Genehmigungsbescheid des Prafekten kann, sofern erforderlich, strengere als

die im vorliegenden ErlaB vorgeschriebenen Bestimmungen festlegen (Art. 1).

Die Emissionsgrenzwerte sind im Genehmigungsbescheid auf Basis der Verwendung
der besten Technologien, die zu wirtschaftlich annehmbaren Kosten verfiigbar sind,

und den besonderen Charakteristiken der Umwelt festzulegen.

Die Grenzwerte diirfen nicht die in diesem Erlal festgelegten Werte Gberschreiten.
(Art. 21).

Die Referenzmethoden fur Messung, Probenahme und Analyse, die zum Zeitpunkt

des Erlasses gelten, sind im Anhang la angegeben.

Beziiglich der Luftverschmutzung hat der Betreiber alle notwendigen Mafinahmen in
der Planung und im Betrieb der Anlagen zu ergreifen, um die Luftverschmutzung an
der Quelle zu verringern, insbesondere durch Optimierung der Energieeffizienz

(Art. 26).

Bezuglich der Verschmutzung der Oberflachengewésser hat der Genehmigungsbe-

scheid den maximalen taglichen Ausstol der Ableitung(en) féstzulegen.

Die Anzahl der Ableitungsstellen in die naturliche Umgebung hat so gering wie mog-
lich zu sein. (Art. 49)

Insbesondere sind die Ableitungen in die Atmosphare im grotmaéglichen Ausmaf zu
sammeln und — nach einer eventuellen Behandlung — durch Kamine zu entlassen,

um eine gute Verteilung der AusstdfRe zu ermoglichen (Art 49).
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12. Die gemeinsame Umsetzung der IVU- und der UVP-Anderungsrichtlinie

durch ein Erstes Buch eines deutschen Umweltgesetzbuches

In Deutschland wurde und wird haufig kritisiert, dal® die IVU-Richtlinie und die UVP-

Anderungsrichtlinie zu wenig oder gar nicht aufeinander abgestimmt waren.

Dagegen wurde von anderer Seite, insbesondere von der britischen wiederholt auf
den unterschiedlichen Zweck, die unterschiedliche Zielsetzung und den unterschied-

lichen Adressatenkreis der beiden Richtlinien hingewiesen:

¢ Die UVP-Richtlinie bezieht sich auf die

- Errichtung von baulichen oder sonstigen Anlagen und auf

- sonstige Eingriffe in Natur und Landschaft, wéhrend die

e [VU-Richtlinie auf den Betrieb bestimmter Industrieanlagen gerichtet ist.

Auch der integrative Ansatz ist in beiden Richtlinien unterschiedlich (keine Beriick-

sichtigung der ,Wechselwirkungen® in der IVU-RL).

Im Erwagungsgrund 10 der IVU-Richtlinie heift es: ,Die Bestimmungen dieser Richt-
linie gelten unbeschadet der Bestimmungen der Richtlinie 95/337/EWG des Rates
vom 27. Juni 1985 iber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten &ffentli-
chen und privaten Projekten. Ergeben sich aus der Anwendung der letztgenannten
Richtlinie bestimmte Angaben oder Ergebnisse und sind diese bei der Erteilung der
Genehmigung zu beriicksichtigen, so beeintrachtigt die vorliegende Richtlinie die

Durchfiihrung der genannten Richtlinie nicht.” Das heif}t, sie gelten nebeneinander.

Die UVP-Richtlinie (85/337/EWG) regelt die Umweltvertraglichkeitsprifung im we-
sentlichen als Verfahren, enthalt aber auch materiellrechtliche Elemente, insbeson-
dere in Art. 3 und Art 5 in Verbindung mit Anhang lI1. *9

49) Schéfer, E., Onz, Ch.: UmyveltvertrégIichkeitspri]fung, Normative Gestaltung in den Europaischen Gemein-
schaften und in Osterreich, Osterr. Bundesinstitut fir Gesundheitswesen (ltrsg.) Manz, Wien 1988
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Die Anforderungen des Bewertens (Art 3) und das Berlicksichtigungsgebot (Art 8)

50)

setzen einen materiellen Mafistab voraus. Das rein verfahrensrechtliche Ver-

standnis der Umweltvertraglichkeitsprifung halt Erbguth fir verfehlt. 51

Die materiellrechtlichen Gehalte der UVP sind einer europa-rechtlichen Direktwirkung

zuganglich.

Der deutsche Gesetzgeber hat jedoch offenbar die UVP-Richtlinie als reine Verfah-
rensvorschrift betrachtet und anders als der 6sterreichische Gesetzgeber keine mate-
riellrechtlichen Bestimmungen zur Umsetzung und Anwendung des integrativen An-

satzes der UVP-Richtlinie (insbesondere des Art 3) geschaffen.

Das UVP-Verfahren endet nach der UVP-Richtlinie vor dem Genehmigungsverfah-
ren. Das geht eindeutig aus Artikel 8 hervor, wonach die gemaB den Artikel 5, 6 und

7 eingeholten Angaben _im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zu_beriicksichti-
gen sind.”

Die UVP-Richtlinie selbst enthalt keinen materiellen Maf3stab fir die Konkretisierung
des Berﬂcksichtigungsgebotes gemal Art 8 der Richtlinie im spateren Genehmi-
gungsverfahren. Doch kann kein Zweifel daran bestehen, dal} die Mitgliedstaaten
dafiir zu sorgen haben, dal die Ergebnisse der UVP im Genehmigungsverfahren
nach den dort anzuwendenden materiellrechtlichen Bestimmungen zumindest be-

ricksichtigungsfahig sind.

50) Erbguth, W, Schink, A.: Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung, Verlag C.H. Beck, Minchen 1992.

51) Erbguth, W., Die Umweltvertraglichkeitspriifung als Rhetorik? Vortrag im Rahmen des Symposiums der Uni-
versitdt Hamburg, Forschungsstelle Umweltrecht, 2. Juni 1988.
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Wie aus den Ausfihrungen von Braun *? hervorgeht, ist man in GroRbritannien nach
wie vor der Ansicht, daf {VU-und UVP Richtlinie Uber Verfahrensvorschriften wirken.
Obwohl beide Richtlinien mittels eines einzigen Verfahrens umgesetzt werden dirfen
%3) ist der Ansatz des Vereinigten Koénigreichs, sie separat zu behandeln; im Rah-
men von schon bestehenden Verfahren.

In Deutschland hat man sich dagegen dafur entschieden, IVU- und UVP-
Anderungsrichtlinie gemeinsam umsetzen. Wahrend die IVU-Richtlinie bis zum Okto-
ber 1989 umgesetzt werden muR, bedarf die UVP-Anderungsrichtlinie der Umset-
zung bis zum Marz 1999. Beide Richtlinien sollen in Deutschiand in einem einheitli-
chen Gesetz umgesetzt werden. Dabei lieRen sich die Regelungsansétze der beiden

Richtlinien harmonisieren, die nur unvollkommen aufeinander abgestimmt seien. 54)

52) Braun, Ch. Die Umsetzung der IVU und UVP-Anderungsrichtlinie in GroBbritannien, Vortrag im Rahmen der
Sechsten Osnabriicker Gesprache 17.-19. Juni 1988.

53) Die Mitgliedstaaten kénnen ein einheitliches Verfahren fiir die Erfullung der Anforderungen der Richtlinie
97/11/EG und der Richtlinie 96/61 EG vom 24. September 1996 Uber die integrierte Vermeidung und Vermin-
derung der Umweltverschmutzung vorsehen (Art 2a der Richtlinie 85/337/EWG in der Fassung der Richtlinie
97/11/EG vom 3. Méarz 1997.

54) Sendler, H, Integrierter Umweltschutz im Anlagengenehmigungsrecht — zur Umsetzung der IVU-Richtlinie,
Vortrag im Rahmen des Symposiums der Universitat Hamburg, Forschungsstelie Umweltrecht, 2. Juni 1998,
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13. Die Umsetzung der IVU-Richtlinie durch ein Erstes Buch eines deutschen

Umweltgesetzbuches

Seit bald zehn Jahren wird in Deutschland mit hohem wissenschaftlichen Aufwand an
einer Kodifikation des gesamten deutschen Umweltrechts gearbeitet. Nach einem
sogenannten ,Professorenentwurf*, bestehend aus einem Allgemeinen Teil (1990)
und einem besonderen Teil (1994), veréffentlicht im Erich Schmidt-Verlag, hat eine
,Unabhangige Sachverstandigenkommission zum Umweltgesetzbuch beim Bundes-
ministerium fur Umwelt Naturschutz und Reaktionssicherheit” einen neuen Entwurf
eines Umweltgesetzbuches erarbeitet, der im Fruhjahr 1998 im Verlag Duncker und

Humblot, Berlin erschien. Dieses Werk umfaft rd. 1800 Druckseiten. >

Prof. Sendler wirkte an beiden Entwurfen mageblich mit und bedauert, dal es aus
Zeitgrinden ausgeschlossen ist, die Umsetzung der IVU- und der UVP-
Anderungsrichtlinie im Rahmen eines Umweltgesetzbuches auf der Grundlage des
1998 veréffentlichten Entwurf (UGB-KomE) umzusetzen, was nach seiner Ansicht

ideal gewesen ware. *®

Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat auf der
Grundlage des verdffentlichten Entwurfs eines Umweltgesetzbuches zur gemeinsa-
men Umsetzung der IVU-und der UVP-Anderungsrichtlinie den ,Arbeitsentwurf fur
ein Umweltgesetzbuch — Erstes Buch” vom 15. Marz 1998 erarbeitet. Dieser Entwurf

wurde den Teiinehmern an den Sechsten Osnabriicker Gesprachen zum deutschen

55) Seliner, D; Das Konzept der Vorhabengenehmigung (Anlagenzulassung) nach dem UGB-Entwurf der Unab-
hangigen Sachverstandigen Kommission, Vortrag im Rahmen des Seminars ,Aktuelle Fragen der Anlagen-
zulassung im Rahmen der UTECH Berlin 1998 am 19. Februar 1998, Berichte des Umweltbundesamtes, BE-
120, Wien, Mai 1998.

56) Sendler, H.; Integrierter Umweltschutz im Anlagengenehmigungsrecht — zur Umsetzung der IVU-Richtlinie,
Vortrag im Rahmen des Symposiums Aktuelle Probleme des Immissionsschutzrechtes der Universitat Ham-
burg 2. Juni 1998.
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und europaischen Umweltrecht 17.-19. Juni 1998 zur Verfligung gestellt und ist im

Anhang dieses Berichtes abgedruckt.

Dem Arbeitsentwurf liegt eine Regelungstechnik zugrunde, die es erméglichen soll, in
einem Aligemeinen Teil Ubergreifende richtlinienkonforme Regelungskonzepte zu
normieren und in einem besonderen Teil, der fachlich begriindete Spezifika enthéalt,
das bestehende untergesetzliche Regelwerk weitgehend aufrechtzuerhalten. Es gilt
der Grundsatz der Spezialitat: Das (aufrechterhaltene) sachthematisch Besondere
hat Vorrang vor dem Aligemeinen. Diese Systematik soll auch fur die Grundpflichten

gelten. °"

Im Katalog der Besonderen Grundpflichten fir Industrieanlagen wird in naherer Be-

stimmung der im Allgemeinen Teil enthaltenen Grundpflichten- die Schutzpflicht ge-

regelt. Neu ist der aus der IVU-Richtlinie Ubernommene Schiisselbegriff der ,Um-

weltverschmutzung®, der die Freisetzung u.a. von Stoffen in Luft, Wasser oder Boden

zum Gegenstand hat. Direkteintrage in diese Medien sind damit ebenso ,aus einem
GuR* geregelt wie mittelbare Beeintrachtigungen. Verlagerungseffekte sind integrativ
erfait. °® |

Die Grundpflichten bei Errichtung und Betrieb von Industrieanlagen und sonstigen

technischen Anlagen lauten (§ 1 3) :

,Industrieanlagen und sonstige technische Anlagen im Sinne des § V2 Abs. 1 Nr 1
sind so zu errichten und zu betreiben, dal — in naherer Bestimmung der Grund-
pflichten des § V 4 Abs 1 Nr. 1 bis 4 -

57) Schmidt-PreuB, M., Veranderungen grundlegender Strukturen des deutschen (Umwelt-) Rechts durch das
,Umweltgesetzbuch 1 Grundpflichten, Verwaltungsverfahren, Rechtsschutz, Vortrag gehalten im Rahmen der
Sechsten Osnabriicker Gesprache zum deutschen und européischen Umweltrecht 17.-19. Juni 1998.

58) Schmidt-Preuf’, M., a.a.o.
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1. Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Belastigungen fur die Allgemein-
heit und die Nachbarschaft, insbesondere durch Umweltverschmutzungen, nicht

hervorgerufen werden,

2. Vorsorge gegen Umweltverschmutzungen, insbesondere durch die dem Stand
der Technik entsprechenden Mafnahmen zur Emissionsbegrenzung, getroffen

wird,

3. die nach Art und AusmaB der moglichen Gefahren erforderlichen und auch dar-
tiber hinaus dem Stand der Technik und der guten Praxis des Sicherheitsmana-
gements entsprechenden MaBnahmen getroffen werden, um Storfalle zu vermei-

den und deren Folgen so gering wie moglich zu halten,

4. Energie effizient verwendet wird, insbesondere durch den Einsatz energiesparen-
der Einrichtungen und Verfahren, durch die Nutzung entstehender Warme in An-
lagen des Betreibers oder durch die Abgabe entstehender Warme an Dritte, die
sich zur Abnahme bereit erklart haben, soweit dies nach Art und Standort der

Anlagen technisch méglich und zumutbar ist.”

Die Allgemeine Grundpflicht (§ V 4 | Nr 5) enthalt das Abfallvermeidungs-
verwertungs- und beseitigungsgebot. Eine weitere Allgemeine Grundpflicht (§ V 4 Nr
6) dient der Nachsorge bei Betriebsstillegung.

Die integrative Vorsorgepflicht ist auf konkretisierende Emissionsgrenzwerte ange-

wiesen. %%

Die Genehmigungsvoraussetzungen, die im Allgemeinen Teil geregelt sind, enthalten
im § V 5 Abs. 2 eine ,Integrationsklausel“ und im Abs. 3 eine sogenannte ,Offnungs-

klausel”.

59) Schmidt-Preul, M., a.a.o.
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Die Integrationsklausel lautet:

,(2) Die Genehmigungsvoraussetzungen nach Abs 1 Satz 1 Nr 1 0 mussen so er-

fillt sein, dal (nach Einschatzung der Genehmigungsbehdrde) unter Berlicksichti-
gung

1. von Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern,

2. der Gefahr einer Verlagerung nachteiliger Umweltauswirkungen von einem

Schutzgut auf ein anderes,

3. der Beschaffenheit des Vorhabens, seines Standorts und der ortlichen Umwelt-
bedingungen

Mensch und Umwelt in ihrer Gesamtheit geschiitzt werden. Die Anforderungen an

den Ausgleich eines Eingriffs in Natur und Landschaft bleiben unberihrt.”
Die sogenannte ,Offnungsklausel” lautet:

.(3) Auf Antrag des Vorhabentragers kann in der Vorhabengenehmigung von der
Einhaltung einzelner Grenzwerte zur Vorsorge gegen Risiken abgesehen werden,

wenn

1. dadurch andere nachteilige Umweltauswirkungen vermindert oder Ressourcen

und Energie eingespart werden kénnen,

2. daraus Vorteile fur die Umwelt in ihrer Gesamtheit erwachsen, die die Nachteile

nach Einschatzung der Behorde eindeutig und erheblich Gberwiegen, und

3. bindende Beschilsse der Europdischen Gemeinschaft nicht entgegenstehen.”

60) ,Die Vorhabengenehmigung ist zu erteilen, wenn sichergestellt ist, daR die fiir das Vorhaben geltenden
Grundpflichten erfllt werden” (§ V Abs 1 Nr 1) (gebundene Genehmigungsentscheidung).
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Gemal Abs 4 erlalt die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates allge-
meine Verwaltungsvorschriften zu Kriterien fir die Anwendung der Integrationsklau-
sel (Abs 2) und der Offnungsklausel (Abs 3).

Im Besonderen Teil (§ | 5) wird die Bundesregierung auch erméchtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates unter Beachtung des § V 5 Abs 2 Satz
1 Nr 1 und 2 festzulegen, daR die Errichtung, die Beschaffenheit und der Betrieb von
Industrieanlagen bestimmten Anforderungen zur Erfullung der Grundpflichten gent-
gen mussen. Damit bleibt auch die notwendige Konkretisierung der Vorsorgepflicht
durch Festlegung genereller Emissionsgrenzwerte in der Ungewiflheit kiinftiger

Rechtsverordnungen.

Integrationsklausel und Offnungsklausel wurden in der Diskussion stark kritisiert. Ge-
gen die Integrationsklausel wandten sich vor allem Vertreter der Industrie. Die Off-
nungsklausel wurde dagegen von anderen Diskutanten als Wunsch der Industrie

apostrophiert und abgelehnt. 5"

Begriitt wurde im allgemeinen, daf auch nicht genehmigungsbediirftige Anlagen in
das Kdnzept des UGR einbezogen werden und die Konzentrationsauswirkung der
Vorhabengenehmigung auch die wasserrechtlichen Erlaubnisse und Bewilligungen
umfalflt.

Bestehende Anlagen bediirfen keiner neuen (Vorhaben-) Genehmigung; die Betrei-
berpflichten des § 5 BImSchG gelten fiir nach § 6 BimSchG genehmigte Anlagen bis
zum 31.10. 2007.

Nahezu das gesamte untergesetzliche Regelwerk gilt bis zum Inkrafttreten entspre-

chender neuer Regelungen fort. Ein Zeitpunkt hiefir ist noch nicht absehbar. 52

61) Wasielewski, A.: , Die sogenannte Offnungsklause! ist abzulehnen. Sie ist geeignet, einen Standortunterbie-
tungswettbewerb bzgl. materieller Umweltschutzanforderungen in Deutschland hervorzurufen.” Vortrag im
Rahmen der 6. Osnabrlicker Gesprache.

62) ,Diese zeitlich ungewisse Weitergeltung der untergesetzlichen (medialen) materiellrechtlichen Anforderungen
der Errichtung und Betrieb von Anlagen unter einer neuen Begrifflichkeit (,integrierte Vorhabengenehmi-
gung“) 1aBt Zweifel an einem tatsachlichen Paradigmenwechsel im deutschen Anlagenzulassungsrechtauf-
kommen." Wasielewski a.a.o.
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Begriindete Zweifel wurden allerdings daran geaufiert, ob es fiir eine ordnungsge-
mafle Umsetzung der Richtlinie ausreicht, in einem Aligemeinen Teil des Umweltge-
setzbuches 1 richtlinienkonforme Regelungskonzepte zu normieren, wenn die materi-
ellen Genehmigungsvoraussetzungen der sektoralen Fachgesetze unveréndert und
widerspriichlich bleiben. ®® Uberdies kénnten Probleme entstehen, wenn der Allge-
meine Teil des UGB vorweg in Kraft gesetzt wird. Der 59. Deutsche Juristen Tag
(DJT) in Hannover hatte sich deshalb einmutig gegen ein vorgezogenes Inkraftsetzen

des Aligemeinen Teiles eines UGB ausgesprochen. %%

14. Die Bundeskompetenz fiir das Umweltgesetzbuch |

Rengeling vertrat die Ansicht, dal sich die Bundeszustandigkeit fur das UGB | aus
einer Kombination von Regelungsbefugnissen der Art. 70 ff GG ergebe.®® Ob die
Kumulierung von bestehenden Bundeszustandigkeiten aber tats&chlich ausreicht,
scheint besonders im Hinblick auf die im Wasserrecht auf Wasserhaushalt be-

schrankte Bundeskompetenz nicht gewil} zu sein.

Hinsichtlich Luftreinhaltung, Larmbekampfung und Naturschutz ist dagegen die Kom-
petenzverteilung in Deutschland fur eine umfassende Bundesregelung des Umwelt-
schutzes offenbar giinstiger als in Osterreich; wenngleich die Naturschutzkompetenz

des Bundes auch in Deutschland fir eine Vollregelung kaum ausreichen durfte.

63) Schafer, E.; Integratives Umweltrecht der EU und Vorhabenzulassung in Deutschland, Umweltbundesamt,
Berichte, BE-120, Wien, Mai 1998, S. 26 ff.

64) Dolde, K.-P.; a.a.0; Breuer, Gutachten zum 59. DJT.

65) Rengeling, H-W.; Die Bundeskompetenzen fir das ,Umweltgesetzbuch I*, Vortrag im Rahmen der Sechsten
Osnabriicker Gesprache zum deutschen und europdischen Umweltrecht 17.-19. Juni 1998.
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15. Die Zukunft der TA-Luft

Hat die TA-Luft als bloRe Verwaltungsvorschrift ohne Drittwirkung berhaupt noch eine
Zukunft?

Die TA Luft hat sich bisher zwar als wesentlich bestandiger erwiesen als das Bundes-
Immissionsschutzgesetz, zu dessen Konkretisierung sie dient, %) doch sie ist von zwei
Seiten bedroht.

Einkerseits hattey der EuGH schon in der Rs C-361/88 festgestellt, ,dal die Bundesrepu-
blik Deutschland im konkreten Fall der TA-Luft keine nationale Gerichtsentscheidung
angefithrt hat, mit der dieser Verwaltungsvorschrift Gber ihre Verbindlichkeit fur die

Verwaltung hinaus unmittelbare Wirkung gegeniiber Dritten zuerkannt wiirde.” #” %%

Insoweit geniigt also die TA-Luft nicht den Umsetzungserfordernissen des Européi-
schen Umweltrechts. Andererseits liegt der TA-Luft der ,Stand der Technik® zur Emissi-

®9) der nach seiner Definition im BImSchG mehr (einen

onsbegrenzung zugrunde
strengeren) vorsorgenden Umweltschutz verlangt als die Definition der ,besten verfug-
baren Techniken." Damit entspricht die TA-Luft aber nicht dem integrierten Konzept der

IVU-Richtlinie.

66) Bohm, M.: Die TA Luft auf dem Prifstand, Vortrag im Rahmen des Symposiums Aktuelle Probleme des Im-
missionsschutzrechts der Universitat Hamburg 2. Juni 1998.

67) EuZW 1991, Rdnr 23, Kahl, W., Umweltprinzip und Gemeinschaftsrecht, C.F. Miiller, Heidelberg 1993, S 132.

68) Aufgrund dieser und ahnlicher Entscheidungen des Europédischen Gerichtshofes hat die deutsche Bundesre-
gierung zuséatzlich zur TA Luft auch in der 22. BImSchV Immissionswerte festgelegt und die Vorschriften tber
Abfallverbrennungsaniagen und die Lagerung und das Umfilllen von Benzin wurden aus der TA Luft in
Rechtsverordnungen tberfihrt (17. BimSchV).

69) der sich allerdings bei einzelnen Anlagenarten seit 1986 weiterentwickelt hat, sodaf die TA-Luft den aktuellen
Stand der Erkenntnisse nicht mehr wiedergibt.
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Konkurrenz kénnte die TA-Luft durch die BREFs erhalten, die in Sevilla erarbeitet
werden und nicht nur gegeniiber Dritten, sondern auch gegeniber der Verwaltung
unverbindlich sind. Dennoch ist damit zu rechnen, dal die Kommission und der Eu-
ropaische Gerichtshof darauf achten werden, wenn von diesen unverbindlichen

BREFs unbegriindet abgewichen wird.

Die deutsche Bundesregierung hat in Beantwortungen von Anfragen aus dem Deut-
schen Bundestag u.a. ausgefuihrt, dal sich mittelfristig ein Bedarf zur Anpassung der

TA-Luft insgesamt an das gemeinschaftliche Regelwerk abzeichnet. " "

16. Die TA Larm - gesetzeskonform?

,Ein zentrales Problem im Larmschutz ist die Frage, ob die Immissionswerte anla-
genbezogen oder als Summenpegel zu verstehen sind, welche die Vorbelastung

durch alle vorhandenen Gerauschquellen einschlieRen.* 7

Gemal § 5 Abs 1 Nr 1 BimSchG ist der Betreiber verpflichtet, auch erst durch Zu-
rechnung der Vorbelastung sich ergebende schadliche Umwelteinwirkungen zu ver-
meiden, soweit er mit seiner Anlage kausal einen Beitrag zur (schadlichen) Gesamt-

belastung leistet.

Nach der TA-Larm sind die Gerauschimmissionen anhand der Immissionswerte der
Nr 2.321 auf ihre Zumutbarkeit hin zu bewerten, doch Fremdgeréausche sind dabei
nicht zu beriicksichtigen (2.211 b). Die Gerauschvorbelastung durch andere Anlagen

bleibt also aufer Betracht.

70) Bohm, M., Ludwig, H.; die TA-Luft auf dem Priifstand, Vortrage im Rahmen des Symposiums aktuelle Pro-
bleme des immissionsschutzrechts, Universitdt Hamburg 2. Juni 1998.

71) Wenn man sich die Entwicklung des Europaischen Luftreinhalterechts von der Industrieanlagen-Richtlinie
tber die GroRfeuerungsanlagen-Richtlinie zur IVU-Richtlinie vor Augen halt, so kénnte man den Eindruck ge-
winnen, dall das gemeinschaftliche Regelwerk nunmehr bewufit einen anderen Weg eingeschlagen hat, weil
die Gemeinschaft das System der TA-Luft und deren detaillierte Regelungen nicht rezipieren wolite.

72) Feldhaus, G., 30 Jahre TA Larm- auf dem Wege zum gesetzeskonformen Larmschutz, Vortrag im Rahmen
des Symposiums ,Aktuelle Probleme des immissionsschutzrechts”, Universitat Hamburg, 2. Juni 1998.
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Auch nach der neuen TA-Larm wird diese Divergenz nicht generell und volistandig
behoben. Doch bei genehmigungsbedurftigen Anlagen ist der Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen im Regelfall sichergestellt, wenn die Gesamtbelastung am
mafRgeblichen Immissionsort die Immissionsrichtwerte nach Nr 6 nicht Gberschreitet
(3.2.1). Die Gesamtbelastung ergibt sich aus der Vorbelastung und der Zusatzbela-

stung.

Soweit kumulierende Larmeinwirkungen durch Verkehrsgerausche oder Gerausche
vom Anwendungsbereich der TA-Larm ausgeschlossener Anlagen auf die Beurtei-
lung der Immissionen im Einwirkungsbereich der genehmigungsbeddirftigen Anlage
wesentlichen EinfluR haben kénnen, sind sie im Rahmen einer Sonderfallprifung mit
in die Bewertung einzubeziehen. Dem Charakter der Sonderfallpriifung als Einzelfall-
prifung entspricht es, die Immissionsbeitrage der einzubeziehenden Anlagen in eine
,abwagende Gesamtwirdigung® einflieBen zu lassen. ™

Nachtragliche Anordnungen diirfen in Fallen einer Summenbewertung erst getroffen

werden, wenn die Immissionswerte um mehr als 5 dB (A) uberschritten werden.

,Die Diskussion um die TA Larm 1998 findet weithin auferhalb der Rechtswissen-
schaft auf der nichtéffentlichen, allenfalls halboffentlichen Ebene von Verwaltungsju-
risten oder vor allem auf larmfachlicher Ebene statt. Dieser tendenzielle Verzicht des
dffentlich-rechtlichen Umweltrechts auf Steuerung der larmspezifischen Gemein-

wohlfindung 148t sich letztlich nicht rechtfertigen.” ™

73) Feldhaus, G., a.a.o.

74) Schulze-Fielitz, H.; Nach 30 Jahren TA-Larm — auf dem Weg zu gesetzeskonformen Larmschutz?, Vortrag im
Rahmen des Symposiums ,Aktuelle Probleme des Immissionsschutzrechts® Universitat Hamburg, 2. Juni
1998.
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17. Die Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie

Die Konzeption, die Integrationsanforderungen von IVU- und UVP-Richtlinie in einer
einheitlichen Vorhabengenehmigung zu verschmelzen, " wurde von den Vortragen-
den und Teilnehmern an den Veranstaltungen, Gber die hier berichtet wird, zwar

meist begrut, doch zum Teil mit unterschiedlichen Vorbehalten. ®

Die UVP-Anderungsrichtlinie 97/11/EG vom 3. Mérz 1997 hat Anhang | der UVP-
Richtlinie 85/337/EWG, der die verpflichtenden UVP-Projekte auflistet, mehr als ver-
doppelt und zur Festlegung, ob fur ein Vorhaben aus dem erweiterten Katalog der
Anhang Il Projekte eine UVP durchgefiihrt werden mul, eine ,screening” Bestim-
mung und Auswabhlkriterien (in einem neuen Anhang) entwickelt. Zum anderen soll
eine ,scoping” Bestimmung mehr Sicherheit in Bezug auf die beizubringenden Infor-

mationen geben. "

In Deutschland wird die Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie zusammen mit der
IVU-Richtlinie im UGBI vorbereitet.

Nach Auffassung der deutschen Bundesregierung spricht das ,geringe Delta” zwi-
schen UVP-pflichtigen Aniagen und IVU-pflichtigen, nicht zugleich auch UVP-

pflichtigen Anlagen fir den Verschmelzungsansatz. ’®

Eine andere Ansicht und Haltung wird in GroBbritannien vertreten bzw. eingenom-

men. '®

75) Siehe Kapitel 15 dieses Berichtes.

76) Wasielewski, A.; Verhéltnis der Vorhabengenehmigung im ,Umweltgesetzbuch I* zum fortgeltenden Geneh-
migungsrecht, Vortrag im Rahmen der Sechsten Osnabriicker Gespréche zum deutschen und europaischen
Umweltrecht 17.-19. Juni 1998: , Die Konzeption, die Integrationsanforderungen von VU und UVP-Richtlinie
in einer einheitlichen Vorhabengenehmigung zu verschmelzen, ist begruienswert. Doch sollte dabei die UVP
nicht als ,echte Genehmigungsvoraussetzung* im Rahmen von V5 Abs 2 UGB-E milverstanden werden kon-
nen. Eine solche Aufwertung erscheint wenig sinnvolt und fithrt zu Briichen hinsichtlich der UVP in herkémmili-
chen noch parallel weiterbestehenden Zulassungsverfahren.*

77) Feldmann, L.; Die Anforderungen der UVP-Anderungsrichtlinie, Vortrag im Rahmen der Sechsten Osnabriik-
ker Gespriache zum deutschen und europaischen Umweltrecht 17.-19. Juni 1998.

78) Feldmann, F.-J.; Die Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie im ersten Buch zum UGB, Vortrag im Rahmen
der Sechsten Osnabriicker Gesprache zum deutschen und europaischen Umweltrecht 17.-19. Juni 1998.

79) Braun, Ch a.a.0.; siehe Kapitel 15 dieses Berichts.
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Durch die Integration der UVP-Regelungen im UGB | soll sich eine ,Anwendung des
UVP-Gesetzes auf die der Vorhabengenehmigung unterliegenden Vorhaben eribri-

gen.

Die Integration der UVP in der Vorhabengenehmigung soll Straffungen und Verfah-

rensvereinfachungen gegeniiber dem UVP-Gesetz erméglichen.

Die Struktur der ,Entscheidungsfindung* soll durch eine gleiche Ausrichtung des

Prifungs- und ,Entscheidungsprogramms* vereinfacht werden. 2

Der rechtliche Bewertungsbegriff der UVP soll ,im Rahmen der gebundenen Vorha-

bengenehmigung” Diskrepanzen zwischen dem Bewertungsergebnis der UVP und

der Entscheidung meiden. ¥ Auch das ist richtlinienkonform schwer vorstellbar, zu-
mal die IVU-Richtlinie bei der Verwirklichung des holistischen Ansatzes zuriickhal-
tender ist als die UVP-Richtlinie. *¥

80) Feldmann, F.-J., a.a.0.

81) Diese Aussage Feldmanns a.a.O. ist nicht ohne weiteres verstandlich, wenn man sich vor Augen halt, daf die
UVP nur auf die Errichtung von Aniagen abstellt wahrend die IVU-Richtlinie auf den Betrieb (so insbesondere
Art 1 Tatigkeiten“ und Art 3 ,betrieben®) gerichtet ist und wenn man weiters bedenkt, daf® nach Art. 8 UVP-
Richtlinie die UVP vor der Genehmigung endet und auch die Integrationsanforderungen unterschiedlich sind.

82) Feldmann, F.-J., a.a.0.

83) Masing, J., a.a.0. Seite 554 f.
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18. Anlageniiberwachung im Zeichen des Oko-Audit

In Verbindung mit dem UGBI-Entwurf wurde vom BMU ein Entwurf einer Umweltau-
dit- Privilegierungsverordnung vorgelegt, der Uberwachungserleichterungen (primar
im Bereich der Selbstiiberwachung) vorsieht. Infolge der Verzahnung von Selbst-
iberwachung und behérdlicher Uberwachung wirde eine dem Entwurf entsprechen-

de Verordnung aber auch die behordliche Uberwachung erheblich schwachen. *¢

Vorangegangen waren diesem Entwurf Regelungen der Lander, ® die davon aus-

gingen, dal die Anwendung des EG-Umwelt-Audit-Systems Ergebnisse hervorbringt,

die der Anlageniiberwachung ,funktional dquivalent* sind. %

84) Libbe Wolff, G.; Anlageniiberwachung mit Zeichen des Oko-Audit: Verfassungsrechtliche und vollzugsprakti-
sche Grenzen einer funktionellen Privatisierung, Vortrag im Rahmen des Symposiums Aktuelle Probleme des
Immissionsschutzrechts, Universitat Hamburg, 2. Juni 1998,

85) Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen.

86) Moormann, F.-J., Anlageniiberwachung im Zeichen des Oko-Audit verfassungsrechtliche und volizugsprakti-

sche Grenzen einer funktionellen Privatisierung, Vortrag im Rahmen des Symposiums ,Aktuelle Probleme des
Immissionsschutzrechts”, Universitat Hamburg, 2. Juni 1998
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Funktionale Aquivalenz setzt Transparenz der Ergebnisse aus der Anwendung des
EG-Umwelt-Audit-Systems fir die zustandige Uberwachungsbehérde voraus. Die
Uberwachungsbehérde ist ihrer Beurteilungsverantwortung nicht enthoben. Sie muf
die Validitat des Audits - insbesondere die Zuverldssigkeit der Angaben und die

Strenge des Gutachters - einschatzen und bewerten &”

87) Dieser Ansicht von Moormann (a.a.0.), die eher einen berechtigten Wunsch als die Wirkiichkeit zum Aus-
druck bringt, wird nur bedingt zu folgen sein. Die Verordnung (EWG) Nr 1836/93 vom 29. Juni 1993 liber die
freiwillige Beteiligung gewerblicher Untemehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanage-
ment und die Umweltbetriebspriifung schafft keine Transparenz der Ergebnisse der internen Betriebspriifung.
Blo® die Umwelterklarung gelangt in die Offentlichkeit und zu den Uberwachungsbehdrden. Sie umfaft ge-
mah Artikel 5 Abs 3 der zitieten EMAS-Verordnung insbesondere

,C) eine Zusammenfassung der Zahlenangaben iber Schadstoffemissionen, Abfallaufkommen Rohstoff-,
Energie- und Wasserverbrauch und gegebenenfalls tiber Larm und andere bedeutsame umweltrelevante
Aspekte, soweit angemessen;

d) sonstige Faktoren, die den betrieblichen Umweltschutz betreffen.”

Der Zugelassene unabhingige Gutachter hat zwar geman Art 4 der EMAS-Verordnung u.a. auch die Umwelt-
priifungs- und Umweltbetriebspriifungsverfahren auf Ubereinstimmung mit den Bestimmungen dieser Verord-
nung ( und damit auch die Prifung der Einhaltung der Umweltvorschriften) zu priifen, doch bestehen tiber In-
halt und Ausmal dieser Priifpflicht unterschiedliche Vorstellungen (siehe dazu Schottelius, D.: Ein kritischer
Blick in die Tiefen des EG-Oko-Audit-Systems, Betriebs-Berater, Beilage 2 zu Heft 8/1997, 20.2.1997, 1.
Halbjahr). Auch die Prifung der Umwelterklarung darauthin, ob ihre Angaben ,zuverldssig” und voilstandig
sind, erfolgt in der Praxis mit sehr unterschiedlicher Sorgfalt.

Die Einschatzung der Zuvertassigkeit der vom unabhangigen Umweltgutachter fur gtiltig erklarten Umwelter-
klarung und der ,Strenge des Gutachters®, also die Bewertung seiner Pflichterfiillung, obliegt der Zulassungs-
stelle, die auch die Aufsicht Gber die Umweltgutachter zu fiihren hat.

Die Uberwachungsbehérde hat keine Kompetenz, die Validitat des Audits - insbesondere Zuverldssigkeit der
Angaben und die Strenge des Gutachters — einzuschéatzen und zu bewerten.

,Ob glaubhaft gemacht ist*, dal3 der ,Standort alle Bedingungen der EMAS-Verordnung erfillt, hat einzig und
allein die ,zustandige Stelle" (Eintragungsstelle) gemaf Art. 8 der EMAS-Verordnung zu beurteilen.
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Allerdings bedeutet ,funktionelle Privatisierung” nach Moormanns Ansicht nicht, da®
die Aufgabe der Uberwachung als solche zu privatisieren ware. D.h., da es bei der
staatlichen Uberwachung zu bleiben habe, jedoch einzelne Aufgabenteile aus der
unmittelbaren staatlichen Regie zu entlassen waren.

Die Diskussion zur funktionellen Privatisierung werde meist aus dem Interesse be-

trieben, ,staatliche Vorgaben zur Anlageniberwachung abzuschmelzen . %

,Behordliche Uberwachung ist kein Selbstzweck, sondern steht in einem dienendem

Verhiltnis zu dem Ziel, die Einhaltung der geltenden Umweltvorschriften zu gewahr-

leisten.” 8

Das Rechtsstaatsprinzip verlangt nicht nur, daft das Recht und nicht die_Willkir ein-

zelner Personen oder Gruppen herrscht, sondern auch, dal das Recht herrscht, d.h.

nicht nur dem Anspruch nach, sondern auch tatsachlich gilt. *”

Ob und inwieweit Riickziige des Staates aus der behérdlichen Anlagenuberwachung
bei auditierten Betrieben unter dem Gesichtspunkt des Rechtsstaatsprinzips zuléssig
sind, hangt von den empirischen Auswirkungen der Einschrénkungen der behordli-

chen Uberwachung auf die Einhaltung des geltenden Umweltrechts ab. "

Grundsatzlich werden Eigenverantwortung und Selbstkontrolle die Verantwortung

des Staates nicht ersetzen kénnen. %2

88) Moormann, F.-J.,, a.a.0.
89) Lubbe-Wolff, G., a.a.o.
90) Lubbe-Wolff, G., a.a.o.
91) Libbe-Wolff., G., a.a.0.

92) Schafer, E.; OKO-Audit, Umweltschutz in Eigenverantwortung und nicht mehr als Staatsaufgabe? Umwelt-
bundesamt, Reports UBA-95-111, Wien, September 199
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Evaluierungen von Umwelterklarungen eingetragener Standorte werden voraussicht-
lich unterschiedliche Erfahrungen uber Zuverlassigkeit, Vollstandigkeit und Glaub-
wurdigkeit (Schliissigkeit) von validierten Umwelterkl&rungen zu Tage bringen. Eine
diesbezugliche Studie ist in Osterreich in Arbeit. Die Ergebnisse werden auch fir die
Beurteilung der verfassungsrechtlichen Zulassigkeit einer Substitution behdrdlicher
Uberwachungen durch die erfolgreiche Teilnahme am Gemeinschaftssystem fur das

Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung Entscheidungshilfen erbringen.

19. Externe Integration

Bisher war in diesem Bericht ausschlieRlich von ,interner Integration® die Rede. Der
Begriff ,interne Integration" bezeichnet eine Integration der Politiken gegen Wasser-,
Luft- und Bodenverschmutzung. Mit ,externer Integration® ist die Integration umwelt-
politischer Gesichtspunkte in andere Politikbereiche, wie Industrie, Bergbau, Land-

wirtschaft, Verkehr und Energie gemeint. %

Auch fir die ,externe Integration” wurden mit dem Finften Umweltaktionsprogramm
die Weichen gestellt. Der Vertrag von Amsterdam hat dann besonders betont, da
der Umweltschutz in die Politiken der Gemeinschaft einbezogen werden muf und in
den Schluffolgerungen des Europaischen Rates in Cardiff am 15. und 16. Juni 1998
war im Zusammenhang mit einem Entwurf der Kommission fur eine diesbezugliche
Strategie die Rede davon, daR sich der osterreichische, der deutsche und der finni-

sche Vorsitz um weitere praktische Fortschritte bemiihen wolle. %

93) Haigh, N., Integratives Umwelirecht-Bestand, Ziele, Moglichkeiten, Vortrag im Rahmen des 21, Umweltrecht-
lichen Fachtagung der Gesellschaft fur Umweltrecht in Berlin, 31. Oktober 1997.

94) Die 6sterreichische Prasidentschaft will entsprechend den Schiuf¥folgerungen des Européischen Rates in
Cardiff darauf hinwirken, eine verstarkte Integration der Umwelt in andere Politikbereiche zu erreichen. Vor-
aussichtlich wird der Européische Rat in Wien eine erste Bestandsaufnahme Uber die praktischen Fortschritte
in diesem Bereich vornehmen.
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Der Européaische Rat von Cardiff ersuchte , alle betroffenen Fachréte, ihre eigenen
Strategien fiur die tatsachliche Berucksichtigung der Belange der Umwelt und der
nachhaltigen Entwicklung in_ihrem jeweiligen Politikbereich zu entwerfen.” Der Rat

.Verkehr‘, der Rat ,Energie* und der Rat ,Landwirtschaft® wurden aufgefordert, in

dieser Beziehung voranzugehen.
Die zwei Formen der Integration, interne und externe, kénnen nicht véllig getrennt
voneinander betrachtet werden. Man wird darauf achten missen, daf die ,externe

Integration” nicht die ,interne* gefahrdet oder schmalert.

Die berechtigte Forderung, Umweltschutz auch in andere Politiken der Gemeinschaft

einzubeziehen, durfen nicht zu einer Beeintrachtigung einer eigenstandigen, ge-
samtheitlichen Umweltpolitik im Zustandigkeitsbereich der Umweltminister fuhren,
indem man etwa konkrete Umweltschutzangelegenheiten verstarkt oder zunehmend

ausschlieBlich im Zustandigkeitsbereich anderer Minister behandelt.

Die in Europa bereits mehrfach erreichte Verselbstdndigung der Verwaltungsmaterie
Umweltschutz, die erst Ende der 60er und Anfang der 70er Jahre dieses Jahrhun-
derts eingesetzt hat, insbesondere die in mehreren Staaten (u.a. in Frankreich und
Deutschland) bestehende Zustindigkeit der Umweltminister fur die Zulassung und
Uberwachung von Industrieanlagen darf nicht zuriickgenommen werden. Ein Ruckfall
in das veraltete sektorale Konzept, den Immissionsschutz als Annexmaterie anderer
Verwaltungsmaterien, insbesondere im Rahmen der jeweiligen Wirtschaftskompe-
tenzen zu regein und zu vollziehen, wiirde der ,internen Integration* widersprechen

und einen Ruckschritt im Umweltschutz auslésen.

Nach der Uberwindung des Zunftswesens und des Merkantilismus durch den aufge-
klarten Absolutismus und den wirtschaftlichen Liberalismus im vorigen Jahrhundert
wurde der Zugang zur wirtschaftlichen Tatigkeit zunehmend erleichtert. Das Be-
triebsanlagenrecht regelt - in privilegierender Weise - die Auswirkungen wirtschaftli-

cher Tatigkeit im Einwirkungsbereich der Anlage auf Menschen und Eigentum - durch
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Bestandschutz und Einschrankung des Klagerechts gegen gewerbliche und industri-

elle Tatigkeiten. Der klassische Immissions- bzw. Nachbarschutz und der zum Klima-

schutz erweiterte Immissionsschutz sind die Hauptanliegen der Vorhabengenehmi-

gung, die daher eindeutig dem Umweltrecht zuzuordnen ist. >

20. Kurzer Riick- und Ausblick aus der Sicht eines Osterreichers

Das ,integrierte Konzept der Verminderung der Umweltverschmutzung® hat sei-
nen Ursprung schon im 4. gemeinschaftlichen Aktionsprogramm. %) Dort wurde
ausgefuhrt, daR das Verfahren der Bekdmpfung der Umweltverschmutzung nach
Sektoren nicht unbedingt die ,kostensparendste Losung” sei. Dieses Verfahren
bewirke nicht unbedingt, dal die ,groRtmdégliche Verringerung der Umweltver-
schmutzung* (unter Beriicksichtigung aller Medien) ,fur bestimmte laufende Ko-
sten* erreicht wird. Das integrierte Konzept ist sohin stark vom ,6konomischen

Prinzip“ motiviert.

Unterschiedliche Auffassungen tber Wesen, Inhalt und Tragweite des integrati-
ven Umweltrechts erschweren die Umsetzung der IVU-Richtlinie und der UVP-

Anderungsrichtlinie.

Manche der in Erwagung gezogenen Umsetzungsstrategien konnten die in

Deutschland und Osterreich erreichten Vorsorgestandards gefahrden.

Als zentrale Frage fur eine richtlinienkonforme und dem Vorsorgegrundsatz (Art
130r Abs. 2 EG-V) entsprechende Umsetzung der IVU-Richtlinie ist die Emissi-

onsbegrenzung nach den besten verfigbaren Techniken (BAT) anzusehen.

95) Rengeling hatte dagegen bei der Eréffnung der Sechsten Osnabriicker Gesprache am 17. Juni 1998 gemeint,

daf die Vorhabengenehmigung die ,Eroffnungskontrolle wirtschaftlichen Handelns" und damit ,Wirtschafts-
recht” sei.

96) ABI. 1987, Nr. C 328, S. 5, Kapitel 3.2
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Generelle Emissionsgrenzwerte sind nach der IVU-Richtlinie zulassig und nicht
nur auf nationaler Ebene sondern auch auf Gemeinschaftsebene anzustreben,

wo sie allerdings in absehbarer Zeit nicht zu erwarten sind.

Die Tatsache, daR in Frankreich nach Inkrafttreten der [VU-Richtlinie vor wenigen
Monaten generelle Emissionsgrenzwerte als Mindeststandards erlassen wurden,
die unbedingt und strikt eingehalten werden missen, ist ermutigend und rich-

tungsweisend.

Unter Beachtung des neuen franzésischen Vorbilds der Emissionsbegrenzung
wird der Informationsaustausch gemag Artikel 16 der IVU-Richtlinie und werden
insbesondere die Arbeiten in Sevilla an Referenzdokumenten fir beste verfugba-

re Techniken (BREFs) aufmerksam zu verfolgen und stark zu unterstitzen sein.

Eine gemeinsame Umsetzung der IVU-Richtlinie und der UVP-Anderungsrichtlinie
ist zwar zuldssig aber nicht zwingend und angesichts der Unterschiedlichkeit von
Zweck, Zielsetzung, Adressatenkreis, Integrationsanforderungen und Einfluf auf

die Genehmigungsentscheidung eher problematisch.

Die Beteiligung am Oko-Audit-System mag gewisse Erleichterungen im Bereich
der eigenverantwortlichen Anlagentuberwachung (Kontrolle) ermdéglichen, doch
grundsatzlich kann sich schon aus Griunden der Rechtsstaatlichkeit an der Uber-

wachungsaufgabe des Staates nichts andern.

‘Die TA Luft und die TA-L4&rm (auch die TA-Larm 1998) sind geeignet, mit dem
EG-Recht in Konflikt zu geraten. Die Festlegung von Emissions- und Immissions-
grenzwerten muf starker in die demokratisch entwickelte Rechtsordnung einge-
bunden, der Rechtsstaatlichkeit unterworfen und mit Drittschutzwirkung ausge-

statftet werden.
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Kurzer Riick- und Ausblick aus der Sicht eines Osterreichers

Deregulierungen des verwaltungsrechtlichen Umweltschutzes (Drittschutzes)
mufRten letztlich Erweiterungen der Klagsbefugnisse — sogar unabhangig von

subjektiven Rechtsanspriichen — zur Folge haben.

IVU-Richtlinie und UVP-Richtlinie samt UVP-Anderungsrichtlinie sind wesentliche
Bestandteile der gemeinschaftlichen Umweltpolitik und des gemeinschaftlichen
Umweltrechts. Sie werden daher im Rahmen des innerstaatlichen Umweltrechts

umzusetzen und anzuwenden sein.

Der Ende der 60er, Anfang der 70er-Jahre eingeleitete ProzeR der Verselbstandi-
gung der Umweltpolitik und des Umweltrechts unter der Verantwortung eines fur
Umweltschutz zusténdigen obersten Verwaltungsorgans (Minister) darf nicht etwa
unter Berufung auf die externe Integration umgekehrt und zurickgenommen wer-

den.

Das integrative Konzept der europdischen Umweltpolitik darf nicht als Vorwand

fur eine Minderung erreichter Vorsorgestandards dienen.

Eine gewil wiinschenswerte, richtlinienkonforme Kodifikation des Umweltrechts
wire in Osterreich verfritht und wiirde auf verfassungsrechtliche Hindernisse sto-
Ren, die nur durch eine Bundesstaatsreform Gberwunden werden kénnten. Im
Sinne der Perchtoldsdorfer Beschliisse miite eine Neuordnung der Kompetenz-
verteilung dem Bund das (allenfalls konkurrierende) Gesetzgebungsrecht fur den
gesamten integrativen Umweltschutz Gbertragen, wie das nach einer Volksab-
stimmung in der Schweiz schon 1971 geschehen ist. Fur eine wirkungsvolle, kor-
rekte Vollziehung miiften vor allem die Lander und eine hierarchische Bundes-

verwaltungsgerichtsbarkeit sorgen.
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Kurzer Riick- und Ausblick aus der Sicht eines Osterreichers

e Die Zukunft des Umweltschutzes fir Industrieanlagen wird jedenfalls entschei-

dend davon abhdngen, wie weit sich die Mitgliedstaaten der EU fur umsetzungs-

und anwendungsfahige Lésungen zu engagieren bereit sind. ¥"

97) Vgl. Kramer, L.; Der Richtlinienvorschlag iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung, in Rengeling, H.-W., Hrsg., Integrierter und betrieblicher Umweltschutz, Schriften zum deutschen
und europaischen Umweltrecht, Bd. 7, Carl Heymanns Verlag, 1996.
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RICHTLINIE 96/61/EG DES RATES
vom 24. September 1996

iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 130s Absatz I,

auf Vorschlag der Kommission ('),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses (%),

gemifl dem Verfahren des Artikels 189c des Vertrags (),
in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Die Ziele und Prinzipien der gemeinschaftichen
Umweltpolitik, so wie sie in Artikel 130r des
Vertrags festgelegt sind, sind insbesondere auf die
Vermeidung, Verminderung und, soweit wie
moglich, auf die Beseitigung der Verschmutzung
durch Maflnahmen, vorzugsweise an der Quelle
selbst, sowie auf eine umsichtige Bewirtschaftung der
Ressourcen an Rohstoffen gerichtet, wobei das Verur-
sacher- und Vorsorgeprinzip gelten.

(2) Im fiinften Umweltaktionsprogramm, dessen allge-
meines Konzept vom Rat und den im Rat ver-
einigten Vertretern der Regierungen der Mitglied-
staaten in ihrer Entschliefung vom 1. Februar
1993 (%) gebilligt wurde, wird der integrierten
Verminderung der Umweltverschmutzung eine
bedeutende Rolle bei der Herstellung eines dauer-
haften und umweltgerechten  Gleichgewichts
zwischen menschlicher Titigkeit und soziodkonomi-
scher Entwicklung, den Ressourcen und der Regene-
rationsfahigkeit der Natur eingeraumt.

(3) Die Durchfihrung des integrierten Konzepts zur
Verminderung der Umweltverschmutzung erfordert
Mafinahmen auf Gemeinschaftsebene, um die beste-
henden Gemeinschaftsvorschriften auf dem Gebiet
der Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung durch Industrieanlagen zu indern und
zu erginzen.

(4) Mit der Richtlinie 84/360/EWG des Rates vom
28. Juni 1984 zur Bekampfung der Luftverunreini-
gung durch Industrieanlagen () wurde ein allge-
meiner Rahmen eingefiihrt, dem zufolge vor der
Inbetriebnahme oder einer wesentlichen Anderung

() ABL Nr. C 311 vom 17. 11. 1993, S. 6 und ABL Nr. C 165
vom 1. 7. 1995, S. 9.

(» ABL Nr. C 195 vom 18. 7. 1995, S. 54.

(*) Stellungnahme des Europaischen Parlaments vom 14. Dezem-
“ber 1994 (ABL Nr. C 18 vom 23. 1. 1995), gemeinsamer
Standpunkt des Rates vom 27. November 1995 (ABL. Nr. C 87
vom 25. 3. 1996, S. 8) und Beschiuf} des Europiischen Parla-
ments vom 22. Mai 1996 (ABl. Nr. C 166 vom 10. 6. 1996).

() ABL Nr. C 138 vom 17. 5. 1993, S. 1.

(*) ABL Nr. L 188 vom 16. 7. 1984, S. 20. Richtlinie gedndert
durch die Richtlinie 91/692/EWG (ABL. Nr. L 377 vom 3I.
12. 1991, S. 48).

einer Industrieanlage, die Luftverschmutzung verur-
sachen kann, eine Genehmigung erforderlich ist.

(5) Die Richtlinie 76/464/EWG des Rates vom 4. Mai
1976 betreffend die Verschmutzung infolge der
Ableitung bestimmter gefahrlicher Stoffe in die
Gewisser der Gemeinschaft (¥ unterwirft Einlei-
tungen dieser Stoffe einer Genehmigungspflicht.

(6) Wihrend es Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
iber die Bekimpfung der Luftverschmutzung und
die Vermeidung oder grofitmogliche Verminderung
der Einleitung gefihrlicher Stoffe in die Gewisser
gibt, fehlte es an vergleichbaren Gemeinschaftsvor-
schriften zur Vermeidung oder Verminderung der
Emissionen in den Boden.:

(7) Getrennte Konzepte, die lediglich der isolierten
Verminderung der Emissionen in Luft, Wasser oder
Boden dienen, kénnen dazu fithren, daf die
Verschmutzung von einem Umweltmedium auf ein
anderes verlagert wird, anstatt die Umwelt insgesamt
zu schitzen.

(8) Das Ziel des integrierten Konzepts der Verminde-
rung der Verschmutzung besteht darin, Emissionen .
in Luft, Wasser und Boden unter Einbeziehung der
Abfallwirtschaft soweit wie moglich zu vermeiden
und, wo dies nicht méglich ist, zu vermindern, um
ein hohes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt zu
erreichen.

(9) Diese Richtlinie legt einen allgemeinen Rahmen mit
Grundsatzen zur integrierten Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung fest. Es
sind die Mafinahmen vorgesehen, die fiir die inte-
grierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung erforderlich sind, damit ein hohes
Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt erreicht
wird. Die Umsetzung des Grundsatzes der nachhal-
tigen und umweltgerechten Entwicklung wird durch
ein integriertess Konzept zur Verminderung der
Umweltverschmutzung geférdert.

(10) Die Bestimmungen dieser Richtlinie gelten unbe-
schadet der Bestimmungen der Richtlinie
85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 iber die
Umweltvertraglichkeitspriifung ~ bei  bestimmten
offentlichen und privaten Projekten (). Ergeben sich
aus der Anwendung der letztgenannten Richtlinie
bestimmte Angaben oder Ergebnisse und sind diese
bei der Erteilung der Genehmigung zu beriicksich-
tigen, so beeintrichtigt die vorliegende Richtlinie die
Durchfiihrung der genannten Richtlinie nicht.

(9 ABL Nr. L 129 vom 18. 5. 1976, S. 23. Richtlinie geandert

durch die Richtlinie 91/692/EWG.
() ABL. Nr. L 175 vom 5. 7. 1985, S. 40.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(16)

17)

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
Mafinahmen, die sicherstellen, dafl der Betreiber den
allgemeinen Prinzipien bestimmter Grundpflichten
geniigt. Im Hinblick darauf reicht es aus, dafl die
zustindigen Behorden diese allgemeinen Prinzipien

bei der Festlegung der Genehmigungsauflagen
beriicksichtigen.
Die nach dieser Richtlinie getroffenen Mafinahmen

misen in den bestehenden Anlagen im Fall einiger
dieser Mafinahmen nach einer bestimmten Frist,
andernfalls mit Beginn der Anwendung dieser Richt-
linie angewendet werden.

Der Betreiber einer Anlage soll Umwelterwigungen
anstellen, um die Verschmutzungsprobleme effi-
zienter und wirtschaftlicher angehen zu kénnen.
Diese Punkte sollen der zustindigen Behdrde mitge-
teilt werden, damit sich diese vor Erteilung einer
Genehmigung vergewissern kann, ob alle geeigneten
vorbeugenden oder der Verminderung der
Verschmutzung dienenden Mafinahmen vorgesehen
wurden. Dabei konnen starke Unterschiede zwischen
den Genehmigungsverfahren zu einem unterschied-
lichen Niveau des Umweltschutzes und der Sffent-
lichen BewuBtseinsbildung fithren. Die Antrige auf

Genehmigung entsprechend dieser  Richtlinie
miissen deshalb ein Mindestmal an Angaben
umfassen.

Eine vollstindige Koordinierung zwischen den
zustindigen Behorden hinsichtlich der Genehmi-
gungsverfahren und -auflagen wird dazu beitragen,
das hochstmogliche Schutzniveau fir die Umwelt
insgesamt zu erreichen.

Die zustindige Behérde erteilt oder indert nur dann
eine Genehmigung, wenn integrierte Umweltschutz-
mafinahmen in bezug auf Luft, Wasser und Boden
vorgesehen worden sind.

Die Genehmigung umfafit alle zur Erfillung der

Genehmigungsvoraussetzungen erforderlichen Mafl-
nahmen, um so ein hohes Schutzniveau fiir die
Umwelt insgesamt zu erreichen. Diese Mafinahmen
kénnen unbeschadet des Genehmigungsverfahrens
auch Gegenstand allgemeiner bindender Vorschriften
sein.

Emissionsgrenzwerte, iquivalente Parameter oder
iquivalente technische Mafinahmen sind auf die
besten verfiigharen Techniken zu stiitzen, ohne dafl
dabei die Anwendung einer bestimmten Technik
oder Technologie vorgeschrieben wiirde; zu beriick-
sichtigen sind die technische Beschaffenheit der
betroffenen Anlage, ihr geographischer Standort

(18)

(19)

(20)

(21

(22)

- (23)

(24)

sowie die ortlichen Umweltbedingungen. In allen
Fillen sehen die Genehmigungsauflagen Bestim-
mungen zur weitestgehenden Verminderung der
weitrdumigen oder grenziiberschreitenden Umwelt-
verschmutzung vor und gewihrleisten ein hohes
Schutzniveau fir die Umwelt insgesamt.

Es ist Aufgabe der Mitgliedstaaten festzulegen, wie
nétigenfalls die technische Beschaffenheit der betrof-
fenen Anlage, ihr geographischer Standort sowie die
ortlichen Umweltbedingungen beriicksichtigt werden
konnen.

°

Macht eine Umweltqualititsnorm strengere Auflagen
erforderlich, als sie mit der besten verfligharen
Technik erfillbar sind, so sind insbesondere in der
Genehmigung zusitzliche Auflagen enthalten, unbe-
schadet sonstiger Mafinahmen, die im Hinblick auf
die Einhaltung der Umweltqualititsnormen getroffen
werden konnen.

Da sich auch die besten verfligharen Techniken —
insbesondere aufgrund des technischen Fortschritts
— im Laufe der Zeit dndern, mufl die zustindige
Behorde solche - Entwicklungen verfolgen oder
dariiber informiert sein.

Anderungen einer Anlage konnen ihrerseits zur
Verschmutzung fithren. Daher ist es notwendig, alle
Anderungen, die Auswirkungen auf die Umwelt
haben kénnen, der zustindigen Behorde mitzuteilen.
Eine wesentliche Anderung einer Anlage ist im
Einklang mit dieser Richtlinie einem vorherigen
Genehmigungsverfahren zu unterwerfen.

Die Genehmigungsauflagen miissen regelmiflig
tiberpriift und gegebenenfalls aktualisiert werden.
Unter bestimmten Bedingungen sind sie auf jeden
Fall zu iberpriifen. -

Um die Offentlichkeit {iber den Betrieb der Anlage
und die méglichen Auswirkungen auf die Umwelt zu
unterrichten und die Transparenz des Genehmi-
gungsverfahrens Gberall in der Gemeinschaft zu
gewahrleisten, mufl sie vor einer Entscheidung
Zugang haben zu den Informationen iiber Genehmi-.
gungsantrige fiir neue Anlagen oder wesentliche
Anderungen sowie zu den Genehmigungen selbst,
deren Aktualisierungen und den damit verbundenen
Uberwachungsdaten.

Ein Verzeichnis der wichtigsten Emissionen und der
dafiir verantwortlichen Quellen kann als ein bedeu-
tendes Instrument angesehen werden, das insbeson-
dere einen Vergleich der verschmutzenden Titig-
keiten in der Gemeinschaft ermoglicht. Die
Kommission erstellt dieses Verzeichnis mit Unter-
stiitzung eines Regelungsausschusses.
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(25) Die Entwicklung und der Austausch von Informa-
tionen auf Gemeinschaftsebene {iber die besten
verfiigbaren Techniken werden dazu beitragen, das
Ungleichgewicht auf technologischer Ebene in der
Gemeinschaft auszugleichen, die weltweite Verbrei-
tung der in der Gemeinschaft festgesetzten Grenz-
werte und der angewandten Techniken zu fordern
und die Mitgliedstaaten bei der wirksamen Durch-
fithrung dieser Richtlinien zu unterstitzen.

(26) Es sind regelmaflig Berichte Gber die Durchfihrung
und die Wirksamkeit dieser Richtlinie auszuarbeiten.

(27) Diese Richtlinie erstreckt sich auf solche Anlagen,
die ein grofles Potential zur Umweltverschmutzung
und damit auch zu  grenziberschreitender
Verschmutzung haben. Eine grenziberschreitende
Konsultation findet daher statt, wenn Genehmi-
gungsantrige fiir den Betrieb einer neuen Anlage
oder fiir wesentliche Anderungen einer Anlage
gestellt werden, welche erheblich nachteilige
Umweltauswirkungen haben konnen. Die entspre-
chenden Genehmigungsantrige sollten der Offent-
lichkeit des mdglicherweise betroffenen Mitglied-
staats zuginglich sein.

Es kann festgestellt werden, daff fiir bestimmte Kate-
gorien von Anlagen und Schadstoffen, die unter
diese Richtlinie fallen, auf Gemeinschaftsebene
Emissionsgrenzwerte festgelegt werden miissen. Im
Einklang mit den Bestimmungen des Vertrags setzt
der Rat diese Emissionsgrenzwerte fest.

(28

—

Die Bestimmungen dieser Richtlinie gelten unbe-
schadet der Gemeinschaftsvorschriften iiber Sicher-
heit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz —

g

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Zweck und Geltungsbereich

Diese Richtlinie bezweckt die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung infolge der
in Anhang I genannten Tatigkeiten. Sie sieht
Maflnahmen zur Vermeidung und, sofern dies nicht
moglich ist, zur Verminderung von Emissionen aus den
genannten Tatigkeiten in Luft, Wasser und Boden —
darunter auch den Abfall betreffende Mafilnahmen — vor,
um unbeschadet der Richtlinie 85/337/EWG sowie der
sonstigen einschligigen Gemeinschaftsbestimmungen ein
hohes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt zu
erreichen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. »Stoff* chemische Elemente und ihre Verbindungen,
ausgenommen radioaktive Stoffe im Sinne der Richt-

linic 80/836/Euratom (") und genetisch modifizierte
Organismen im Sinne der Richtlinie 90/219/EWG ()
und der Richtlinie 90/220/EWG ();

2. ,Umweltverschmutzung® die durch menschliche
Titigkeiten direkt oder indirekt bewirkte Freisetzung
von Stoffert; Erschiitterungen, Warme oder Lirm in
Luft, Wasser oder Boden, die der menschlichen
Gesundheit oder der Umweltqualitit schaden oder zu
einer Schidigung von Sachwerten bzw. zu einer
Beeintrachtigung oder Storung von Annehmlich-
keiten und anderen legitimen Nutzungen der
Umwelt filhren kdnnen;

3. .Anlage® eine ortsfeste technische Einheit, in der eine
oder mehrere der in Anhang I genannten Tatigkeiten
sowie andere unmittelbar damit verbundene Titig-
keiten durchgefiihrt werden, die mit den an diesem
Standort durchgefiihrten Tatigkeiten in einem techni-
schen Zusammenhang stehen und die Auswirkungen
auf die Emissionen und die. Umweltverschmutzung
haben kénnen; :

4. ,bestehende Anlage“ eine Anlage, die in Betrieb ist
oder die im Rahmen der vor Beginn der Anwendung
dieser Richtlinie bestehenden Rechtsvorschriften
zugelassen worden oder nach Ansicht der zustindigen
Behorde Gegenstand eines vollstindigen Genehmi-
gungsantrags gewesen ist, sofern die zuletzt genannte
Anlage spitestens ein Jahr nach dem Beginn der
Anwendung dieser Richtlinie in Betrieb genommen
wird;

S. ,Emission“ die von Punktquellen oder diffusen
Quellen der Anlage ausgehende direkte oder indi-
rekte Freisetzung von Stoffen, Erschiitterungen,
Wirme oder Larm in die Luft, das Wasser oder den

Boden;

6. »Emissionsgrenzwert® die im  Verhiltnis zu
bestimmten spezifischen Parametern ausgedriickte
Masse, die Konzentration und/oder das Niveau einer
Emission, die in einem oder mehreren Zeitriumen
nicht dberschritten werden diirffen. Die Emissions-
grenzwerte konnen auch flir bestimmte Gruppen,
Familien oder Kategorien von Stoffen, insbesondere
fiir die in Anhang III genanmnten, festgelegt werden.

(") Richtlinie 80/836/Euratom des Rates vom 15. Juli 1980 zur
Anderung der Richtlinien, mit denen die Grundnormen far
den Gesundheitsschutz der Bevélkerung und der Arbeitskrafte
gegen die Gefahren ionisierender Strahlungen festgelegt wur-
den (ABL Nr. L 246 vom 17. 9. 1980, S. 1). Richtlinie gesindert
du;ch die Richtlinie 84/467/EWG (ABL Nr. L 265 vom 5. 10.
1984, S. 4).

() Richtlinie 90/219/EWG des Rates vom 23. April 1990 iiber
die Anwendung genetisch verinderter Mikroorganismen in
geschlossenen Systemen (ABL Nr. L 117 vom 8. 5. 1990, S. 1).
Richtlinie geindert durch die Richtlinie 94/51/EG der Kom-
mission (ABl. Nr. L 297 vom 18. 11. 1994, S. 29).

() Richtlinie 90/220/EWG des Rates vom 23. April 1990 iiber
die absichtliche Freisetzung genetisch verinderter Organis-
men in die Umwelt (ABl. Nr. L 117 vom 8. 5. 1990, S. 15).
Richtlinie geindert durch die Richtlinie 94/15/EG der Kom-
mission (ABL. Nr. L 103 vom 22. 4. 1994, S. 20).
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Die Emissionsgrenzwerte bei Stoffen gelten normaler-
weise an dem Punkt, an dem die Emissionen die
Anlage verlassen, wobei eine etwaige Verdiinnung bei
der Festsetzung der Grenzwerte nicht beriicksichtigt
wird. Bei der indirekten Einleitung in das Wasser
kann die Wirkung einer Klaranlage bei der Festset-
zung der Emissionsgrenzwerte der Anlage beriick-
sichtigt werden, sofern ein insgesamt gleichwertiges
Umweltschutzniveau sichergestellt wird und es nicht
zu einer hoheren Belastung der Umwelt kommt, und
zwar unbeschadet der Richtlinie 76/464/EWG und
der zu ihrer Durchfiihrung erlassenen Richtlinien;

7. ;Umweltqualititsnorm* die Gesamtheit von Anforde-
rungen, die zu einem gegebenen Zeitpunkt in einer
gegebenen Umwelt oder einem bestimmten Teil
davon nach den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
erfiillt werden miissen;

8. ,zustindige Behorde die Behdrde bzw. Behorden
oder Einrichtungen, die kraft der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten mit der Erfilllung der aus dieser
Richtlinie erwachsenden Aufgaben betraut ist bzw.

sind;

9. .Genehmigung® der Teil oder die Gesamtheit einer
schriftlichen Entscheidung oder mehrerer solcher
Entscheidungen, mit der (denen) eine Genehmigung
zum Betrieb einer Anlage oder eines Anlagenteils
vorbehaltlich bestimmter Auflagen erteilt wird, mit
denen sichergestellt werden soll, dafl die Anlage den
Anforderungen dieser Richtlinie entspricht. Eine
Genehmigung kann fiir eine oder mehrere Anlagen
oder Anlagenteile gelten, die denselben Standort
haben und von demselben Betreiber betrieben

werden;

10. a) ,Anderung des Betriebs® eine Anderung der
Beschaffenheit oder der Funktionsweise oder eine
Erweiterung der Anlage, die Auswirkungen auf die
Umwelt haben kann;

b) ,wesentliche Anderung® eine Anderung des
Betriebs, die nach Auffassung der zustindigen
Behérde erhebliche nachteilige Auswirkungen auf
den Menschen oder die Umwelt haben kann;

11. ,beste verfiigbare Techniken® den effizientesten und
fortschrittlichsten Entwicklungsstand der Tatigkeiten
und entsprechenden Betriebsmethoden, der spezielle
Techniken als praktisch geeignet erscheinen laflt,
grundsitzlich als Grundlage fir die Emissionsgrenz-
werte zu dienen, um Emissionen in und Auswir-
kungen auf die gesamte Umwelt allgemein zu
vermeiden oder, wenn dies nicht moglich ist, zu
vermindern;

— ,Techniken® sowohl die angewandte Technologie
als auch die Art und Weise, wie die Anlage
geplant, gebaut, gewartet, betrieben und stillgelegt
wird;

— verfiigbar* die Techniken, die iri einem Mafistab
entwickelt sind, der unter Beriicksichtigung des
Kosten/Nutzen-Verhiltnisses die Anwendung

unter in dem betreffenden industriellen Sektor
wirtschaftlich und technisch vertretbaren Verhalt-
nissen ermdglicht, gleich, ob diese Techniken
innerhalb des betreffenden  Mitgliedstaats
verwendet oder hergestellt werden, sofern sie zu
vertretbaren Bedingungen fiir den Betreiber
zuginglich sind;

— nsbeste® die Techniken, die am wirksamsten zur
Erreichung eines allgemein hohen SchutZniveaus
fir die Umwelt insgesamt sind.

Bei der Festlegung der besten verfligbaren Techniken
sind die in Anhang IV aufgefiihrten Punkte beson-
ders zu berticksichtigen;

12. ,Betreiber” jede natiirliche oder juristische Person, die
die Anlage betreibt oder besitzt oder der — sofern in
den nationalen Rechtsvorschriften vorgesehen — die
ausschlaggebende . wirtschaftliche Verfiigungsmacht
iiber den technischen Betrieb der Anlage Gbertragen
worden ist.

Artikel 3

Allgemeine Prinzipien der Grundpflichten der
Betreiber

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Vorkeh-
rungen, damit die zustindigen Behorden sich vergewis-
sern, dal die Anlage so betrieben wird, dafl

a) alle geeigneten Vorsorgemafinahmen gegen Umwelt-
verschmutzungen, insbesondere durch den Einsatz der
besten verfiigbaren Techniken, getroffen werden;

b) keine erheblichen Umweltverschmutzungen verursacht
werden;

¢) die Entstehung von Abfillen entsprechend der Richt-
linie 75/442/EWG des Rates vom 15. Juli 1975 diber
Abfille (') vermieden wird; andernfalls werden sie
verwertet oder, falls dies aus technischen oder wirt-
schaftlichen Griinden nicht - méglich ist, besetitigt,
wobei Auswirkungen auf die Umwelt zu vermeiden
oder zu vermindern sind; ’

d) Energie effizient verwendet wird;

¢) die notwendigen Mafinahmen ergriffen werden, um
Unfille zu verhindern und deren Folgen zu begrenzen;

f) bei einer endgiiltigen Stillegung die erforderlichen
Mafinahmen getroffen werden, um jegliche Gefahr
einer Umweltverschmutzung zu vermeiden und um
einen zufriedenstellenden Zustand des Betriebsge-
lindes wiederherzustellen.

Fiir die Einhaltung der Vorschriften dieses Artikels reicht
es aus, wenn die Mitgliedstaaten sicherstellen, dafl die
zustindigen Behorden bei der Festlegung der Genehmi-
gungslauflagen die in diesem Artikel angefiihrten allge-
meinen Prinzipien beriicksichtigen.

() ABL Nr. L 194 vom 25. 7. 1975, S. 39. Richtlinie zuletzt geén-
dert durch die Richtlinie 91/692/EWG (ABL. Nr. L 377 vom
31. 12. 1991, S. 48).
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Artikel 4
Genehmigung neuer Anlagen

Unbeschadet der in der Richtlinie 88/609/EWG des Rates
vom 24. November 1988 zur Begrenzung von Schadstoff-
emissionen von Grofifeuerungsanlagen in die Lufe (")
vorgesehenen Ausnahmen treffen die Mitgliedstaaten die
erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dafl keine
neue Anlage ohen eine Genehmigung gemafl dieser
Richtlinie betrieben wird.

Artikel 5
Genehmigungsauflagen fiir bestehende Anlagen

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
Mafinahmen, damit die zustindigen Behorden durch
Genehmigung gemifl den Artikeln 6 und 8 oder in geeig-
neter Weise durch Uberprifung und, soweit angemessen,
durch Aktualisierung der Auflagen dafiir sorgen, daff
bestehende Anlagen unbeschadet anderer besonderer
Gemeinschaftgsvorschriften spitestens acht Jahre nach
Beginn der Anwendung dieser Richtlinie in Ubereinstim-
mung mit den Anforderungen der Artikel 3, 7, 9, 10 und
13 sowie des Artikels 14 erster und zweiter Gedanken-
strich und des Artikels 15 Absatz 2 betrieben werden.

(2) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
Mafinahme, um die Artikel 1, 2, 11 und 12, den Artikel
14 dritter Gedankenstrich, den Artikel 15 Absitze, 1, 3
und 4 sowie die Artikel 16 und 17 und den Artikel 18
Absatz 2 von Beginn der Anwendbarkeit dieser Richtlinie
an auf bestehende Anlagen anzuwenden.

Artikel 6
Genehmigungsantrag

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
Mafinahmen, damit ein Genehmigungsantrag an eine
zustindige Behérde eine Beschreibung von folgendem
erhalt:

— Anlage sowie Art und Umfang ihrer Titigkeiten;

— Roh- und Hilfsstoffe, sonstige Stoffe und Energie, die
in der Anlage verwendet oder erzeugt werden;

— Quellen der Emissionen aus der Anlage;
— Zustand des Anlagengelindes;

— Art und Menge der vorhersehbaren Emissionen aus
der Anlage in jedes einzelne Umweltmedium sowie
Feststellung von erheblichen Auswirkungen der Emis-
sionen auf die Umwelt;

— vorgesehene Technologie und sonstige Techniken zur
Vermeidung der Emissionen aus der Anlage oder,
sofern dies nicht moglich ist, Verminderung
derselben;

— erforderlichenfalls Mafinahmen zur Vermeidung und
Verwertung der von der Anlage erzeugten Abfille;

(") ABL Nr. L 336 vom 7. 12. 1988, S. 1. Richtlinie geindert
durch die Richtlinie 90/656/EWG (ABl. Nr. L 353 vom 17.
12. 1990, S. 59).

— sonstige vorgesehene Mafinahmen zur Erfilllung der
Vorschriften beziiglich der allgemeinen Prinzipien der
Grundpflichten der Betreiber gemafl Artikel 3;

— vorgesehene MaBinahmen zur Uberwachung der Emis-
sionen in die Umwelt.

‘e
Der Genehmigungsantrag mufl ferner eine nichttech-
nische Zusammenfassung der unter den obenstehenden
Gedankenstrichen genannten Angaben erhalten.

(2) Wenn Angaben gemaf den Anforderungen der
Richtlinie 85/337/EWG oder ein Sicherheitsbericht
gemifl der Richtlinie 82/501/EWG des Rates vom 24.
Juni 1982 tber die Gefahren schwerer Unfille bei
bestimmten Industrietitigkeiten () oder sonstige Informa-
tionen in Erfiillung anderer Rechtsvorschriften eine der
Anforderungen dieses Artikels erfiillen, kénnen sie in den
Antrag aufgenommen oder diesem beigefiigt werden.

Artikel 7

Integriertes Konzept bei der Erteilung der Geneh-
migung

Die  Mitgliedstaaten  treffen  die  erforderlichen
Mafinahmen fir eine volistindige Koordinierung des
Genehmigungsverfahrens und der Genehmigungsauf-
lagen, wenn bei diesem Verfahren mehrere zustindige
Behorden mitwirken, um ein wirksames integriertes
Konzept aller fiir diese Verfahren zustindigen Behorden
sicherzustellen.

Artikel 8
Entscheidungen

Unbeschadet sonstiger Anforderungen aufgrund einzel-
staatlicher oder gemeinschaftlicher Vorschriften erteilt die
zustindige Behorde eine Genehmigung mit Auflagen, die
sicherstellen, dafl die Anlage den Anforderungen dieser
Richtlinie entspricht; ist dies nicht der Fall, lehnt sie die
Genehmigung ab. '

In den neu erteilten oder gednderten Genehmigungen
sind die fiir den Schutz von Luft, Wasser und Boden im
Sinne dieser Richtlinie vorgesehenen Vorkehrungen anzu-
geben.

Artikel 9
Genehmigungsauflagen

(1)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daf die Genehmi-
gung alle MaBinahmen umfaflt, die zur Erfillung der in
Arntikel 3 und 10 genannten Genehmigungsvorausset-
zungen notwendig sind, um durch den Schutz von Luft,
Wasser und Boden zu einem hohen Schutzniveau fiir die
Umwelt insgesamt beizutragen.

() ABL Nr. L 230 vom 5. 8. 1982, S. 1. Richtlinie zuletzt gein-
dert durch die Richtlinie 91/692/EWG (ABL. Nr. L 377 vom
31. 12. 1991, S. 48). )
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(2) Handelt es sich um eine neue Anlage oder um eine
wesentliche Anderung, fiir die Artikel 4 der Richtlinie
85/337/EWG gilt, so sind im Rahmen des Verfahrens zur
Erteilung der Genehmigung alle einschligigen Angaben
oder Ergebnisse zu bericksichtigen, die aufgrund der
Artikel 5, 6 und 7 jener Richtlinie vorliegen.

(3) Die Genehmigung muff Emissionsgrenzwerte fiir
die Schadstoffe, namentlich die Schadstoffe der Liste in
Anhang III, enthalten, die von der betreffenden Anlage
unter Beriicksichtigung der Art der Schadstoffe und der
Gefahr einer Verlagerung der Verschmutzung von einem
Medium auf ein anderes (Wasser, Luft, Boden) in rele-
vanter Menge emittiert werden konnen. Erforderlichen-
falls enthilt die Genehmigung geeignete Auflagen zum
Schutz des Bodens und des Grundwassers sowie
Mafinahmen zur Behandiung der von der Anlage
erzeugten Abfille. Gegebenenfalls konnen die Grenzwerte
durch iquivalente Parameter bzw. dquivalente technische
Mafinahmen erweitert oder ersetzt werden.

Bei den Anlagen des Anhangs I Nummer 6.6 werden fiir
die Emissionsgrenzwerte nach diesemn Absatz die prakti-
schen Modalititen beriicksichtigt, die an diese Anlageka-
tegorien angepafit sind.

(4) Die in Absatz 3 genannten Emissionsgrenzwerte,
aquivalenten Parameter und &quivalenten technischen
Mafinahmen sind vorbehaltlich des Artikels 10 auf die
besten verfiigbaren Techniken zu stiitzen, ohne dafl die
Anwendung einer bestimmten Technik oder Technologie
vorgeschrieben wird; hierbei sind die technische Beschaf-
fenheit der betreffenden Anlage, ihr geographischer
Standort und die jeweiligen ortlichen Umweitbedin-
gungen zu beriicksichtigen. In jedem Fall sehen die
Genehmigungsauflagen Vorkehrungen zur weitestge-
henden Verminderung der weitrdumigen oder grenziiber-
schreitenden Umweltverschmutzung vor und stellen ein
hohes Schutzniveau fiir die Umwelt ingesamt sicher.

(5) Die Genehmigung enthilt angemessene Anforde-
rungen fiir die Uberwachung der Emissionen, in denen
die Mefimethodik, Meflhaufigkeit und das Bewertungsver-
fahren festgelegt sind, sowie eine Verpflichtung, der
zustindigen Behorde die erforderlichen Daten fur die
Prifung der Einhaltung der Genehmigungsauflagen zu
liefern.

Bei den Anlagen des Anhangs I Nummer 6.6 kénnen die
Vorkehrungen nach vorliegendem Absatz einer Kosten-

_ Nutzen-Analyse Rechnung tragen.

(6) Die Genehmigung enthilt Mafinahmen im
Hinblick auf andere als normale Betriebsbedingungen.
Dabei sind das Anfahren, das unbeabsichtigte Austreten
von Stoffen, Storungen, kurzzeitiges Abfahren sowie die
endgiiltige Stillegung des Betriebs in angemessener Weise
zu beriicksichtigen, soweit eine Gefahr fir die Umwelt
damit verbunden sein kdnnte. :

Die Genehmigung kann femer voriibergehende
Ausnahmen von den Anforderungen des Absatzes 4

enthalten, sofern in einem von der zustindigen Behorde
genehmigten Sanierungsplan die Einhaltung dieser
Anforderungen binnen sechs Monaten sichergestellt und
durch das Vorhaben eine Verminderung der Umweitver-
schmutzung erreicht wird. '

(7) Die Genehmigung kann andere spezielle Auflagen
fiir die Zwecke dieser Richtlinie enthalten, die die
Mitgliedstaaten oder die zustindige Behdrde als zweck-
mafig erachten.

(8) Unbeschadet der Verpflichtung zur Durchfihrung
eines Genehmigungsverfahrens im Sinne dieser Richtlinie
konnen die Mitgliedstaaten bestimmte Anforderungen fir
bestimmte Kategorien von Anlagen in Form von allge-
meinen bindenden Vorschriften statt in Genehmigungs-
auflagen festlegen, sofern dabei ein integriertes Konzept
und ein gleichwertiges hohes Schutzniveau fiir die
Umwelt gewihrleistet werden.

Artikel 10

Beste verfiijgbare Techniken und Umweltqualitits-
normen

Erfordert eine Umweltqualititsnorm strengere Auflagen,
als durch die Anwendung der besten verfligbaren
Techniken zu erfiillen sind, so werden unbeschadet
anderer Mafinahmen, die zur Einhaltung der Umweltqua-
lititsnormen ergriffen werden konnen, inbesondere
zusitzliche Auflagen in der Genehmigung vorgesehen.

Artikel 11
Entwicklung in den besten verfiigbaren Techniken

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dafl die zustindige
Behorde die Entwicklungen bei den besten verfiigbaren
Techniken verfolgt oder dariiber unterrichtet wird.

Arvikel 12 -
Anderungen der Anlagen durch die Betreiber

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
Mafinahmen, damit der Betreiber der zustindigen
Behorde beabsichtigte Anderungen des Betriebs im Sinne
von Artikel 2 Nummer 10 Buchstabe a) mitteilt. Gegebe-
nenfalls aktualisiert die zustindige Behorde die Genehmi-
gung oder die Auflagen.

(2) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
Mafinahmen, damit keine vom Betreiber beabsichtigte
wesentliche Anderung des Betriebs im Sinne von Artikel
2 Nummer 10 Buchstabe b) ohne eine gemafl dieser
Richtlinie erteilte Genehmigung vorgenommen wird. Der
Genehmigungsantrag und die Entscheidung der zustin-
digen Behérde missen diejenigen Anlagenteile und in
Artikel 6 genannten Aspekte umnfassen, die von der Ande-
rung  betroffen sein  kénnen. Die einschligigen
Vorschriften des Artikels 3 und der Artikel 6 bis 10 sowie
des Artikels 15 Absdtze 1, 2 und 4 sind entsprechend
anzuwenden.
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Artikel 13

Uberpriifung und Aktualisierung der Genehmi-
gungsauflagen durch die zustindige Behdrde

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaBnahmen, damit die zustindigen Behérden die Geneh-
migungsauflagen regelmaflig tiberpriifen und gegebenen-
falls auf den neuesten Stand bringen.

(2) Die Uberprifung wird auf jeden Fall vorgenommen,
wenn

— die durch die Anlage verursachte Umweltverschmut-
zung so stark ist, dafl die in der Genehmigung festge-
legten Emissionsgrenzwerte Gberpriift oder neue
Emissionsgrenzwerte vorgesehen werden missen;

— wesentliche Veranderungen in den besten verfiigbaren
Techniken eine erhebliche Verminderung der Emis-
sionen ermoglichen, ohne unverhiltnismaflig hohe
Kosten zu verursachen;

— die Betriebssicherheit des Verfahrens oder der Tétig-
keit die Anwendung anderer Techniken erfordert;

_ neue Rechtsvorschriften der Gemeinschaft oder des
betreffenden Mitgliedstaats dies erforderlich machen.

Artikel 14
Einhaltung der Genehmigungsauflagen

Die  Mitgliedstaaten  treffen  die erforderlichen

Mafinahmen, um sicherzustellen, dafl

— die Auflagen einer Genehmigung vom Betreiber in
seiner Anlage eingehalten werden;

— der Betreiber die zustindige Behorde regelmaflig tiber
die Ergebnisse der Uberwachung der Emissionen der
betreffenden Anlage und unverziiglich tber alle Stor-
falle und Unfille mit erheblichen Umweltauswir-
kungen unterrichtet;

— die Betreiber von Anlagen den Vertretern der zustan-
digen Behérde jede notwendige Unterstiitzung dabei
gewihren, etwaige Uberprifungen der Anlage bzw.
Probenahmen durchzufihren und die zur Erfillung
ihrer Pflichten im Rahmen dieser Richtlinie erforder-
lichen Informationen zu sammeln.

Artikel 15

Zugang zu Informationen und Beteiligung der
Offentlichkeit am Genehmigungsverfahren

(1)  Unbeschadet der Richtlinie 90/313/EWG des Rates
vom 7. Juni 1990 dber den freien Zugang zu Informa-
tionen iiber die Umwelt () treffen die Mitgliedstaaten die
erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dafl
Antrige auf Genehmigung neuer Anlagen oder wesent-
licher Anderungen der Offentlichkeit wihrend eines
angemessenen Zeitraums zuginglich gemacht werden,
damit sie dazu Stellung nehmen kann, bevor die zustin-
dige Behorde ihre Entscheidung trifft.

Diese Entscheidung, einschliefilich mindestens einer
Durchschrift der Genehmigung und etwaiger nachfol-

() ABL Nr. L 158 vom 23. 6. 1990, S. 56.

gender iberarbeiteter Fassungen, miissen der Offentlich-
keit ebenfalls zur Verfligung stehen.

(2) Die Ergebnisse der entsprechend den Genehmi-
gungsauflagen gemafl Artikel 9 erforderlichen Uberwa-
chung der Emissionen, die bei der zustindigen Behdrde
vorliegen, miissen der Offentlichkeit zur Verfligung
stehen.

(3) Die Kommission verffentlicht alle drei Jahre ein
Verzeichnis der wichtigsten Emissionen und ihrer
Quellen anhand der von den Mitgliedstaaten ibermit-
telten Informationen. Die Kommission legt die Form und
die charakteristischen Angaben fir die Ubermittlung der
Informationen nach dem Verfahren des Artikels 19 fest.

Nach demselben Verfahren kann die Kommission die
erforderlichen Mainahmen vorschlagen, um sicherzu-
stellen, daf} die Angaben des in Unterabsatz 1 genannten
Verzeichnisses der Emissionen mit den Angaben anderer
die Emissionen betreffenden Verzeichnisse und Informa-
tionsquellen vergleichbar sind und diese Angaben sich
wechselseitig erganzen.

(4 Die Absitze 1, 2 und 3‘,gelten vorbehaltlich der
Einschrinkungen in Artikel 3 Absitze 2 und 3 der Richt-

linie 90/313/EWG.

Artikel 16
Informationsaustausch

(1) Im Hinblick auf einen Informationsaustausch
treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mafinahmen, -
um der Kommission alle drei Jahre — das erste Mal.®
innerhalb von achtzehn Monaten nach dem Zeitpunkt
der Anwendung dieser Richtlinie — die verfligbaren
reprasentativen Daten dber die fir Kategorien von indu-
striellen Titigkeiten des Anhangs I festgelegten Emis-
sionsgrenzwerte und gegebenenfalls die besten verfiig-
baren Techniken, von denen die Emissionsgrenzwerte
insbesondere entsprechend den Bestimmungen des Arti-
kels 9 abgeleitet sind, mitzuteilen. Fiir die spiteren Mittei-
lungen werden die Angaben nach den in Absatz 3 des
vorliegenden Artikels vorgesehenen Verfahren erganzt.

(2) Die Kommission fiihrt einen Informationsaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten und der betroffenen Indu-
strie iiber die besten verfiigbaren Techniken, die damit
verbundenen  Uberwachungsmafinahmen und  die
Entwicklungen auf diesem Gebiet durch. Alle drei Jahre
verdffentlicht die Kommission die Ergebnisse des Infor-
mationsaustausches.

(3) Es werden entsprechend den Artikeln § und 6 der
Richtlinie 91/692/EWG Berichte iiber die Durchfiihrung
dieser Richtlinie und iber ihre Wirksamkeit, verglichen
mit anderen gemeinschaftlichen Umweltschutzinstru-
menten, erstellt. Der erste Bericht erstreckt sich uber
einen Zeitraum von drei Jahren von dem in Artikel 21
vorgesehenen Beginn der Anwendung dieser Richtlinie
an. Die Kommission unterbreitet diesen Bericht dem Rat,
gegebenentfalls zusammen mit Vorschligen.

(4  Die Mitgliedstaaten errichten oder benennen die far
den Informationsaustausch im Rahmen der Absitze 1, 2
und 3 zustindige(n) Behorde(n) und unterrichten hieriiber
die Kommission.
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Artikel 17
Grenrziiberschreitende Auswirkungen

(1)  Stellt ein Mitgliedstaat fest, dafl der Betrieb einer
Anlage erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die
Umwelt eines anderen Mitgliedstaats haben konnte, oder
stellt ein Mitgliedstaat, der moglicherweise davon
erheblich beriihrt wird, ein entsprechendes Ersuchen, so
teilt der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet die Geneh-
migung nach Artikel 4 oder Artikel 12 Absatz 2 beantragt
wurde, dem anderen Mitgliedstaat die nach Artikel 6
vorgelegten Angaben zum gleichen Zeitpunkt mit, zu
dem er sie seinen eigenen Staatsangehdrigen zur Verfii-
gung stellt. Diese Angaben dienen als Grundlage fir
notwendige Konsultationen im Rahmen der bilateralen
Beziehungen beider Mitgliedstaaten auf der Basis von
Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen im Rahmen ihrer bilate-
ralen Bezichungen dafiir, daf in den in Absatz 1
genannten Fillen die Antrage auch der Offentlichkeit des
moglicherweise betroffenen Mitgliedstaats wahrend eines
angemessenen Zeitraums zuginglich gemacht werden,
damit sie dazu Stellung nehmen kann, bevor die zustin-
dige Behorde ihre Entscheidung trifft.

Artikel 18
Gemeinschaftliche Emissionsgrenzwerte

(1) Auf Vorschlag der Kommission legt der Rat
entsprechend den im Vertrag vorgesehenen Verfahren
Emissionsgrenzwerte fest fiir

— die Kategorien von Anlagen gemifl Anhang I, aufler
der Abfalldeponien nach den Nummern 5.1 und 54
dieses Anhangs, und

— die Schadstoffe gemifi Anhang III,

wenn sich insbesondere aufgrund des Informationsaus-
tauschs gemifl Artikel 16 herausgestellt hat, daf die
Gemeinschaft titig werden mufi.

(2) Wurden keine Emissionsgrenzwerte aufgrund dieser
Richtlinie festgelegt, so gelten mindestens die einschla-
gigen Emissionsgrenzwerte, die in den in Anhang II
genannten Richtlinien und den anderen gemeinschaft-
lichen Vorschriften festgelegt sind, fiir die in Anhang I
genannten Anlagen als Emissionsgrenzwerte nach dieser
Richtlinie.

Unbeschadet der Vorschriften dieser Richtlinie werden
die einschligigen technischen Vorschriften fiir Abfallde-
ponien nach Anhang I Nummem 5.1 und 5.4 vom Rat
auf Vorschlag der Kommission entsprechend den im
Vertrag vorgesehenen Verfahren festgelegt.

£,

Artikel 19
Ausschufiverfahren nach Artikel 15 Absatz 3

Die Kommission wird von einem Ausschufl unterstiitzt,
der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt
und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz

fiihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem
Ausschufl einen Entwurf der zu treffenden Mainahmen.
Der Ausschu8 gibt seine Stellingnahme zu diesem
Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende
unter Berticksichtigung der Dringlichkeit der betref-
fenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme wird
mit der Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2
des Vertrags fiir die Annahme der vom Rat auf Vorschlag
der Kommission zu fassenden Beschiiisse vorgesehen ist.
Bei dér Abstimmung im Ausschuff werden die Stimmen
der Vertreter der Mitgliedstaaten gemif dem vorge-
nannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der
Abstimmung nicht teil.

Die Kommission erlft die beabsichtigten Mafinahmen,
wenn sie mit der Stellungnahme des Ausschusses Gberein-
stimmen.

Stimmen die beabsichtigten Mafinahmen mit der Stel-
lungnahme des Ausschusses nicht (berein oder liegt
keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die Kommission
dem Rat unverziiglich einen Vorschlag fir die zu tref-
fenden Mafinahmen. Der Rat beschliefit mit qualifizierter
Mehrheit.

Hat der Rat nach Ablauf einer Frist von drei Monaten,
nachdem ihm der Vorschlag ibermittelt worden ist,
keinen Beschlufl gefafit, so werden die vorgeschlagenen
Mafinahmen von der Kommission erlassen.

Artikel 20
Ubergangsbestimmungen

(1) Die Bestimmungen der Richtlinie 84/360/EWG,
der Artikel 3 und 5 sowie des Artikels 6 Absatz 3 und des
Artikels 7 Absatz 2 der Richdlinie 76/464/EWG sowie die
einschligigen das Genehmigungssystem betreffenden
Bestimmungen der in Anhang II aufgefiihrten Richtlinien
— unbeschadet der Ausnahmen nach ‘der Richtlinie
88/609/EWG — gelten so lange fir unter Anhang I
fallende bestehende Anlagen, wie die in Artikel 5 der
vorliegenden  Richtlinie ~ genannten erforderlichen
Mafinahmen von den zustindigen Behdrden nicht
getroffen worden sind.

(2) Die einschlagigen das Genehmigungssystem betref-
fenden Bestimmungen der in Absatz 1 genannten Richtli-
nien gelten ab dem Zeitpunkt der Anwendung der vorlie-
genden Richtlinien nicht mehr fir neue Anlagen, die
unter Anhang I fallen.

(3) Die Richtlinie 84/360/EWG wird elf Jahre nach
dem Inkrafttreten der vorliegenden Richtlinie aufge-
hoben.

Sind die in den Artikeln 4, 5 bzw. 12 vorgesehenen
Maginahmen fiir eine Anlage getroffen worden, so gilt die
in Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie 76/464/EWG vorge-
sehenen Ausnahme nicht mehr fir die unter die vorlie-
gende Richtlinie fallenden Anlagen.

Der Rat indert auf Vorschlag der Kommission gegebe-
nenfalls die entsprechenden Bestimmungen der in
Anhang II genannten Richtlinien, um sie bis zu dem in
Unterabsatz 1 genannten Zeitpunkt der Aufhebung der
Richtlinie 84/360/EWG an die Anforderungen der vorlie-
genden Richtlinie anzupassen.
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Artikel 21
Anwendung ‘

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die -erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richt-
linie bis spatestens drei Jahre nach ihrem Inkrafttreten
nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich
davon in Kenntnis. :

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen,
nehmen sie in diesen Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regein die
Einzelheiten der Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der wichtigsten einzelstaatlichen Rechtsvor-

schriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 22

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer
Verdffentlichyng in Kraft.

Artikel 23
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am 24. September 1996.

Im Namen des Rates
Der Prisident
E. FITZGERALD
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1.1.

ANHANG I
KATEGORIEN VON INDUSTRIELLEN TATIGKEITEN NACH ARTIKEL 1

Diese Richtlinie gilt nicht far Anlagen oder Anlagenteile, die der Forschung, Entwicklung und Erpro-
bung neuer Erzeugnisse und Verfahren dienen.

Die im folgenden genannten Schwellenwerte beziehen sich allgemein auf Produktionskapazititen oder
Leistungen. Fiihrt ein und derselbe Betreiber mehrere Tatigkeiten derselben Kategorie in ein und
derselben Anlage oder an ein und demselben Standort durch, so addieren sich die Kapazititen dieser

Tatigkeiten.

Energiewirtschaft

Feuerungsanlagen mit einer Feuerungswirmeleistung von dber 50 MW (1)

1.2. Mineraldl- und Gasraffinerien
1.3. Kokereien
1.4. Kohlevergasungs- und -verflissigungsanlagen

2.1.

Herstellung und Verarbeitung von Metallen

Rést- oder Sinteranlagen Ffir Metallerz einschlieBlich sulfidischer Erze

2.2. Anlagen fiir die Herstellung von Roheisen oder Stahl (Primir- oder Sekundirschmelzung) einschliefilich

StranggieBen mit einer Kapazitit von mehr als 2,5 t pro Stunde

2.3. Anlagen zur Verarbeitung von Eisenmetallen durch

a) Warmwalzen mit einer Leistung von mehr als 20 t Rohstahl pro Stunde
b) Schmieden mit Himmem, deren Schiagenergie 50 Kilojoule pro Hammer iberschreitet, bei einer
Wirmeleistung von iiber 20 MW

¢) Aufbringen von schmelzfliissigen metallischen Schutzschichten mit einer Verarbeitungskapazitit von
mehr als 2 t Rohstahl pro Stunde

2.4. EisenmetallgieBereien mit einer Produktionskapazitit von iiber 20 t pro Tag

2.5. Anlagen

a) zur Gewinnung von Nichteisenrohmetallen aus Erzen, Konzentraten oder sekundiren Rohstoffen
durch metallurgische Verfahren, chemische Verfahren oder elektrolytische Verfahren

b) zum Schmelzen von Nichteisenmetallen einschlielich Legierungen, darunter auch Wiedergewin-
nungsprodukte (Raffination, Gieflen) mit einer Schmelzkapazitit von mehr als 4 t pro Tag bei Blei
und Kadmium oder 20 t pro Tag bei allen anderen Metallen

2.6. Anlagen zur Oberflichenbehandlung von Metallen und Kunststoffen durch ein elektrolytisches oder

chemisches Verfahren, wenn das Volumen der Wirkbider 30 m’ {ibersteigt

Mineralverarbeitende Industrie

. Anlagen zur Herstellung von Zementklinkern in Drehrohrdfen mit einer Produktionskapazitit von Gber
500 t pro Tag oder von Kalk in Drehrohrdfen mit einer Produktionskapazitit von iiber 50 t pro Tag
oder in anderen Ofen mit einer Produktionskapazitit von iber 50 t pro Tag

3.2. Anlagen zur Gewinnung von Asbest und zur Herstellung von Erzeugnissen aus Asbest

3.3. Anlagen zur Herstellung von Glas einschliefilich Anlagen zur Herstellung von Glasfasern mit einer

Schmelzkapazitit von dber 20 t pro Tag

3.4. Anlagen zum Schmelzen mineralischer Stoffe einschliefllich Anlagen zur Herstellung von Mineralfasern

mit einer Schmelzkapazitit von iber 20 t pro Tag

3.5. Anlagen zur Herstellung von keramischen Erzeugnissen durch Brennen, und zwar insbesondere von

0]

Dachziegeln, Ziegelsteinen, feuerfesten Steinen, Fliesen, Steinzeug oder Porzellan mit einer Produk-
tionskapazitit von iber 75 t pro Tag und/oder ciner Ofenkapazitit von fiber 4 m® und einer Besatz-

dichte von Gber 300 kg/m’

Chemische Industrie

Herstellung im Sinne der Kategorien von Titigkeiten des Abschnitts 4 bedeutet die Herstellung der in
den Nummern 4.1 bis 4.6 genannten Stoffe oder Stoffgruppen durch chemische Umwandlung im indu-
striellen Umfang

Die materiellen Anforderungen der Richtlinie 88/609/EWG fir bestehende Anlagen bleiben noch bis 31. Dezember

2003 giltig.
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4.1.

4.2.

4.3.

44.
4.5.

5.1

52

5.3.

54.

6.

6.1.

6.2.

63.

Chemieanlagen zur Herstellung von organischen Grundchemikalien wie

a) einfachen Kohlenwasserstoffen (lineare oder ringférmige, gesattigte oder ungesittigte, aliphatische
oder aromatische)

b) sauerstoffhaltigen Kohlenwasserstoffen, insbesondere Alkohole, Aldehyde, Ketone, Carbonsiuren,
Ester, Acetate, Ether, Peroxide, Epoxide

¢) schwefelhaltigen Kohlenwasserstoffen

d) stickstoffhaltigen Kohlenwasserstoffen, insbesondere Amine, Amide,.Nitroso-, Nitro- oder Nitratver-
bindungen, Nitrile, Cyanate, Isocyanate

¢) phosphorhaltigen Kohlenwasserstoffen

f) halogenhaltigen Kohlenwasserstoffen

g) metallorganischen Verbindungen

h) Basiskunststoffen (Polymeren, Chemiefasern, Fasemn auf Zellstoffbasis)

i) synthetischen Kautschuken

j) Farbstoffen und Pigmenten

k) Tensiden

Chemieanlagen zur Herstellung von anorganischen Grundchemikalien wie

a) von Gasen wie Ammoniak, Chlor und Chlorwasserstoff, Fluor und Fluorwasserstoff, Kohlen-
stoffoxiden, Schwefelverbindungen, Stickstoffoxiden, Wasserstoff, Schwefeldioxid, Phosgen

b) von Siuren wie Chromsaure, Flufsiure, Phosphorsiure, Salpetersiure, Salzsiure, Schwefelsiure,
Oleum, schwefelige Sauren

¢) von Basen wie Ammoniumhydroxid, Kaliumhydroxid, Natriumhydroxid

d) von Salzen wie Ammoniumchlorid, Kaliumchlorat, Kaliumkarbonat, Natriumkarbonat, Perborat,
Silbernitrat :

e) von Nichtmetallen, Metalloxiden oder sonstigen anorganischen Verbindungen wie Kalziumkarbid,
Silicium, Siliciumkarbid

Chemieanlagen zur Herstellung von phosphor-, stickstoff- oder kaliumhaltigen Dangemitteln (Einnéhr-

stoff- oder Mehrnahrstoffdiinger)

Chemieanlagen zur Herstellung von Ausgangsstoffen fir Pflanzenschutzmittel und von Bioziden

Anlagen zur Herstellung von Grundarzneimitteln unter Verwendung eines chemischen oder biologi-

schen Verfahrens

. Chemieanlagen zur Herstellung von Explosivstoffen

Abfallbehandliung

Unbeschadet des Artikels 11 der Richtlinie 75/442/EWG und des Artikels 3 der Richtlinie
91/689/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 iiber gefdhrliche Abfille () gilt folgendes:
Anlagen zur Beseitigung oder Verwertung von gefahrlichen Abfillen im Sinne des in Artikel 1 Absatz 4
der Richtlinie 91/689/EWG vorgesehenen Verzeichnisses gefahrlicher Abfille (diese Anlagen sind in
den Anhingen IIA und II B — Verwertungsverfahren R1, RS, R6, R8 und R9 — der Richtlinie
75/442/EWG definiert) sowie Anlagen im Sinne der Richtlinie 75/439/EWG des Rates vom 16. Juni
1975 dber die AltSlbeseitigung () mit einer Kapazitit von dber 10 t pro Tag
Miillverbrennungsanlagen fiir Siedlungsmill im Sinne der Richtlinie 89/369/EWG des Rates vom 8.
Juni 1989 iiber die Verhiitung der Luftverunreinigung durch neue Verbrennungsanlagen fiir Siedlungs-
miill (%) und der Richtlinie 89/429/EWG des Rates vorn 21. Juni 1989 iiber die Verringerung der Luft-
verunreinigung durch bestehende Verbrennungsanlagen fir Siedlungsmill (*) mit einer Kapazitit von
dber 3 t pro Stunde

Anlagen zur Beseitigung ungefihrlicher Abfille im Sinne des Anhangs IL A der Richtlinie 75/442/EWG
(Rubriken D8, D9) mit einer Kapazitit von iber 50 t pro Tag

Deponien einer Aufnahmekapazitit von iber 10 t pro Tag oder einer Gesamtkapazitit ven Gber 25 000
t, mit Ausnahme der Deponien fiir Inertabfille

Sonstige Industriezweige

Industrieanlagen zur Herstellung von

a) Zellstoff aus Holz oder anderen Faserstoffen

b) Papier und Pappe, deren Produktionskapazitit 20 t pro Tag dbersteigt

Anlagen zur Vorbehandiung (Waschen, Bleichen, Mercerisieren) oder zum Firbenm von Fasern oder
Textilien, deren Verarbeitungskapazitit 10 t pro Tag iibersteigt

Anlagen zum Gerben von Hauten oder Fellen mit einer Verarbeitungskapazitit von mehr als 12 t
Fertigerzeugnissen pro Tag

" A9391 Nsr. ;.8)377 vom 31. 12. 1991, S. 20. Richdlinie geindert durch die Richtlinie 94/31/EG (ABL Nr. L 168 vom 2. 7.
1994, S. .

® ‘;\iBlvll;'\lr.ll9_91194Svo‘;x§)25. 7. 1975, S. 23. Richtlinie zuletzt gedndert durch die Richtlinie 91/692/EWG (ABL Nr. L 377 vom

@) ABL Nr. L 163 vom 14. 6. 1989, S. 32.

() ABL Nr. L 203 vom 15. 7. 1989, S. 50.
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6.4. a) Anlagen zum Schlachten mit einer Schlachtkapazitit (Tierkorper) von mehr als 50 t pro Tag
b) Behandlungs- und Verarbeitungsanlagen zur Herstellung von Nahrungsmittelerzeugnissen aus

— tierischen Rohstoffen (mit Ausnahme von Milch) mit einer Produktionskapazitat von mehr als 75
t Fertigerzeugnissen pro Tag
— phlanzlichen Rohstoffen mit einer Produktionskapazitit von mehr als 300 t Fertigerzeugnissen
pro Tag (Vierteljahresdurchschnittswert)
¢) Anlagen zur Behandlung und Verarbeitung von Milch, wenn die eingehende Milchmenge 200 t pro
Tag iibersteigt (Jahresdurchschnittswert) ’

6.5. Anlagen zur Beseitigung oder Verwertung von Tierkérpern und tierischen Abfallen mit einer Verarbei-
tungskapazitit von mehr als 10 t pro Tag

6.6. Anlagen zur Intensivhaltung oder -aufzucht von Gefliigel oder Schweinen mit mehr als
a) 40 000 Plitzen for Gefldgel,
b) 2000 Plitzen fiir Mastschweine (Schweine Gber 30 kg) oder
¢) 750 Platzen fiir Saue

6.7. Anlagen zur Behandlung von Oberflichen von Stoffen, Gegenstinden oder Erzeugnissen unter Verwen-
dung von organischen Ldsungsmitteln, insbesondere zum Appretieren, Bedrucken, Beschichten,
Entfetten, Impragnieren, Kleben, Lackieren, Reinigen oder Trinken, mit einer Verbrauchskapazitit von
mehr als 150 kg Losungsmitteln pro Stunde oder von mehr als 200 t pro Jahr

6.8. Anlagen zur Herstellung von Kohlenstoff (Hartbrandkohle) oder Elektrographit durch Brennen oder
Graphitieren ;
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ANHANG IT

LISTE DER IN ARTIKEL 18 ABSATZ 2 UND ARTIKEL 20 GENANNTEN RICHTLINIEN

13.
14.
15.

. Richtlinie 87/217/EWG zur Verhiitung und Verringerung der Umweltverschmutzung durch Asbest
. Richtlinie 82/176/EWG betreffend Grenzwerte und Qualititsziele fiir Quecksilberableitungen aus dem

Industriezweig Alkalichloridelektrolyse

. Richtlinie 83/513/EWG betreffend Grenzwerte und Qualititsziele fiir Cadmiumableitungen
. Richtlinie 84/156/EWG betreffend Grenzwerte und Qualititsziele fir Quecksilberableitungen mit

Ausnahme des Industriezweigs Alkalichloridelektrolyse

. Richtlinie 84/491/EWG betreffend Grenzwerte und Qualititsziele fiir Ableitungen von Hexachlorcyclo-

hexan

. Richtlinie 86/280/EWG betreffend Grenzwerte und Qualitatsziele fiir die Ableitung bestimmter gefshr-

licher Stoffe im Sinne der Liste [ im Anhang der Richtlinie 76/464/EWG, nachfolgend geéndert durch
die Richtlinien 88/347/EWG und 90/415/EWG zur Anderung von Anhang II der Richtlinie
86/280/EWG

. Richtlinie 89/369/EWG iber die Verhiitung der Luftverunreinigung durch neue Verbrennungsanlagen

fir Siedlungsmaull

t

. Richtlinie 89/429/EWG iber die Verringerung der Luftverunreinigung durch bestehende Verbrennungs-

anlagen fiir Siedlungsmiill

. Richtlinie 94/67/EG iber die Verbrennung gefihrlicher Abfille
. Richtlinie 92/112/EWG iber die Modalititen zur Vereinheitlichung der Programme zur Verri‘ngerung

und spiteren Unterbindung der Verschmutzung durch Abfille der Titandioxid-Industrie

. Richtlinie 88/609/EWG zur Begrenzung von Schadstoffemissionen von Grofifeuerungsanlagen in die

Luft, zuletzt geindert durch die Richtlinie 94/66/EG

- Richtlinie 76/464/EWG betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter gefahrlicher

Stoffe in die Gewisser der Gemeinschaft

Richtlinie 75/442/EWG iiber Abfille, geindert durch die Richtlinie 91/156/EWG
Richtlinie 75/43%/EWG tber die Altolbeseitigung

Richtlinie 91/689/EWG uber giftige und gefihrliche Abflle
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ANHANG I

NICHT ERSCHOPFENDES VERZEICHNIS DER WICHTIGSTEN SCHADSTOFFE, DEREN
BERUCKSICHTIGUNG VORGESCHRIEBEN IST, SOFERN SIE FUR DIE FESTLEGUNG DER
EMISSIONSGRENZWERTE VON BEDEUTUNG SIND

LUFT

1. Schwefeloxide und sonstige Schwefelverbindungen
2. Stickoxide und sonstige Stickstoffverbindungen

3. Kohlenmenoxid
. Fliichtige organische Verbindungen
. Metalle und Metallverbindungen
Staub
. Asbest (Schwebeteilchen und Fasern)

. Chlor und Chlorverbindungen

W NN v ok

. Fluor und Fluorverbindungen
10. Arsen und Arsenverbindungen
11. Zyanide

12. Stoffe und Zubereitungen mit nachgewiesenermafien iiber die Luft bertragbaren karzinogenen, muta-
genen oder sich moglicherweise auf die Fortpflanzung auswirkenden Eigenschaften

13. Polychlordibenzodioxine und Polychlordibenzofurane

WASSER

1. Halogenorganische Verbindungen und Stoffe, die im wafrigen Milieu halogenorganische Verbindungen
bilden 2

2. Phosphororganische Verbindungen
3. Zinnorganische Verbindungen

4. Stoffe und Zubereitungen mit nachgewiesenermafien in wifirigem Milieu oder dber wifiriges Milieu
{ibertragbaren karzinogenen, mutagenen oder sich moglicherweise auf die Fortpflanzung auswirkenden

Eigenschaften
_ Pessistente Kohlenwasserstoffe sowie bestindige und bioakkumulierbare organische Giftstoffe
. Zyanide
. Metalle und Metallverbindungen

. Arsen und Arsenverbindungen

N0 NN W

. Biozide und Pflanzenschutzmittel
10. Schwebestoffe
11. Stoffe, die zur Eutrophierung beitragen (insbesondere Nitrate und Phosphate)

" 12. Stoffe, die sich ungiinstig auf den Sauerstoffgehalt auswirken (und sich mittels Parametern wie BSB und
CSB messen lassen)
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ANHANG 1V

Bei der Festlegung der besten verfiigbaren Techniken, wie sie in Artikel 2 Nummer 11 definiert sind, ist

unter Beriicksichtigung der sich aus einer bestimmten

Mafinahme ergebenden Kosten und ihres Nutzens

sowie des Grundsatzes der Vorsorge und der Vorbeugung im aligemeingn wie auch im Einzelfall folgendes
zu beriicksichtigen:

1.
2

Einsatz abfallarmer Technologie

Einsatz weniger gefihilicher Stoffe

3. Forderung der Rickgewinnung und Wiederverwertung der bei den einzelnen Verfahren erzeugten und

verwendeten Stoffe und gegebenenfalls der Abfalle

. Vergleichbare Verfahren, Vorrichtungen und Betriebsmethoden, die mit Erfolg im industriellen Mafistab

erprobt wurden

_ Fortschritte in der Technologie und in den wissenschaftlichen Erkenntnissen
. Art, Auswirkungen und Menge der jeweiligen Emissionen

. Zeitpunkte der Inbetriebnahme der neuen oder der bestehenden Anlagen

. Fir die Einfihrung einer besseren verfiigbaren Technik erforderliche Zeit

_Verbrauch an Rohstoffen und Art der bei den einzelnen Verfahren verwendeten Rohstoffe

(einschlieBlich Wasser) sowie Energieffizienz

. Die Notwendigkeit, die Gesamtwirkung der Emissionen und die Gefahren far die Umwelt so weit wie

méglich zu vermeiden oder zu verringern

. Die Notwendigkeit, Unfillen vorzubeugen und deren Folgen fir die Umwelt zu verringern

. Die von der Kommission gemif Artikel 16 Absatz 2 oder von internationalen Organisationen veroffent-

lichten Informationen







Anhang 2

UVP - Richtlinie
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RICHTLINIE DES RATES
vom 27. Juni 1985

iber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten G&ffentlichen und
privaten Projekten

(85/337/EWG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag: zur Griindung der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die
Artikel 100 und 23§,

auf Vorschlag der Kommission ('),
nach Stellungnahme des Europidischen Parlaments (3,

nach Stellungnahme des Wintschafts- und Sozialaus-
schusses (%),

in Erwdgung nachstehender Griinde :

In den Aktionsprogrammen der Europiischen
Gemeinschaften fiir den Umweltschutz von 1973 (%)
und 1977 (°) sowie im Aktionsprogramm von 1983 (¢),
dessen allgemeine Leitlinien der Rat der Europiischen
Gemeinschaften und die Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten genehmigt hatten, wurde betont,
dafl die beste Umweltpolitik darin besteht, Umwelt-
belastungen von vornherein zu vermeiden, statt sie erst
nachtriglich in ihren Auswirkungen zu bekampfen. In
ihnen wurde bekriftigt, dal bei allen technischen
Planungs- und Entscheidungsprozessen die Auswir-
kungen auf die Umwelt so friih wie moglich beriick-
sichtigt werden missen. Zu diesem Zweck wurde die
Einfihrung von Verfahren zur Abschitzung dieser
Auswirkungen vorgeschen.

Die unterschiedlichen Rechtsvorschriften, die in den
einzelnen Mitgliedstaaten fiir die Umweltvertraglich-
keitspriifung bei Gffentlichen und privaten Projekten
gelten, konnen zu ungleichen Wettbewerbsbedin-
gungen fithren und sich somit unmittelbar auf das
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes auswirken.
Es ist daher eine Angleichung der Rechtsvorschriften
nach Artikel 100 des Vertrages vorzunehmen.

() ABL Nr. C 169 vom 9. 7. 1980, S. 14.
(® ABL Nr. C 66 vom 15. 3. 1982, S. 89.
() ABL Nr. C 185 vom 27. 7. 1981, S. 8,
() ABL. Nr. C 112 vom 20. 12. 1973, S. 1.
(5 ABL. Nr. C 139 vom 13. 6. 1977, S. 1.
(¢ ABL. Nr. C 46 vom 17. 2. 1983, S. 1.

Es erscheint ferner erforderlich, eines der Ziele der
Gemeinschaft im Bereich des Schutzes der Umwelt
und der Lebensqualitit zu verwirklichen.

Da die hierfiir erforderlichen Befugnisse im Vertrag
nicht vorgesehen sind, ist Artikel 235 des Vertrages zur
Anwendung zu bringen.

Zui Erginzung und Koordinierung der Genehmi-
gungsverfahren fiir offentliche und private Prejekte,
die méglicherweise erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt haben, soliten allgemeine Grundsatze fiir
Umweltvertraglichkeitspriifungen aufgestellt werden.

Die Genehmigung fiir 6ffentliche und private Projekte,
bei denen mit erheblichen Auswirkungen auf 'die

. Umwelt zu rechnen ist, sollt erst nach vorheriger Beur-

teilung der moglichen erheblichen Umweltauswir-
kungen dieser Projekte erteilt werden. Diese Beurtei-
lung hat von seiten des Projekttrigers anhand sachge-
rechter Angaben zu erfolgen, die gegebenenfalls von
den Behérden und der Offentlichkeit erginzt werden
kdnnen, die méglicherweise von dem Projekt betroffen
sind.

Es erscheint erforderlich, eine Harmonisierung der
Grundsitze fir die Umweltvertriglichkeitspriifung
vorzunehmen, insbesondere hinsichtlich der Art der
zu prifenden Projekte, der Hauptauflagen fiir den
Projekttriger und des Inhalts ‘der Priifung.

Projekte bestimmter Klassen haben erhebliche Auswir-
kungen auf die Umwelt und sind grundsatzhch einer
systematischen Prifung zu unterziehen.

Projekte anderer Klassen haben nicht unter allen
Umstinden zwangsliufig erhebliche Auswirkungen auf
die Umwelt; sie sind einer Priifung zu unterziehen,
wenn dies nach Auffassung der Mitgliedstaaten ihrem
Wesen nach erforderlich ist.

Bei Projekten, die einer Prifung unterzogen wérden,
sind bestimmte Mindestangaben iiber das Projekt und
seine Umweltauswirkungen zui machen.

Die Umweltauswirkungen eines Projekts missen mit
Ricksicht auf folgende Bestrebungen beurteilt
werden : die menschliche Gesundheit zu schiitzen,
durch eine Verbesserung der Umweltbedingungen zur
Lebensqualitit beizutragen, fir die Erhaltung der
Artenvielfalt zu sorgen und die Reproduktionsfihigkeit
des Okosystems als Grundlage allen Lebens zu
erhalten.
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Es ist hingegen nicht angebracht, diese Richtlinie auf
Projekte anzuwenden, die im einzelnen durch einen

besonderen einzelstaatlichen Gesetzgebungsakt geneh--

migt werden, da die mit dieser Richtlinie verfoigten
Ziele einschliefilich des Ziels der Bereitstellung von
Informationen im Wege des Gesetzgebungsverfahrens
erreicht werden.

Im dbrigen kann es sich in Ausnahmefillen als sinn-
voll erweisen, ein spezifisches Projekt von den in
dieser Richtlinie vorgesehenen Prifungsverfahren zu
befreien, sofern die Kommission hiervon in geeigneter
Weise unterrichtet wird —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Artikel 1

(1) Gegenstand dieser Richtlinie ist die Umweltver-
triglichkeitspriifung bei offentlichen und privaten
Projekten, die moglicherweise erhebliche Auswir-
kungen auf die Umwelt haben.

(2 Im Sinne dieser Richtlinie sind:

Projekt :

— die Erichtung von baulichen oder sonstigen
Anlagen, .

— sonstige Eingriffe in Natur und Landschaft

einschliellich derjenigen zum Abbau von Boden-
schitzen ;

Projekttriger :

Person, die die Genehmigung fiir ein privates Projekt
beantragt, oder die Behorde, die ein Projekt betreiben
will ;

Genehmigung :

Entscheidung der zustindigen Behorde oder der
zustindigen Behorden, -aufgrund deren der Projekt-
triger das Recht zur Durchfithrung des Projekts erhalt.

(3) Die zustindige(n) Behorde(n) ist (sind) die
Behorde(n), die von den Mitgliedstaaten fir die Durch-
fahrung der sich aus dieser Richtlinie ergebenden
Aufgaben bestimmt wird (werden).

(4) Projekte, die Zwecken der nationalen Verteidi-
gung dienen, fallen nicht unter dieses Richtlinie.

(5) Diese Richtlinie gilt nicht fir Projekte, die im
einzelnen durch einen besonderen einzelstaatlichen
Gesetzgebungsakt genehmigt werden, da die mit dieser
Richtlinie verfolgten Ziele einschliefilich des Ziels der
Bereitstellung von Informationen im Wege des
Gesetzgebungsverfahrens erreicht werden.

Artikel 2

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
Mafinahmen, damit vor der Erteilung der Genehmi-
gung die Projekte, bei denen insbesondere aufgrund
ihrer Art, ihrer Grofle oder ihres Standortes mit erheb-
lichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist,
einer Priifung in bezug auf ihre Auswirkungen unter-
zogen werden.

Diese Projekte sind in Artikel 4 definiert.

(2) Die Umweltvertriglichkeitspriifung kann in den
Mitgliedstaaten im Rahmen der bestehenden
Verfahren zur Genehmigung der Projekte durchge-
filhrt werden oder, falls solche nicht bestehen, im
Rahmen anderer Verfahren oder der Verfahren, die
einzufiihren sind, um den Zielen dieser Richtlinie zu
entsprechen.

(3) Die Mitgliedstaaten kdonnen in Ausnahmefillen
ein einzelnes Projekt ganz oder teilweise von den
Bestimmungen dieser Richtlinie ausnehmen.

In diesem Fall miissen die Mitgliedstaaten :

a) priifen, ob eine andere Form der Prifung ange-
messen ist und ob die so gewonnenen Informa-
tionen der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt
werden sollen ; _

b) der Offentlichkeit die Informationen betreffend
diese Ausnahme zur Verfiigung stellen und sie dber
die Grinde fir die Gewihrung der Ausnahme
unterrichten ;

c) die Kommission vor Erteilung der Genehmigung
dber die Griinde fir die Gewdhrung dieser
Ausnahme unterrichten und ihr die Informationen
iibermitteln, die sie gegebenenfalls ihren eigenen
Staatsangehérigen zur Verfiigung stellen.

Die Kommission iibermittelt den anderen Mitglied-
staaten unverziiglich die ihr zugegangenen Unterlagen.

Die Kommission erstattet dem Rat jihrlich iiber die
Anwendung dieses Absatzes Bericht.

Artikel 3

Die  Umweltvertraglichkeitspriifung  identifiziert,
beschreibt und bewertet in geeigneter Weise nach
Maflgabe eines jeden Einzelfalls gemal den Artikeln 4
bis 11 die unmittelbaren und mittelbaren Auswir-
kungen eines Projekts auf folgende Faktoren :

— Mensch, Fauna und Flora, ) o

— Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

— die Wechselwirkung zwischen den unter dem
ersten und dem zweitenr Gedankenstrich
genannten Faktoren,

-— Sachgiiter und das kulturelle Erbe.

Artikel 4

(1) Prc.:jekte der in Anhang I aufgefihrten Klassen
werden vorbehaltlich des Artikels 2 Absatz 3 einer
Prifung gemif den Artikeln 5 bis 10 unterzogen.

(2) Projekte der in Anhang II aufgezihlten Klassen
werden einer Prifung gemaf den Artikeln § bis 10
unterzogen, wenn ihre Merkmale nach Auffassung der
Mitgliedstaaten dies erfordern.

Zu diesem Zweck konnen die Mitgliedstaaten insbe-
sondere bestimmte Arten von Projekten, die einer
Priifung zu unterziehen sind, bestimmen oder Krite-
rien und/oder Schwellenwerte aufstellen, anhand deren
bestimmt werden kann, welche von den Projekten der
in Anhang II aufgezihlten Klassen einer Priifung
gemifl den Artikeln 5 bis 10 unterzogen werden
sollen.
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Artikel 5

(1)  Bei Projekten, die nach Artikel 4 einer Umwelt-
vertriglichkeitspriffung gemifl den Artikeln 5 bis 10
unterzogen werden miissen, ergreifen die Mitglied-
staaten die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzu-
stellen, daBl der Projekuriger die in- Anhang III
genannten Angaben in geeigneter Form vorlegt, soweit

a) die Mitgliedstaaten der Auffassung sind, dafl die
Angaben in einem bestimmten Stadium des
Genehmigungsverfahrens und in Anbetracht der
besonderen Merkmale eines spezifischen Projekts
oder einer bestimmten Art von Projekten und der
moglicherweise  beeintrichtigten Umwelt von
Bedeutung sind ;

b) die Mitgliedstaaten der. Auffassung sind, dal von
dem Projekttriger unter anderem unter Beriicksich-
tigung des Kenntnisstandes und der Priifungsme-
thoden billigerweise verlangt werden kann, dafl er
die Angaben zusammenstellt.

(2) Die vom Projekutriger gemifl Absatz 1 vorzule-
genden Angaben umfassen mindestens folgendes :

— eine Beschreibung des Projekts nach Standort, Art
und Umfang;

— eine Beschreibung der Mainahmen, mit denen
bedeutende nachteilige Auswirkungen vermieden,
eingeschrinkt und soweit moglich ausgeglichen
werden sollen ;

— die notwendigen Angaben zur Feststellung und
Beurteilung der Hauptwirkungen, die das Projekt
voraussichtlich fir die Umwelt haben wird ;

— eine nichttechnische Zusammenfassung der unter
dem ersten, zweiten und dritten Gedankenstrich
genannten Angaben.

(3) Falls die Mitgliedstaaten dies fiir erforderlich
halten, sorgen sie dafir, daf} die Behdrden, die iber
zweckdienliche Informationen verfiigen, diese Infor-
mationen dem Projekttriger zur Verfiigung stellen.

Artikel 6

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
Mafinahmen, damit die Behérden, die in ihrem
umweltbezogenen Aufgabenbereich von dem Projekt
beriihrt sein konnten, die Mbglichkeit haben, ihre
Stellungnahme zu dem Antrag auf Genehmigung
abzugeben. Zu diesem Zweck bestimmen die
Mitgliedstaaten allgemein oder von Fall zu Fall bei der
Einreichung von Antrigen auf Genehmigung die
Behorden, die anzuhoren sind. Diesen Behérden
werden die nach Artikel 5 eingeholten Informationen
mitgeteilt. Die Einzelheiten der Anhérung werden von
den Mitgliedstaaten festgelegt.

(2) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,

— dafl der Offentlichkeit jeder Geneixmigungsantrag
sowie die nach Artikel S eingeholten Informa-
tionen zuginglich gemacht werden ;

— dafl der betroffenen Offentlichkeit Gelegenheit
gegeben wird, sich vor Durchfiihrung des Projekts
dazu zu duflern.

(3) Die Einzelheiten dieser Unterrichtung und
Anhérung werden von den Mitgliedstaaten festgelegt,

" die nach Mafligabe der besonderen Merkmale der

betreffenden Projekte oder Standorte insbesondere
folgendes tun konnen :

— den betroffenen Personenkreis bestimmen ;
— bestimmen, wo die Informationen eingesehen
werden konnen ;

— prizisieren, wie die Offentlichkeit unterrichtet
- werden kann, z.B. durch Anschlige innerhalb
cines gewissen Umkreises, Verdffentlichungen in
Lokalzeitungen, Veranstaltung von Ausstellungen
mit Plinen, Zeichnungen, Tafeln, graphischen
Darstellungen, Modellen ;

— bestimmen, in welcher Weise die Offentlichkeit
angehért werden soll, z. B. durch Aufforderung zur
schriftlichen Stellungnahme und durch 6ffentliche
Umfrage ;

- geeignete Fristen fiir die verschiedenen Phasen des
Verfahrens festsetzen, damit gewiahrleistet ist, dafl
binnen angemessenen Fristen ein Beschlufl gefafit
wird.

Artikel 7

Stellt ein Mitgliedstaat fest, dal ein Projekt erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen Mitglied-
staats haben konnte, oder stellt ein Mitgliedstaat, der
moglicherweise davon erheblich beriihrt wird, einen
entsprechenden Antrag, so teilt der Mitgliedstaat, in
dessen Hoheitsgebiet die Durchfiihrung des Projekts
vorgeschlagen wird, dem anderen Mitgliedstaat die
nach Artikel 5 eingeholten Informationen zum
gleichen Zeitpunkt mit, zu dem er sie seinen eigenen
Staatsangehorigen zur Verfiigung stellt. Diese Informa-
tionen dienen als Grundlage fiir notwendige Konsulta-
tionen im Rahmen der bilateralen Beziehungen beider
Mitgliedstaaten auf der Basis von Gegenseitigkeit und
Gleichwertigkeit.

Artikel 8

Die gemaf den Artikeln 5, 6 und 7 eingeholten
Angaben sind im Rahmen des Genehmigungsverfah-
rens zu beriicksichtigen.

Artikel 9

Nachdem eine Entscheidung getroffen wurde, macht

(machen) die zustindige(n) Behérde(n) der betroffenen
Offentlichkeit folgendes zuginglich :

~— den Inhalt der Entscheidung und die gegebenen-
falls mit der Entscheidung verbundenen Bedin-
gungen ; :

— die Grinde und Erwigungen, auf denen ihre
Entscheidung beruht, wenn dies die Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten vorsehen.
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Die Mitgliedstaaten bestimmen die niheren Einzel-
heiten fir diese Information.

Ist ein anderer Mitgliedstaat nach Artikel 7 unter-
richtet worden, so wird er von der betreffenden
Entscheidung ebenfalls unterrichtet.

Artskel 10

Die Bestimmungen dieser Richtlinie beriihren nicht
die Verpflichtung der zustindigen Behérden, die von
den einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften und der herrschenden Rechtspraxis aufer-
legten Beschrinkungen zur Wahrung der gewerb-
lichen und handelsbezogenen Geheimnisse und des
offentlichen Interesses zu beachten.

Soweit Artikel 7 Anwendung findet, unterliegen die
Ubermittlung von Angaben an einen anderen
Mitgliedstaat und der Empfang von Angaben eines
anderen Mitgliedstaats den Beschrinkungen, die in
dem Mirgliedstaat gelten, in dem das vorgeschlagene
Projekt durchgefiihrt werden soll.

Artikel 11

(1) Die Mitgliedstaaten und die Kommission
tauschen Angaben iber ihre Erfahrungen bei der
Anwendung dieser Richtlinie aus.

(2) Insbesondere teilen die Mitgliedstaaten der
Kommission gemifl Artikel 4 Absatz 2 die fiir die
Auswahl der betreffenden Projekte gegebenenfalls fest-
gelegten Kriterien und/oder Schwellenwerte oder die
Arten der betreffenden Projekte mit, die gemafl Artikel
4 Absatz 2 einer Umweltvertriglichkeitspriifung nach
den Artikeln 5 bis 10 unterzogen werden.

(3) Fiinf Jahre nach Bekanntgabe dieser Richtlinie
ibermittelt die Kommission dem Europiaischen Parla-
ment und dem Rat einen Bericht iiber deren Anwen-

dung und Nutzeffekt. Der Bericht stiitzt sich auf
diesen Informationsaustausch.

4) Die Kommission unterbreitet dem Rat auf der
Grundlage dieses Informationsaustauschs zusitzliche
Vorschlige, falls dies sich im Hinblick auf eine hinrei-
chend koordinierte Anwendung dieser Richtlinie als
notwendig erweist

Artikel 12

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
‘Maflnahmen, um dieser Richtlinie innerhalb von drei
Jahren nach ihrer Bekanntgabe (') nachzukommen.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit,
die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 13

Diese Richdinie hindert die Mitgliedstaaten nicht
daran, gegebenenfalls strengere Regeln fiir Anwen-
dungsbereich und Verfahren der Umweltvertriglich-
keitspriifung festzulegen.

Artikel 14

Diese Richtlinte ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Luxemburg am 27. Juni 198S.

Im Namen des Rates
Der Prdsident
A. BIONDI

(") Diese Richtlinie wurde den Mitgliedstaaten am 3. Juli
1985 bekanntgegeben.




Nr. L 175/44

5.7.85

O

0

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

ANHANG I -

* PROJEKTE NACH ARTIKEL 4 ABSATZ 3

. Raffinerien fiir Erddl (ausgenommen Unternehmen, die nur Schmiermittel aus Erddl herstellen)

sowic Anlagen zur Vergasung und zur Verflissigung von tiglich mindestens 500 Tonnen Kohle
oder bituminGsem Schiefer

Wirmekraftwerke und andere Verbrennungsanlagen mit einer Warmeleistung von mindestens 300
MW sowie Kemkrafrwerke und andere Kemnreaktoren (mit Ausnahme von Forschungseinrich-
tungen fiir die Erzeugung und Bearbeitung von spalt- und brutstoffhaltigen Stoffen, deren Hachst-
leistung 1 kW thermische Dauerleistung nicht iibersteigt)

*3. Anlagen mit dem ausschlieBlichen Zweck der Endlagerung oder endgiiltigen Beseitigung radioak-

tiver Abfélle

. Integrierte Huttenwerke zur Erzeugung von Roheisen und Rohstahl

. Anlagen zur Gewinnung von Asbest sowie zur Be- und Verarbeitung von Asbest und Asbesterzeug-

nissen : im Falle von Asbestzementerzeugnissen mit einer Jahresproduktion von mehr als 20 000
Tonnen Fertigerzeugnissen, von Reibungsbeligen mit einer Jahresproduktion von melir als 50
Tonnen Fertigerzeugnissen, sowie — bei anderen Verwendungszwecken — von Asbest mit einem
Einsatz von mehr als 200 Tonnen im Jahr

. Integrierte chemische Anlagen

. Bau von Autobahnen, SchnellstraBen (), Eisenbahn-Fernverkehrsstrecken sowie von Flugplitzen (9

mit einer Start- und Landebshngrundlange von 2 100 m und mehr

. Seehandelshafen sowie Schiffahrtswege und Hafen fir die Binnenschiffahrt, die Schiffen mit mehr

als 1350 Tonnen zuginglich sind.

. Abfallbeseitigungsanlagen zur Verbrennung, zur chemischen Behandlung oder zur Erdlagerung

von giftigem und gefihrlichem Abfall.

»Schnellstralen” im Sinne dieser Richtlinie sind Schnellstrafien gemifl den Begriffsbestimmungen

des Europaischen Ubereinkommens iiber die Hauptstraien des internationalen Verkehrs vom 185.

November 1975.

~Flugplitze™ im Sinne dieser Richtlinie sind Flugplatze gemigl den Begriffsbestimmungen des Ab-

:cg:‘r;lmens!v;m Chicago von 1944 zur Errichtung der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation
ang 14).
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ANHANG IT .
PROJEKTE NACH ARTIKEL 4 ABSATZ 2

1. Landwirtschaft
a) Flurbereinigungsprojekte

b) Projekte zur Verwendung von Odland oder naturnaher Flichen zu intensiver Landwirtschafts-
nutzung ‘

€) Wasserwistschaftliche Projekte in der Landwirtschaft

d) Erstaufforstungen, wenn sie zu &kologisch negativen Veranderungen filhren kdnnen, und
Rodungen zum Zwecke der Umwandlung in eine andere Bodennutzungsart

¢) Betriebe mit Stallplatzen fiir Gefliigel
f) Betricbe mit Stallplitzen fir Schweine
g) Salmenzucht

h) Landgewinnung am Meer

2. Bergbau

a) Gewinnung von Torf

b) Tiefbohrungen, ausgenommen Bohrungen zur Untersuchung der Bodenfestigkeit, insbeson-
dere : v

— Bohrungen zur Gewinnung von Erdwarme
— Bohrungen im Zusammenhang mit der Lagerung von Kernabfillen
— Bohrungen im Zusammenhang mit der Wasserversorgung

¢) Gewinnung von nichtenergetischen Mineralien (ohne Erze), wie Marmor, Sand, Kies, Schiefer,
Salz, Phosphate, Pottasche

.d) Gewinnung von Steinkohle und Braunkohle im Untertagebau

¢) Gewinnung von Steinkohle und Braunkohle im Tagebau

f) Gewinnung von Erddl

g) Gewinnung von Erdgas

h) Gewinnung von Erzen

i) Gewinnung von bitumindsem Schiefer

j) Gewinnung von nicht-energetischen Mineralien (chne Erze) tber Tage

k) Oberirdische Anlagen zur Gewinnung von Steinkohle, Erddl, Erdgas und Erzen sowie von
bitumindsem Schiefer .

1) Kokereien (Kohletrockendestillation)
m) Anlagen zur Zementherstellung

3. Energiewirtschaft

a) Anlagen der Industrie zur Erzeugung von Strom, Dampf und Warmwasser (soweit nicht durch
Anhang [ erfaft)

b) Anlagen der Industrie zum Transport von Gas, Dampf und Warmwasser ; Beforderung elektsi-
scher Energie @iber Freileitungen -

¢) Oberirdische Speicherung von Erdgas
d) Lagerung von brennbaren Gasen in unterirdischen Behiltern
¢) Oberirdische Speicherung von fossilen Brennstoffen

f) Industrielles Pressen von Steinkohle und Braunkohle
g) Anlagen zur Erzeugung oder Anreicherung von Kembrennstoffen
h) Anlagen zur Aufarbeitung bestrahiter Kernbrennstoffe

i) Anlagen zur Aufnahme und Bearbeitung radioaktiver Abfille (soweit nicht durch Anhang 1
erfaflt) .

j) Anlagen zur hydroelektrischen Energieerzeugung
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4. Bearbeitung von Metallen
a) Eisen- und Stahlhiitten, einschlieBlich Gieflereien ; Schmieden, Ziehereien und Walzwerke
{soweit nicht durch Anhang I erfa€t)
b) Anlagen zur Erzeugung, einschlieBlich zum Schmelzen, zur Affinierung, zum Ziehen und
zum Walzen von Nichteisenmetalien, mit Ausnahme von Edelmetallen
c) Hersteliung groler Prefi-, Zieh- und Stanzteile
d) Oberflichenveredelung
¢) Kessel- und Behilterbau, Herstellung von Tanks und anderen Blechbehaltern
f) Bau und Montage von Kraftwagen und deren Motoren
g) Schiffswerften
h) Anlagen fir den Bau und die lnstandsetzung von Luftfahrzeugen
i) Bau von Eisenbahnmaterial
) Tiefung mit Hilfe von Sprengstoffen
k) Anlagen zum Résten und Sintern von Erz A
5. Glaserzeugung
6. Chemische Industrie
a) Behandlung von chemischen Zwischenerzeugnissen und Erzeugung von Chemikalien (soweit
nicht durch Anhang I erfaflt)
b) Zubereitung von Pflanzenschutz- und Schadlmgsbekampfungsmmeln und pharmazeutischen
Erzeugnissen, Fatben und Anstrichmitteln, Elastomeren und Peroxiden .
c) Speicherung und Lagerung von Erddl, petrochemischen und chemischen Erzeugnissen
7. Nahrungs- und Genufimittelgewerbe
a) Erzeugung von Olen und Fetten pflanzlicher und tierischer Herkunft
b) Fleisch- und Gemisekonservenindustrie
c) Erzeugung von Milchprodukten
d) Brauereien und Malzereien
¢) Sifwaren- und Sirupherstellung
f) Anlagen zum Schiachten von Tieren
g) Industrielle Herstellung von Starken
h} Fischmehl- und Fischolfabriken
i) Zuckerfabriken
8. Textil-, Leder-, Holz- und Papierindustrie
a) Wollwasch, Wollentfettungs- und Wollbleichanlagen
b) Herstellung von Holzfaser- und Spanplatten sowie Sperrholz
¢) Herstellung von Holzschiff, Papier und Pappe
d) Faserfarbereien
¢) Anlagen zur Erzeugung und Verarbeitung von Zellstoff und Zellulose
f) Gerbereien und Weiigerbereien
9. Verarbeitung von Gummi
Erzeugung und Verarbeitung von Erzeugnissen aus Elastomeren
10. Infrastrukturprojekte

a) Anlage von Industriezonen
b) Stadtebauprojekte
¢) Seilbahfien und andere Bergbahnen

d) Bau von Straflen, Hifen (einschlieflich Fischereihifen) und Flugplatzen (mcht unter Anhang I
fallende Projekte)

¢) FluBkanalisierungs- und Stromkorrekturarbeiten

f) Talsperren und sonstige Anlagen zum Aufstauen eines Gewissers oder zum dauernden Spei-
chem von Wasser

g) StraBenbahnen, Stadtschnellbahnen in Hochlage, Untergrundbahnen, Hingebahnen oder
ahnliche Bahnen besonderer Bauart, die ausschliefilich oder vorwiegend der Personenbeforde-
rung dienen

h) Bau von Ol- und Gaspipelines
i} Bau von Wasserfernleitungen
j} Jachthifen
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11. Sonstige Projekte
a) Feriendbrfer, Hotelkomplexe
b) Standige Renn- und Teststrecken fiir Automobile und Motorrider

c) Anlagen fir die Beseitigung von Industrie- und Hausmill (soweit nicht durch Anhang I
erfaflt) '

d) Kliranlagen

€) Schlammlagerplatze

f) Lagerung von Eisenschrott

g) Priifstinde for Motoren, Turbinen oder Reaktoren
h) Herstellung kinstlicher Mineralfasern

i) Herstellung, Verpackung, Verladung oder Abfiillen (in Hilsen bzw. in Kapseln) von Spreng-
pulver oder Explosivstoffen :

j) Tierkdrperbeseitigungsanstalten

12. Anderung von Projekten des Anhangs 1 sowie Projekten des Anhangs I, die
ausschlieilich oder iiberwiegend der Entwicklung und Erprobung neuer Verfahren
oder Erzeugnisse dienen und nicht kinger als ein Jahr betrieben werden
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()

ANHANG 11
ANGABEN GEMASS ARTIKEL 5§ ABSATZ 1

Beschreibung des Projekts, im besonderen :

— Beschreibung der physischen Merkmale des gesamten Projekts und des Bedarfs an Grund und
Boden wihrend des Bauens und des Betriebes

— Beschreibung ‘der wichtigsten Merkmale der Produktionsprozesse, z B. Art und Menge der
verwendeten Materialien ' '

— Art und Quantitit der erwarteten Rickstinde und Emissionen (Verschmutzung des Wassers,
der Luft und des Bodens; Larm, Erschitterungen, Licht, Wirme, Strahlung usw)), die sich aus
dem Betrieb des vorgeschlagenen Projekts ergeben

Gegebenenfalls Ubersicht iiber die wichtigsten anderweitigen vom Projekttriger gepriiften
Lasungsmoglichkeiten und Angabe der wesentlichen Auswahlgrinde im Hinblick auf die
Umweltauswirkungen ‘

. Beschreibung der moglicherweise von dem vorgeschlagenen Projekt erheblich beeintrachtigten

Umwelt, wozu insbesondere die Bevdlkerung, die Fauna, die Flora, der Boden, das Wasser, die
Luft, des Klima, die materiellen Giiter einschliefllich der architektonisch wertvollen Bautcn und
der archiologischen Schitze und die Landschaft sowie die Wechselwirkung zwischen den
genannten Faktoren gehéren '

. Beschreibung (') der méglichen wesentlicheri Auswirkungen des vorgeschlagenen Projekts auf die

Umwelt infolge :
— des Vorhandenseins der Projektanlagen
— der Nutzung der natiirlichen Ressourcen

— der Emission von Schadstoffen der Verursachung von Belastigungen und der Beseitigung von
Abfillen

und Hinweis des Projekitrgers auf die zur Vorausschitzung der Umweltauswirkungen ange-
wandten Methoden

. Beschreibung der Mafinahmen, mit denen bedeutende nachteilige Auswirkungen des Projekts auf

die Umwelt vermieden, eingeschrinkt und soweit moglich ausgeglichen werden sollen

. Nichttechnische Zusammenfassung der gemafl den obengenannten Punkten ibermittelten Infor-

mationen

. Kurze Angabe etwaiger Schwierigkeiten (technische Liicken oder fehlende Kennmissc) des

Projekttrigers bei der Zusammenstellung der geforderten Angaben

Diese Beschreibung sollte sich auf die direkten und die etwaigen indirekten, sekundiren, kumula-

tiven, kurz- mittel- und langfristigen, stindigen und voriibergehenden, positiven und negativen
Auswirkungen des Vorhabens erstrecken.
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RICHTLINIE 97/11/EG DES RATES
vom 3. Mirz 1997

zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG iiber die Umweltvertriglichkeitsprii-
fung bei bestimmten bffentlichen und privaten Projekten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Arukel 130s Absatz I,

auf Vorschlag der Kommission ('),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-

schusses (3),

5

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (7),

gemiR dem Verfahren des Artikels 189¢ des Vertrags (),

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Der Zweck der Richtlinie 85/337/EWG des Rates

x

() ABL Nr. C
ABL Nr. C
() ABL Nr. C
() ABL Nr. C

vom 27. Juni 1985 iber die Umweltvertriglichkeits-
priifung bei bestimmten &ffentlichen und privaten
Projekten ()  bestent darin, den zustindigen
Behorden die relevanten Informationen zur Verfii-
gung zu stellen. damit sie tiber ein bestimmites
Projekt in Kenntnis der voraussichtlichen erheb-
lichen Auswirkungen auf die Umwelt entscheiden
konnen; die Umweirvertrigiichkeitsprifung ist ein
srundlegendes Instrument der Umweltpolitik gemifl
Artikel 130r des Vertrags sowie des fiiniten Gemein-
schaftsprogramms fr Umweltpolitik und
Mafinahmen im Hinblick auf eine dauerhaite und
umweitgerechte Entwicklung.

Gemaf} Artikel 130r Absatz 2 des Vertrags berunt die
Umweltpolitik der Gemeinschaft auf den Grund-
sitzen der Vorsorge und Vorbeugung und auf dem
Grundsatz. Umweltbeeintrichtigungen mit Vorrang
an ihrem Ursprung zu bekimpfen, sowie auf dem
Verursacherprinzip.

Die wichtigsten Grundsitze fiir die Prifung von
Umweltauswirkungen sollten harmonisiert werden;
die Mirgliedstaaten  kbnnen jedoch  strengerc
Umweltschutzvorschriften festlegen.

Angesichts der bei der Umweltvertriglichkeitspri-
fung gemachten Erfahrungen, die in dem von der
Kommission am 2. April 1993 angenommenen
Bericht tber die Durchfihrung der Richtlinie

$5/337/EWG beschrieben werden, ist es erforderlich. .

Besummungen  vorzusehen, mit denen die

130 vom 12. 3. 1994, S. 8.
§1 vom 19. 3. 1996, 5. 14,
393 wom 31. 12. 1994, S. L.
210 vom 14. 8. 1995, S. 78.

i) Stellungnahme des Europaischen Parlaments vom 11. Ok-
tober 1995 (ABI. Nr. C 287 vom 30. 10. 1995, S. 101), gemein-
samer Standpunkt des Rates vom 25. Juni 1996 (ABL Nr. C

Parlaments vom 13. November 1996 (ABl. Nr. C 362 vom 2.

248 vom 26. 8. 1996, S. 75) und Beschlu8 des Européischen

12. 1996. S. 103).

ABL Nr. L 175 vom 5. 7. 1985, S. 40. Richtlinie zuletzt gein-
dert durch die Beitrittsakte von 1994,

©)

(6

-

=)
=

4

(10)

Vorschriften fiir das Priifverfahren deutlicher gefafit,
erginzt und verbessert werden sollen. damit die
Richtlinie in zunehmend harmonisierter und etfi-
zienter Weise angewandt wird.

Projekte, fir die eine Umweltvertriglichkeitspritfung
vorgeschrieben ist, sollten auch genehmigungs-
pflichtig sein. Die Umweltvertriglichkeitspriifung
sollte vor Erteilung der Genehmigung durchgefiihre
werden.

Es ist angebracht, die Liste der Projekte. die erheb-
liche Auswirkungen auf die Umwelt haben und die
aus diesem Grund im Regelfall einer systematischen
Priifung zu unterziehen sind, zu vervoilstindigen.

Andersgeartete Projekte haben moglicherweise nicht
in jedem Einzelfail erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt. Sie sollten geprift werden, wenn nach
Auffassung der Mitgliedstaaten damit zu rechnen ist,
dal sie erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt
haben.

Die Mitgliedstaaten konnen Schweilenwerte oder
Kriterien festiegen, um zu bestimmen, welche dieser
Projekte wegen erheblicher Auswirkungen aui die
Umwelt gepriift werden soilten: die Mirgliedstaaten
sollten nicht verpilichtet sein. Projeite. bei denen
diese Schwellenwerte nicht erreicht werden bzw.
diese Kriterien nicht erfiillt sind. in iedem Einzelfall
zu prifen.

Legen die Mitgiiedstaaten derartige Schwellenwerte
oder Kriterien fest oder nehmen sie Einzeifallunter-
suchungen vor. um zu bestimmen, welche Projekte
wegen erheblicher Auswirkungen auf die Umwelt
gepritft werden sollten, so sollten sie den in dieser
Richtlinie aurgesteliten relevanten Auswahlkriterien
Rechnung tragen. Entsprechend dem Subsidiaritits-
prinzip werden diese Kriterien in konkreten Fillen
am besten durch die Mitgliedstaaten angewandt.

Die Existenz eines Standortkriteriums im Zusam-
menhang mit von den Mitgiledstaaten gemifi der
Richtiinie 79/409/EG des Rates vom 2. April 1579
{iber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (%)
und der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom
21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebens-
riume sowie der wiidlebenden Tiere und Pflanzen ()
ausgewiesenen besonderen Schutzgebieten bedeutet
nicht notwendigerweise, dafl Projekte in diesen
Gebieten automatisch entsprechend dieser Richtlinie
geprift werden miissen.

(" ABL Nr. L 103 vom 25. 4. 1979, S. 1. Richtlinie zuletzt gein-

dert durch die Beitrittsakte von 1994.

() ABL. Nr. L 206 vom 22.

7.1992, 8. 7.




Nr.

L 73/6

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

14. 3. 97

(1)

(12)

(13)

Es ist angebracht, ein Verfahren einzufiihren, damit
der Projekttriger von den zustindigen Behorden eine
Stellungnahme zu Inhalt und Umfang der Angaben
erhalten kann, die fiir die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung erstellt und vorgelegt werden miissen. Die
Mitgliedstaaten konnen im Rahmen dieses Verfah-
rens den Projekttrdger verpflichten, auch Alterna-
tiven fir die Projekte vorzulegen, fiir die er einen
Antrag stellen will.

Es ist ratsam, die Bestimmungen dber die Umwelt-
vertraglichkeitspriffung im  grenziiberschreitenden
Rahmen auszubauen, um den Entwicklungen auf
internationaler Ebene Rechnung zu tragen.

Die Gemeinschaft hat am 25. Februar 1991 das
{Ubereinkommen iber die Umweltvertraglichkeits-
priffung im grenziberschreitenden Rahmen unter-
zeichnet —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Die
1.

Artikel 1
Richtlinie 85/337/EWG wird wie folgt gedndert:

Artikel 2 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

A1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
Mafinahmen, damit vor Erteilung der Genehmigung
die Projekte, bei denen unter anderem aufgrund ihrer
Art, ihrer Grofle oder ihres Standortes mit erheb-
lichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist,
einer Genehmigungspflicht unterworfen und einer
Priifung in bezug auf ihre Auswirkungen unterzogen
werden. Diese Projekte sind in Artikel 4 definiert.”

In Artikel 2 wird folgender Absatz eingefiigt:

«2a) Die Mitgliedstaaten kdnnen ein einheitliches
Verfahren fiir die Erfiillung der Anforderungen dieser
Richtlinie und der Richtlinie des Rates 96/61/EG
vom 24. September 1996 tiber die integrierte Vermei-
dung und Verminderung der Umweltverschmut-
zung (') vorsehen.

() ABL Nr. L 257 vom 10. 10. 1996, S. 26

. Artikel 2 Absatz 3 Unterabsatz 1 erhilt folgende

Fassung:

o3) Unbeschader des Artikels 7 konnen die
Mitgliedstaaten in Ausnahmefillen ein einzelnes
Projekt ganz oder teilweise von den Bestimmungen
dieser Richtlinie ausnehmen.

4. Betrifft nicht die deutsche Fassung.

. Artikel 3 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 3

Die Umweltvertraglichkeitspriiffung  identifiziert,
beschreibt und bewertet in geeigneter Weise nach
Mafigabe eines jeden Einzelfalls gema8 den Artikeln
4 bis 11 die unmittelbaren und mittelbaren Auswir-
kungen eines Projekts auf folgende Faktoren:

— Mensch, Fauna und Flora,
— Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,
— Sachgiiter und kulturelles Erbe,

— die Wechselwitkung zwischen den unter dem
ersten, dem zweiten und dem dritten Gedanken-
strich genannten Faktoren.

6. Artikel 4 erhalt folgende Fassung:

WArtikel 4

(1) Projekte des Anhangs I werden vorbehaitlich
des Artikels 2 Absatz 3 einer Priifung gemiaf den
Artikeln 5 bis 10 unterzogen.

(2) Bei Projekten des Anhangs II bestimmen die
Mitgliedstaaten vorbehaltlich des Artikels 2 Absatz 3
anhand

a) einer Einzelfalluntersuchung
oder

b) der von den Mitgliedstaaten festgelegten Schwel-
lenwerte bzw. Kriterien,

ob das Projekt einer Priifung gemiafl den Artikeln 5
bis 10 unterzogen werden muf.

Die Mitgliedstaaten konnen entscheiden, beide unter
den Buchstaben a) und b) genannten Verfahren anzu-
wendern.

(3)  Bei der Einzelfalluntersuchung oder der Festle-
gung von Schwellenwerten bzw. Kriterien im Sinne

des Absatzes 2 sind die relevanten Auswahlkriterien .

des Anhangs III zu beriicksichtigen.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dafl die
gemifl Absatz 2 getroffenen Entscheidungen der
zustindigen Behérden der Offentlichkeit zuginglich
gemacht werden.”

. Artikel 5 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 5

(1) Bei Projekten, die nach Artikel 4 einer
Umweltvertriglichkeitsprifung gemafl den Artikeln 5
bis 10 unterzogen werden miissen, ergreifen die
Mitgliedstaaten die erforderlichen Mafinahmen, um
sicherzustellen, daf der Projekttriger die in Anhang
IV genannten Angaben in geeigneter Form vorlegt,
soweit

a) die Mitgliedstaaten der Auffassung sind, dafl die
Angaben in einem bestimmten Stadium des
Genehmigungsverfahrens und in Anbetracht der
besonderen Merkmale eines bestimmten Projekts
oder einer bestimmten Art von Projekten und der
méglicherweise beeintrichtigten Umwelt von
Bedeutung sind;

b) die Mitgliedstaaten der Auffasssung sind, daff von
dem Projekttriger unter anderem unter Beriick-
sichtigung des Kenntnisstandes und der Priiffungs-
methoden billigerweise verlangt werden kann, daf
er die Angaben zusammenstellt.

(2) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dafl die zustindige
Behorde eine Stellungnahme dazu abgibt, welche
Angaben vom Projekttriger gemafl Absatz 1 vorzu-
legen sind, sofern der Projekttrager vor Einreichung
eines Genehmigungsantrags darum ersucht. Die
zustindige Behorde hort vor Abgabe ihrer Stellung-

‘nahme den Projekttriger sowie in Artikel 6 Absatz 1
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genannte Behorden an. Die Abgabe einer Stelluﬁg— 9. Artikel 7 erhilt folgende Fassung:

nahme gemifl diesem Absatz hindert die Behorde
nicht daran, den Projekitrager in der Folge um
weitere Angaben zu ersuchen. ’ ‘

Die Mitgliedstaaten konnen von den zustindigen
Behorden die Abgabe einer solchen Stellungnahme
verlangen, unabhingig davon, ob der Projekttriger
dies beantragt hat.

(3) Die vom Projekttriger gemifl Absatz 1 vorzule-
genden Angaben umfassen mindestens folgendes:

— eine Beschreibung des Projekts nach Standort, Art
und Umfang;

— eine Beschreibung der Mafinahmen, mit denen
erhebliche nachteilige Auswirkungen vermieden,
verringert und soweit moglich ausgeglichen
werden sollen;

— die notwendigen Angaben zur Feststellung und
Beurteilung der Hauptauswirkungen, die das
Projekt voraussichtlich auf die Umwelt haben
wird;

— eine Ubersicht iiber die wichtigsten anderweitigen
vom Projekttriger gepriften Lasungsméglich-
keiten und Angabe der wesentlichen Auswahl-
grinde im Hinblick auf die Umweltauswir-
kungen;

— eine nichttechnische Zusammenfassung der unter
den obenstehenden Gedankenstrichen genannten
Angaben.

(4 Die Mitgliedstaaten sorgen erforderlichenfalls
dafiir, dafl die Behorden, die tiber relevante Informa-
tionen, insbesondere hinsichtlich des Artikels 3,
verfiigen, diese dem Projekttriger zur Verfiigung
stellen.”

. Artikel 6 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

1)  Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
Mafinahmen, damit die Behorden, die in ihrem
umweltbezogenen Aufgabenbereich von dem Projekt
berithrt sein konnten, die Moglichkeit haben, ihre
Stellungnahmre zu den Angaben des Projekttrigers
und zu dem Antrag auf Genehmigung abzugeben. Zu
diesem Zweck bestimmen die Mitgliedstaaten allge-
mein oder von Fall zu Fall die Behorden, die anzu-
héren sind. Diesen Behorden werden die nach
Artikel 5 eingeholten Informationen mitgeteilt. Die
Einzelheiten der Anhorunig werden von den Mitglied-
staaten festgelegt.

Artikel 6 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2)  Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dal der
Offentlichkeit die Genehmigungsantrige sowie die
nach Artikel 5 eingeholten Informationen binnen
einer angemessenen Frist zuginglich gemacht
werden, damit der betroffenen Offentlichkeit Gele-
genheit gegeben wird, sich vor Erteilung der Geneh-
migung dazu zu iuflern.

LJArtikel 7

(1) Stellt ein Mitgliedstaat fest, daf} ein Projekt
erhebliche Auswitkungen auf die Umwelt eines
anderen Mitgliedstaats haben konnte, oder stellt ein
Mitgliedstaat, der moglicherweise davon erheblich
betroffen ist, einen entsprechenden Antrag, so iiber-
mittelt der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet das
Projekt durchgefiihrt werden soll, dem betroffenen
Mitgliedstaat so bald wie méglich, spitestens aber zu
dem Zeitpunkt, zu dem er in seinem eigenen Land
die Offentlichkeit unterrichtet, unter anderem

a) eine Beschreibung des Projekts zusammen mit
allen verfligbaren Angaben iber dessen mégliche
grenziberschreitende Auswirkungen,

b) Angaben iiber die Art der méglichen Entschei-
dung

und rfaumt dem anderen Mitgliedstaat eine angemes-
sene Frist fir dessen Mitteilung ein, ob er an dem
Verfahren der Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP)
teilzunehmen wiinscht oder nicht; ferner kann er die
in Absatz 2 genannten Angaben beifiigen.

(2) Teilt ein Mitgliedstaat nach Erhalt der in
Absatz 1 genannten Angaben mit, daf} er an dem
UVP-Verfahren teilzunehmen beabsichtigt, so (iber-
mittelt der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet das
Projekt durchgefiihrt werden soll, sofern noch nicht
geschehen, dem betroffenen Mitgliedstaat die nach
Artikel 5 eingeholten Informationen sowie relevante
Angaben zu dem UVP-Verfahren einschliefllich des
Genehmigungsantrags.

(3) Femer haben die beteiligten Mitgliedstaaten,
soweit sie jeweils bertihrt sind,

a) dafiir Sorge zu tragen, daff die Angaben gemif} den
Absitzen 1 und 2 innerhalb einer angemessenen
Frist den in Artikel 6 Absatz 1 genannten
Behorden sowie der betroffenen Offentlichkeit im
Hoheitsgebiet des méglicherweise von dem
Projekt erheblich betroffenen Mitgliedstaats zur
Verfiigung gestellt werden, und

b) sicherzustellen, dafl diesen Behdrden und der
betroffenen Offentlichkeit Gelegenheit gegeben
wird, der zustindigen Behdrde des Mitgliedstaats,
in dessen Hoheitsgebiet das Projekt durchgefiihrt
werden soll, vor der Genehmigung des Projekts
innerhalb einer angemessenen Frist ihre Stellung-

nahme zu den vorgelegten Angaben zuzuleiten. 7

~—

(4) Die beteiligten Mitgliedstaaten nehmen
Konsultationen auf, die unter anderem die poten-
tiellen grenziiberschreitenden Auswirkungen des
Projekts und die Mafinahmen zum Gegenstand
haben, die der Verringerung oder Vermeidung dieser
Auswirkungen dienen sollen, und vereinbaren einen
angemessenen Zeitrahmen fiir die Dauer der Konsul-
tationsphase.

(5)  Die Einzelheiten der Durchfiihrung dieses Arti-
kels konnen von den beteiligten Mitgliedstaaten fest-
gelegt werden.”
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10. Artikel 8 erhilt folgende Fassung:
JArtikel 8

Die Ergebnisse der Anhdrungen und die gemaf den
Artikeln §, 6 und 7 eingeholiten Angaben sind beim
Genehmigungsverfahren zu beriicksichtigen.*

11. Artikel 9 erhalt folgende Fassung:
JArtikel 9

(1) Wurde eine Entscheidung Gber die Erteilung
oder die Verweigerung einer Genehmigung getroffen,
so gibt (geben) die zustindige(n) Behorde(n) dies der
Offentlichkeit nach den entsprechenden Verfahren
bekannt und macht (machen) dieser folgende
Angaben zuginglich:

— den Inhalt der Entscheidung und die gegebenen-
falls mit der Entscheidung verbundenen Bedin-
gungen;

— die Hauptgriinde und -erwigungen, auf denen die
Entscheidung beruht;

— erforderlichenfalls eine Beschreibung der wichtig-
sten Manahmen, mit denen erhebliche nachtei-
lige Auswirkungen vermieden, verringert und
soweit moglich ausgeglichen werden sollen.

(2) Die zustindige(n) Behorde(n) unterrichtet
(unterrichten) die gemiff Artikel 7 konsultierten
Mitgliedstaaten und iibermittelt (libermitteln) ihnen
die in Absatz 1 genannten Angaben”

12. Artikel 10 erhilt folgende Fassung:
SArtikel 10

Die Bestimmungen dieser Richtlinie bertihren nicht
die Verpflichtung der zustindigen Behorden, die von
den einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften und der herrschenden Rechtspraxis aufer-
legten Beschrinkungen zur Wahrung der gewerb-
lichen und  handelsbezogenen  Geheimnisse
einschlieflich des geistigen Eigentums und des
offentlichen Interesses zu beachten.

Soweit Artikel 7 Anwendung findet, unterliegen die
Ubermittlung von Angaben an einen anderen
Mitgliedstaat und der Empfang von Angaben eines
anderen Mitgliedstaats den Beschrinkungen, die in
dem Mitgliedstaat gelten, in dem das Projekt durch-
gefiihrt werden solL*

13. Artikel 11 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

A(2) Insbesondere teilen die Mitgliedstaaten der
Kommission gemifl Artikel 4 Absatz 2 die fir die
Auswahl der betreffenden Projekte gegebenenfalls
festgelegten Kriterien und/oder Schwellenwerte mit*

14. Artikel 13 wird gestrichen.

15. Die Anhinge I, II und Il werden durch die Anhénge
I II, III und IV im Anhang zu dieser Richtlinie
ersetzt.

‘o Artikel 2

Finf Jahre nach Inkrafttreten dieser Richdinie iibermit-
telt die Kommission dem Europdischen Parlament und
dem Rat einen Bericht iiber Anwendung und Nutzeffekt
der Richtlinie 85/337/EWG in der durch diese Richtlinie
geanderten Fassung. Der Bericht basiert auf dem Informa-
tionsaustausch gemifl Artikel 11 Absitze 1 und 2.

Auf der Grundlage dieses Berichts unterbreitet die
Kommission dem Rat gegebenenfalls zusitzliche
Vorschlage fiir eine weitergehende Koordinierung bei der
Anwendung dieser Richtlinie.

Artikel 3

() Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richt-
linie bis zum 14. Mirz 1999 nachzukommen. Sie setzen
die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften nach Unterabsatz
1 erlassen, nehmen sie in diesen Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung
auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten der Bezugnahme.

(2) Wird vor Ablauf der in Absatz 1 genannten Frist .
ein Genehmigungsantrag bei der zustindigen Behorde
eingereicht, so findet weiterh@x} die Richtlinie
85/337/EWG in der vor dieser Anderung geltenden
Fassung Anwendung.

Artikel 4

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amesblart  der  Europdischen
Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 5
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am 3. Marz 1997.

Im Namen des Rates
Der Prdsident
M. DE BOER
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ANHANG
SANHANG I

PROJEKTE NACH ARTIKEL 4 ABSATZ 1

1. Raffinerien fir Erdol {ausgenommen Unternchmen, die nur Schmiermittel aus Erddl herstellen) sowie

Anlagen zur Vergasung und zur Verflissigung von taglich mindestens 500 Tonnen Kohle oder bitumi-
ndsem Schiefer.

3. — Warmekraftwerke und andere Verbrennungsanlagen mit einer Wirmeleistung von mindestens 300

MW sowie

__ Kemkraftwerke und andere Kernreaktoren einschlielich der Demontage oder Stillegung solcher
Kraftwerke oder Reaktoren () (mit Ausnahme von Forschungseinrichtungen zur Erzeugung und
Bearbeitung von spaltbaren und brutstoffhaltigen Stoffen, deren Hochstleistung 1 kW thermische

Dauerleistung nicht iibersteigt).

. a) Anlagen zur Wiederaufarbeitung bestrahlter Kembrennstoffe.

b} Anlagen:
— mit dem Zweck der Erzeugung oder Anreicherung von Kembrennstoffen,
— mit dem Zweck der Aufarbeitung bestrahlter Kernbrennstoffe oder hochradioaktiver Abfille,
— mit dem Zweck der endgiiltigen Beseitigung bestrahlter Kernbrennstoffe,
— mit dem ausschlieSlichen Zweck der endgiltigen Beseitigung radioaktiver Abfille,

—_ it dem ausschlieBlichen Zweck der (fiir mehr als 10 Jahre geplanten) Lagerung bestrahlter
Kernbrennstoffe oder radioaktiver Abfille an einem anderen Ort als dem Produktionsort.

. — Integrierte Hiittenwerke zur Erzeugung von Roheisen und Rohstahl.

— Anlagen zur Gewinnung von Nichteisenrohmetallen aus Erzen, Konzentraten oder sekundiren
Rohstoffen durch metallurgische, chemische oder elektrolytische Verfahren.

. Anlagen zur Gewinnung von Asbest sowie zur Be- und Verarbeitung von Asbest und Asbesterzeugnissen:
bei Asbestzementerzeugnissen mit einer Jahresproduktion von mehr als 20 000 t Fertigerzeugnissen; bei
Reibungsbeligen mit einer Jahresproduktion von mehr als 50 t Fertigerzeugnisseny; bei anderen Verwen-
dungszwecken von Asbest mit einem Einsatz von mehr als 200 t im Jahr.

. Integrierte chemische Anlagen, d. h. Anlagen zur Herstellung von Stoffen unter Verwendung chemischer
Umwandlungsverfahren im industriellen Umfang, bei denen sich mehrere Einheiten nebeneinander
befinden und in funktioneller Hinsicht miteinander verbunden sind und die

i) zur Herstellung von organischen Grundchemikalien,

ii) zur Herstellung von anorganischen Grundchemikalien,

iii) zur Herstellung von phosphor-, stickstoff- oder kaliumhaltigen Dingemitteln (Einnzhrstoff oder
Mehrmihrstoff)

iv) zur Herstellung von Ausgangsstoffen fiir Pflanzenschutzmittel und von Bioziden

v) zur Herstellung von Grundarzneimitteln uater Verwendung eines chemischen oder biologischen
Verfahrens

vi) zur Hesstellung von Explosivstoffen

dienen.
. a) Bau von Eisenbahn-Fernverkehssstrecken und Flugplitzen (') mit einer Start- und Landebahngrund-
linge von 2100 m und mehr.
b) Bau von Autobahnen und Schnellstraien ®.

c) Bau von neuen vier- oder mehrspurigen Strafien oder Verlegung und/oder Ausbau von bestehenden
ein- oder zweispurigen Straflen zu vier- oder mehrspurigen Straflen, wenn diese neue Strafle oder
dieser verlegte und/oder ausgebaute Strafienabschnitt eine durchgehende Linge von 10 km oder mehr
aufweisen wiirde.

. a) Wa;serstraﬂen und Hifen fir die Binnenschiffahrt, die fiir Schiffe mit mehr als 1 350 t zuganglich
sind.

b) Seehandelshifen, mit Bingen- oder AuBenhifen verbundene Landungsstege {(mit Ausnahme von
Landungsstegen far Fahrschiffe) zum Laden und Loschen, die Schiffe mit mehr als 1350 ¢

aufnehmen konnen.

() Kemkmftwerke und andere Kemnreaktoren gelten nicht mehr als solche, wenn der gesamte Kembrennstoff und andere

radioaktiv kontaminierte Komponenten auf Dauer vom Standort der Anlage entfernt wurden.
,Flugplize' im Sinne dieser Richtlinie sind Flugplatze gemafl den Begriffsbestimmungen des Abkommens von Chicago
von 1944 zur Errichtung der Internadionalen Zivilluftfahrt-Organisation (Anhang 14).

() Schnellstraen’ im Sinne dieser Richtlinie sind Schaellstrafen gema den Begriffsbestimmungen des Europiischen

Ubereinkommens iber die Hauptstraen des internationalen Verkehrs vom 15. November 1975.
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9. Abfallbeseitigungsanlagen zur Verbrennung, chemischen Behandiung gemif der Definition in Anhang

II A Nummer D9 der Richtlinie 75/442/EWG (') oder Deponierung gefahrlicher Abfalle (d. h. unter die

Richtlinie 91/689/EWG (?) fallender Abfille).

10. Abfallbeseitigungsanlagen zur Verbrennung oder chemischen Behandlung gemif der Definition in
Anhang II A Nummer D9 der Richtlinie 75/442/EWG ungeféhrlicher Abfille mit einer Kapazitit von
mehr als 100 t pro Tag.

11. Grundwasserentnahme- oder kiinstliche Grundwmerauﬁﬁllungs;;:steme mit einem jihrlichen
Entnahme- oder Auffillungsvolumen von mindestens 10 Mio. m®.

12 a) Bauvorhaben zur Umleitung von Wasserressourcen von einem Flueinzugsgebiet in ein anderes,
wenn durch die Umleitung Wassermangel verhindert werden soll und mehr als 100 Mio. m*/Jahr an
Wasser umgeleitet werden.

b)- In allen anderen Fillen Bauvorhaben zur Umleitung von Wasserressourcen von einem Fluleinzugs-
gebiet in ein anderes, wenn der langjihrige durchschnittliche Wasserdurchflu des FluBeinzugsge-
biets, dem Wasser entnommen wird, 2 000 Mio. m? jahr iibersteigt und mehr als 5 % dieses Durch-
flusses umgeleitet werden.

In beiden Fillen wird der Transport von Trinkwasser in Rohren nicht beriicksichtigt.

13. Abwasserbehandlungsaniagen mit einer Leistung von mehr als 150 000 Einwohnerwerten gema8 der
Definition in Artikel 2 Nummer 6 der Richtlinie 91/271/EWG (3).

14. Gewinnung von Erddl und Erdgas zu gewerblichen Zwecken mit einem Fordervolumen von mehr als
500 t/Tag bei Erdél und von mehr als 500 000 m*/Tag bei Erdgas. _

15. Stauwerke und sonstige Anlagen zur Zurickhaltung oder dauerhaften Speicherung von Wasser, in denen
tiber 10 Mio. m® Wasser neu oder zusitzlich zuriickgehalten oder gespeichert werden. )

16. Ol-, Gas- und Chemikalienpipelines mit einem Durchmesser von mehr als 800 mm und einer Linge
von mehr als 40 km.

17. Anlagen zur Intensivhaltung oder -aufzucht von Gefligel oder Schweinen mit mehr als
a) 85000 Platzen fiir Masthdhnchen und -hihnchen, 60 000 Plitzen fir Hennen,

b) 3000 Plitzen fiir Mastschweine (Schweine {ber 30 kg) oder

c) 900 Plitzen fiir Saten. i

18. Industrieanlagen zur
a) Herstellung von Zellstoff aus Holz oder anderen Faserstoffen,

b) Herstellung von Papier und Pappe, deren Produktionskapazitit 200 t pro Tag ibersteigt.

19. Steinbriiche und Tagebau auf einer Abbaufliche von mehr als 25 Hektar oder Torfgewinnung auf einer
Fliche von mehr als 150 Hektar.

20. Bau von Hochspannungsfreileitungen fiir eine Stromstirke von 220 kV oder mehr und mit.einer Lange
von mehr als 15 km.

21. Anlagen zur Lagerung von Erddl, petrochemischen und chemischen Erzeugnissen mit einer Kapazitit

von 200 000 Tonnen und mehr.

() ABL Nr. L 194 vom 2. 7. 1975, S. 39. Richtlinie zuletzt gedndert durch die Entscheidung 94/3/EG der Kommission

(ABL Nr. L 5 vom 7. 1. 1994, S. 15). . .
() ABL Nr. L 377 vom 31. 12. 1991, S. 20. Richtlinie zuietzt gedndert durch die Richdinie 94/31/EG (ABL Nr. L 168 vom 2.

7. 1994, S. 28). .
() ABL Nr. L 135 vom 30. 5. 1991, §. 40. Richtlinie zuletzt geiindert durch die Beitrittsakte von 1994.
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ANHANG 11

PROJEKTE NACH ARTIKEL 4 ABSATZ 2

1. Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischzucht

a) Flurbereinigungsprojekte.

b) Projekte zur Verwendung von Odland oder naturnahen Flichen zu intensiver Landwirtschaftsnutzung.

) Wasserwirtschaftliche Projekte in der Landwirtschaft, einschliefilich Bodenbe- und -entwisserungs-
projekte.

d) Erstaufforstungen und Abholzungen zum Zweck der Umwandlung in eine andere Bodennutzungsart.
€) Anlagen zur Intensivtierhaltung (nicht durch Anhang I erfafite Projekte).
f) Intensive Fischzucht.

g) Landgewinnung am Meer.

2. Bergbau

a) Steinbriiche, Tagebau und Torfgewinnung (nicht durch Anhang I erfaflte Projekte).

b) Untertagebau.
¢} Gewinnung von Mineralien durch Baggerung auf See oder in Flissen.
d) Tiefbohrungen, insbesondere
— Bohrungen zur Gewinnung von Erdwirme,
— Bohrungen im Zusammenhang mit der Lagerung von Kemabfillen,
— Bohrungen im Zusammenhang mit der Wasserversorgung,
ausgenommen Bohrungen zur Untersuchung der Bodenfestigkeit.

e) Oberirdische Anlagen zur Gewinnung von Steinkohle, Erddl, Erdgas und Erzen sowie von bitumi-
nésem Schiefer.

3. Energiewirtschaft

a) Anlagen der Industrie zur Erzeugung von Strom, Dampf und Warmwasser (nicht durch Anhang I
erfaflite Projekte).

b) Anlagen der Industrie zum Transport von Gas, Dampf und Warmwasser; Bef6rderung elektrischer
Energie iiber Freileitungen (nicht durch Anhang I erfafite Projekte).

c) Oberirdische Speicherung von Erdgas.

d) Lagerung von brennbaren Gasen in unterirdischen Behiltern.

¢) Oberirdische Speicherung von fossilen Brennstoffen.

f) Industrielles Pressen von Steinkohle und Braunkohle.

£) Anlagen zur Bearbeitung und Lagerung radioaktiver Abfille (soweit nicht durch Anhang I erfaflt).
h) Anlagen zur hydroelektrischen Energieerzeugung.

i) Anlagen zur Nutzung von Windenergie zur Stromerzeugung (Windfarmen).

. Herstellung und Verarbeitung von Metallen

a) Anlagen zur Herstellung von Roheisen oder Stahl (Primir- oder Sekundirschmelzung) einschliellich
Stranggiefien. s

b) Anlagen zur Verarbeitung von Eisenmetallen durch
i} Warmwalzen,
ii) Schmieden mit Himmern,

iif} Aufbringen von schmelzfliissigen metallischen Schutzschichten.

c) Eisenmetallgiefereien.
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d) Anlagen zum Schmelzen, einschliefllich Legieren von Nichteisenmetallen, darunter auch Wiederge-
winnungsprodukte (Raffination, GieSlen usw.), mit Ausnahme von Edelmetallen. ’

e) Anlagen zur Oberflichenbehandlung von Metalien und Kunststoffen durch ein elektrolytisches oder
chemisches Verfahren.

f) Bau und Montage von Kraftfahrzeugen und Bau von Kraftfahrzeugmotoren.
g) Schiffswerften. -

h) Anlagen fir den Bau und die Instandsetzung von Luftfahrzeugen.
i) Bau von Eisenbahnmaterial

j) Tiefen mit Hilfe von Sprengstoffen.

k) Anlagen zum Rdsten und Sintern von Erz.

. Mineralverarbeitende Industrie

a) Kokereien (Kohietrockendestillation).

b) Anlagen zur Zementherstellung.

c) Anlagen zur Gewinnung von Asbest und zur Herstellung von Erzeugnissen aus Asbest (nicht durch
Anhang I erfafite Projekte).

d) Anlagen zur Herstellung von Glas einschlieflich Anlagen zur Herstellung von Glasfasern.

e) Anlagen zum Schmelzen mineralischer Stoffe einschlieBilich Anlagen zur Herstellung von Mineralfa-
sern.

f) Herstellung von keramischen Erzeugnissen durch Brennen, und zwar insbesondere von Dachziegeln,
Ziegelsteinen, feuerfesten Steinen, Fliesen, Steinzeug oder Porzellan.

_ Chemische Industrie (nicht durch Anhang I erfalte Projekte)

a) Behandlung von chemischen Zwischenerzeugnissen und Erzeugung von Chemikalien.

b) Herstellung von Schidlingsbekimpfungsmitteln und pharmazeutischen Erzeugnissen, Farben und
Anstrichmitteln, Elastomeren und Peroxiden.

¢) Speicherung und Lagerung von Erdsl, petrochemischen und chemischen Erzeugnissen.

. Nahrungs- und Genuimittelindustrie

a) Erzeugung von Olen und Fetten pflanzlicher und tierischer Herkunft.
b) Fleisch- und Gemiisekonservenindustrie.

c) Erzeugung von Milchprodukten.

d) Brauereien und Malzereien.

e) Siiiwaren und Siruphersteliung.

f) Anlagen zum Schlachten von Tieren.

g) Industrielle Herstellung von Stirken.

h) Fischmehl- und Fischolfabriken.

i) Zuckerfabriken.

. Textil-, Leder-, Holz- und Papierindustrie

a) Industrieanlagen zur Herstellung von Papier und Pappe (nicht durch Anhang I erfalte Projckte).

b) Anlagen zur Vorbehandlung (Waschen, Bleichen, Mercerisieren) oder zum Farben von Fasern oder
Textilien.

¢) Anlagen zum Gerben von Hiuten und Fellen.

d) Anlagen zur Erzeugung und Verarbeitung von Zelistoff und Zellulose.

. Verarbeitung von Gummi

Erzeugung und Verarbeitung von Erzeugnissen aus Elastomeren.
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10.

11

12,

Infrastrukturprojekte
a) Anlage von Industriezonen.
b) Stidtebauprojekte, einschlieflich der Errichtung von Einkaufszentren und Parkplétzen.

) Bau von Eisenbahnstrecken sowie von intermodalen Umschlaganlagen und Terminals (nicht durch
Anhang I erfaflte Projekte).

d) Bau von Flugplitzen (nicht durch Anhang I erfafite Projekte).

¢) Bau von Straflen, Hafen und Hafenanlagen, einschlieflich Fischereihifen (nicht durch Anhang 1
erfafite Projekte). -

f) Bau von Wasserstraflen {soweit nicht durch Anhang I erfalt), FluBkanalisierungs- und Stromkorrek-
turarbeiten.

g) Talsperren und sonstige Anlagen zum Aufstauen eines Gewissers oder zum dauemden Speichern von
Wasser {nicht durch Anhang I erfalte Projekte).

h) Strafilenbahnen, Stadtschnellbahnen in Hochlage, Untergrundbahnen, Hingebahnen oder ahnliche
Bahnen besonderer Bauart, die ausschliefilich oder vorwiegend der Personenbeforderung dienen.

i) Bau von Ol- und Gaspipelines (nicht durch Anhang [ erfafite Projekte).

j) Bau von Wasserfernleitungen.

k) Bauten des Kistenschutzes zur Bekimpfung der Erosion und meerestechnische Arbeiten, die
geeignet sind, Verinderungen der Kiiste mit sich zu bringen (zum Beispiel Bau von Deictien, Molen,
Hafendimmen und sonstigen Kiistenschutzbauten), mit Ausnahme der Unterhaltung und Wiederher-
stellung solcher Bauten.

1) Grundwasserentnahme- und kiinstliche Grundwasserauffiillungssysteme, soweit nicht durch Anhang I
erfafit.

m) Bauvorhaben zur Umleitung von Wasserressourcen von einem FluBleinzugsgebiet in ein anderes,
soweit nicht durch Anhang I erfafit.

Sonstige Projekte

a) Stindige Renn- und Teststrecken fir Kraftfahrzeuge.

b) Abfallbeseitigungsanlagen (nicht durch Anhang 1 erfafite Projekte).

c) Aiawasserbehandlunésanlagen (nicht durch Anhang I erfalte Projekte).

d) Schlammlagerplatze.

e) Lagerung von Eisenschrott, einschlieflich Schrottwagen.

f) Priifstinde fiir Motoren, Turbinen oder Reaktoren.

g) Anlagen zur Herstellung kiinstlicher Mineralfasern.

h) Anlagen zur Wiedergewinnung oder Vernichtung von explosionsgefahrlichen Stoffen. ‘

i) Tierkorperbeseitigungsaniagen.

Fremdenverkehr und Freizeit

a) Skipisten, Skilifte, Seilbahnen und zugehérige Einrichtungen.

b) Jachthifen.

<) Ferienddrfer und Hotelkomplexe auBerhalb von stidtischen Gebieten und zugehérige Einrichtungen.
d) Ganzjahrig betriebene Campingplitze.

¢) Freizeitparks.

. -— Die Anderung oder Erweittrung von bereits genehmigten, durchgefihrten oder in der Durchfih-

rungsphase befindlichen Projekten des Anhangs I oder II, die erhebliche nachteilige Auswirkungen
auf die Umwelt haben kdnnen.

— Projekte des Anhangs I, die ausschlieglich oder iberwiegend der Entwicklung und Erprobung neuer
Verfahren oder Erzeugnisse dienen und nicht linger als zwei Jahre betrieben werden.
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ANHANG III

AUSWAHLKRITERIEN IM SINNE VON ARTIKEL 4 ABSATZ 3

1. Merkmale der Projekte .
Die Merkmale der Projekte sind insbesondere hinsichdich folgender Punkte zu beurteilen:
— Grofle des Projekts,
— Kumulierung mit anderen Projekten,
— Nutzung der natiirlichen Ressourcen,
— Abfallerzeugung, ‘
— Umweltverschmutzung und Belastigungen,
__ Unfallrisiko, insbesondere mit Blick auf verwendete Stoffe und Technologien.

2. Standort der Projekte

Die okologische Empfindlichkeit der geographischen Raume, die durch die Projekte méoglicherweise
beeintrichtigt werden, muf§ unter Bericksichtigung insbesondere folgender Punkte beurteilt werden:

— bestehende Landnutzung; ;
— Reichtum, Qualitit und Regenerationsfihigkeit der natiilichen Ressourcen des Gebiet"s;
_ Belastbarkeit der Natur unter besonderer Beriicksichtigung folgender Gebiete: ‘

a) Feuchtgebiete,

b) Kiistengebiete,

¢) Bergregionen und Waldgebiete,

d) Reservate und Naturparks,

e) durch die Gesetzgebung der Mitgliedstaaten ausgewiesene Schutzgebiete; von den Mitgliedstaaten
gemaf den Richtlinien 79/409/EWG und 92/43/EWG ausgewiesene besondere Schutzgebiete,

f) Gebiete, in denen die in den Gemeinschaftsvorschriften festgelegten Umweltqualititsnormen
bereits Gberschritten sind,

g) Gebiete mit hoher Bevolkerungsdichte,
h) historisch, kulturell oder archiologisch bedeutende Landschaften.

3. Merkmale der potentiellen Auswirkungen

Die potentiellen erheblichen Auswirkungen der—Projekte sind anhand der unter den Nummern 1 und 2
aufgefithrten Kriterien zu beurteilen; insbesondere ist folgendem Rechnung zu tragen:

— dem AusmaR der Auswirkungen (geographisches Gebiet und betroffene Bevilkerung),
— dem grenziiberschreitenden Charakter der Auswirkungen,

— der Schwere und der Komplexitat der Auswirkungen,

— der Wahrscheinlichkeit von Auswirkungen,

— der Dauer, Haufigkeit und Reversibilitit der Auswirkungen.
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ANHANG IV

ANGABEN GEMASS ARTIKEL 5 ABSATZ 1

-1. Beschreibung des Projekts, im besonderen:

_— Beschreibung der physischen Merkmale des gesamten Projekts und des Bedarfs an Grund und Boden

wihrend des Bauens und des Betriebs,
— Beschreibung der wichtigsten Merkmale der Produktionsprozesse, zB. Art und Menge der verwen-
deten Materialien,

__ Art und Quantitit der erwarteten Riickstinde und Emissionen (Verschmutzung des Wassers, der Luft
und des Bodens, Larm, Erschiitterungen, Licht, Wirme, Strahlung usw.), die sich aus dem Betrieb des
vorgeschlagenen Projekts ergeben,

_ Ubersicht dber die wichtigsten anderweitigen vom Projekuriger gepriften Losungsmoglichkeiten und

Angabe der wesentlichen Auswahlgrande im Hinblick auf die Umweltauswirkungen.

. Beschreibung der moglicherweise von dem vorgeschlagenen Projekt erheblich beeintrichtigten Umwelt,

wozu insbesondere die Bevélkerung, die Fauna, die Flora, der Boden, das Wasser, die Luft, das Klima, die
materiellen Giter einschlie8lich der architektonisch wertvollen Bauten und der archiologischen Schatze
und die Landschaft sowie die Wechselwirkung zwischen den genannten Faktoren gehoren.

. Beschreibung (') der méglichen erheblichen Auswirkungen des vorgeschlagenen Projekts auf die' Umwelt

infolge
__ des Vorhandenseins der Projektanlagen,
— der Nutzung der natirlichen Ressourcen,

— der Emission von Schadstoffen, der Verursachurig von Belastigungen und der Beseitigung von
Abtillen

und Hinweis des Projekttcigers auf die zur Vorausschitzung der Umweltauswirkungen angewandten
Methoden.

. Beschreibung der Mafinahmen, mit denen erhebliche nachteilige Auswirkungen des Projekts auf die

Umwelt vermieden, verringert und soweit méglich ausgeglichen werden sollen.

_ Nichttechnische Zusammenfassung der gemifi den obengenannten Punkten iibermitteliten Angaben.

. Kurze Angabe etwaiger Schwierigkeiten (technische Licken oder fehlende Kenntnisse) des Projekttrigers

bei der Zusammenstellung der geforderten Angaben.

-,

{1} Die Beschreibung sollte sich auf die direkten und die etwaigen indirekten, sekundaren, kumulativen, kurz-, mittel- und

langfristigen, stindigen und voribergehenden, positiven und negativen Auswirkungen des Vorhabens erstrecken.”
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| fiir ein
Umweltgesetzbuch - Erstes Buch

Allgemeiner Teil
Erstes Kapitel: Allgemeine Vorschriften

§A1 Zweck des Gesetzes

(1) Zweck des Umweltgesetzbuches ist der Schutz des Menschen und der Umweit auch in Verant-
wortung flir kiinftige Generationen.

(2) Der Schutz der Umwelt dient der vorsorgenden und dauerhafien Sicherung der natiirlichen Le-

bensgrundlagen, insbesondere der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes einschlieBlich der biolo-
gischen Vielfalt und der Nutzbarkeit der natiirlichen Ressourcen.

§A2 Leitlinien einer nachhaltigen Entwicklung
Im Rahmen der Férderung einer nachhaltigen Entwicklung ist der Schutz des Menschen und der
Umwelt, auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen, insbesondere dadurch zu gewéhr-

leisten, daf3

1. Naturgiiter und sonstige Ressourcen, die sich nicht erneuern. geschont und sparsam genutzt
werden,

2. der Verbrauch von sich emeuernden Naturgiitern und sonstigen Ressourcen so gesteuert wird,
daf sie auf Dauer zur Verfiigung stehen,

3. die Aufnahmefihigkeit und Belastbarkeit der Umwelt unter Einhaltung eines angemessenen
Sicherheitsabstandes gewahrt werden, '

4. Gefahren fiir Mensch und Umwelt vermieden und Risiken vermindert werden.




§A3 Prinzipien des Umweltschutzes

(1) Risiken sollen vorausschauend ermittelt und durch praktisch geeignete MafBnahmen vennindert
werden (Vorsorgeprinzip).

(2) Die Lasten der Umweltnutzung sind vorrangig dem Verursacher zuzuordnen (Verursacher-
prinzip).

(3) Staat und Biirger wirken beim Schutz der Umwelt zusammen (Kooperationsprinzip).

§A4 Schutz der Umwelt in ihrer Gesamtheit

(1) MaBnahmen zum Schutz von Mensch und Umwelt sollen die Auswirkungen auf die Umwelt in
threr Gesamtheit beriicksichtigen. \

(2) Die im Besonderen Teil enthaltenen Grundsitze sind durch die zustindigen Behorden zu be-
riicksichtigen. |

§AS Private Eigenverantwortung

(1) Der Staat wirkt daraufhin, daB MaBnahmen zum Schutz von Mensch und Umwelt in hohem
MaBe eigenverantworlich durch Biirger und private Unternehmen durchgefiihrt werden.

(2) Die zustindigen Behdrden sollen, unbeschadet besonderer gesetzlicher Regelungen. nach Maf-
oabe der umweltrechtlichen Vorschriften bei ihren MaBnahmen eigenverantwortliche Mafinahmen.
insbesondere solche im Rahmen der freiwilligen Beteiligung gewerblicher Unternehmen am Ge-
meinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung nach der Verord-
nung (EWG) Nr. 1836/93, angemessen beriicksichtigen.

§A6 Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Ersten Buches zum Umweltgesetzbuch sind:

1. Schutzgiiter: Mensch und Umwelt;

2. Umwelt: der Naturhaushalt, die Landschaft, Kulwrgiiter und schutzwiirdige Sachgiiter
(Umweltgiiter) sowie die Wechselwirkungen zwischen den Umweltgiitern;

3. Naturhaushalt: Boden, Wasser, Luft, die Ozonschicht, das Klima einschlie$lich des Kleinklimas,
Tiere, Pflanzen und andere lebende Organismen (Naturgiiter) sowie die Wechselwirkungen zwi-
schen den Naturgiitern;

4. nachteilige Umweltauswirkungen: die durch menschliche Tétigkeiten direk. oder indirekt be-
wirkten Folgen, die sich nachteilig auf die Umwelt oder iiber die Umwelt auf den Menschen
auswirken;
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5. Umweltverschmutzung;: die durch menschliche Tatigkeiten direkt oder indirekt bewirkte Freiset-
zung von Stoffen, Gerduschen, Erschiitterungen, Licht, Warme. Strahlen und dhnlichen Lrschei-
nungen in Luft, Wasser oder Boden, die zu Gesundheitsschaden. Sachschiden. Beeintrachtigun-
gen der erforderlichen Umweltqualitt oder der zuldssigen Nutzung von Naturgiitern sowie zu
sonstigen Nachteilen und Belédstigungen fihren kann;

6. Emission: die von einer Anlage ausgehende direkte oder indirekte Freisetzung von Stoften. Ge-
riuschen, Erschiitterungen, Licht, Wirme, Strahlen und dhnlichen Ersch-inungen in Luft, Wasser
oder Boden;

7. Storfall: eine Storung des bestimmungsgemiBen Betriebs einer Anlage, durch die Stotte oder
Strahlen frei werden oder Stoffe entstehen. in Brand geraten oder explodieren und eine ernste
Gefahr hervorrufen; eine emste Gefahr ist gegeben, wenn das Leben von Menschen bedroht ist,
schwerwiegende Gesundheitsbeeintrachtigungen zu betiirchten sind. die Gesundheit einer Viel-
zahl von Menschen beeintrichtigt werden kann oder sonstige erhebliche nachteilige Umweltaus-
wirkungen in einem das Wohl der Allgemeinheit beeintrachtigenden Mafle hervorgeruten werden

konnen:

8. Stand der Technik: der Entwicklungsstand technisch und wirtschaftlich durchfiihrbarer fort-
schrittlicher Verfahren. Einrichtungen oder Betriebsweisen. einschlieBlich baulicher. betriebli-
cher und organisatorischer MaBnahmen, die als heste verfiigbare Techniken zur Begrenzung von
Emissionen. zur Verhinderung von Storfillen und Begrenzung ihrer Auswirkungen oder zur
umweltvertriglichen Entsorgung von Abfillen praktisch geeignet sind;

9. Anlagen: ortsfeste Einrichtungen. ortsverdnderliche technische Einrichtungen sowie Grundstiik-
ke. von denen nachteilige Umweltauswirkungen fiir Mensch und Umwelt ausgehen kénnen: zu
einer Anlage gehoren alle Anlagenteile und Verfahrensschritte. die fiir den Betrieb oder flir die
Anlagensicherheit erforderlich sind. sowie damit verbundene Einrichtungen an demselben
Standort. die mit diesen Anlagenteilen oder Verfahrensschritten in einem technischen Zusam-
menhang stehen und Bedeutung fiir nachteilige Umweltauswirkungen der Anlage oder die Anla-
gensicherheit haben konnen [zu ergdnzen: Betriebsbereich];

10.Umweltrechtliche Vorschriften: Vorschriften dieses Gesetzbuches. des Bundesnaturschutzgeset-
zes. des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes. des Wasserhaushaltsgesetzes, des Bundes-
Bodenschutzgesetzes, Vorschriften der auf ihrer Grundlage erlasscnen Rechtsverordnungen so-
wie Vorschrifien in Verordnungen der européischen Gemeinschaften (EG-Verordnungen) und im
Landesrecht. die Sachbereiche dieser Gesetze betrefien;

§A7 Anwendungsbereich
Die Vorschriften dieses Ersten Buches zum Umweltgesetzbuch gelten unbeschadet des § E 7 fur die

von der Vorhabengenehmigung erfafiten Vorhaben und fiir nicht genehmigungsbediirftige techni-
sche Anlagen mit Ausnahme von ... (zu ergdnzen, vgl. § 2 Abs. 2 BImSch().
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Zweites Kapitel: Vorhabengenehmigung
Erster Abschnitt: Allgemeine Vorschriften

§V1 Genehmigung

N '"Vorhaben, die in besonderem MaBe geeignet sind, nachte:hge Umweltauswirkungen herbeizu-
Fuhren bediirfen einer Vorhabengenehmigung. Durch Vorhabengenehmigung wird einheitlich und
medieniibergreifend iiber die Zulassung von Vorhaben entschieden.

(2) 'Die Vorhabengenehmigung wird fiir bestimmte Vorhaben als gebundene oder planerische Vor-
habengenehmigung erteilt. wenn ihre Umweltauswirkungen nach Art, Ausma8 und Dauer im Hin-
blick auf den Schutz von Mensch und Umwelt so erheblich sein kénnen, dafl es einer Priifung unter
Einbeziehung der Offentlichkeit bedarf. die eine Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der
Umweltauswirkungen einschliefSlich der Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern
(Umweltvertrdglichkeitspriifung) umfaft. >Ansonsten wird die Vorhabengenehmgunc als cinfache
Vorhabengenehmigung in einem vereinfachten Verfahren erteilt.

§Vv2 Genehmigungsbediirftige Vorhaben

(1) Vorhaben im Sinne dieses Kapitels. die einer gebundenen Vorhabengenehmigung unterlicgen
sind:

1. Errichtung und Betrieb von Industrieanlagen und sonstigen technischen Anlagen,
2. Errichtung und Betrieb von Abwasserbehandlungsanlagen.

(2) Vorhaben im Sinne dieses Kapitels. die [wegen der Vielfalt der beriihrten Sffentlichen und pri-
vaten Belange] einer planerischen Vorhabengenehmigung unterliegen, sind: -

1. Errichtung und Betrieb von Anlagen zur Ablagerung von Abfllen (Deponien),

[88)

. Errichtung und Betrieb von Leitungsanlagen,

. Ausbau von Gewdssemn.

2

§V3 Rechtsverordnung iiber genehmigungsbediirftige Vorhaben

(1) Die Vorhaben werden nach Anhorung der beteiligten Kreise durch Rechtsverordnung der Bun-
desregierung mit Zustimmung des Bundesrates und unter Beachtung bindender Beschliisse der Eu-
ropdischen Gemeinschaften nach Art und Umfang néher bestimmt.
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(2) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 wird auch bestimmt, welche Vorhaben im allgemeinen
der gebundenen oder planerischen Vorhabengenehmigung im Sinne des § V 1 Abs. 2 Satz | oder
der einfachen Vorhabengenehmigung im Sinne des § V 1 Abs. 2 Satz. 2 zugeordnet werden.

(3) In der Rechtsverordnung kann ferner bestimmt werden, daf die Genehmigungsbehorde die Vor-
habengenehmigung im Einzelfall abweichend von der allgemeinen Zuordnung eines Vorhabens zur
einfachen Vorhabengenehmigung als gebundene oder planerische Vorhabengenehmigung erteilt,
wenn dies fiir Vorhaben bestimmter Art oder bestimmten Umfangs unter Beriicksichtigung der be-
sonderen Gegebenheiten des Standortes erforderlich ist.

(4) In der Rechtsverordnung kann des weiteren bestimmt werden, daB die Genehmigungsbehdrde
die Vorhabengenechmigung abweichend von der allgemeinen Zuordnung eines Vorhabens zur plane-
rischen Vorhabengenehmigung als einfache Vorhabengenehmigung erteilt, wenn bei Vorhaben be-
stimmter Art oder bestimmten Umfangs im Einzelfall '

1. dies nach Art. AusmaB und Dauer ihrer méglichen nachteiligen Umweltauswirkungen mit dem
Schutz von Mensch und Umwelt vereinbar 1st.

Rechte Dritter nicht beeintriichtigt werden oder die Betroffenen sich mit der Inanspruchnahme
ihres Eigentums oder eines anderen Rechts schriftlich einverstanden erklart haben.

[ §9]

3. mit den Trigern dffentlicher Belange. deren Aufgabenbereich beriihrt wird. das Benehmen her-
gestellt worden ist.

(5) ' Die Entscheidung zur Durchfiihrung cines vereinfachten Genehmigungsverfahrens [nach den

Absiitzen 3 und 4] wird in entsprechender Anwendung des § V 15 Abs. 5 Satz Tund 3 bis 5 6ffent-
lich bekannt gemacht. ’Diese Entscheidung ist nicht selbstindig anfechtbar.

Zweiter Abschnitt: Gebundene Vorhabengenehmigung

§VvV4 Grundpflichten
(1) Fiir Vorhaben gelten folgende Grundpflichten:
1. Gefahren fiir Mensch und Umwelt diirfen nicht hervorgerufen werden.

2. Gegen Risiken fiir Mensch und Umwelt ist [durch praktisch geeignete bauliche,. technische.
betriebliche und organisatorische Mafnahmen] Vorsorge zu treffen.

3. Es sind die erforderlichen MaBnahmen zu treffen. um Storfille zu vermeiden und deren Fol-
gen zu begrenzen.

4. Energie ist effizient zu verwenden.
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5. Abfille sind vorrangig zu vermeiden, ansonsten umweltschonend zu verwerten oder, soweit
dies technisch nicht méglich oder unzumutbar ist, ohne Beeintrichtigung des Wohls der All-
gemeinheit zu beseitigen.

6. Bei Einstellung des Vorhabens sind die erforderlichen MaBnahmen zu treffen, um nachteilige
Umweltauswirkungen zu vermeiden.

(2) Inhalt und Umfang der Grundpflichten des Absatzes 1 bestimmen sich im einzelnen nach den
umweltrechtlichen Vorschriften, die die nach der Art des Vorhabens und seiner Umweltauswirkun-
gen mafigeblichen Anforderungen enthalten.
(3) 'Die Bundesregierung wird erméichtigt, nach Anh6rung der beteiligten Kreise durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates festzulegen, welchen Anforderungen Vorhaben zur Er-
fiillung der Grundpflichten nach Absatz 1 geniigen miissen. 2§ V 5 Abs. 2 Satz | Nr. 1 und 2 ist zu
beachten.
§Vs Genehmigungsvoraussetzungen
(1) 'Die Vorhabengenechmigung ist zu erteilen, wenn
1. zum Schutz von Mensch und Umwelt vor nachteiligen Umweltauswirkungen

a) sichergestellt ist, daB die fir das Vorhaben geltenden Grundpflichten erfiillt werden.

b) Beeintrichtigungen von Naturgiitern, die durch ihre Nutzung oder Gestaltung, insbesondere

von Boden und Gewi#ssern sowie von Natur und Landschaft entstehen kénnen. nach Maligabe
der umweltrechtlichen Vorschriften vermieden, vermindert oder ausgeglichen werden,

|3

. die jeweiligen sonstigen Voraussetzungen fiir die Erteilung der Vorhabengenehmigung nach den
umweltrechtlichen Vorschriften erfiillt sind, '

3. andere fiir das Vorhaben geltende &ffentlich-rechtliche Vorschriften nicht entgegenstehen.
*Ist das Vorhaben mit einer Gewisserbenutzung verbunden, ist weiterhin Genehmigungsvoraussset-
zung, daB der Benutzung nach pflichtgeméfem Ermessen der zustédndigen Behorde zu beurteilende

Belange der Gewisserbewirtschaftung nicht entgegenstehen.

(2) 'Die Genehmigungsvoraussetzungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. I miissen so erfiillt sein, dafB3
[nach Einschitzung der Genehmigungsbehdrde] unter Beriicksichtigung

1. von Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern,

189

der Gefahr einer Verlagerung nachteiliger Umweltauswirkungen von einem Schutzgut auf ein
anderes,

_ der Beschaffenheit des Vorhabens, seines Standorts und der ortlichen Umweltbedingungen

(VS
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Mensch und Umwelt in ihrer Gesamtheit geschiitzt werden. 2Die Anforderungen an den Ausgleich
eines Eingriffs in Natur und Landschaft bleiben unberiihrt. '

(3) Auf Antrag des Vorhabentrégers kann in der Vorhabengenehmigung von der Einhaltung einzel-
ner Grenzwerte zur Vorsorge gegen Risiken abgesehen werden, wenn

1. dadurch andere nachteilige Umweltauswirkungen vermindert oder Ressourcen und Energie ein-
gespart werden konnen,

2. daraus Vorteile fiir die Umwelt in ihrer Gesamtheit erwachsen, die die Nachteile nach Einschiit-
- zung der Behérde eindeutig und erheblich iiberwiegen, und

3. bindende Beschliisse der Européischen Gemeinschaften nicht entgegenstehen.

(4) Die Bundesregierung erldft mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine Verwaltungsvor-
schriften zu Kriterien fur die Anwendung der Absétze 2 und 3.

§V6 Antragsberatung und Unterrichtung iiber voraussichtlich beizubringende
g g g
Unterlagen ’

(1) Sofern der Triiger des Vorhabens vor Einreichung cines Genechmigungsantrages darum ersucht.
soll die Genehmigungsbehorde ihn im Hinblick auf die Antragstellung beraten und mit ihm den
zeitlichen Ablauf des Genehmigungsverfahrens. die Moglichkeiten zu seiner Beschleunigung sowie
sonstige fiir seine Durchfiihrung erhebliche Fragen besprechen.

(2) ' Die Genehmigungsbehorde unterrichtet den Triiger des Vorhabens auf sein Ersuchen hin dber
die nach § V 7 Abs. 2 und 3 voraussichtlich beizubringenden Unterlagen. *Vor der Unterrichtung
gibt die Genehmigungsbehorde dem Trager des Vorhabens Gelegenheit zu einer Besprechung tiber
Art und Umfang der Unterlagen. 3Dic Besprechung soll sich auch auf der Grundlage geeigneter.
dem Planungsstand entsprechender Angaben des Triigers des Vorhabens auf Art und Umfang der
voraussichtlichen Priifungen im Genehmigungsverfahren erstrecken. *Zu der Besprechung konnen
im Genehmigungsverfahren zu beteiligende Behdrden sowie mit Zustimmung des Trégers des Vor-
habens anerkannte Verbinde nach § 29 des Bundesnaturschutzgesetzes, soweit sie in ihrem Aufga-
benkreis beriihrt sind, Sachverstindige und Dritte hinzugezogen werden. ° Fiir die Besprechung gilt
§ V 14 Abs. 1 bis 4 entsprechend. SVerfiigen die Genehmigungsbehdrde und die zu beteiligenden
Beharden iiber Informationen, die fiir die Beibringung der Antragsunterlagen zweckdienlich sind.
sollen sie diese Informationen dem Triger des Vorhabens zur Verfiigung stellen.

§VvV7 Antrag und Antragsunterlagen

(1) 'Das Genehmigungsverfahren setzt einen Antrag voraus. *Dem Antrag sind die zur Priifung der
Genehmigungsvoraussetzungen erforderlichen Unterlagen beizuttgen.

(2) 'Die Unterlagen miissen zumindest folgende Angaben enthalten:
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1. Beschreibung des Vorhabens mit Angaben iiber Standort, Art und Umfang sowie Bedarf an
Grund und Boden, o

9

. Beschreibung der Mafinahmen, mit denen erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen des
Vorhabens vermieden, vermindert oder soweit moglich ausgeglichen werden, sowie der Er-
satzmaBnahmen bei nicht ausgleichbaren, aber vorrangigen Eingriffen in Natur und Land-
schaft, ‘

. Beschreibung der zu erwartenden erheblichen Umweltauswirkungen des Vorhabens unter Be-
riicksichtigung des allgemeinen Kenntnisstandes und der allgemein anerkannten Priifungsme-

thoden.

LI

4. Ulbersicht iiber die wichtigsten, vom Tréiger des Vorhabens gepriiften Losungsmdglichkeiten
und Angabe der wesentlichen Auswahlgriinde im Hinblick auf die Umweltauswirkungen des

Vorhabens.

“Eine allgemeih verstindliche, die Angaben nach den Nummern 1 bis 4 zusammenfassende Dar-
stellung des Vorhabens ist beizufiigen: sie muB Dritten die Beurteilung ermoglichen. ob und in wei-
chem Umfang sie von den Umweltauswirkungen des Vorhabens betroffen werden konnen.

(3) 'Die Unterlagen miissen auch dic folgenden Angaben enthalten, soweit sie fiir die Pritffung der
Genehmigungsvoraussetzungen nach Art des Vorhabens erforderlich sind und ihre Beibringung fiir

den Triger des Vorhabens zumutbar sind:

1. Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Verfahren,

[Re]

. Beschreibung von Art und Umfang der zu erwartenden Emissionen, der Abfille, des Anfalls
von Abwasser, der Nutzung und Gestaltung von Naturgiitern, der Méglichkeit und Folgen von
Storfillen und der Verwendung von Energie sowie sonstige Angaben, die erforderlich sind, um
erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen durch das Vorhaben feststellen und bewerten zu

konnen,

. Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile unter Beriicksichtigung des allgemeinen
Kenntnisstandes und der allgemein anerkannten Priifungsmethoden, soweit die zur Feststel-
lung und Bewertung erheblicher nachteiliger Umweltauswirkungen des Vorhabens erforderlich

1st,

LI

4. Hinweis auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind,
2.B. technische Liicken oder fehlende Kenntnisse.

’Die zusammenfassende Darstellung nach Absatz 2 Satz 2 muB sich auch auf die in Nummern 1 bis
3 genannten Angaben erstrecken.

(4) 'Soweit die Umweltauswirkungen des Vorhabens bereits in einem vorgelagerten Verfahren nach
Mafgabe der §§ 16 und 17 des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung gepriitt worden

sind; sind das Ergebnis, gepriifte Alternativen und die Griinde, die zum Ausschlufl der Alternativen
gefiihrt haben, darzustellen. 2[1at sich die Sach- oder Rechtslage oder der Erkenntnisstand nicht we-
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sentlich gedndert, konnen die Unterlagen nach Absatz 2 und 3 auf zusétzliche oder andere erhebli-
che Umweltauswirkungen beschréinkt werden.

(5) 'Soweit Unterlagen Geschifts- oder Betriebsgeheimnisse enthalten, sind die Unterlagen zu
kennzeichnen und getrennt vorzulégen. 2jhr Inhalt muB, soweit es ohne Preisgabe des Geheimnisses
geschehen kann, in der susammenfassenden Darstellung nach Absatz 2 Satz 2 entsprechend den
dort genannten Anforderungen dargestellt werden.

(6) 'Bestehen Anhaltspunkte dafiir, daB} eine Bekanntgabe der Angaben nach den Absitzen 2 und 3
zu einer eine erhebliche Gefahr fiir die 5ffentliche Sicherheit darstellenden Storung der Durchfiih-
rung des Vorhabens durch Dritte fiihren kann. und sind MaBnahmen der allgemeinen Gefahrenab-
wehr gegeniiber diesen nicht méglich, ausreichend oder zulissig, kann die Genehmigungsbehorde
verlangen, daB die Unterlagen zu kennzeichnen und getrennt vorzulegen sind. 2fhr Inhalt muf so
weit in der zusammenfassenden Darstellung nach Absatz 2 Satz 2 dargestellt werden. wie dies fiir
die Auslegung geeignet ist.

§Vs§ Volistindigkeitspriiffung der Antragsunterlagen

'Die Genehmigungsbehdrde priift unverziiglich [. in der Regel innerhalb eines Monats] nach Ein-
gang des Antrags und der Unterlagen, ob der Antray und die Unterlagen vollstiindig sind [;sie kann
die Priifungsfrist in begriindeten Ausnahmefillen einmal um zwei Wochen verldngemn). *Sind.der
Antrag oder dic Antragsunterlagen nicht vollstandig. so hat die Genehmigungsbehorde den Antrag-
steller unverziiglich aufzufordern. den Antrag oder die Unterlagen innerhalb einer angemessenen
Frist zu ergénzen.

"§Vv9 Beteiligung anderer Behérden

(1) Die Genehmigungsbehorde unterrichtet die Behorden, deren Aufgabenbereich durch das Vorha-
ben beriihrt wird. iiber den Antrag und die Antragsunterlagen nach § V 7 und holt ihre Stellung-
nahmen ein.

(2) 'Die Genehmigungsbehorde kann eine Antragskonferenz mit den beteiligten Behorden und dem
Tréger des Vorhabens einberufen, um fiir die Durchfithrung d=s Genehmigungsverfahrens erhebli-
che Fragen zu besprechen. 2Nach § 29 des Bundesnaturschutzgesetzes anerkannte Verbinde, soweit
sie in threm Aufgabenbereich beriihrt sind, sowie Sachverstindige und Dritte konnen hinzugezogen
werden. °§ V 12 Abs. 1 bis 4 gilt entsprechend.

§vio Sachverstindigengutachten

'Die Genehmigungsbehérde holt Sachverstindigengutachten ein, soweit dies fiir die Priifung der
Genehmigungsvoraussetzungen notwendig ist. "Der Auftrag hierzu soll méglichst bis zum Zeit-
punkt der Bekanntmachung des Vorhabens (§ V 11) erteilt werden. >Antragsunterlagen, die vom
Betreiber einer an einem Standort befindlichen Anlage vorgelegt werden, der in cin Standortver-
zeichnis gemiB Art. 8 der Verordnung (EWG) Nr. 836/93 des Rates vom 29 Juli 1993 iiber dic
freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternchmen an cinem Gemeinschaftssystein fir das Um-
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weltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (ABl. EG Nr. L 168 Seite 1) eingetrageﬁ ist, ha-
ben im Hinblick auf die behérdliche Priiftiefe die Wirkung eines Sachverstéindigengutachtens.
§Vii Offentlichkeitsbeteiligung
(1) 'Sind die Unterlagen nach § V 7 vollstindig, so hat die Genehmigungsbehorde das Vorhaben in
ihrem amtlichen Verdffentlichungsblatt und in értlichen Tageszeitungen, die im Bereich des Vorha-

benstandortes verbreitet sind, 6ffentlich bekanntzumachen. 2In der Bekanntmachung ist

1. darauf hinzuweisen, wo und wann der Antrag auf Erteilung der Vorhabengenehmigung und
die Unterlagen zur Einsicht ausgelegt sind.

b2

. auf die Gelegenhcit hinzuweisen, etwaige Einwendungen bei einer in der Bekanntmachung zu
bezeichnenden Stelle schriftlich innerhalb der Auslegungsfrist vorzubringen,

(V8]

_ dariiber zu belehren, daB nicht fristgerecht oder ohne Begriindung vorgebrachte Einwendungen
im weiteren Genehmigungsverfahren und im nachfolgenden Rechtsbehelfsverfahren ein-
schlieBlich des gerichtlichen Verfahrens ausgeschlossen sind, mit Ausnahme solcher, die auf
besonderen privatrechtlichen Titeln beruhen,

4. ein Erorterungstermin zu bestimmen und darauf hinzuweisen, daf die frist- und formgerecht
erhobenen Einwendungen auch bei Ausbleiben des Antragstellers oder des jeweiligen Einwen-
ders erortert werden,

tUn

_ darauf hinzuweisen, daB die Zustellung der Entscheidung iiber die Einwendungen durch 6f-
fentliche Bekanntmachung ersetzt werden kann.

(2) 'Der Erdrterungstermin kann spéter bestimmt werden, wenn eine grofle Zahl von Einwendungen
zu erwarten ist; fir die Bekanntmachung gelten Absatz 1 Satz 1 und 2 Nr. 4 entsprechend. ?Der
Vorhabentriger, die Behorden und Verbinde, deren Aufgabenbereich beriik:rt wird, sowie die Ein-
wender sind zu benachrichtigen. 3Sind bei den Einwendern mehr als 100 Benachrichtigungen vor-
zunehmen, so gelten diese als durch die Bekanntmachung nach Satz | ersetzt.

(3) 'Der Antrag und die Unterlagen sind nach der Bekanntmachung bei der Genehmigungsbehdrde
und, soweit erforderlich, in den Gemeinden, in denen sich das Vorhaben voraussichtlich auswirkt,
sechs Wochen zur Einsicht auszulegen. 2 Anstelle von Unterlagen im Sinne des § V 7 Abs. 5 und 6
ist lediglich die zusammenfassende Darstellung nach § V 7 Abs. 2 Satz 2 auszulegen.

(4) 'Wihrend der Auslegungsfrist kann jeder schriftlich oder zur Niederschrift bei der Genehmi-
gungsbehorde Einwendungen gegen das Vorhaben erheben. 2Die Einwendungen sind zu begriinden:
soweit eigene Rechte des Einwenders durch die Auswirkungen des Vorhabens betroffen sein kén-
nen, ist dies darzulegen. 3Mit Ablauf der Auslegungsfrist sind alle Einwendungen im weiteren Ge-
nehmigungsverfahren und im nachfolgenden Rechtsbehelfsverfahren einschlieflich des gerichtli-
chen Verfahrens ausgeschlossen. *Ausgenommen davon sind auf besonderen privatrechtlichen Ti-
teln beruhende Abwehranspriiche. $Der EinwendungsausschluB gilt auch fiir Personen, die nach
Ablauf der Auslegungsfrist geboren oder in den Einwirkungsbereich des Vorhabens zugezogen sind.




-11 -

§VI2 Erdrterungstermin

(1) 'Nach Ablauf der Auslegungsfrist erortert die Genehmigungsbehérde das Vorhaben mit dem
Antragsteller, denjenigen, die frist- und formgerecht Einwendungen erhoben haben, und, soweit
erforderlich, mit Fachbehorden und Sachverstindigen. 2Der Erorterungstermin dient dazu, den An-
trag, die Einwendungen und die Moglichkeit, sie auszurdumen, umfassend zu behandeln. 3Es kon-
nen auch verspitet erhobene Einwendungen erortert werden: sie bleiben in einem nachfolgenden
Gerichtsverfahren ausgeschlossen. *Einwendungen, die auf besonderen privatrechtlichen Titeln be-
ruhen, sind auf den Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten zu verweisen. SDen Beteiligten ist
wiihrend der Dauer des Erorterungstermins Gelegenheit zu geben. in noch nicht ausgelegte Sachver-
standigengutachten und Stellungnahmen der beteiligten Fachbehdrden Einsicht zu nehmen und sich
im Erorterungstermin dazu zu duflern; auf Antrag kann der Verhandlungsleiter eine Frist zur
schriftlichen Stellungnahme einriumen.

(2) 'Der Erdrterungstermin ist sffentlich. 2Die Offentlichkeit kann ausgeschlossen werden.

(3) Soweit behordliche Stellungnahmen und solche Sachverstindigengutachten, die wesentliche
neue Erkenntnisse im Hinblick auf die Genchmigungsvoraussetzungen enthalten. nach dem Erdrte-
rungstermin vorgelegt werden. ist dem Antragsteller und den Einwendern in gecigneter Weise Gele-
genheit zur Einsichtnahme und Stellungnahme zu geben.

§Vi3 Akteneinsicht

Die Genehmigungsbehorde gewahrt Akteneinsicht nach pflichtgeméBem Ermessen; § 29 Abs. |
Saiz 3. Abs. 2 und 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet entsprechende Anwendung.

§VId Interessenausgieich

(1) Im Verfahren, das die Entscheidung vorbereitet, soll auf einen Ausgleich zwischen den beteilig-
ten Interessen hingewirkt und eine einvernehmliche Losung angestrebt werden.

(2) Die Genehmigungsbehérde kann die Durchfithrung einzelner Abschnitte dcs Verfahrens, insbe-
sondere des Erérterungstermins, einem Verfahrensmittler, einer anderen Behorde oder einer anderen
Stelle iibertragen.

(3) 'Wird ein Verfahrensmittler bestellt, so ist dieser in seiner Tatigkeit unabhingig und an Weisun-
gen nicht gebunden. 2Bekleidet er ein 5ffentliches Amt. so dart er keiner Dienststelle angehoren, die
das Vorhaben beantragt hat oder fiir die Vorhabengenehmigung des Vorhabens zustandig ist.

(4) Der Verfahrensmittler bedient sich einer von der Genehmigungsbehorde bestimmten Geschifts-
stelle, die in bezug auf das tibertragene Verfahren nur seinen Weisungen unterliegt.

(5) Wird nach Absatz 2 die Durchfiihrung des Erorterungstermins iibertragen, so nimmt die Geneh-
migungsbehdrde am Erdrterungstermin teil.
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(6) Soweit das Verfahren nach Absatz 2 iibertragen worden ist, hat der Verfahrensmittler, die andere
Behorde oder die andere Stelle zum Ergebnis der iibertragenen Verfahrensabschnitte eine Stellung-
nahme abzugeben und diese méglichst innerhalb eines Monats zusammen mit den Antragsunterla-
gen, den eingegangenen behordlichen Stellungnahmen und Sachversténdigengutachten sowie den
gegebenenfalls nicht erledigten Einwendungen an die Genehmigungsbehorde weiterzuleiten.

§V15 Entscheidung

(1) 'Die Genehmigungsbehorde entscheidet iiber den Genehmigungsantrag unter Wiirdigung des
Gesamtergebnisses des Verfahrens. ’Die Genehmigungsentscheidung ist innerhalb einer Frist von
sieben Monaten nach Eingang des Antrags und der nach § V.7 beizubringenden Unterlagen zu tref-
fen. >Die Genehmigungsbehorde kann die Frist um drei Monate verldngern, wenn dies wegen der
Schwierigkeit der Priifung, der ausstehenden Stellungnahme des Verfahrensmittlers oder der ande-
ren Behorde oder Stelle nach § V 14 oder aus Griinden, die dem Antragsteller zuzurechnen sind.
erforderlich ist. *Die Fristverlangerung soll gegeniiber dem Antragsteller begriindet werden.
Weitere Fristverlingerungen diirfen nur im Ausnahmefall mit Zustimmung, der Aufsichtsbehorde

erfolgen.

(2) In der Vorhabengenehmigung wird auch iiber die Einwendungen entschieden, iiber die bei-der
Erdrterung keine Einigung erzielt worden ist.

(3) Der Genehmigungsbescheid und der ablehnende Bescheid sind schriftlich zu erlassen und
schriftlich zu begriinden.

(4) 'Die Begriindung des Genehmigungsbescheides enthilt auf der Grundlage der Unterlagen nach §
V 7. der behordlichen Stellungnahmen nach den §§ V 9und G 2, der AuBerungen der Offentlichkeit
nach den §§ V 11 und G 3 sowie der Ergebnisse eigener Ermittlungen eine zusammenfassende Dar-
stellung der Umweltauswirkungen des Vorhabens einschlieBlich der Mafinahmen, mit denen erheb-
liche nachteilige Umweltauswirkungen vermieden, vermindert oder ausgeglichen werden sollen.
*Die Begriindung enthilt ferner eine Bewertung der Umweltauswirkungen nach Mafigabe der Ge-
nehmigungsvoraussetzungen. ’

(3) 'Der Genehmigungsbescheid ist dem Antragsteller und den Personen, die Einwendungen erho-
ben haben, zuzustellen und zusitzlich dffentlich bekannt zu machen. 2Die Zustellung an die Perso-
nen, die Einwendungen erhoben haben, kann durch die 6ffentliche Bekanntmachung ersetzt werden.
sofern die Behorde in der Bekanntmachung nach § V 11 Abs. 1 Satz2 Nr. 5 darauf hingewiesen hat
und auBer an den Antragsteller mehr als 100 Zustellungen vorzunehmen sind. 3Die 6ffentliche Be-
kanntmachung wird dadurch bewirkt, daB der verfiigende Teil des Bescheides und die Rechtsbe-
helfsbelehrung in entsprechender Anwendung des § V 11 Abs. 1 Satz 1 bekanntgemaclit werden,;
auf Nebenbestimmungen ist hinzuweisen. *In diesem Fall ist eine Ausfertigung des gesamten Be-
scheides vom Tage nach der Bekanntmachung an zwei W ochen zur Einsicht auszulegen. 5In der
5ffentlichen Bekanntmachung ist anzugeben, wo und wann der Bescheid und seine Begriindung
eingesehen und nach Satz 7 angefordert werden konnen. $Mit dem Ende der Auslegungsfrist gilt der
Bescheid auch gegeniiber Dritten. die keine Einwendungen erhoben haben, als zugestellt; darauf ist
in der Bekanntmachung hinzuweisen. "Nach der 6ffentlichen Bekanntmachung kénnen der Bescheid
und seine Begriindung bis zum Ablauf der Widerspruchsfrist von den Personen, die Einwendungen
erhoben haben, schriftlich angefordert werden.
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(6) ' Der ablehnende Bescheid ist dem Antragsteller und den Personen, die Einwendungen erhoben
haben. zuzustellen und zusitzlich éffentlich bekanntzumachen. 2Dje Zustellung an die Personen, die
Einwendungen erhoben haben, kann durch die 6ffentliche Bekanntmachung ersetzt werden. sofem
die Behorde in der Bekanntmachung nach § V 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 darauf hingewiesen hat.

3 Absatz 5 Satz 3 bis 7 gilt entsprechend.

§Vvieé Inhalts- und Nebenbestimmungen'

(1) 'Die Vorhabengenehmigung ist inhaltlich niher zu bestimmen. 2Sie wird unter Bedingungen
erteilt oder mit Auflagen verbunden, soweit dies erforderlich ist, um die Erfiillung der Genehmi-
gungsvoraussetzungen sicherzustellen. 3Die Genehmigungsbehdrde legt insbesondere die Mabnah-
men fest. die zum Schutz von Mensch und Umwelt vor nachteiligen Umweltauswirkungen ertor-
derlich sind. *Die Vorhabengenchmigung kann auf Antrag. soweit das Vorhaben eine Gewisserbe-
nutzung nach § 3 des Wasserhaushaltsgesetzes umfaft auch ohne Anttag, befristet werden.

(2 'Der Genehmigungsbescheid fiir eine Anlage im Sinne des § V 2 Abs. 1 Nr.:1 insbesonde-
re Emissionsgrenzwerte fiir die Schadstofte enthalten. die von der betreffenden Anlage unter Be-
riicksichtigung der Art der Schadstoffe und der Gefahr einer Verlagerung der Verschmutzung von
einem Medium auf ein anderes in relevanter Menge emittiert werden konnen. soweit diese Grenz-
werte nicht bereits in den fiir die Anlage geltenden umweltrechtlichen Vorschriften enthalten sind.
*Gegebenentalls konnen die Grenzwerte durch iiquivalente Parameter oder dquivalente technische
MaBnahmen erweitert oder ersetzt werden.

(3) Der Genehmigungsbescheid fiir eine Anlage im Sinne des § V 2 Abs. | Nr. I muf} ferner ange-
messene Anforderungen fiir die Uberwachung der Emissionen enthalten. in denen die Mefimetho-
dik. MeBhiufigkeit und das Bewertungsverfahren festgelegt sind. sowie eine Verpflichtung, der
zustindigen Behorde die erforderlichen Daten fiir die Priifung der Einhaltung der Genehmigungs-
auflagen zu liefern.

(4) 'Der Genehmigungsbescheid fiir eine Anlage im Sinne des § V 2 Abs. I Nr. 1 muB auch MaB-
nahmen im Hinblick auf andere als normale Betriehsbedingungen festlegen. “Dabei sind das Anfah-
ren. das unbeabsichtigte Austreten von Stoffen, Storungen, kurzzeitiges Abfahren sowie die end-
giiltige Stillegung des Betricbes in angemessener Weise zu beriicksichtigen, soweit eine Gefahr fir
Menschen und Umwelt damit verbunden sein konnte. |

(5) Die Bundesregierung wird crméchtigt. nach Anhorung der beteiligten Kreise durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates ndher zu bestimmen, welche Inhalts- und Nebenbestim-
mungen nach den Absitzen 1 his 4 oder zur Erfiillung von bindenden Beschissen der Europiischen
Gemeinschaften zu dem in § A | genannten Zweck in den Genehmigungsbescheid aufzunehmen
sind.

(6) Die in den Absitzen 1 bis 5 genannten Nebenbestimmungen miissen nicht in den Genehmi-
gungsbescheid aufgenommen werden, soweit die Anforderungen an das Vorhaben bereits in den fiir
das Vorhaben geltenden umweltrechtlichen Vorschriften abschliefend bestimmt sind.

' Die Absitze 2 bis 4 gef. in eine RVO oder in BT einstetlen.
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(7) 'Wiirde die Priifung von Einzelheiten die Entscheidung unangemessen verzégern, kann die Vor-
habengenehmigung auf Antrag mit dem Vorbehalt weiterer Auflagen versehen werden, insbesonde-
re fiir Einzelheiten einer Sicherheitsanalyse, fiir bautechnische Nachweise, fiir eine mit dem Vorha-
ben verbundene Gewisserbenutzung sowie flir die Bestimmung des Umfangs von Ersatzmafnah-
men oder der Hohe von Ersatzzahlungen. 2Ein Auflagenvorbehalt ist nur zuldssig, wenn absehbar
ist, daB hierdurch die einheitliche und medieniibergreifende Priifung der Umweltauswirkungen so-
wie die Beteiligung der Offentlichkeit nicht beeintréchtigt und das Gesamtergebnis der Entschei-
dung nicht wesentlich veréndert wird. 3Der Betrieb darf erst aufgenommen werden, wenn simtliche
Genehmigungsvoraussetzungen erfiillt sind.

§V17 Teilgenehmigung

(1) Auf Antrag kann eine Genehmigung fiir die Errichtung einer Anlage oder eines Teils einer An-
lage. fiir die Errichtung und den Betrieb eines Teils einer Anlage oder fiir die teilweise Durchfiih-
rung eines sonstigen Vorhabens erteilt werden, wenn

1. ein berechtigtes Interesse an der Erteilung einer Teilgenehmigung besteht,

. die Genehmigungsvoraussetzungen fiir den beantragten Gegenstand der Teilgenehmigung
vorliegen und

o

. eine vorldufige Priifung ergibt, daB der Genehmigung des gesamten Vorhabens keine von
vornherein uniiberwindlichen Hindernisse entgegenstehen werden.

(U8 ]

(2) 'Das Ergebnis der vorldufigen Priifung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 ist nach Mafigabe ihrer Vor-
laufigkeit und der vorgelegten Unterlagen in den nachfolgenden Teilgenehmigungsverfahren bin-
dend. 2Die Bindung entfillt, wenn infolge einer Anderung der Sach- und Rechtslage oder neuer Er-
kenntnisse an das Vorhaben, soweit es noch nicht endgiiltig genehmigt ist, neue Anforderungen
gestellt werden miissen. 3Die Bindung entfillt ferner, wenn spétere Einzelpritfungen auf Grund
weiterer Unterlagen ergeben, daf} an das Vorhaben, soweit es noch nicht endgultxg genchmigt 1st.
neue Anforderungen gestellt werden miissen.

(3) Bei nicht trassengebundenen Vorhaben sollen nicht mehr als vier Teilgenehmigungen erteilt
werden. h

(4) Gewisserausbauten einschlieBlich notwendiger Folgemafinahmen, die wegen ihres raumlichen
und zeitlichen Umfangs in selbstiindigen Abschnitten oder Stufen durchgefiihrt werden, konnen in
entsprechenden Teilen zugelassen werden, wenn dadurch die erforderliche Einbeziehung der erheb-
lichen Umweltauswirkungen nicht ganz oder teilweise unmoglich wird.

(5) Im verfiigenden Teil der Entscheidung ist das Ergebnis der vorldufigen Priifung nach Absatz 1
Satz 1 Nr. 3 auszusprechen. '

(6) Die §§ V 7 bis V 16 gelten nach MaBgabe der nachfolgenden Absiitze auch fiir das Teilgeneh-
migungsverfahren. :
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(7) 'Die Genehmigungsbehorde kann zulassen, daf in den Antragsunterlagen endgiiltige Ang_aben
_nur hinsichtlich des Gegenstandes der Teilgenehmigung gemacht werden. 27ysitzlich sind solche
Angaben zu machen, die eine Priifung nach Absatz | Satz 1 Nr. 3 ermdglichen.

(8) 'Auszulegen sind der Antrag und die nach Absatz 7 jeweils erforderlichen Unterlagen. 2Die Ge-
nehmigungsbehorde hat bei der Bekanntmachung zusétzlich darauf hinzuweisen, dal auch Einwen-
dungen. die innerhalb der Einwendungsfrist nach den ausgelegten Unterlagen gegen das gesamte
Vorhaben erhoben werden konnen, nach Bestandskraft der Teilgenchmigung im Rahmen ihrer Bin-
dungswirkung nach Absatz 2 in weiteren Verfahren zur Genehmigung des Vorhabens und im je-

weils nachfolgenden Rechtsbehelfsverfahren cinschlieBlich des gerichtlichen Verfahrens ausge-
schlossen sind.

(9) 'Im Verfahren der zweiten und weiterer Teilgenehmigungen soll die Genehmigungsbehdrde von
ciner erneuten Offentlichkeitsbeteiligung absehen, wenn keinc geiinderten oder zusitzlichen Um-
stinde darzulegen wiren. die erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen besorgen lassen. 2Eine
erneute Offentlichkeitsbeteiligung soll auf die Umweltauswirkungen nach Satz 1 beschrinkt wer-
den. 3 Die Bundesregierung kann nach Anhdrung der beteiligten Kreise mit Zustimmung des Bun-
desrates durch Rechtsverordnung Merkmale bestimmen. bei deren Vorliegen derartige Umweltaus-
wirkungen zu besorgen sind.

(10) Die Teilgenehmiguny kann befristet oder mit dem Vorbehalt erteilt werden, dal} sie bis zur
Entscheidung iiber die Genchmigung widerrufen oder mit Auflagen verbunden werden kann.
§VIi8 Vorbescheid
(1) Bei Vorhaben nach § V 2 Abs. 1 kann auf Antrag zu cinzelnen Fragen, von denen die Ertellung
der Vorhabengenehmigung abhdngt, insbesondere zur Wahl des Standortes oder zum Konzept des
Vorhabens. ein Vorbescheid erlassen werden. wenn '

. cin berechtigtes Interesse am ErlaB des Vorbescheides besteht,

7. die Genehmigungsvoraussetzungen im Hinblick auf die zu entscheidende Frage vorliegen und

3. eine vorldufige Priifung ergibt, daB der Genehmigung der Errichtung und des Betriebs der ge-
samten Anlage keine von vornherein uniiberwindlichen Hindernisse entgegenstehen werden.

(2) § V 17 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 und 6 bis 10 gilt entsprechend.
(3) Fiir ein Vorhaben sollen insgesamt nicht mehr als zwei Vorbescheide erteilt werden.

(4) Im verfligenden Teil der t:ntscheidung ist der Gegenstand des Vorbescheides genau zu bezeich-
nen und das Ergebnis der vorldutigen Priifung nach Absatz | Nr. 3 auszusprechen.

(5) Der Vorbescheid wird unwirksam. wenn der Antragsteller nicht innerhzi von zwei Jahren nach
Eintritt der Unanfechtbarkeit die Vorhabengenehmigung oder eine Teilgenchmigung beantragt: die
Frist kann auf Antrag bis auf vier Jahre verlingert werden.
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§V19 Vorzeitiger Beginn

(1) In einem Verfahren zur Erteilung einer Vorhabengenehmigung kann die Genehmigungsbehdrde
zulassen, daB bereits vor Erteilung der Genehmigung mit der Errichtung einer Anlage einschliellich
der Mafnahmen, die zur Priifung ihrer Betriebstiichtigkeit erforderlich sind, oder sonst mit der
Durchfiihrung des Vorhabens begonnen wird, wenn

1. mit einer Entscheidung zugunsten des Vorhabentrigers gerechnet werden kann,

S

_an dem vorzeitigen Beginn ein 6ffentliches Interesse oder ein berechtigtes Interesse des Vor-
habentrégers besteht und

_ der Vorhabentriiger sich verpflichtet, alle bis zur Entscheidung durch das Vorhaben verur-
sachten Schiden zu ersetzen und, falls die Genehmigung nicht erteilt wird. den fritheren Zu-
stand wiederherzustellen.

(V3

(2) Der vorzeitige Beginn kann erst zugelassen werden, wenn die Antragsunterlager im Sinne des
§ V 7 Abs. 2 Satz 1 vorliegen.

(3) 'Die Zulassung des vorzeitigen Beginns kann jederzeit widerrufen werden. 2Sie kann befristet,
unter dem Vorbehalt von Auflagen erteilt oder mit Auflagen verbunden werden.

(4) Die Genehmigungsbehorde hat die Leistung einer Sicherheit zu verlangen, soweit dies erforder-
lich ist, um die Erfiillung der Verpflichtungen aus Absatz 1 Nr. 3 sicherzustellen.

§V20 Anderung von Vorhaben

(1) 'Die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebes einer Anlage oder die Anderung
eines sonstigen Vorhabens ist, sofern eine Genehmigung nicht beantragt wird, der Genchmigungs-
behorde mindestens einen Monat, bevor mit der Anderung begonnen werden soll, schriftlich anzu-
zeigen, wenn sich die Anderung auf die Schutzgiiter auswirken kann. Der Anzeige sind Unterlagen
im Sinne des § V 7 Abs. 1 Satz 2 beizufiigen, soweit diese fiir die Priifung erforderlich sein kénnen.
ob das Vorhaben genehmigungsbediirftig ist. 3Die zustindige Behorde hat dem Triger des Vorha-
bens den Eingang der Anzeige und der beigefigten Unterlagen unverziiglich schriftlich zu bestiti-
gen. 4Sie teilt dem Triger des Vorhabens nach Eingang der Anzeige und der beigefligten Unterlagen
unverziiglich mit, welche zusétzlichen Unterlagen sie zur Beurteilung der Voraussetzungen des § V

21 Abs. 1 benotigt.

(2) 'Die zustindige Behorde hat unverziiglich, spitestens innerhalb eines Monats nach Eingang der
Anzeige und der nach Absatz 1 Satz 2 erforderlichen Unterlagen zu priifen, ob die Anderung einer
Genehmigung bedarf. 2Der Triger des Vorhabens darf die Anderung vornehmen, sobald die zustin-
dige Behorde ihm mitteilt, da die Anderung keiner Genehmigung bedarf, oder wenn sie sich inner-

halb der in Satz 1 bestimmten Frist nicht geduBert hat. 3Absatz 1 Satz 3 gilt fiir nachgereichte Un-
terlagen entsprechend.
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(3) 'Beabsichtigt der Vorhabentrager, ein Vorhaben nach § V 2 Abs. 1 einzustellen, so hat er dies
unter Angabe des Zeitpunkts der Einstellung der zustindigen Behorde unverziiglich anzuzeigen.
2Der Anzeige sind Unterlagen iiber die vom Betreiber vorgesehenen Mafinahmen zur Erfiillung der
sich aus § V 4 Abs. 1 Nr. 6 ergebenden Pflichten beizufiigen.

(4) In der Rechtsverordnung nach § V 23 konnen die niheren Einzelheiten fiir das Verfahren nach
den Absitzen 1 bis 3 geregelt werden.

§Vv Wesentliche Anderung

(1) 'Die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebes einer Anlage oder die Anderung
eines sonstigen Vorhabens bedarf der Vorhabengenehmigung, wenn durch die Anderung nachteilige
Umweltauswirkungen im Sinne des § V 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder sonstige nachteilige Auswirkun-
gen, die fiir die Priifung nach § V 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 bedeutsam sind. hervorgerufen wer-
den konnen (wesentliche Anderung). 2Eine Vorhabengenehmigung ist nicht erforderlich, wenn
durch die Anderung hervorgerufene nachteilige Auswirkungen offensichtlich gering sind und die
Erfiillung der sich aus § V 5 Abs. 1 ergebenden Anforderungen sichergestellt ist.

(2) 'Die Genehmigungsbehdrde soll von der 5ffentlichen Bekanntmachung des Vorhabens sowie
der Auslegung des Antrags und der Unterlagen absehen, wenn der Triger des Vorhabens dies bean-
tragt und erhebliche nachteilige Auswirkungen nicht zu besorgen sind. *Dies ist insbesondere dann
der Fall. wenn erkennbar ist. dafl die Auswirkungen durch die vom Triger des Vorhabens vorgese-
henen MaBnahmen ausgeschlossen werden oder die Nachteile im Verhéltnis zu den jeweils ver-
gleichbaren Vorteilen gering sind. 3Die Erheblichkeit nachteiliger Umweltauswirkungen ist unter
Beriicksichtigung von Standort, Art und Umfang des Vorhabens und den dafiir maBgeblichen um-
weltrechtlichen Vorschriften nach ihrer Art und ihrem Uinfang zu beurtetlen. *Die Genehmigungs-
behdrde macht eine stattgebende Entscheidung in entsprechender Anwendung des § V15 Abs. 5
Satz lund 3 bis 5 dffentlich bekannt. Diese Entscheidung ist nicht selbstindig anfechtbar.

(3) 'Uber den Genehmigungsantrag ist inrerhalb einer Frist von sechs Monaten, im Falle des Absat-
zes 2 in drei Monaten zu entscheiden. 2Im iibrigen gilt § V 15 Abs. | entsprechend.

(4) 'Fiir eine nach § V 20 anzeigebediirftige Anderung kann der Triiger des Vorhabens eine Vorha-
bengenehmigung beantragen. YDiese ist unbeschadet des § V 33 als vereinfachte Vorhabengenehmi-
gung zu erteilen.

(5) Einer Genehmigung bedarf es nicht, wenn cine genehmigte Anlage oder Teile einer genehmigten
Anlage im Rahmen der erteilten Genehmigung ersetzt oder ausgetauscht werden sollen.

(6) Absatz 2 gilt entsprechend fur eine susitzliche Bekanntmachung und Auslegung im Falle einer
wesentlichen Anderung des Antrags und der Antragsunterlagen wiahrend des Genehmigungsverfah-
rens.
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§V22 Uberpriifung von Genehmigungen und Anlagen

(1) 'Die Genehmigungsbehorde iiberpriift [bei Vorhaben nach § V 2 Abs. 1 Nr. 1] regelmiBig. min-
destens jedoch in Abstéinden von zehn Jahren, ob die in der Genehmigung nach § V 16 Abs. 1 Satz
3 festgelegten MaBBnahmen dem neuesten Stand entsprechen, und trifft, wenn-dies nicht der Fall ist,
Anordnungen nach § E 1 oder § L 6. 2Die Uberpriifung kann auf der Grundlage von MafBnahmen zur
Eigeniiberwachung vorgenommen werden, soweit sich dadurch feststellen 1af}t, ob der neueste Stand
eingehalten wird. '

(2) Eine Uberpriifung im Sinne von Absatz | wird aus besonderem Anlafl vorgenommen. wenn

1. die Umweltauswirkungen des Vorhabens so erheblich sind, daB die in der Genehmigung fest-
gelegten Begrenzungen der Emissionen iiberpriift oder neu festgesetzt werden miissen;

[R%)

. wesentliche Veriinderungen des Standes der Technik eine erhebliche Verminderung der Emis-
sionen ermoglichen;

(VS

_eine Verbesserung der Betriebssicherheit erforderlich ist, insbesondere durch die Anwendung
anderer Techniken; ’

4 neue umweltrechtliche Vorschriften dies fordern.

§V23 Rechtsverordnung zum Genehmigungsverfahren

Die Bundesregierung kann nach Anhdrung der beteiligten Kreisc durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates das Genehmigungsverfahren ndher regeln.

§V24 Rechtswirkungen der Vorhabengenehmigung

(1) 'Durch die Vorhabengenehmigung wird die Zuldssigkeit des Vorhabens umfassend, insbesonde-
re im Hinblick auf alle Umweltauswirkungen, festgestellt. 2Daneben sind andere das Vorhaben be-
treffende behordliche Entscheidungen, insbesondere Genehmigungen und Planfeststellungen, nicht
erforderlich. 3Ausgenommen sind Zulassungen nach dem Bundesberggesetz. “Die Vorschriften iiber
eingreifende MafBnahmen sowie Regelungen, die das Einvernehmen oder eine andere Mitwirkung
anderer Behorden vorsehen, bleiben unberiihrt.

(2) ' Auf Grund privatrechtlicher, nicht auf besonderen Titeln beruhender Anspriiche zur Abwehr
benachteiligender Einwirkungen von einem Grundstiick auf ein benachbartes Grundstiick kann nicht
die Einstellung eines Vorhabens, die Beseitigung der zugehorigen Anlagen oder die Unterlassung
ihrer Benutzung verlangt werden, soweit die Vorhabengenehmigung unanfechtbar ist. 2Es konnen
nur Vorkehrungen verlangt werden, die benachteiligende Einwirkungen ausschlieBen. 3Soweit sol-
che Vorkehrungen nach dem Stand der Technik nicht durchfiihrbar oder wirtschaftlich nicht vertret-
bar sind, kann lediglich Schadensersatz verlangt werden.
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§V25 Erloschen der Vorhabengenehmigung
(1) Die Vorhabengenehmigung erlischt, wenn

1. innerhalb einer von der Genehmigungsbehorde gesetzten Frist, die hochstens drei Jahre betra-
gen darf, nicht mit der Durchfiihrung des Vorhabens begonnen oder

2. die Durchfiihrung des Vorhabens seit mehr als drei Jahren cingestellt worden ist.

(2) Die Genehmigungsbehorde kann auf Antrag die Fristen nach Absatz 1 aus wichtigem Grund
verlingern, wenn hierdurch der Zweck des Gesetzbuches nicht gefihrdet wird.

Dritter Abschnitt: Planerische Vorhabengenehmigung

§Vvaae Anwendungsbereich

Fiir die Vorhabengenehmigung von Vorhaben nach § V 2 Abs. 2 gelten die Vorschriften des Zwei-
ten Abschnitts nach MaBgabe der nachfolgenden besonderen Vorschriften.

§V27 - Genehmigungsvoraussetzungen
(1)§ V5 Abs. 1 gilt mit der MafBgabe, dal die Vorhabengenehmigung nur erteilt wird, wenn

1. die durch das Vorhaben berithrten 6ffentlichen und privaten Belange einschlieflich der Um-
weltauswirkungen im Vergleich zu den naheliegenden Vorhabenalternativen ermittelt, bewer-
tet sowie gegeneinander und untereinander abgewogen worden sind,

[2. das Vorhaben im 6ffentlichen Interesse erforderlich ist,]2

3. nach Einschitzung der Behorde die fiir das Vorhaben sprechenden Belange unter Beriicksich-
tigung der vorgesehenen Schutz- und Ausgleichsmafinahmen die entgegenstehenden Belange
iberwiegen.

(2) Mangel im Abwigungsvorgang sind nur dann erheblich, wenn sie offensichtlich und auf das
Abwigungsergebnis von EinfluB gewesen sind.

§V28 Vorarbeiten

(1) 'Eigentiimer und sonstige Nutzungsberechtigte haben zur Vorbereitung der Planung eines Vor-
habens notwendige Messungen, Boden- und Grundwasseruntersuchungen einschlielich der vor-
ibergchenden Anbringung von Markierungszeichen und sonstige Vorarbeiten durch den Vorhaben-
triiger, durch die von ihm Beauftragten oder durch die Beauftragtcn der Genehmigungsbehdrde zu

? Eine differenzierende Regelung wird gepriift
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dulden. 2Arbeits-, Betriebs- oder Geschiftsrdume diirfen zu diesem Zweck wihrend der jeweiligen
Arbeits-, Geschifts- oder Aufenthaltszeiten nur in Anwesenheit des Eigentiimers oder sonstigen
Nutzungsberechtigten oder eines Beaufiragten betreten werden. 3Wohnungen diirfen nur mit Zu-
stimmung des Wohnungsinhabers betreten werden.

(2) 'Die Absicht, Vorarbeiten auszufiihren, ist dem Eigentiimer oder sonstigen Nutzungsberechtig-
ten mindestens zwei Wochen vorher unmittelbar oder, wenn mehr als 100 Benachrichtigungen er-
forderlich wiren, durch ortsiibliche Bekanntmachung in den Gemeinden, in denen die Vorarbeiten
durchzufiihren sind, bekanntzugeben. 2Verweigert im Falle des Absatzes 1 Satz 2 der Eigentiimer
oder sonstige Nutzungsberechtigte den Zutritt, entscheidet die Genehmigungsbehorde.

(3) 'Entstehen durch eine MaBnahme nach Absatz 1 einem Eigentiimer oder sonstigen Nutzungsbe-
rechtigten unmittelbare Vermogensnachteile, so hat der Tréger des Vorhabens eine angemessene
Entschadigung in Geld zu leisten. 2Kommt eine Einigung iiber die Geldentschadigung nicht zustan-
de. so setzt die Genehmigungsbehorde auf Antrag des Trigers des Vorhabens oder des Berechtigten
die Entschadigung fest. 3Vor der Entscheidung sind die Beteiligten zu horen.

§V29 Verfahren
(1) Zu den erforderlichen Unterlagen z&hlen auch:
1. eine Angabe der vom Vorhaben betroffenen Grundstiicke und Anlagen;
2. eine Darlegung, warum das Vorhaben im offentlichen Interesse erforderlich ist;

3. Angaben zu naheliegenden Vorhabenalternativen und den Umweltauswirkungen, die fur die
Auswahl zwischen den Alternativen bedeutsam sind;

4. eine Beschreibung der sonstigen Beeintrichtigungen des Wohls der Allgemeinheit oder von
Rechten Dritter sowie ein Vorschlag fiir MaBnahmen zur Vermeidung oder zum Ausgleich von
Beeintrachtigungen.

(2) 'Die Genehmigungsbehorde soll Dritte, die durch das Vorhaben in ihren Rechten betroffen sein
kénnen, ermitteln und sie mit dem Inhalt der Bekanntmachung nach § V 11 Abs. 1 Satz 2 von der
Auslegung benachrichtigen. 2Fiir nicht ortsanséssige Betroffene gilt dies nur, wenn deren Person
und Aufenthalt bekannt sind oder sich innerhalb angemessener Frist ermitteln lassen. *Die §§ V 11
Abs. 2 Satz 2 und V 12 Abs. 1 Satz 1 finden auch auf die Betroffenen Anwendung.

§V30 Entscheidung und Rechtswirkungen
(1) 'Die Vorhabengenehmigung erstreckt sich auf alle durch das Vorhaben beriihrten 6ffentlichen

Belange sowie auf die notwendige Folgemafinahmen an anderen Anlagen. 2§ V 15 Abs. 1 Satz 2
findet keine Anwendung.
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(2) Soweit in der Vorhabengenehmigung auch iiber naheliegende Vorhabenalternativen entschieden
wird, ist in der Begriindung des Genehmigungsbescheids auch darzulegen, warum die gewihlte Al-
ternative vorgezogen wird. ‘

(3) Die Zustellung nach § V 15 Abs. 5 Satz 1 und Abs. 6 Satz 1 ist auch gegeniiber den Betroffenen
im Sinne des § V 29 Abs. 2 vorzunehmen.

(4) 'Uber die nach § V 16 Abs. 1 zuldssigen Nebenbestimmungen hinaus kénnen im Rahmen der
Abwigung zur Vermeidung oder zum Ausgleich von Beeintrichtigungen offentlicher oder privater
Belange weitere MaBnahmen festgelegt werden. 2Der Auflagenvorbehalt nach § V 16 Abs. 7 kann
sich auch auf Schutzmafnahmen erstrecken.

(5) Sind MaBnahmen zur Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf Rechte Dritter unverhltnis-
maéBig oder mit dem Vorhaben nicht vereinbar. ist dem Vorhaberitriiger eine Entschddigung der Be-
troffenen aufzuerlegen.

(6) 'Treten nach Unanfechtbarkeit der Vorhabengenehmigung nachteilige Wirkungen auf das Recht
eines Dritten auf, die dieser nicht vorhersehen konnte, so kann der Betroffene nachtraglich die Er-
gidnzung der Vorhabengenehmigung nach MaBgabe von Absatz 4 und 5 verlangen. 2Der Antrag
kann nur innerhalb von drei Jahren nach dem Zeitpunkt. zu dem der Betroffene von den nachteili-
gen Wirkungen Kenntnis erhalten hat, bei der zustindigen Behorde gestellt werden. 3Der Antrag ist
ausgeschlossen, wenn nach Herstellung des der Vorhabengenehmigung entsprechenden Zustands
mehr als 30 Jahre vergangen sind.

§V3i Geltung von Vorschriften fiir bestimmte Vorhaben

Eine Uberpriifung von Genehmigungen und Anlagen nach § V 22 ist [nur] bei Vorhaben nach § V 2
Abs. 2 Nr. 1 durchzufiihren.

[ggf weitere Regelungen]

Vierter Abschnitt: Einfache Vorhabengenehmigung

§V32 Voraussetzungen und Verfahren

(1) 'Die Grundpﬂichtenlnach § V 4 Abs. 1 und 2 gelten auch dann, wenn ein Vorhaben gemiB § V
3 Abs. 2 und 4 der einfachen Vorhabengenehmigung unterliegt.

(2) Die einfache Vorhabengenehmigung wird fur Vorhaben im Sinne des § V 2 Abs. 1 als gebunde-
ne Entscheidung unter den Voraussetzungen des § V 5 Abs. 1 und 2, fiir Vorhaben im Sinne des § V
2 Abs. 2 als planerischen Entscheidung nach MaBgabe des § V 27 erteilt.

(3) 'Im Genehmigungsverfahren gelten fiir die Antragstellung § V 7 Abs. 1 sowie im Fall der plane-
rischen Entscheidung § V 29 Abs. 1, fiir die Behordenbeteiligung § V 9 und fiir den Interessenaus-
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gleich § V 14. ’Die Genehmigungsbehorde kann das Vorhaben in geeigneten Fallen offentlich be-
kannt machen und Gelegenheit zur AuBierung geben.

(4) Fiir die Entscheidung gilt § V 15 Abs. 1, 3, 5 und 6 sowie im Fall der planerischen Entscheidung
§ V 30 Abs. 2 mit der MaBgabe, daB die Entscheidungsfrist drei Monate betrdgt und die 6ffentliche

Bekanntmachung des Bescheides unterbleibt.

(5) Inhalts- und Nebenbestimmungen konnen nach § V 16 Abs. 1 und im Fall der planerischen Ent-
scheidung nach § V 30 Abs. 4 Satz 1 ergehen.

(6) lTeilgenehmigungen konnen nach § V 17 Abs. 1 bis 7 erteilt werden. 2Vorbescheide nach § V
18 sind fiir Vorhaben im Sinne des § V 2 Abs. 1 zuldssig.

(7) Fiir die Anderung des Vorhabens gelten die §§ V 20 und V 21 Abs. 1.

(8) Rechtswirkung und Erléschen der einfachen Vorhabengenehmigung bestimmen sich nach § V
24 Abs. 1, V 25 sowie im Fall der planerischen Entscheidung nach § V 30 Abs. 1.

(9) Die §§ V 28 und V 31 finden im Fall der planerischen Entscheidung Anwendung.

§V33 Wabhirecht des Vorhabentrigers
Auf Antrag des Vorhabentrigers wird die Genehmigung nach den Vorschriften tiber die gebundene

Vorhabengenehmigung und fiir Vorhaben im Sinne des § V 2 Abs. 2 nach den Vorschriften iiber die
planerische Vorhabengenehmigung erteilt.

Fiinfter Abschnitt: Gemeinsame Vorschriften und Ordnungswidrigkeiten

§V34 Ordnungswidrigkeiten

(zu ergédnzen)
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Drittes Kapitel: Eingreifende Mafinahmen und Uberwachung

Erster Abschnitt: Eingreifende Manahmen

§EI1 Nachtriigliche Anordnungen

(1) 'Zur Erfiillung der Pflichten, die sich aus den umweltrechtlichen Vorschriften ergeben, kann die-
zustandige Behorde nach Erteilung einer Vorhabengenehmigung Anordnungen treffen. 2Wird nach
Erteilung der Genehmigung festgestellt, daB Gefahren fiir Mensch und Umwelt auftreten, sollen
nachtrigliche Anordnungen getroffen werden.

(2) 'Die zustindige Behérde darf eine nachtrigliche Anordnung nicht treffen, wenn sie unverhdlt-
nismBig ist, vor allem wenn der mit der Erfiillung der Anordnung verbundene Aufwand aufler Ver-
hiltnis zu dem mit der Anordnung angestrebten Erfolg steht. 2Dabei sind insbesondere Art. Umfang
der durch das Vorhaben verursachten Umweltauswirkungen sowie bei Anlagen die Nutzungsdauer
und technische Besonderheiten zu beriicksichtigen. 3§ 5 Abs. 1 Satz 3 des Wasserhaushaltsgesetzes
bleibt unberiihrt. *Darf eine nachtrigliche Anordnung wegen UnverhiltnisméBigkeit nicht getroffen
werden, soll die zustindige Behorde die Genehmigung unter den Voraussetzungen des § E 3 ganz
oder teilweise widerrufen. '

(3) Nach der Einstellung des Vorhabens kénnen Anordnungen zur Erfiillung der Pflichten nach § V
4 Abs. 1 Nr. 6 nur noch wihrend eines Zeitraumes von zehn Jahren getroffen werden.
2 Anordnungen nach anderen gesetzlichen Vorschriften bleiben unberiihrt.

(4) 'Halt eine Behorde. deren Zustandigkeitsbereich durch die Genehmigung beriihrt ist, eine nach-
trigliche Anordnung fiir erforderlich. so kann sie der dafiir zustindigen Behorde eine Anordnung
vorschlagen. 2Folgt die zustindige Behorde dem Vorschlag nicht. so hat sie dies zu begriinden.

§E2 Untersagung von Yorhaben

(1) 'Wird ein Vorhaben ohne die erforderliche Genehmigung durchgefiihrt, so soll die zusténdige
Behorde die Durchfiihrung untersagen. 2Die Untersagung ist unzulissig, wenn als gesichert er-
scheint, daB durch Nachholung der Genehmigung alsbald ein rechtmiiBiger Zustand herbeigefiihrt
wird. und wenn zwischenzeitlich keine nachteiligen Umweltauswirkungen oder sonstige nachtetiige
Auswirkungen gemif § V 5 Abs. I zu besorgen sind. .

(2) Kommt der Inhaber einer Vorhabengenehmigung einzelnen Bestimmungen des Genehmigungs-
bescheids, einer Auflage. einer vollziehbaren nachtréglichen Anordnung oder einer in den um-
weltrechtlichen Vorschriften abschlieBend bestimmten Rechtspflicht nicht nach, kann die zustandi-
ge Behorde die zur Beseitigung des Verstofes erforderlichen Anordnungen treffen oder die Durch-
fiihrung des Vorhabens ganz oder teilweise untersagen.

(3) 'Die zustindige Behorde kann die Durchfiihrung eines Vorhabens untersagen, wenn Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, daf der Inhaber der Genehmigung oder der mit der Leitung des Vorha-
bens Beauftragte in bezug auf die Einhaltung der Ptlichten aus dem Genehmigungsbescheid unzu-
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verlassig ist, und wenn deshalb nachteilige Umweltauswirkungen oder sonstige nachteilige Auswir-
kungen gemiB § V 5 Abs. 1 zu besorgen sind. 2Dem Inhaber der Genehmigung kann auf Antrag
gestattet werden, das Vorhaben durch eine Person durchfiihren zu lassen, die die Gewiihr fiir dic
ordnungsgeméfe Durchflihrung bietet.

(4) Soweit eine Bundesbehdrde zustindige Behorde ist, unterrichten die Uberwachungsbehorden sie
iiber Zuwiderhandlungen oder den Verdacht von Zuwiderhandlungen gegen die umweltrechtlichen
Vorschriften und iiber die von ihnen zum Vollzug der umweltrechtlichen Vorschriften getroffenen

MafBnahmen.

§E3 Riicknahme und Widerruf von Genehmigungen

(1) Die zustéindige Behorde soll eine Vorhabengenehmigung zuriicknehmen cder widerrufen, soweit
dies erforderlich ist, um Gefahren fiir Mensch und Umwelt abzuwenden.

(2) Eine Vorhabengenehmigung kann widerrufen werden. wenn der Inhaber der Genehmigung ge-
gen eine in den umweltrechtlichen Vorschriften abschlieBend bestimmte Pflicht, gegen vollziehbare
behordliche Anordnungen oder gegen die Bestimmungen des Genehmigungsbescheides erheblich
oder wiederholt verstoBen hat und wenn ohne den Widerruf das 6ffentliche Interesse getdhrdet wiir-

de.

(3) 'In den Fillen des Absatzes 2 ist der Widerruf nicht zu entschidigen. 2Der Widerruf nach Ab-
satz 1 ist nicht zu entschéidigen, wenn die Aufhebung der Genehmigung

1. auf einem nachtréglich eingetretenen Umstand beruht, dessen Ursache im Betrieb einer Anlage
liegt, '

t9

. auf einem nachtréglich eingetretenen Umstand beruht, dessen Ursache dem Verantwortungsbe-
reich des Vorhabentriigers zuzurechnen ist, oder

3. auf einer Verinderung des Standes der Technik beruht.

(4) 'Hat die Vorhabengenehmigung eine Gewésserbenutzung zum Gegenstand, sind insoweit Riick-
nahme und Widerruf nach den fiir die wasserrechtliche Erlaubnis gelienden Rechtsvorschriften zu-
lassig. *Die Anwendung des Satzes 1 kann in der Genehmigung ausgeschlossen werden, wenn fuir
die Gewisserbenutzung nach § 8 Abs. 2 des Wasserhaushaltsgesetzes eine Bewilligung erteilt wer-

den konnte.

§E4 Eilmainahmen

Die zusténdige Behorde soll die Durchfiihrung eines Vorhabens vorlaufig untersagen oder andere
vorliufige MaBinahmen anordnen, soweit Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dall von dem Vor-
haben Gefahren fiir Mensch und Umwelt ausgehen kénnen und diese nicht auf andere Weise ausrei-
chend geschiitzt werden konnen. :
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§ES Sanierungskonzept

(1) 'Statt der eingreifenden MaBnahmen nach den §§ E 1, E 2 Abs. 2, sowie den §§E3undE4
kann die zustindige Behorde dem Verantwortlichen aufgeben, ein Sanierungskonzept vorzulegen.
das innerhalb einer angemessenen Frist eine Erfiillung der von der Behorde niher bestimmten
Pflichten gewihrleistet. soweit swischenzeitlich der Schutz des Menschen sichergestellt ist. 2Der
Verantwortliche kann ein Sanierungskonzept nach Satz 1 vorlegen, das die zustindige Behorde
priift; dies schliet die Anordnung unaufschiebbarer eingreifender MaBnahmen nicht aus. 3Billigt
die Behorde das Sanierungskonzept. so ist es. soweit erforderlich. mit indernden und ergéinzenden
MaBgaben, durch Anordnung oder 5ffentlich-rechtlichen Vertrag zu bestitigen und seine Durchfih-
rung sicherzustellen.

(2) 'Statt einer Untersagung nach § E 2 Abs. 7 oder eines Widerrufs von Genehmigungen nach § E
3 Abs. 2 kann die zusténdige Behorde mit Einverstdndnis des Verpflichteten neben einem Sanie-
rungsplan oder anderen Anordnungen susitzlich anordnen. daB dieser ein Umweltmanagementsy-
stem aufbaut sowie tlir einen angemessenen Zeitraum Umweltbetriebspriifungen durchfiihrt und von
einem Umweltgutachter priifen 148t. 2Diese Mafinahmen des betrieblichen Umweltschutzes sollen
den Anforderungen der Umweltauditverordnung entsprechen. 3Das Unternehmen kann zur Ubersen-
dung der Umwelterkldrung an die zustdndige Behorde, aber nicht zur Veroffentlichung verpflichtet
werden.

Zweiter Abschnitt: Uberwachung und private Eigenverantwortung

§E6 Uberwachung

Die Einhaltung der Pflichten. die sich aus den umweltrechtlichen Vorschriften ergeben, wird nach
den umweltrechtlichen Vorschriften tiberwacht.

§E7 Rechtsverordnung zu {Uberwachungserleichterungen fiir auditierte Betriebs-
standorte

Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
iiberwachungsrechtliche Erleichterungen fur Betriebsstandorte zu regeln, die in ein Standortver-
zeichnis gemiB Art. 8 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juli 1993 iiber die
freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternchmen an einem Gemeinschaft:.stem fiir das Um-
weltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (ABL. EG Nr. L. 168 Seite | eingetragen sind.
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Dritter Abschnitt: Ordnungswidrigkeiten]

§ES8 Ordnungswidrigkeiten

(zu ergénzen)

Viertes Kapitel: Recht- und Regelsetzung, Rechtsschutz
Erster Abschnitt: Recht- und Regelsetzung

§R1 Erfiillung von Beschliissen der Europiische Gemeinschaft

Zur Erfiillung von bindenden Beschliissen der Europiischen Gemeinschaften kann die Bundesregie-
rung zu dem in § A1 genannten Zweck mit Zustimmung des Bundesrates Rechtsverordnungen. er-
lassen. '

§R2 Anhdrung beteiligter Kreise

Soweit Erméchtigungen zum ErlalBl von Rechtsverordnungen und allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften die Anhorung der beteiligten Kreise vorschreiben, ist ein jeweils auszuwihlender Kreis

von Vertretern der Wissenschaft, der Betroffenen, der beteiligten Wirtschaft und der fiir die jeweili-
ge Sachmaterie zustindigen obersten Landesbehdrden zu horen.

Zweiter Abschnitt: Rechtsschutz

(Normicerung der gerichtlichen Kontrolldichte, Drittschutz;

BMU priift, ob Aufnahme dieser Regelungsbereiche im Referenteneniwurf zweckmdfig ist)
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Fiinftes Kapitel: Grenziiberschreitender Umweltschutz

§G1 Internationale Ve_rantwortung3

'Im Rahmen ihrer Aufgaben handeln die zustdndigen Behorden auch in Verantwortung fiir die U m-
welt und den Menschen auflerhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzbuches. 2Sie wirken auf die
Einhaltung der internationalen Ubereinkommen hin, die dem Schutz der Umwelt dienen.

§G2 Grenziiberschreitende Behordenbeteiligung

(1) 'Wenn ein Vorhaben erhebliche Umweltauswirkungen in einem anderen Staat haben kann oder
wenn ein anderer Staat, der von den Umweltauswirkungen eines Vorhabens erheblich betroffen sein
kann, ein entsprechendes Ersuchen stellt. hat die zustindige Behorde die von dem anderen Staat
benannten Behorden zum gleichen Zeitpunkt und im gleichem Umfang iiber das Vorhaben wie die
nach § V 9 beteiligten Behdrden zu unterrichten. “Wenn der andere Staat die zu beteiligenden Be-
hérden nicht benannt hat. ist die oberste fir Umweltangelegenheiten zustindige Behorde des ande-
ren Staates zu unterrichten. *Die zustindige Behorde gibt den zu beteiligenden Behérden des ande-
ren Staates innerhalb angemessener Frist vor der Genehmigungsentscheidung Gelegenheit, ihre
Stellungnahmen abzugeben.

(2) 'Wenn ein in einem anderen Staat geplantes Vorhaben erhebliche Umweltauswirkungen in der
Bundesrepublik Deutschland haben kann. ersucht die zustindige Behorde die zustdndige Behdrde
des anderen Staates um eine Beschreibung des Vorhabens und um Angaben iiber dessen grenziiber-
schreitende Umweltauswirkungen. 2Hlt sie eine Beteiligung am Genehmigungsverfahren fiir erfor-
derlich. teilt sie dies der zustidndigen Behérde des anderen Staates mit und ersucht, soweit erforder-
lich. um weiterc Angaben im Sinne des § V 7 Absatz 2 und 3. unterrichtet die Behorden im Sinne
des § V 9 iber die Angaben. holt ihre Stellungnahmen ein und nimmt vor der Genehmigung des
Vorhabens gegeniiber der zustdndigen Behorde des anderen Staates Stellung.

(3) 'Die zustindige Behodrde fiihrt in den Fillen des Absatzes 1 und 2. soweit erforderlich, innerhalb
eines vereinbarten, angemessenen Zeitrahmens mit der zustandigen Behorde des anderen Staates
Konsultationen insbesondere iiber die grenziiberschreitenden Umweltauswirkungen des Vorhabens
und iiber die MaBnahmen zu deren Vermeidung oder Verminderung durch. ’Im Falle des Absatzes 1
macht die zustindige Behorde nach einer Entscheidung iiber den Genehmigungsantrag der zustin-
digen Behorde des anderen Staates den Genehmigungsbescheid oder den ablehnenden Bescheid
einschlieBlich der jeweiligen Begriindung zugdnglich.

§G3 Grenziiberschreitende Offentlichkeitsbeteiligung

(1) 'Wenn ein Vorhaben erhebliche Umweltauswirkungen in cinem anderen Staat haben kann. sind
dort betroffene Personen im Hinblick auf dic Beteiligung nach § V 11 Abs. 4 Inldndern gleichge-
stellt. 2Die zustindige Behorde hat darauf hinzuwirken, dafB das Vorhaben in dem anderen Staat auf
geeignete Weise bekannt gemacht wird.

Reichweite iiberpriifen
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(2) Sofern zu erwarten ist, daB sich ausléndische Einwender am Verfahren im Sinne von Absatz 1
beteiligen, kann die zusténdige Behorde anordnen, daB der Tréger des Vorhabens eine Ubersetzung
der zusammenfassenden Darstellung des Vorhabens nach § V 7 Abs. 2 Satz 2 zur Verfligung stellt.

§G4 Bekanntmachung auskindischer Vorhaben im Inland

'Werden im Rahmen eines Genehmigungsverfahrens. das in einem anderen Staat durchgefiihrt wird,
Unterlagen iiber Umweltauswirkungen iibermittelt, die ein dortiges Vorhaben in der Bundesrepublik
Deutschland haben kann, so macht die zustindige Behorde das Vorhaben in geeigneter Weise in den
voraussichtlichen betroffenen Gebieten bekannt, soweit eine Offentlichkeitsbeteiligung nach den
Vorschriften des iibermittelnden Staates vorgesehen ist oder nach umweltrechtlichen Vorschriften
vorgesehen wire. 2Gie teilt dabei mit, welcher Behorde des anderen Staates und gegebenentalls in-
nerhalb welcher Frist eine Stellungnahme zugeleitet werden kann, und gibt Gelegenheit, innerhalb
angemessener Frist die Unterlagen einzusehen. '

§G5 Mitteilungspflicht bei Storfillen
Soweit ein Storfall geeignet ist, Auswirkungen auf die Umwelt und den Menschen im Ausland her-

vorzurufen, hat die zustindige Behorde die im betroffenen Staat zustindige Behorde hiervon unver-
ziiglich zu unterrichten.
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Besonderer Teil
Sechstes Kapitel: Industrieaniagen und sonstige technisché Anlagen

Erster Abschnitt: Allgemeine Vorschriften

§I1 Zweck und Anwendungsbereich

(1) Dieses Kapitel dient dem Schutz von Mensch und Umwelt bei der Errichtung, dem Betrieb und
der Stillegung von Anlagen. die im wesentlichen Umweltverschmutzungen verursachen.

(2) Das Kapitel findet Anwendung auf Industrieanlagen und sonstige technische Anlagen im Sinne
des § V 2 Abs. 1 Nr. 1 sowie auf nicht genehmigungsbediirftige technische Anlagen im Sinne des §
AT

§12 Grundsitze

(1) 'Bei der Bewertung der Umweltverschmutzungen ist auf die Gesamtbelastung abzustcllen und
die Schutzwiirdigkeit des betroffenen Gebiets zu beriicksichtigen. 2Die Schutzwiirdigkeit eines Gie-
biets hingt insbesondere von seiner bauplanerischen und der sonstigen planerischen Ausweisuny.
von seiner tatsichlichen Nutzung und seiner Prigung durch die Vorbelastung. insbesondere durch
Umweltverschmutzungen ab.

(2) In besonders belasteten Gebieten sind die Umweltverschmutzungen nachhaltig zu vermindern.
ohne dadurch andere Gebiete mehr als geringfligig starker zu belasten.

Zweiter Abschnitt: Errichtung und Betrieb von Industrieanlagen und sonstigen technischen
Anlagen

§13 Grundpflichten bei Errichtung und Betrieb

I'Industrieanlagen und sonstige technische Anlagen im Sinne des § V 2 Abs. 1 Nr. 1 sind so zu er-
richten und zu betreiben, daB - in naherer Bestimmung der Grundpflichten des § V 4 Abs. I Nr. |
bis 4 -

1. Gefahren. erhebliche Nachteile und erhebliche Beldstigungen fiir die Allgemeinheit und die
Nachbarschaft, insbesondere durch Umweltverschmutzungen. nicht hervorgerufen werden.

2. Vorsorge gegen Umweltverschmutzungen. insbesondere durch die dem Stand der Technik ent-
sprechenden Maflnahmen zur Emissionsbegrenzung, getroffen wird,
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3. die nach Art und AusmaB der moglichen Gefahren erforderlichen und auch dariiber hinaus
dem Stand der Technik und der guten Praxis des Sicherheitsmanagements entsprechenden
MaBnahmen getroffen werden, um Storfille zu vermeiden und deren Folgen so gering wie
moglich zu halten, ‘

4. Energie effizient verwendet wird, insbesondere durch den Einsatz energiesparender Einrich-
tungen und Verfahren, durch die Nutzung entstehender Wirme in Anlagen des Betreibers oder
durch die Abgabe entstehender Wirme an Dritte, die sich zur Abnahme bereit erklért haben,
soweit dies nach Art und Standort der Anlagen technisch méglich und zumutbar ist.

> Die Grundpflichten des § V 4 Abs. 1 Nr. 5 und 6 bleiben unberiihrt.

§14 Besondere Genehmigungsvoraussetzungen

(1) Die Erteilung der Genehmigung setzt voraus, dafl Belange des Arbeitsschutzes der Errichtung
und dem Betrieb der Anlage nicht entgegenstehen,

(2) Bei Anlagen zu Beseitigung von Abfillen diirfen die fiir verbindlich erklarten Feststellungen
cines Abfallbewirtschaftungsplanes nicht entgegenstehen.

§15 Rechtsverordnungen

(1) Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach Anhdrung der beteiligten Kreise durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates unter Beachtung des § V5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2
festzulegen, daf die Errichtung, die Beschaffenheit und der Betrieb von Industrieanlagen bestimm-
ten Anforderungen zur Erfiillung der Grundpflichten des § 1 3 geniigen missen.

(2) Zur Verhiitung von Storfillen und zur Begrenzung ihrer Folgen kann die Bundesregierung nach
Anhorung der beteiligten Kreise durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates weiter-
gehende Anforderungen an das Sicherheitsmanagement. an Berichts-, Priifungs-, Mitteilungs- und
Informationspflichten des Betreibers, an den Informationsaustausch zwischen benachbarten Betrei-
bern und an MaBnahmen der zustindigen Behorden stellen sowie die Information und Beteiligung
der Offentlichkeit regeln.

(3) 'In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann bestimmt werden, inwieweit die nach Absatz 1
zur Vorsorge gegen Umweltverschmutzungen festgelegten Anforderungen nach Ablauf bestimmter
Ubergangsfristen erfiillt werden miissen, soweit zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Rechtsverord-
nung in einem Vorbescheid oder einer Genehmigung geringere Anforderungen gestellt worden sind.
?Bei der Bestimmung der Dauer der Ubergangsfristen und der einzuhaltenden Anforderungen sind
insbesondere Art, Menge und Gefahrlichkeit der von den Anlagen ausgehenden Emissionen sowie
die Nutzungsdauer und technische Besonderheiten der Anlagen zu beriicksichtigen.

(4) 'Soweit die Rechtsverordnung Anforderungen nach § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 festgelegt hat, kann
in ihr bestimmt werden, daB bei in Absatz 3 genannten Anlagen von den auf Grund der Absitze 1
und 3 festgelegten Anforderungen zur Vorsorge gegen Umweltverschmutzungen abgewichen wer-
den darf. *Dies gilt nur, wenn durch technische Mafnahmen an Anlagen des Betreibers oder Dritter
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insgesamt eine weitergehende Minderung von Emissionen derselben oder in ihrer Wirkung auf die
Umwelt vergleichbaren Stoffen erreicht wird als bei Beachtung der auf Grund der Absitze 1 und 3
festgelegten Anforderungen und hierdurch der in § A 1 genannte Zweck geftrdert wird. *In der
Rechtsverordnung kann weiterhin.bestimmt werden, inwieweit zur Erfiillung von zwischenstaatli-
chen Vereinbarungen mit Nachbarstaaten der Bundesrepublik Deutschland Satz 2 auch fiir die
Durchfiihrung technischer MaBnahmen an Anlagen gilt, die in den Nachbarstaaten gelegen sind.

§16 Kompensation und Aktionsplan

(1) 'Die zustindige Behorde soll von nachtréglichen Anordnungen absehen, soweit in einem vom
Betreiber vorgelegten Plan technische Mafnahmen an dessen Anlagen oder an Anlagen Dritter vor-
gesehen sind. die zu einer weitergehenden Verringerung der Emissionsfrachten fiihren als die Sum-
me der Minderungen, die durch den ErlaB nachtréglicher Anordnungen zur Erfiillung der sich aus
diesem Gesetz oder den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen ergebenden
Pflichten bei den beteiligten Anlagen erreichbar wire und hierdurch dér in £ A 1 genannte Zweck
gefordert wird. "Dies gilt nicht, soweit der Betreiber bereits zur Emissionsminderung auf Grund
einer nachtriiglichen Anordnung nach § E 1 Abs. 1 oder einer Auflage nach § V 16 Abs. 1 ver-
pflichtet ist oder eine nachtragliche Anordnung nach § E 1 Abs. 1 Satz 2 getroffen werden soll. Der
Ausgleich ist nur zwischen denselben oder in der Wirkung auf die Umwelt vergleichbaren Stoffen
zuliissig. *Die Sitze 1 bis 3 gelten auch fiir nicht betriebsbereite Anlagen, fur die die Genehmigung
zur Errichtung und zum Betrieb erteilt ist oder fir die in einem Vorbescheid oder einer Teilgeneh-
migung Anforderungen nach § I3 Abs. 1 Satz I Nr. 2 festgelegt sind. *Die Durchfiihrung der Mai3-
nahmen des Plans ist durch Anordnung sicherzustellen.

(2) (Ermdchtigung fiir Aktionsplan entsprechend Art. 5 VOC -Richtlinie)

Dritter Abschnitt: Nicht genchmigungsbediirftige Anlagen

§17 Grundpflichten

_ Die Grundpflichten des § V 4 Abs. I Nr. 5 und 6 sowie des § I3 Satz | Nr. 1 bis 3 gelten auch fiir
die Errichtung und den Betrieb nicht genehmigungsbediirftiger technischer Avilagen.

§18 Rechtsverordnungen

(1) Die Bundesregierung wird erméchtigt. nach Anhdrung der beteiligten Kreise durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates vorzuschreiben, daf die Errichtung, die Beschaffenheit
und der Betrieb nicht genehmigungsbediirftiger technischer Anlagen bestimmten Anforderungen zur
Erfiillung der Grundpflichten des § [ 7 geniigen miissen.

2) 'In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann insbesondere bestimmt werden, daB die Betreiber
bestimmter Anlagen der zustiandigen Behorde unverziiglich dic Inbetricbnahme oder eine Anderung
der Anlage, die fiir die Erfiillung von in der Rechtsverordnung vorgeschriebenen Pflichten von Be-
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deutung sein kann, anzuzeigen haben.* *Fiir diese Anlagen kann auch vorgeschrieben werden, daf3
auf Antrag des Vorhabentriigers ein Verfahren zur Erteilung einer einfachen Vorhabengenehmigung
nach § V 32 durchzufiihren ist. 3Die einfache Vorhabengenehmigung wird als gebundene Entschei-
dung erteilt. *§ V 33 findet Anwendung. ’

(3) 'Soweit die Bundesregierung von der Erméchtigung keinen Gebrauch macht, sind die Landesre-
gierungen erméchtigt, durch Rechtsverordnung Vorschriften im Sinne des Absatzes 1 und 2 Satz 1
zu erlassen. 2Die Landesregierungen kénnen die Erméchtigung auf eine oder mehrere oberste Lan-
desbehorden iibertragen.

§I9 Behordliche Anordnungen

(1) Fiir nicht genehmigungsbediirftige technische Anlagen kann die zustindige Behorde im Einzel-
fall die erforderlichen Anordnungen treffen, um festgestellte VerstoBe gegen umweltrechtliche Vor-
schriften zu beseitigen oder kiinftige Verstofle zu verhiiten.

(2) Die zustindige Behorde kann Titigkeiten, die nach den umweltrechtlichen Vorschriften anzei-
gebediirftig sind, ganz oder teilweise untersagen, wenn

1. der Betreiber einer vollziehbaren behérdlichen Anordnung nach Absatz 1 oder anderen um-
weltrechtlichen Vorschriften nicht nachkommt,

2. die Anlage ohne eine nach den umweltrechtliche Vorschriften erforderliche Anzeige betrieben
wird,

3. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB der Betreiber in bezug auf die Einhaltung der in den
umweltrechtlichen Vorschrifien abschlicBend bestimmten Pflichten unzuverléssig ist, oder

4. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB von der Anlage Gefahren fur den Menschen oder
die Umwelt ausgehen, die sich nur durch eine Stillegung der Anlage abwenden lassen.

(3) '§ E 2 Abs. 1 Satz 2 gilt fiir Absatz 2 Nr. 2 und § E 2 Abs. 3 Satz 2 gilt f‘ur Absatz 2 Nr. 3 ent-
sprechend. 28 E 4 gilt entsprechend. 3§ E 5 Abs. 1 gilt fiir Absatz 1 und Absatz 2 Nr. 1 und4,§ E S
Abs. 2 gilt fiir Absatz 2 Nr. | entsprechend.

* Eine Anzeigeverordnung ist in Vorbereitung
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Siebentes Kapitel: Wasserwirtschaftliche Vorhaben
Erster Abschnitt: Allgemeine Vorschrifteu

§WI Zweck und Anwendungsbercich

Zweck dieses Kapitels ist es. bei Errichtung und Betrieb von Abwasserbehandlungsanlagen im Sin-
ne des § V 2 Abs. 1 Nr. 2 und beim Ausbau von Gewdssern im Sinne des § V 2 Abs. 2 Nr. 3 die
Gewisser als Bestandteil des Naturhaushalts und das Wasser als nutzbares Gut zu schiitzen und zu
bewirtschatten.

§W2 Grundsiitze

(1) 'Die Gewisser sind als Bestandteil des Naturhaushalts und als Lebensraum fiir Tiere und Pilan-
Jen zu sichern. “Sie sind so zu bewirtschaften. daB sie dem Wohl der Allgemeinheit und im Ein-
klang mit ihm auch dem Nutzen einzelner dienen und vermeidbare Beeintriichtigungen ihrer dkolo-
gischen Funktionen unterbleiben.

(2) Gewiisser, die sich im natiirlichen oder naturnahen Zustand betinden. sollen in diesem Zustand
crhalten bleiben. und nicht naturnah ausgebaute natiirliche Gewasser sollen so weit wie moglich
wicder in cinen naturnahen Zustand zuriickgefiihrt werden. wenn diberwiegende Griindc des Wohls
der Allgemeinheit nicht entgegenstehen.

§W3 Schranken des Grundeigentum;

Das Grundeigentum berechtigt nicht zur Durchfiihrung eines Vorhabens im Sinne dieses Kapitels.

Zweiter Abschnitt: Abwasserbehandlungsanlagen

§WAd Grundpflichten bei Errichtung und Betrieb

' Abwasserbehandlunganlagen sind so zu errichten und zu betreiben, daB - in ndherer Bestimmung
der Grundpflichten des § V 4 Abs. I Nr. 1 und 2 - die Anforderungen an das Einleiten von Abwas-
ser mindestens nach dem Stand der Technik sowic im dbrigen die allgemein anerkannten Regeln der
Technik eingehalten werden. ’Die Grundpflichten des § V 4 Abs. I Nr. 4 b+ & bleiben unberiihrt.
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SW5 Vorhandene Anlagen

Entsprechen vorhandene Anlagen nicht den nach den wasserrechtlichen Vorschriften einzuhalten-
den Anforderungen. so stellen die Lander sicher, dafl die erforderlichen MaBnahmen in angemesse-

nen Fristen durchgefithrt werden.

Dritter Abschnitt: Gewisserausbau

§W6 Genehmigungsvoraussetzungen
(1) Die Erteilung der Vorhabengenehmigung setzt voraus, daf

1. natiirliche Riickhalteflichen, insbesondere in Auwildern erhalten bieiben und das natiirliche
AbfluBverhalten nicht wesentlich verdndert wird,

2. naturraumtypische Lebensgemeinschaften bewahrt und sonstige erhebliche nachteilige Verén-
derungen des natiirlichen oder naturnahen Zustands des Gewissers vermieden oder, soweit
dies nicht moglich ist, ausgeglichen werden,

3. keine Beeintrichtigung des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere keine erhebliche und dau-
erhafte. nicht ausgleichbare Erh6hung der Hochwassergefahr zu erwarten ist.

(2)[§ V27 Abs. 1 Nr. 2] und § V 29 Abs. 1 Nr. 2 finden keine Anwendung.

§ W7 Linderiibergreifender Ausbauplan

Erstreckt sich ein beabsichtigter Ausbau auf ein Gewdsser, das der Verwaltung mehrerer Lander
untersteht. und ist ein Einvernehmen iiber den Ausbauplan nicht zu erreichen, so soll die Bundesre-
vierung auf Antrag eines beteiligten Landes zwischen den Landern vermitteln.

* Noch offen, vgl. Fn 2
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Achtes Kapitel: Deponien
Erster -Abschnitt: Allgemeine Vorschriften

§D1 Zweck

Dieses Kapitel enthalt Regelungen, die dem Schutz des Menschen und der umwelt bei der Errich-
tung, dem Betrieb und nach der Stillegung von Deponien dienen.

§p2 - Grundsiitze

(1) Abfille, die nicht verwertet werden. sind von der Kreislaufwirtschaft auszuschlieflen und zur
Wahrung des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere zum Schutz, der Umwelt. zu beseitigen.

(2) 'Die Abfallbeseitigung umfaft das Bereitstellen. die Uberlassung. das Einsammeln, die Bettrde-
rung. die Behandlung, die Lagerung und die Ablagerung von Abfillen zur Beseitigung. 2Durch die
Behandlung von Abfillen sind deren Menge und Schadlichkeit zu vermindern. 3Bei der Behandlung
und Ablagerung anfallende Energie oder Abfille sind soweit wie moglich zu nutzen. *Die Behand-
lung und Ablagerung ist auch dann als Abfallbeseitigung anzusehen, wenn dabei anfallende Energie
oder Abfiille genutzt werden konnen und diese Nutzung nur untergeordneter Nebenzweck der Be-
scitigung ist.

Zweiter Abschnitt: Errichtung und Betrieb von Depeaien

§D3 Grundpflichten bei Errichtung und Betrieb

'Deponien sind so zu errichten und zu betreiben. daB - insoweit auch in néherer Bestimmung des §
V4 Abs. I Nr. L und 2 - ‘

1. Gefahren. erhebliche Nachteile und erhebliche Belistigungen fiir die Allgemeinheit und die
Nachbarschaft. insbesondere durch Umweltverschmutzungen, nicht hervorgerufen werden,

2. Vorsorge gegen Umweltverschmutzungen, insbesondere durch die dem Stand der Technik ent-
sprechenden Mafinahmen zur umweltvertriglichen Abfallbeseitigung, getroffen wird,

3. Abfille soweit wie moglich genutzt werden.

Die Grundpflichten des § V 4 Abs. 1 Nr. 4 bis 6 bleiben unberiihrt.
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§D4 Besondere Genehmigungsvdraussetzungen
(1) Die Erteilung der Genehmigung sctzt voraus, daf3

. keine nachteiligen Auswirkungen auf das Recht eines Dritten zu erwarten sind,

—t

R

. die Belange der Raumordnung und der Landesplanung, des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sowie des Stédtebaus gewahrt sind,

_ die fur verbindlich erklirten Feststellungen eines Abfallwirtschaftsplanes (§ 29 KrW-/AbfG)
nicht entgegenstehen,

GJ

4. sichergestellt ist, daB sonst das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintréchtigt wird,

5 keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit der fiir die Er-
richtung, Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebes der Deponie verantwortlichen Personen

ergeben,

6. die fiir die Errichtung, Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebs der Deponie verantwortii-
chen Personen die erforderliche Fachkunde besitzen und fiir die berufliche und technische
Fortbildung dieser Personen und des sonstigen Personals gesorgt wird.

(2) 'Die zustindige Behorde kann verlangen, daf der Inhaber einer Deponie fiir die Rekultivierung
sowie zur Erfiillung der Grundpflichten und der in Abs. 1 genannten besonderen Genehmigungsvor-
aussetzungen auch nach Stillegung der Anlage Sicherheit leistet. ’Die Bundesregierung wird er-
michtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften iiber Art. Umfang
und Hohe der Sicherheitsleistung zu erlassen sowie zur Umsetzung von bindenden Beschliissen der
Europiischen Gemeinschaften zu dem in § D 1 genannten Zweck zu bestimmen, daf die Inhaber
bestimmter Deponien die in Satz 1 genannte Sicherheitsleistung erbringen miissen.

§DS Rechtsverordnungen

(1) Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach Anhérung der beteiligten Kreise durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates unter Beachtung des § V 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2
bestimmte Anforderungen festzulegen, die zur Erfiillung der Grundpflichten nach §V4,§D3und
der Genehmigungsvoraussetzungen nach § V 5,§ V27 und § D 4 an die Errichtung, die Beschaf- '
fenheit und den Betrieb von Deponien zu stellen sind.

(2) Die Bundesregierung wird erméchtigt. zur Umsetzung von bindenden Beschliissen der Européi-
schen Gemeinschaften zu dem in § D 1 genannten Zweck mit Zustimmung des Bundesrates Rechts-
verordnungen mit Anforderungen an die Errichtung, den Betrieb und die hierfiir geltenden Geneh-

migungsvoraussetzungen zu erlassen.

(3) In den Rechtsverordnungen nach Absatz 1 und 2 kénnen auch die durchzufiihrenden Annahme-
verfahren, zu fithrende Nachweise und Verfahren zur Uberpriifung der dort festgelegten Anforde-
rungen festgelegt werden. '
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§D6 Verwaltungsvorschriften

'Die Bundesregierung kann nach Anhorung der beteiligten Kreise mit Zustimmung des Bundesrates
zur Durchfiihrung dieses Gesetzes und der aufgrund diese Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
des Bundes allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen, insbesondere iiber Anforderungen an die
umweltvertrigliche Beseitigung von Abfillen nach dem Stand der Technik und an die Errichtung.
die Beschaffenheit und den Betrieb von Deponien. ?Hierzu sind auch Verfahren der Sammlung,
Behandlung, Lagerung und Ablagerung festzulegen, die in der Regel eine umweltvertrigliche Ab-
fallbeseitigung gewihrleisten.

~ Dritter Abschnitt: Stillegung von Deponien

§D7 Stillegung von Deponien

(1) Eine Deponie oder ein Teil einer Deponic kann nur dann als endgiiltig stillgelegt angesehen
werden. wenn die zustindige Behorde die ihr nach den Absétzen 2 bis 4 obliegenden Mafinahmen
und Anordnungen getroffen und der Stillegung zugestimmt hat.

(2) 'Der Inhaber hat die beabsichtigte vollstandige oder teilweise Stillegung einer Deponic der zu-
stiindigen Behorde frithzeitig anzuzeigen. Der Anzeige sind Unterlagen iiber Art. Umfang und Be-
tricbsweise beizufiigen sowie Unterlagen iiber die beabsichtigte Rekultivierung und sonstige sonsti-
ge Vorkehrungen. durch die sichergestellt werden soll. daB3 die Genehmigungsvoraussetzungen
auch nach der Stillegung erfiillt werden. '

(3) Die zustindige Behdrde hat die nach Absatz 2 vorgelegten Unterlagen zu Gberpriifen und vor der
Stillegung der Deponie eine SchluBabnahme durchzufiihren.

(4) 'Die zustindige Behorde soll den Inhaber verpflichten. auf seine Kosten das Gelinde, das fuir
eine Deponie nach Absatz 2 verwandt worden ist, zu rekultivieren. *Soweit die entsprechenden Re-
pelungen noch nicht in der Genehmigung. in Autlagen und Anordnungen der zustdndigen Behorden
oder den fiir die Deponie geltenden umweltrechtlichen Vorschriften enthalten sind, hat die zusténdi-
ge Behorde den Inhaber der Deponie zu verpflichten,

1. alle erforderlichen Vorkehrungen. einschlieidlich der notwendigen Uberwachungs- und
KontrolimaBnahmen wihrend der Nachsorgephase, zu treffen. um die Genehmigungsvoraus-
setzungen auch nach der Stillegung zu erfiillen. und

2. der zustindigen Behorde alle (iberwachungsergebnisse zu melden, aus denen sich Anhalts-
punkte fiir erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen ergeben.

(5) Die Bundesregicrung wird ermachtigt. nach Anhorung der beteiligten Kreise durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates [unter Beachtung des § V 5 Abs. 2 Satz | Nr. I und 2]
dic nach Absatz 2 und 3 oder zur Umsctzung von bindenden Beschliissen der Europdischen Ge-
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meinschaften zu dem in § D 1 bezeichneten Zweck zu treffenden MaBinahmen und Anforderungen
und den erforderlichen Zustand nach Stillegung festzulegen.

Neuntes Kapitel: Leitungsanlagen
[Erster Abschnitt: Rohrleitungsanlagen]

§L1 Grundpflichten bei Errichtung und Betrieb von Rohrleitungsanlagen zum Be-
fordern wassergefihrdender Stoffe

(1) 'Rohrleitungsanlagen zum Befordern wassergefdhrdender Stotfe sind so zu errichten und zu
betreiben, daB - in niherer Bestimmung der Grundpflichten des § V 4 Abs. I Nr. Tund 2 - msbc-
sondere eine nachteilige Verinderung der Beschaffenheit der Gewisser nicht zu besorgen ist. *Dies
setzt voraus, daf}

1. die von der Anlage ausgehenden Auswirkungen auf die Gewisser so gering wie mdglich gehal-
ten werden,

1o

der erforderliche Schutz gegen die von der Umgebung ausgehenden Gefdhrdungen fiir die Anla-
ge, auch unter Beriicksichtigung von Schadensfillen. gewihrleistet ist.

Undichtigkeiten aller Anlagenteile, die mit wassergefdhrdenden Stoffen in Berithrung stehen.
schnell und zuverldssig erkennbar sind.

(99}

4. ausgetretene wassergefihrdende Stoffe schnell und zuverldssig erkannt und zuriickgehalten wer-
den.

‘Bei Anlagen, die die Grenzen der Bundesrepublik Deutschland kreuzen. darf die Besorgnis einer
nachteiligen Veréinderung der Beschaffenheit der Gewisser auch nicht durch Teile der Anlage be-
stehen, die auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes errichtet und betrieben werden. *Die
Grundptlichten des § V 4 Abs. 1 Nr. 1 und 2 im iibrigen sowie des § V 4 Abs. 1 Nr. 4 bis 6 bleiben
unberiihrt.

(2) Wassergefihrdende Stoffe im Sinne des Absatzes 1 sind
1. Rohole, Benzine, Dieselkraftstoffe und Heizole;

2. andere fliissige und gasﬁirmigé: Stoffe, die geeignet sind. die Beschaffenheit der Gewdasser
nachteilig zu verdindern.
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§L2 Rechtsverordnungsermiichtigung fur Rohrleitungsanlagza

(1) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes Vorschriften zu erlassen iiber:

1. die nihere Bestimmung der wassergefihrdenden Stoffe im Sinne des § L 1 Abs. 2,

2. die technischen und organisatorischen Anforderungen an Errichtung und Betrieb von Rokirlei-
tungsanlagen,

3. die Uberpriifung von Rohrleitungsanlagen durch Sachverstédndige sowie iiber die Anforderungen.
die diese Sachverstindigen erfiillen miissen,

4. die Anpassung bestehender Rohrleitungsanlagen an neue Anforderungen.

_ die Gebiihren und Auslagen fiir die vorgeschriebenen oder behordlich angeordneten Priifungen.

wn

§L3 Zusammentreffen der Vorhabengenehmigung mit bergrechtlichen Entschei-
dungen

(1) Sieht ein bergrechtlicher Betriebsplan dic Errichtung oder den Betrieb einer Rohrleitungsanlage
vor. so entscheidet die Bergbehdrde auch dber dic Erteilung der Vorhabengenehmigung.

(2) Bei Rohrleitungsanlagen zum Bef6rdern wassergetihrdender Stoffe ist die Entscheidung nach
Absatz 1 im Einvernchmen mit der fiir das Wasser zustdndigen Behorde zu treffen.

[gef. um weitere Abschnitte zu erginzen]







