umweltbundesamt®

PERSPEKTIVEN FUR UMWELT & GESELLSCHAFT

]
Aktive Mobilitat - Zufussgehen
und Radfahren §

Kurzstudie im Rahmen des Projekts
"Nachhaltige Mobilitatswende" (NaMoW)




umweltbundesamt®

PERSPEKTIVEN FUR UMWELT & GESELLSCHAFT

AKTIVE MOBILITAT - ZUFUSSGEHEN
UND RADFAHREN

Kurzstudie im Rahmen des Projekts
“"Nachhaltige Mobilitatswende"” (NaMoW)

Willy Raimund

KURZSTUDIE
DP-167

WIEN 2022



Auftraggeber

Nachhaltige
Mobilitdtswende

Durchfiihrung des
Vorhabens

In Kooperation mit

Abschlussdatum

Redaktion

Autor:innen

Lektorat

Layout

Umschlagfoto

Publikationen

Impressum

Medieninhaber und Herausgeber:

Im Auftrag des Umweltbundesamtes Deutschland
Ressortforschungsplan Deutschland
Forschungskennzahl 3719 58 107 0

Kurzstudie Aktive Mobilitat
von Willy Raimund
Umweltbundesamt GmbH, Wien

Im Auftrag des Umweltbundesamtes Deutschland

B.A.U.M. Consult GmbH Berlin

Fanny-Zobel-Str. 9

10437 Berlin

Umweltbundesamt GmbH, Wien

ILS - Institut fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung GmbH
LoeschHundLiepold GmbH

Ellery Studio GbR

Marz 2022

Fachgebiet | 2.6 Nachhaltige Mobilitat in Stadt und Land
Miriam Dross

Willy Raimund

Die Verantwortung ftir den Inhalt dieser Veréffentlichung liegt bei den Autor:innen.
Ira Mollay
Thomas L&ssl|

© Umweltbundesamt/B. Groger

Weitere Informationen zu Umweltbundesamt-Publikationen unter:
https://www.umweltbundesamt.at/

Umweltbundesamt GmbH
Spittelauer Lande 5, 1090 Wien/Osterreich

Diese Publikation erscheint ausschliefSlich in elektronischer Form auf https://www.umweltbundesamt.at/.

© Umweltbundesamt GmbH, Wien, 2022

Alle Rechte vorbehalten

ISBN 978-3-99004-646-3


https://www.umweltbundesamt.at/

Aktive Mobilitat - Inhaltsverzeichnis

INHALTSVERZEICHNIS
1 EINLEITUNGL.....cooiriiininiiiniineiesiuneiessnetsssssnesesssssessssssssssssasessssssssssssanssss 5
2 STAND DES WISSENS: UBER DAS WAS, WIE UND WO AKTIVER

MOBILITAT ...ceviiiiniiiinnnttiensnesesssnsesessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssassssssansans 7
21 Was ist aktive MOobilitat? .........ccccceiiiiiiiiiiiiiiiiinnneenntrcseeeeesneeeanee 7
2.2 Kennwerte aktiver Mobilitdt in Deutschland................ccccovuuerrnnnnneen. 7
23 Aktive Mobilitat in unterschiedlichen Raumstrukturen................. 10
24 Wie COVID-19 unsere Mobilitat verandert..........ccccoevverivivccrrincnnnnn. 11
241  Aufwartstrend bei aktiven Mobilitatsformen und Auto,

AbWaArtstrend iM OPNV...cooiviirireererteeneeseeee ettt 11
242  Pop-up-Radwege, verkehrsberuhigte Bereiche, Begegnungszonen...... 13
25 Nutzung von Pedelecs..........civiiiennniiininiiicnnniiinnnsiiensnssnesssesessnses 14
2.6 MiKromobilitat .........ccovueiiuiiiiiieiieeineccecnecsecceececseceaeeeane 15
3 RELEVANZ AKTIVER MOBILITAT FUR DIE MOBILITATSWENDE.......... 16
3.1 Potenzial aktiver Mobilitatsformen ..........ccocccvvvvvueiivnisniiniinecicnnnns 16
3.2 Herausforderungen fir die aktive Mobilitat ...........ccccocerrivvuerrnnnnnes 21
3.2.1  Negativ einwirkende Faktoren .......cocceeveeienienienenenenenesese e 21
3.2.2  MIVim Fokus, aktive Mobilitat am Rand?........ccccevevenenerieninieneneeeenen 21
3.2.3 Anforderungen an die bauliche Gestaltung in Kommunen und

(O U F= [ A= (=] o IO PRSPt 22
3.3 .Dream Team” OPNV und aktive Mobilitat ..........ccceevrerrererrrreeuenennns 24
4 LOSUNGSANSATZE UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN FUR

MEHR AKTIVE MOBILITAT ....ccuiiiiiiiiiiinnnneisincnirennnssessssssssrssssssessssssanes 25
4.1 Strategien und Masterplane auf unterschiedlichen Ebenen .......... 25
4.1.1 International: THE PEP Partnerschaft fur Aktive Mobilitat (UNECE,

WHOD) ettt 25
4.1.2  Blitzlicht Osterreich: Masterplane Gehen und Radfahren....................... 26
4.1.3 Nationale Ebene - Deutschland.........cocceeevieiiinienenenieninereseneeeeeeeeenes 26
414  BUNAESIANARI . 27
4.2 Gute Beispiele der Férderung aktiver Mobilitat auf

stadtischer und kommunaler Ebene...........cccccovcveeiiiiiiirccnniiiicinnnnes 29
4.2.1  Beispiele aus Deutschland ...ttt 29
4.2.2  Internationale BeiSpiele.......ocvirireririiieneeeeeeeee e 30
4.3 Weiterfuhrende Handlungsanleitungen, Beispielsammlungen,

Seiten, Links und Literatur.............ccvveiiiineeininnecinisiecnnsnseesssnseennns 32

Umweltbundesamt ® DP-167, Wien 2022 | 3



Aktive Mobilitat - Inhaltsverzeichnis

4.3.1 Kennwerte aktiver MODITItAt......coovviieiiieece et 32
4,32 COVIDT9 ittt ettt sttt e et e s evtesaa e s s ba e s satesbaesnsesabeesaesnees 33
4.3.3  AKEIVE MODITAT c.eeiieiiieieee ettt ettt et e eaeas 33
O R~ Yo (V<Y =1 | G 33
435 FURBVEIKENT oottt ettt et eear e et et et sneeereas 33
4.3.6  Gestaltung Zu- und ADWEEE OPNV......ccevivivrieerieeieinssiesie e sssseseesnes 34
4.3.7 FuBverkehr und Radverkehr Bundeslander.......ccoccvvvvveveivieeiivieeirieeeenne 34
4.3.8  GUEE BEISPICIE ettt 35
5 FAZIT: AKTIVE MOBILITAT ALS SAULE DER MOBILITATSWENDE....... 37
6 ABKURZUNGSVERZEICHNIS......eoeeeeeeeeeeeeeereneseseseseessesssssssssssssssssssnenns 39
7 LITERATUR. ... cteeiteeiiteeieteeecreeneteesereeecssesesessssssssssssessssssnssessssessssssnssssnns 40

Umweltbundesamt ® DP-167, Wien 2022 | 4



Aktive Mobilitat - Einleitung

1 EINLEITUNG

Ausgangslage Vor dem Hintergrund des am 4. November 2016 in Kraft getretenen Pariser
KlimaUbereinkommens (UNFCCC - United Nations Framework Convention on
Climate Change, 2015) sollen im Forschungsvorhaben ,Nachhaltige Mobilitats-
wende” (Kurztitel ,NaMoW") wissenschaftlich gestitzte Wissens- und Entschei-
dungsgrundlagen in Form von verkehrsbezogenen Kurzstudien aufbereitet wer-
den, um Kommunen, Birger:innen und lokale Unternehmen bei der Verkehrs-
wende ,vor Ort" zu unterstitzen. Durch die wissenschaftliche Ad-hoc-Beratung
wird ein Erfahrungsaustausch zur nachhaltigen Mobilitdtswende und zu dem
damit verbundenem Bewusstseins- und Wertewandel angeregt. Es besteht eine
enge Anknupfung an den durch das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) durchgefihrten
#mobilwandel2035-Wettbewerb.

Der Verkehr war 2019 mit 20 % der THG (Treibhausgas)-Emissionen einer der
Hauptemittenten in Deutschland und zudem der einzige Sektor, in dem die
THG-Emissionen seit 1990 gestiegen sind. Durch die Corona-Pandemie kam es
2020 zu einer vorubergehenden Absenkung, doch nach vorlaufigen Berechnun-
gen des UBA stiegen die THG-Emissionen 2021 wieder an. Das Sektorziel Ver-
kehr des Klimaschutzgesetzes wird damit nicht erreicht.

Einer der vom UBA genannten acht Bausteine fir Klimaschutz im Verkehr ist die
Starkung des Umweltverbunds: Neben attraktivem 6ffentlichen Verkehr (OV) so-
wie digitalen Loésungen und Sharing ist hier explizit der Rad- und FuRBverkehr ge-
nannt. Dieser wird zusammen mit anderen Fortbewegungsarten, die den Ein-
satz eigener Muskelkraft erfordern, als aktive Mobilitat bezeichnet.

Rad- und FulRverkehr sind gesund und emissionsfrei, klimafreundlich, umwelt-
schonend, energieeffizient, platzsparend, gerauscharm, glinstig und - wie sich
wahrend der COVID-19 Pandemie gezeigt hat - krisenresilient.

Problemstellungen  Aktive Mobilitat braucht aber auch geeignete Voraussetzungen und Rahmenbe-
dingungen. Neben einer fairen Zuteilung 6ffentlicher (Stral3en-)Raume und Ver-
kehrsflachen sind dies u. a. auch Bewusstseinsbildung, Férderungen und die Ak-
zeptanz als vollwertige Verkehrsarten, die dem motorisierten Verkehr gleichge-
stellt und in der Verkehrsplanung adaquat zu berucksichtigen sind, sowie die
Forderung der Verkehrssicherheit aktiver Mobilitatsformen. Die Umweltvorteile
und der volkswirtschaftliche und gesundheitliche Nutzen der aktiven Mobilitat
sind hervorzuheben und sollten als Grundlage fur Entscheidungen in der Ver-
kehrsplanung dienen.

Der verabschiedete ,Nationale Radverkehrsplan 3.0" wie auch die vom UBA als
Vorschlag vorgelegte (und zur Verabschiedung empfohlene) FuBverkehrsstrate-
gie ,Geht doch!” beinhalten dahingehend eine Fulle von Strategien und Mal3-
nahmen.

Chancen Das Umweltbundesamt rechnet dem Baustein "Starkung des Umweltverbunds"
eine Treibhausgasminderung von 2 bis 3 Mio. Tonnen CO,-Aq.im Jahr 2030 zu,
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Aktive Mobilitat - Einleitung

zusatzlich zur Entwicklung wie im Projektionsbericht 2021 beschrieben (Umwelt-
bundesamt, 2022c).

Raume, die zum ZufulRgehen und Radfahren einladen, weisen auch eine hohe
Aufenthalts- und Lebensqualitat auf. Kommunen haben die Chance, durch rad-
und fuligangerfreundliche Gestaltung Ihren oft von Verkehrslarm und Schad-
stoffemissionen betroffenen Biurger:innen ein attraktiveres Lebensumfeld zu
bieten.

Im Forschungsprojekt ,Aktive Mobilitdt: Mehr Lebensqualitat in Ballungsrau-
men” wurden Handlungsméglichkeiten fur Bund, Lander und Gemeinden erar-
beitet. Zu den wichtigsten zahlen die Sensibilisierung fir das Zuful3gehen,
Imagekampagnen fur aktive Mobilitat, die ,Stadt der kurzen Wege” und eine fla-
chendeckende mobile Internetverfiugbarkeit.

MaBnahmen  Push- und Pull-MalRnahmen zur Férderung aktiver Mobilitat missen Hand in
Hand gehen. Tempo 30 in Siedlungsgebieten dient der Verbesserung der Sicher-
heit im Ful3- und Radverkehr. Breitere Gehwege und lickenlose Radwegenetze
lassen sich konsequenterweise nur durch eine gerechtere Verteilung des 6ffent-
lichen Raumes verwirklichen, weg vom motorisierten Individualverkehr (MIV)
hin zum Umweltverbund. Parkraumbewirtschaftung kann hier einen zusatzli-
chen wichtigen Beitrag leisten. Die parallele Férderung des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNV) zur Steigerung der Attraktivitat aktiver Mobilitatsfor-
men im Sinne der kombinierten Mobilitat bzw. der Multimodalitat ist notwen-
dig, um eine echte Alternative zum Auto zu schaffen (Umweltbundesamt,
2022a).

Die vorliegende Kurzstudie stellt in kompakter Form den Stand des Wissens,
den méglichen Beitrag der aktiven Mobilitat zur Mobilitatswende sowie Hand-
lungsoptionen und gut gelungene Beispiele dar.
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2 STAND DES WISSENS: UBER DAS WAS, WIE UND
WO AKTIVER MOBILITAT

2.1 Was ist aktive Mobilitat?

Definition  Aktive Mobilitat ist ein Sammelbegriff fir Fortbewegungsarten mit eigener Mus-
kelkraft mit oder ohne technische Hilfsmittel (Gerike R., C. Koszowski, S. Hubrich
und Ri. Wittwer, S. Wittig, M. Pohle, W. Canzler. J. Epp, 2020). Das Hauptaugen-
merk aktiver Mobilitat liegt im vorliegenden Bericht auf dem ZufuRgehen und
dem Radfahren, ohne oder mit elektrischer Unterstitzung (Pedelecs). Daneben
zahlt aber auch die Nutzung von Tretrollern oder Skateboards als Form aktiver
Mobilitat. Aktive Mobilitadt meint also Fortbewegungsarten, die ganz oder teil-
weise auf Muskelkraft basieren.

2.2 Kennwerte aktiver Mobilitdt in Deutschland®

Die ,Analysen zum Radverkehr und FuBBverkehr” aus ,Mobilitat in Deutschland -
MiD” (Nobis. C., 2019) zeigen einen steigenden Trend zum Radfahren in
Deutschland (zwischen 2002 und 2017) und auch beim Zufuligehen bei kurzen
Wegen. Im FuRverkehr wurden insgesamt weniger Wege zu Ful3 zurtickgelegt, in
den Metropolen aber mehr. Es sind mehr Menschen zu Ful3 unterwegs und die
FulRwege sind langer (2017 zu 2002).

' Die Angaben dieses Kapitels wurden der MiD 2017 (publiziert 2019) entnommen, sofern
nicht anders angefuhrt.
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Abbildung 1: Modal Split des Wegeaufkommens - 1982, 2002 und 2017 im Vergleich
Modal Split des
Wegeaufkommens in E‘ !(-‘-}'(tll E‘; ! !‘; !
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Quelle: MiD, 2019 (Nobis, 2019) umweltbundesamt®

Gemessen an der Verkehrsleistung lag der Fahrradanteil mit 3,5 % (112 Mio.
Personenkilometer (Pkm ) pro Tag) um einen halben Prozentpunkt héher als
2002. Der FuBverkehr weist mit 93 Mio. Pkm pro Tag eine beinahe dhnliche Gro-
Renordnung auf.

Abbildung 2: Entwicklung Verkehrsaufkommen (Anzahl der Wege) und Verkehrsleistung
Verkehrsaufkommen (Personenkilometer) 2002-2017
und Verkehrsleistung H H H n == [ gesamt
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Quelle: MiD, 2019 (Nobis, 2019) umweltbundesamt®

Entwicklung  Die Anzahl der Wege wie auch die zurlickgelegten Kilometer haben beim Rad
Radverkehr  starker zugenommen als bei anderen Verkehrsmitteln.
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2017 waren in deutschen Haushalten fast 77 Mio. Fahrrader (davon 4 Mio. Pe-
delecs) vorhanden, also 0,93 Fahrrader pro Person. Mehr als ein Drittel nutzt
das Rad mindestens einmal pro Woche, besonders oft auf Arbeits- und Ausbil-
dungswegen. Radfahrende sind meist multimodal. Die Verkehrsleistung des
Fahrrads ist gering, fuhrt aber trotzdem zu Umweltentlastungen.

Hauptgrinde fir die Nichtnutzung des Rades sind schlechtes Wetter, die kalte
Jahreszeit sowie grolie Hohenunterschiede.

Im tendenziell flachen Norden Deutschlands - und hier besonders an der
Grenze zu den Niederlanden - wird mehr Rad gefahren als im Grol3teil des tbri-
gen Bundesgebiets. Hohe Modal Split Anteile finden sich aber auch in Stadt-
und Landkreisen Bayerns und entlang des Rheintals.

Abbildung 3: Schatzung des Fahrradanteils am Verkehrsaufkommen (Landkreise)
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M groferals 15 )
b
.ﬂ'- y

i

Angaben in Prozent;
Quelle: Baumer et al. 2018, 5. 52

Quelle: MiD, 2019 (Nobis, 2019) umweltbundesamt®

Entwicklung 93 Mio. km sind die Deutschen 2017 pro Tag gegangen, 5 Mio. km mehr als

FuBverkehr  2002. Die durchschnittliche FuBweglange lag dabei bei 1,6 km. 41 % der Men-
schen Uber 14 Jahre sind fast taglich zu Fuld unterwegs. 83 % gehen gern oder
sehr gern zu Ful3, im urbanen Raum etwas mehr als in kleinstadtisch-dorflichen
Gebieten. Zuful’gehen ist damit die beliebteste Art der Fortbewegung.

Im Vergleich zum Fahrrad erfahrt sie aber wenig Aufmerksamkeit, moglicher-
weise weil sie ein (zu) selbstverstandlicher Teil der Alltagsmobilitat ist. Die Be-
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deutung des FulRverkehrs ist jedoch immens hoch, denn so gut wie jeder unse-
rer Wege beginnt und endet mit einem FulRweg. 11 % aller Wege sind kirzer als
ein Kilometer und kdnnten gut zu Fuld unternommen werden. Und beinahe je-
der Weg beginnt und endet mit einer FuBetappe, ob nur zum Parkplatz, zur Hal-
testelle, in den Laden, zum Bahn- oder Flugsteig oder zum Arbeitsplatz.

Bei 65 % der Falle, in denen im Wegeprotokoll? im Rahmen von MiD ,,zu FuR” ge-
nannt wurde, handelte es sich um reine FuBwege. Je 17 % fuhrten zum OPNV
bzw. zum MIV, nur 2 % zum Fahrrad. Als FuBwege gezahlt werden jedoch nur
die reinen FulRwege. ZufuRgehen wird daher tendenziell nur unvollstandig er-
fasst und das Ausmal3 des FuBverkehrs tendenziell als zu gering dargestellt.

Das ZufuRgehen ist ein wichtiger Beitrag zur Aufrechterhaltung der Mobilitat im
Alter. Wahrend die Nutzung anderer Verkehrsmittel, auch des Fahrrads, zurtick-
geht, bleibt das ZufuRgehen bis ins hohe Alter erhalten.

Frauen gehen etwas haufiger zu FuB3 als Manner (44 % zu 38 % taglich). Beim
Radfahren ist das Verhaltnis genau umgekehrt (17 % zu 19 % taglich).

Um auch dem FuBverkehr die ihm gebihrende Bedeutung zu verleihen, hat das
Umweltbundesamt mit ,,Geht doch!” die Grundzige einer bundesweiten FulRBver-
kehrsstrategie vorgelegt. Siehe dazu das Kapitel 4.1.3.1.

2.3 Aktive Mobilitat in unterschiedlichen
Raumstrukturen

Metropolen und Stddte  Rad- und FulRverkehr gewinnen v. a. im urbanen Bereich vermehrt an Bedeu-
als Gewinner  tung. Der Wegeanteil des Rads stieg in Metropolen von 9 % auf 15 %, in Regio-
polen und Grof3stadten von 10 % auf 14 %. In landlichen Regionen ist der Fahr-
radanteil an Wegen im kleinstadtischen, dérflichen Raum rucklaufig, wobei der
Fahrradanteil an Personenkilometern in diesem Raumtyp dennoch gleichblei-
bend ist.

2 Die Befragten waren aufgefordert, alle auf einem Weg genutzten Verkehrsmittel anzugeben.
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Tabelle 1:  Entwicklung des Fahrradanteils an Verkehrsaufkommen und Verkehrsleistung nach Raumtyp.

D202 [miDzo17  |miD2002  |miD2017
gesamt | 9 | 11 3 3
Raumtyp
Stadtregion
Metropole 9 15 3 5
Regiopole und GroRstadt 10 14 4 5
Mittelstadt, stadtischer Raum 9 10 3 3
kleinstadtischer, dorflicher Raum 9 8 2 2
ldndliche Region
zentrale Stadt 9 13 4 5
Mittelstadt, stadtischer Raum a 9 3 3
kleinstadtischer, dorflicher Raum 9 7 2 2
Quelle: MiD, 2019 (Nobis, 2019) umweltbundesamt®

Ein ahnliches Bild bietet sich beim FuRRverkehr: Die starksten Zunahmen bei
FuBwegen treten in grol3en Stadten (von 14 % auf 17 %) und Metropolen (von
11 % auf 18 %) auf, im kleinstadtischen, dérflichen Raum ist der FuBweganteil
von 12 % auf 11 % zurtickgegangen. (Nobis. C., 2019).

2.4 Wie COVID-19 unsere Mobilitat verandert

2.4.1 Aufwartstrend bei aktiven Mobilitatsformen und Auto,
Abwartstrend im OPNV

Das Deutsche Zentrum fur Luft- und Raumfahrtforschung (DLR) hat bis Ende
2021 funf Befragungen zum Mobilitatsverhalten in Pandemiezeiten ausgewertet
(Deutsches Institut fur Luft- und Raumfahrforschung, 2021). Demnach zeigt sich,
dass sich bestimmte Veranderungen im Mobilitatsverhalten, die mit Beginn der
Pandemie aufgetreten sind, verstetigen (,eine neue Normalitat”): So bleibt die
OPNV-Nutzung auf niedrigerem, die Autonutzung auf einem héheren Niveau als
in Vorpandemiezeiten, vor allem aber sind im FuBverkehr Steigerungen zu ver-
zeichnen: 29 % der Befragten gaben an, haufiger bzw. viel haufiger zu Ful3 zu
gehen als vor COVID-19. Einer der Griinde dafur ist, dass die Bedeutung der Mo-
bilitdt im Wohnumfeld zugenommen hat. Der Anteil jener Personen, die multi-
modal unterwegs sind, ist hingegen von 31 % vor der Pandemie auf 25 % wah-
rend der Pandemie zurlckgegangen (Nobis, 2021).

Nach einem zu Beginn der Pandemie relativ starken Anstieg kann der Radver-
kehrsanteil nach zwei Jahren Pandemie ein leichtes Plus bei den im Lauf einer
Woche genutzten Verkehrsmitteln verzeichnen.
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Abbildung 4:  Anteil der Modalgruppen vor Corona und im Verlauf der Pandemie.

Anteil der Modalgruppen vor Corona und im Verlauf der Pandemie
100 A A . A a s Irm VIF!rIauf einer
Multi- | 12 Multi Multi- [aq Muli- SOSH Mult- Woche genutzte

31 maodal modal | 29 modal madal modal | 22 Verkehrsmittel
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vor Corona April JunifJuli Nov/Dez April/Mai Nov/Dez
2020 2020 2020 2021 2021
1. bis 5. DLR-Befragung rur Mobilitat in Krisenzeiten, Personen ab 18 Jahren, Angaben in Prozent
Quelle: DLR, 2021 umweltbundesamt®

Der OV ist klarer Verlierer der Pandemie und hat lauf Befragungen des DLR
seit Pandemiebeginn rund 10 % seiner Stammkundschaft verloren. Die Angst,
sich anzustecken, lieB rund 30 % ehemaliger OV-Nutzer:innen vermehrt auf
das Auto umsteigen; immerhin 16 % gaben aber auch an, haufiger das Fahr-
rad zu nutzen.
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Abbildung 5:

Aktive Mobilitit - Stand des Wissens: Uber das Was, Wle und Wo aktiver Mobilitat

Selbsteinschétzung der Nutzungshdufigkeit von Verkehrsmitteln.

Selbsteinschatzung der Nutzungshaufigkeit von Verkehrsmitteln
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2. bis 5, DLR-Befragung zur Mobilitdt in Krisenzeiten, Personen ab 18 iohren, Angaben in Prozent

Quelle: DLR, 2021

umweltbundesamt®
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2.4.2 Pop-up-Radwege, verkehrsberuhigte Bereiche,
Begegnungszonen

Auch vor der Pandemie wurden Radwege und verkehrsberuhigte Bereich einge-
richtet. Vor allem erstere haben aber durch das Pandemiegeschehen einen An-
schub erfahren. ,Social distancing” fihrte zur vermehrten Nutzung individueller
Verkehrsmittel wie dem Auto oder dem Fahrrad, aber auch der eigenen FulRe.
Die Ungleichverteilung der Verkehrsflachen zugunsten des MIV wurde durch
diese Entwicklung oftmals deutlich, was in Deutschland, Osterreich und ande-
ren Landern zur vermehrten Einrichtung von Pop-up-Radwegen gefiihrt hat (mit
unterschiedlichen Erfolgen hinsichtlich ihrer Verstetigung).

Auch verkehrsberuhigte Bereiche (in Osterreich und der Schweiz: Begegnungs-
zonen) sind ein Stuck weit in die Aufmerksamkeit der Verkehrsplanung geruckt.
In Wien etwa wurde das in Vorpandemiezeiten umgesetzte Erfolgsbeispiel® In-
nere Mariahilfer StraRRe, einer der HauptgeschaftsstralBen Wiens, mit nun groéRe-
rem Nachdruck auf andere StraBen (Herrengasse, RotenturmstrafRe) Gbertra-
gen. Wuppertal hat nach langer Diskussion den Laurentiusplatz zu einer tempo-
raren FuBgangerzone umwandeln kénnen, und in Minchen etwa wurden zahl-
reiche Antrage eingebracht, StraRen oder Stra3enzlge kurzfristig und fur die

3 Erfolgsbeispiel, da sowohl die Zufriedenheit der Anrainer:innen als auch jene der
Geschaftstreibenden nach Umsetzung der Begegnungszone im Vergleich zu vorher
gestiegen ist.
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Dauer der Corona-Pandemie als verkehrsberuhigte Zonen umzuwidmen
(RatsInformationssystem Minchen, 2020).

Abbildung 6: Pop-up-Radweg Wien Praterstrale
Pop-up-Radweg Wien :
PraterstrafSe.

Quelle: Umweltbundesamt/B. Gréger umweltbundesamt®

Die Pandemie hat unsere Mobilitat verandert, zum Teil in die aus Sicht der Mo-
bilitatswende gewlnschte Richtung (mehr Zufuligehen, mehr Radfahren), zum
Teil aber auch in die ungewollte Richtung: mehr Autonutzung und Ruckgange im
OV und bei kombinierter Mobilitat (Nobis, 2021). Mobilitdtsroutinen spielen
nach wie vor eine bedeutende Rolle. MIV-ausgerichtete Verhaltensweisen mani-
festieren sich (,Jetzt erst recht mit dem Auto”) und der OV scheint nachhaltig ge-
schwacht. Dennoch: Im Sinne eines ,Es muss erst etwas passieren, bevor etwas
passiert” haben die Entwicklungen wahrend der Pandemie gezeigt, dass spon-
tane Verhaltensanderungen moglich sind. Aufgabe u. a. auch der Kommunen ist
es, sich um geeignete MaRnahmen zu bemuhen, die den Umstieg auf den Um-
weltverbund erleichtern.

2.5 Nutzung von Pedelecs

steigender Trend  Wahrend der Corona-Pandemie hat sich der Anteil der Pedelecs an den verkauf-
ten Fahrradern noch einmal gesteigert. Von Anfang 2020 auf Anfang 2021 hat
sich der Bestand an Elektrofahrradern in deutschen Haushalten von 5,9 Mio.
auf 7,1 Mio erhoht. Jeder achte Haushalt war also mit mindestens einem E-Fahr-
rad ausgerustet (DESTATIS, 2021). Gesamt belief sich der Bestand an Fahrra-
dern in Deutschland 2021 auf rund 81 Mio. Stilick (Statista, 2021).
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Dabei werden Pedelecs vor allem von der alteren Bevdlkerung genutzt. Laut
MiD aus 2017 (Nobis. C., 2019) hatten 11 % der Senior:innenhaushalte mindes-
tens ein Pedelec und nutzten dieses vorrangig aul3erhalb der urbanen Raume.
Pedelecs erhéhen im Vergleich zum rein muskelbetriebenen Fahrrad auch die
Reichweite um vier bis acht Kilometer auf bis zu 18 km Tagesdistanz (Nobis. C.,
2019).

2.6 Mikromobilitat

~Mikromobilitit ist die Fortbewegung mit elektrisch motorisierten sowie nicht motori-
sierten Kleinst- und Leichtfahrzeugen, auch Elektrokleinstfahrzeuge genannt. Dazu
zdhlen E-Tretroller bzw. E-Scooter, Tretroller, Segways, E-Leichtfahrzeuge, Hover-
boards, Monowheels und auch E-Skateboards und klassische Skateboards” (Deut-
sches Insitut fur Urbanistik, 2021).

Vorteile  Sofern diese Fahrgerate zumindest teilweise mit Muskelkraft angetrieben wer-
den, zahlen sie auch zur aktiven Mobilitat, stehen aber im Rahmen dieser Kurz-
studie nicht im Fokus der Betrachtungen. Die individuelle Mobilitat kann mittels
Mikromobilitdt umweltfreundlicher gestaltet werden, sofern bisher motorisiert
zuruckgelegte Wege ersetzt werden. Genauso kdnnen aber zusatzliche Wege
generiert und bisher rein mit Muskelkraft zurtckgelegte Wege (Gehen oder Rad-
fahren) ersetzt werden, womit sich kein positiver Umwelteffekt ergibt. Ein be-
stimmtes Potenzial kann der Mikromobilitat auf der ersten bzw. letzten Meile
und vorwiegend bei bestimmten Zielgruppen (z. B. Skateboards bei Jungeren)
zugesprochen werden.

Konfliktpotenzial  Elektrisch betriebene Tretroller und Scooter, wie sie in vielen Stadten ausgelie-
hen werden kénnen, werfen immer wieder Fragen zur Verkehrssicherheit und
zur Abstellthematik auf. Das fiihrt - wie auch die regelwidrige Verwendung auf
Gehwegen - zu Konflikten v. a. mit ZufuRgehenden und vulnerablen Gruppen.
Kommunen sind daher dazu Ubergegangen, klar definierte Benutzungsregeln
und Abstellflachen auszusprechen, die Anzahl an zugelassenen Geraten zu limi-
tieren und Verstol3e zu sanktionieren (nexus Institut, 2022).
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3 RELEVANZ AKTIVER MOBILITAT FUR DIE
MOBILITATSWENDE

3.1 Potenzial aktiver Mobilitatsformen

Die Potenziale aktiver Mobilitat zur Verbesserung von Umwelt- und Wirtschafts-
bedingungen sind vielfaltig und werden auf den folgenden Seiten dargestellt:

aktive Mobilitdt und  Eine attraktive, zweckmaRige Gestaltung 6ffentlichen Raums regt mehr Men-

offentlicher Raum  schen an, sich aktiv fortzubewegen, also zu Ful3 zu gehen oder auch Rad zu fah-
ren. Dazu zahlen Verkehrsberuhigung, mehr Flachen fir aktive Mobilitat (falls
erforderlich auf Kosten des motorisierten Individualverkehrs), ansprechende
Grunraumgestaltung, Banke und Rastgelegenheiten - also insgesamt eine hohe
Aufenthaltsqualitat. Aktive Mobilitat ist speziell im Vergleich zu motorisiertem
Individualverkehr platzsparend, leise und umweltvertraglich. Auch geht von ihr
kein (ZufuBgehen) oder nur geringes (Radfahren) Gefahrdungspotenzial fir an-
dere Nutzer:innen des 6ffentlichen Raumes aus. In Relation zum MIV wird
dadurch die Verkehrssicherheit erhoht. Aktive Mobilitatsformen fungieren aber
auch als Zubringer zum &ffentlichen Verkehr (Wege zum und vom OPNV). Beim
Ubergang von der vorwiegenden MIV-Orientierung zur hauptsachlich multimo-
dalen Orientierung verandern sich die Anspriiche an den 6ffentlichen Raum. At-
traktivere offentliche Raume regen aktive Mobilitat weiter an und ermdglichen
mehr Menschen, ihre Wege multimodal, vorwiegend im Umweltverbund, zu-
rickzulegen. Der 6ffentliche Raum wird belebt und die Lebensqualitat in Quar-
tieren mit hohen Anteilen an aktiver Mobilitat steigt.

Die Mobilitatswende kann ohne aktive Mobilitat nicht gelingen. Zwar sind die
Forderung des offentlichen Verkehrs, der Multimodalitat und der (elektrifizier-
ten) Alternativen zu fossil betriebenen Kraftfahrzeugen auch tragende Saulen
der Wende, doch nehmen aktive Mobilitatsformen, allen voran das Gehen und
Radfahren, eine Schllisselfunktion im Vorantreiben der Mobilitatswende ein.

Potenziale fiir aktive  Die Potenziale sind gegeben: Zwar weisen der Radverkehr und das Zufuligehen
Mobilitdt  ,nur” jeweils 3 % der Verkehrsleistung (Modal Split Personenkilometer) auf, aber

bereits 11 % (Fahrrad) und 22 % (Zu FulR) am Verkehrsaufkommen (Modal Split
Wege). Laut der Radverkehrsseite des Umweltbundesamts (Umweltbundesamt,
2021) kénnen 30 % der PKW-Fahrten durch Radfahrten ersetzt werden. Uber
40 % der Autofahrten in Deutschland sind klrzer als 5 km (Umweltbundesamt,
2021) und liegen damit in idealer Raddistanz. 80 % der Autofahrten sind kiirzer
als 20 km: auch hier erschliel3t sich dank Pedelecs noch ein gewisses Potenzial,
MIV-Wege auf aktive Mobilitat mit ,elektrischem Rickenwind” zu verlagern, zu-
mal die Tagesdistanzen von Pedelec-Nutzer:innen je nach Altersgruppe zwi-
schen 15 km und 18 km liegen. Das Klimaschutzpotenzial (Einsparung von THG-
Emissionen) und das Einsparpotenzial an Luftschadstoffen liegt auf dieser Dis-
tanz Uber den durchschnittlichen Werten pro Autokilometer, da kalte Verbren-
nungskraftmotoren auf den ersten Kilometern besonders viel Sprit verbrauchen
und Luftschadstoffe emittieren. Der Verkehrstragervergleich des Umweltbun-
desamtes (Umweltbundesamt, 2022b) zeigt, dass durch Rad- und Ful3verkehr
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rund 140 g Treibhausgas-Emissionen pro Personenkilometer gegenliber dem
PKW eingespart werden kénnen.

Jeden Tag finden in Deutschland 30 Mio. PKW-Fahrten tber eine Distanz von
weniger als 2 km statt und weitere 30 Mio mit weniger als 5 km Lange (Brost et
al., 2022).

2008 waren 10 % (infas, 2008) und 2017 rund 11 % der Autofahrten sogar kur-
zer als 1 km (infas Institut fir angewandte Sozialwissenschaft GmbH, 2008, No-
bis. C., 2019) - eine Distanz, die bequem zu Ful3 zurlickgelegt werden kann. Die
Tlr-zu-Tur-Geschwindigkeit ahnelt jener anderer Verkehrsmodi, da Zu- und Ab-
wege von Abstellanlagen, Parkplatzen oder Haltestellen entfallen.

Aktive Mobilitdtsformen sind gerdauscharm und fuhren, sofern sie motorisierte
Wege ersetzen, zum Rickgang der Larmemissionen aus dem Verkehr, unter de-
nen sehr viele Menschen speziell im urbanen Raum leiden.

Abbildung 7: Modal Split des Verkehrsaufkommens und der Verkehrsleistung
Modal Split des Ver-
kehrsaufkommens und m !‘-‘)'(OI !:!
Zu Ful Fahrrad MIV-Fahrer MIV-Mitfahrer ov

der Verkehrsleistung.

Modal Split Modal Split
Wege Personenkilometer

Angaben in Prozent; alle Wege

Quelle: MiD 2019 (Nobis, 2019) umweltbundesamt®

Inklusionseffekt  Bewegung ist gesund. Sich regelmaRig aufs Rad zu schwingen oder zu Ful3 zu

Gesundheitseffekt gehen vermindert das Risiko von Herz-Kreislauf-, Diabetes- und Demenzerkran-
kungen. Die Weltgesundheitsorganisation empfiehlt eine Zeitdauer von mindes-
tens 150 Minuten kérperlicher Aktivitdt mit moderater Intensitat pro Woche
(WHO - World Health Organsiation, 2021), die etwa zu Ful3 oder mit dem Fahr-
rad absolviert werden kann. Die Forderung und Erhaltung der Gesundheit ist
daher neben dem Klimaschutz und der Verbesserung der Verkehrssicherheit
ein prioritares Ziel der meisten Férderprogramme und -malinahmen fur die ak-
tive Mobilitat. In vielen aktuellen Projekten zur aktiven Mobilitat wird ausdrick-
lich an das wachsende Gesundheitsbedurfnis vieler Menschen angeknupft (ne-
xus Institut, 2022).

Umweltbundesamt ® DP-167, Wien 2022 | 17


https://www.umweltbundesamt.de/service/glossar/p?tag=Personenkilometer#alphabar

Aktive Mobilitat - Relevanz aktiver Mobilitat flr die Mobilitatswende

Bei Kindern werden durch Gehen und spater durch Radfahren, aber auch durch
die Nutzung von Skateboards, Tretrollern und dergleichen, die koordinativen
Fahigkeiten geférdert, und altere Menschen bleiben durch kérperliche Aktivitat
langer fit und kdnnen besser an der Gesellschaft teilhaben.

HEAT-Rechner der WHO (https://www.heatwalkingcycling.org)

HEAT ist ein Online-Tool, das 2011 von der WHO/Europe entwickelt wurde. Es
druckt die gesundheitlichen Effekte aktiver Mobilitatsformen aus. Die volkswirt-
schaftlich-monetaren Effekte von mehr Bewegung, geringeren Umweltbelastun-
gen bzw. die daraus resultierende geringere Sterblichkeit werden ermittelt und
machen das Tool zu einem tauglichen Hilfsmittel fUr Entscheidungstrager:innen.
Das Tool wird laufend verbessert und erweitert (klimaaktiv mobil, 2021).

Resilienz  Aktive Verkehrsmodi sind Teil eines ,resilienten Raumtypus”. Sie gehen Hand in
Hand mit der kompakten und multifunktionalen Entwicklung des Stadtraums
(,Stadt der kurzen Wege") und tragen so dazu bei, unser Mobilitatssystem ener-
gieeffizienter, umweltfreundlicher und weniger anfallig fir Klimawandeleffekte
zu machen.

Diversitdt  Gemischte Nutzungen (Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Erledigungen, Bildung) be-
deuten kurze Alltagswege und steigern die Aufenthaltsqualitat (Forschungsin-
formationssystem FIS, 2021). Das momentan international wohl berihmteste
Beispiel fur die Bemuhungen, eine Stadt und ihre Mobilitat resilient zu gestal-
ten, ist Paris. Das Konzept “ville de % d'heure” nach Carlos Moreno soll ein Errei-
chen der wichtigsten Grundfunktionen bzw. das Abdecken der Grundbedurf-
nisse zu Ful, mit dem Rad oder dem OPNV bzw. einer Kombination dieser Modi
binnen einer Viertelstunde erméglichen (Mairie de Paris, 2021).
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Abbildung 8:

Resilienz durch aktive
Mobilitat und kompakte
Strukturen im
offentlichen Raum.
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Resilienz durch aktive Mobilitat und kompakte Strukturen im 6ffentlichen
Raum
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Quelle: eigene Darstellung nach (Forschungsinformationssystem

FIS, 2021). umweltbundesamt®

Kurze Wege erlauben mehr aktive Mobilitdt und OPNV und sind damit ressour-
censchonend sowie effizient.

Kompakte Strukturen reduzieren die Exposition von Siedlungsflachen gegen-
Uber Extremereignissen und Klimaerhitzung. Grinraume bieten Sickerflachen
und entlasten versiegelte StralRenraume.

Alternative Verkehrsmodi und Wegenetze minimieren die Auswirkungen von
Extremereignissen, indem nur einzelne Systemteile zeitweise ausfallen (For-
schungsinformationssystem FIS, 2021).

Verkehrssicherheit ist sowohl Motivation als auch Voraussetzung fur (mehr) ak-
tive Mobilitat (Gerike R., C. Koszowski, S. Hubrich und Ri. Wittwer, S. Wittig, M.
Pohle, W. Canzler. J. Epp, 2020). Aktive Mobilitat erhoht die Verkehrssicherheit
(,Safety in Numbers”). Das Prinzip “Safety in Numbers” besagt, dass mit zuneh-
mender Anzahl der Verkehrsteilnehmenden einer bestimmten Verkehrsart (zum
Beispiel Radfahrende) das individuelle Risiko zurlckgeht (Bundesministerium
far Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie). Ein-
zelne ZufulRgehende oder Fahrradfahrende verlangen weniger Anpassung und
Vorsicht im Verkehrsverhalten von Nutzer:innen des MIV als durchmischter Ver-
kehr mit vielen unterschiedlichen Verkehrsteilnehmenden.

Geschaftstreibende schatzen haufig falsch ein, wie ihre Kund:innen ins Geschaft
kommen: Der Anteil des MIV wird Uber- und jener der aktiven Mobilitat unter-
schatzt. Daher argumentiert der Handel (und seine Vertretung in Interessens-
verbanden oder Kammern) vielfach gegen die Ricknahme von Parkplatzen zu-
gunsten aktiver Mobilitdt oder Grinraumgestaltung (Schneidemesser und . Bet-
zien, 2021). Auf kommunaler Ebene und teilweise auch in der Wirtschaft setzt
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sich aber zunehmend die Erkenntnis durch, dass Zuful3gehende und Radfah-
rende offentliche Raume beleben und zur Férderung des lokalen Einzelhandels
beitragen (nexus Institut, 2022). Aktiv Mobile brauchen keinen Parkplatz, neigen
ofter zum Stehenbleiben und die ,Zugangsbarriere”, einen Laden zu betreten,
ist niedriger.

Nach anfénglichem Widerstand des Umbaus der Shoppingmeile ,Mariahilfer
StraBe” in Wien teils als Begegnungszone (alle Verkehrsteilnehmenden gleichbe-
rechtigt auf einheitlich gestalteter Flache mit maximal Tempo 20 km/h) und teils
als FuBgangerzone spricht sich die Wirtschaftskammer Wien heute fir mindes-
tens eine derartige Strallenumgestaltung je Bezirk aus.

Das UBA hat im Rahmen des Forschungsprojektes MUV ein eigenes Factsheet
zum Thema herausgebracht. Demnach hat die Umwidmung von Verkehrsfla-
chen Uberwiegend positive Effekte auf die lokale Okonomie, jedoch muss das
Thema der Warenanlieferung bei der Umgestaltung mitgedacht werden (Heldt,
B., M. Hardinghaus, 2021).

aktive Mobilitdt und  Nicht nurim Personenverkehr spielt aktive Mobilitat eine immer wichtigere

(urbane) Logistik  Rolle. Auch im Guterverkehr und hier besonders , auf der letzten Meile” werden
vermehrt Lastenrader eingesetzt. Oft sind diese als Pedelecs konzipiert und die
Grenze zu mit elektrischem Hilfsantrieb ausgestatteten Leichtfahrzeugen ist flie-
Bend. In Kombination mit Mikro-Hubs kénnen Lastenrader die Feinverteilung
von Gutern (Einzelstlcklieferungen) und Paketen Ubernehmen. Beispiele daftr
finden sich u. a. in Berlin oder Hamburg (siehe dazu auch die Kurzstudie ,Ur-
bane Logistik” im Rahmen des UBA-Projekts ,NaMoW - Nachhaltige Mobilitats-
wende").

Abbildung 9:
Mikro-Depot der Smart
City DB Alexanderplatz,

Berlin.

Moty

%ﬂ

Quelle: Smart City DB / Oliver Lang umweltbundesamt®
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Aktive Mobilitat kann im Wirtschaftsverkehr zur Entlastung Uberfullter Stral3en
sowie zur Reduktion von Schadstoffen und Larm beitragen. Lastenrader kénnen
je nach Umfeldbedingungen ein Viertel oder gar die Halfte der urbanen Logistik
aufnehmen (Zahlen basierend auf Analysen in EU-Stadten; (Europaen Cyclists
Federation, 2022). Eine Studie des DLR aus 2016 analysierte mit knapp vier Milli-
arden Fahrten 9 % des deutschen Wirtschaftsverkehrs und kam zum Schluss,
dass langfristig knapp ein Viertel der betrachteten Fahrten von Lastenradern
Ubernommen werden konnte (Gruber, J., R. Christian, B. Lenz, G. Liedtke, C.
Spath, S. Wrighton, 2016).

3.2 Herausforderungen fur die aktive Mobilitat

3.2.1 Negativ einwirkende Faktoren

Klimatische Veranderungen, Hitzeinseln, Schadstoffe, Larm, Unfallrisiko, Fla-
chenmangel und schlechte Aufenthaltsqualitat: Die negativen Faktoren, denen
vor allem aktiv Mobile ausgesetzt sind, sind vielfaltig. Ein GroR3teil dieser Fakto-
ren geht aber von der bislang autozentrierten Planung und Gestaltung des 6f-
fentlichen StraBenraums aus. Dem kann mit einer konsequenten Férderung ak-
tiver Mobilitat entgegengewirkt werden.

3.2.2 MIV im Fokus, aktive Mobilitat am Rand?

Jahrzehnte autozentrierter Planung und Verkehrspolitik haben zu Einschrankun-
gen der aktiven Mobilitat geflihrt. Die Verteilung des 6ffentlichen StraBenrau-
mes entspricht vielfach nicht jener des Verkehrsaufkommens, also den Anteilen
der Verkehrsarten an den Wegen. Dem MIV wird Uberproportional viel Platz ein-
geraumt. Das mindert die Attraktivitat aktiver Mobilitatsformen. Das aktuell gul-
tige ,StrafSenverkehrsrecht und StrafSenrecht bevorzugt den motorisierten Individu-
alverkehr gegeniiber den nichtmotorisierten Verkehrsteilnehmern sowie dem OPNV
inhaltlich und strukturell” (Hermann A., S. Klinski, A. Heyen, P. Kasten). Weiters
fuhren die Autoren der Studie im Auftrag des UBA aus, dass Stralenverkehrs-
und StralRenrecht in ihrer heutigen Gestalt mittelbar als Hindernis fur den Um-
weltschutz und insbesondere fur den Klimaschutz wirken, und schlagen gezielte
Anderungen, auch der StVO, vor.

Besonders im landlichen Raum ist die gangige Verkehrsplanungs- und Ausfuh-
rungspraxis nach wie vor autozentriert. Regelbreiten und Mindestflachen fur ak-
tive Mobilitatsinfrastruktur werden vielfach nicht eingehalten bzw. erfullt und
sind zudem, was qualitative Standards fur FuRBverkehrsanlagen betrifft, manch-
mal widerspruchlich (Bauer, U., M. Hertel, L. Buchmann, 2018). Zuful3gehen und
Radfahren werden marginalisiert, also sprichwortlich ,an den Rand gedrangt”.
Aktive Mobilitatsformen mussen sich mit ,Restflachen” begnigen. Dies induziert
unnotige Konkurrenz und Konfliktpotenzial besonders zwischen den beiden
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wichtigsten aktiven Mobilitatsformen, ZufuBgehen und Radfahren. Die FulRver-
kehrsstrategie des UBA (Bauer, U., M. Hertel, L. Buchmann, 2018) halt dazu auf
Seite 43 fest:

.Um Konflikte zwischen Fuf3- und Radverkehr zu vermeiden, sollte Radfahren auf
Gehwegen nur noch unter strengen und engen Vorgaben erméglicht werden. Bei der
Errichtung und Kennzeichnung von Radwegen muss ausreichend Platz fiir den Fuf3-
verkehr bleiben. AufSerdem ist eine verdnderte Aufteilung des StrafSenraums notwen-
dig: Statt von ,innen nach aufSen” zu planen - also angefangen von Fahrbahnen fiir
den motorisierten Individualverkehr iiber Busspuren und Radwege hin zu Gehwegen
- sollte das Konzept auf ,von aufSen nach innen”, d. h. vom Gebdude zur StrafSen-
mitte hin, umgestellt werden (s. RASt 06).”

Abbildungen 10 und 11: Schlechte und gute Bedingungen fiir aktive Mobilitdt.

Quelle: Umweltbundesamt/B. Gréger umweltbundesamt®

3.2.3 Anforderungen an die bauliche Gestaltung in Kommunen
und Quartieren

Infrastruktur  Entscheidend fiir die Zunahme aktiver Mobilitatsformen ist eine qualitativ hoch-
wertige Infrastruktur. Daneben ist v. a. flr das ZufuBgehen auch die Aufent-
haltsqualitat entscheidend. Alltagswege mit dem Rad zurlckzulegen bedingt po-
sitive Erfahrungen und ein gutes subjektives Sicherheitsgefthl. Eine sichere und
vernetzte Radinfrastruktur fihrt also zu mehr Radverkehr (nexus Institut, 2022).

Durchgangsverkehr  Aktive Mobilitat zu fordern gelingt auch dadurch, den MIV-Durchgangsverkehr
einzuschranken oder ganzlich zu unterbinden. Konzepte wie die konsequente
Bevorrangung von Radfahrenden und ZufuBgehenden in Houten/NL oder der
Superblocks (Barcelona/ES) bzw. ,Kiezblocks” (Berlin/DE) sowie ,Supergratzl”
(Wien/AT), wo der MIV durch ,Modalfilter” an der Einfahrt gehindert wird, zielen
genau darauf ab (nexus Institut, 2022). ,,Geht doch!”, die vorgeschlagene Ful3-
verkehrsstrategie des UBA (Bauer, U., M. Hertel, L. Buchmann, 2018) schlagt zur
Férderung des FuBBverkehrs zusatzliche MaBnahmen zur Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit vor, so z. B. beim Uberqueren von StralRen (etwa Querungshil-
fen in Fahrbahnmitte).
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bauliche ,Geht doch!” macht konkrete Vorschlage zur Neuausrichtung des Stral3enver-
Anforderungen  kehrsrechts. Vor allem das Ziel der ,FlUssigkeit des Verkehrs” - bezogen auf
den motorisierten Individualverkehr - scheint Uberholt, stammt es doch aus ei-
ner Zeit, in der der MIV im Planungsmittelpunkt stand. Als Vorbild wird auch das
Berliner Mobilitatsgesetz genannt, welches den Radverkehr und das Zufulige-
hen in den Mittelpunkt stellt. Neben grundsatzlichen Anderungen sind folgende
Kriterien genannt (Zitat):

e  bauliche Mindeststandards (z. B. Gehwegbreiten, Oberfldchen)

e lineare Querungsanlagen, die jederzeit das Uberqueren lings der Fahrbahn
erméglichen (z. B. Anderung § 25 (4) der StV0)

e Riickbau von Behinderungen und Gefdhrdungen fiir den FufSverkehr (verbind-
lich in der Aligemeinen Verwaltungsvorschrift zur StrafSenverkehrsordnung,
VwV-StV0)

e fufverkehrsfreundliche Schaltungen von Lichtsignalanlagen (kurze Wartezei-
ten, ldngere Mindestfreigaben, Querung in einem Zug)

Walkability  Als Beitrage zur “Walkability”, also der guten ,Begehbarkeit” oder auch Ful3-
gangerfreundlichkeit, zahlen generell Malinahmen, die Gehen (aber auch Rad-
fahren) barrierefrei machen. Kommunen kommen damit mehreren Aufgaben
nach: der Férderung sicherer, barrierefreier, gesunder und aktiver Mobilitat, der
Inklusion und Barrierefreiheit flr moglichst viele aktiv Mobile und auch der Ge-
wahrleistung von fulBldufiger Erreichbarkeit. Die Bedeutung von Barrierefreiheit
vor allem fUr Mobilitatseingeschrankte, aber auch dartber hinaus, wird aus fol-
gender Aussage deutlich: 7100 % barrierefreie Wege sind fiir 10 % der Bevélkerung
unverzichtbar. Fiir 30 % sind sie zumindest hilfreich und fir alle anderen komforta-
bel” (Neumann P., 2003).

inklusive Mobilitdt = Gehen und Radfahren sind tragende Saulen multimodalen Verkehrsverhaltens.
Sie sind gunstig und inklusiv, da sie grundsatzlich von allen sozialen Gruppen
und Menschen jeder Altersgruppe ausgefiihrt werden kénnen und die Teilhabe
am Mobilitatssystem erméglichen. Aktive Mobilitat, vor allem das ZufuRgehen,
ist die wichtigste Mobilitatsart fur Kinder und Jugendliche, als auch fur altere
Menschen. Fur westliche Lander mit alternden Gesellschaften besteht in dem
Zusammenhang ein besonderes Risiko, dass die derzeit vorherrschenden Ver-
kehrssysteme die Mobilitdt und Teilhabe bestimmter Gruppen signifikant ein-
schranken, wenn dem ZufulR3gehen nicht gentigend Platz eingerdaumt wird bzw.
keine idealen Voraussetzungen zum Zufuligehen geschaffen werden.

Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen sind mehr auf den Umwelt-
verbund angewiesen als jene in Haushalten mit héherem Einkommen (infas,
2008). Die Forderung aktiver Mobilitat und des OV tragt also auch hier zur sozia-
len Inklusion bei.

Im Zusammenhang mit dem Thema inklusiver Mobilitat wird die Bedeutung des
ZufulRgehens als Beitrag zum Erhalt der Mobilitat und des Fahrrads als Mobili-
tatshilfe fir Menschen mit Behinderungen deutlich. Zuful3gehen, sei es nun be-
gleitet oder selbstandig, nimmt bei Menschen mit Behinderung hohen Stellen-
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wert ein. Radfahren stellt fir Menschen mit Behinderung einen weiteren we-
sentlichen Beitrag zu selbstbestimmter Mobilitat dar, ob nun im Alltag oder in
der Freizeit. Rund ein Drittel der deutschen Bevdlkerung ist mobilitatseinge-
schrankt bzw. -behindert, Tendenz aufgrund der zunehmend alternden Bevol-
kerung steigend. Dazu zahlen Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen.
Aber auch Menschen, die mit viel Gepack oder Kinderwagen unterwegs sind, so-
wie dltere Menschen usw. erfahren sich oft als in ihrer Mobilitat eingeschrankt.
Zudem kann jeder Mensch etwa unfallbedingt rasch eine kurzzeitige oder auch
dauerhafte Mobilitatseinschrankung erfahren. Schon beispielsweise hohe Bord-
steinkanten kénnen dann zum Problem werden. Die méglichst barrierefreie Ge-
staltung des Verkehrsraums ist deshalb von steigender Bedeutung.

3.3 ,Dream Team” OPNV und aktive Mobilitit

attraktive Zu- 95 % der OV-Wege (OV als Hauptverkehrsmittel) beginnen mit einem FuRweg.
und Abwege  Wegeketten im Umweltverbund sind nur so stark wie deren schwachstes Glied.

Daher kann nur die qualitativ hochwertige Gestaltung aller Elemente im Um-
weltverbund vor der ,allmachtigen” Konkurrenz des Autos bestehen. Aus die-
sem Grund sind vor allem auch die aktiv mobil zurtckgelegten Zu- und Abwege
zum OV sicher, komfortabel, barrierefrei und einladend zu gestalten. Das be-
ginnt mit Tur-zu-Tur-Navigationsangeboten, geht Gber Umgebungsplane und
FulBwegeleitsysteme, abgesenkte Bordsteinkanten und Malinahmen, die aktive
Wege barrierefrei machen, ausreichende Beleuchtung, Querungshilfen, Ange-
bote zum Verweilen und Rasten, Mindestbreiten von Geh- und Radwegen, an-
sprechende Gestaltung und Begrinung bis hin zu attraktiv gestalteten Haltestel-
len und Fahrzeugen des 6ffentlichen Verkehrs (VCD - Verkehrclub Deutschland,
2020).

Mobilitatsstationen mit OPNV-Haltestellen als Nukleus und guter Erreichbar-

keit zu Ful und mit dem Rad schaffen die ideale Verbindung von aktiver Mobili-
tat zum OPNV und zu Sharing-Angeboten. Dabei kann das Spektrum von Fahr-

radabstellmdéglichkeiten, Bike- und Carsharing-Angeboten, Paketstationen, Gas-
tronomie, Nahversorgung bis hin zu Co-Working-Spaces und weiteren Angebo-

ten reichen.
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4 LOSUNGSANSATZE UND
HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN FUR MEHR
AKTIVE MOBILITAT

4.1 Strategien und Masterpldne auf unterschiedlichen
Ebenen

Themenkombination = Konzepte, Strategien und Masterplane fur aktive Mobilitat erlangen auf allen

Fuf3- und Radverkehr  Ebenen (lokal bis international) zunehmend an Bedeutung. Dabei werden Zu-
fulBgehen und Radfahren meist noch getrennt betrachtet, wie etwa beim deut-
schen ,Nationalen Radverkehrsplan - NVRP 3.0 und dem Vorschlag fur eine na-
tionale FuRBverkehrsstrategie ,Geht doch!” des UBA. Das deutsche Beispiel ver-
deutlicht, dass Radverkehrsstrategien meist schon existieren und verbreiteter
sind (3. Auflage des NVRP) als Konzepte flir den Fuldverkehr, die noch seltener
sind. Mit der wachsenden Aufmerksamekeit fur den FuBverkehr und der Entwick-
lung von Strategien dafir werden die beiden wichtigsten aktiven Mobilitatsfor-
men aber auch zunehmend ,.zusammen gedacht” und abgestimmt von einer
Stelle behandelt, wie dies auf Landesebene in Hessen oder Nordrhein-Westfa-
len oder auf stadtischer Ebene am Beispiel des Berliner Mobilitatsgesetzes oder
der Wiener Mobilitatsagentur deutlich wird: Seit einigen Jahren erscheint fur
Wien der ,Mobilitatsreport” (Mobilitdtsagentur Wien, 2020), in dem Entwicklun-
gen beim ZufulRgehen und Radfahren aufgezeigt werden.

4.1.1 International: THE PEP Partnerschaft fiir Aktive Mobilitat
(UNECE, WHO)

Ein Beispiel fur die Themenkombination Gehen und Radfahren ist die 2021 ins
Leben gerufene ,THE PEP Pan-European Partnership on Active Mobility” (UNECE
- United Nations Economic Comission for Europe, 2022). Dabei baut die Partner-
schaft auf die 2014 gegrindete ,Partnership for Cycling Promotion” und den
2021 beschlossenen ,,Pan-European Masterplan for Cycling Promotion” auf und
wurde um das Thema ,Gehen” und die gesamte Breite aktiver Mobilitdtsformen
erweitert. Bis 2024 soll nun ein ,Masterplan on Active Mobility” erarbeitet und
beim nachsten High-Level Meeting der Verkehrs-, Umwelt- und Gesundheitsmi-
nister:innen der 56 UNECE-Staaten (THE PEP - Transport Health Environment -
Pan-European Programme) beschlossen werden. Der Masterplan umfasst Mal3-
nahmen, Handlungsempfehlungen, Best Practices sowie Richtlinien und Werk-
zeuge.

30 der 56 UNECE-Staaten waren - Stand Oktober 2021 - aktive Teilnehmerinnen
am Partnership, daneben auch die European Cyclists’' Federation (ECF) sowie
der europaische Dachverband der Fahrradindustrie (CONEBI).
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4.1.2 Blitzlicht Osterreich: Masterplidne Gehen und Radfahren

In Osterreich wurde 2006 erstmals ein nationaler ,Masterplan Radfahren” er-
stellt. Nach Neuauflagen 2011 und 2015 befindet er sich im Frihjahr 2022 in
dritter Uberarbeitung. 2015 wurde der erste bundesweite ,Masterplan Gehen"
publiziert, der sich im Frihjahr 2022 in erster Uberarbeitung befindet. Noch
werden die beiden Themen also in getrennten Strategiepapieren bearbeitet.
Doch der ,Aktive Mobilitatsreport”, der 2022 zum ersten Mal erscheinen wird
und repréasentative Entwicklungen im Bereich der aktiven Mobilitat in Osterreich
aufzeigt, behandelt die beiden aktiven Mobilitdtsformen bereits gemeinsam.

konkrete Ziele  Erstes und messbares Ziel des Masterplans Radfahren ist die anndhernde Ver-
doppelung des Radverkehrsanteils in Osterreich (Modal Split) von 7 %(im Jahr
2014 auf 13 % im Jahr 2025. Allgemeines Ziel des Masterplans Gehen ist es, den
Stellenwert des FuRBverkehrs zu erhéhen und die Bedurfnisse von FulRgangerin-
nen und FuBgangern in Planungen von Bund, Landern, Stadten und Gemeinden
starker zu berticksichtigen (DESTATIS, 2015) (BUNDESMINISTERIUM FUR LAND-
UND FORSTWIRTSCHAFT, UMWELT UND WASSERWIRTsCHAFT, 2015a, 2015).

4.1.3 Nationale Ebene - Deutschland

4.1.3.1 ,Geht doch!” Grundziige einer bundesweiten
FuBverkehrsstrategie fiir Deutschland

2018 wurden mit ,,Geht doch!” die Grundzige einer bundesweiten FuRBverkehrs-
strategie publiziert. Diese zeigt auf, was dem FuRBverkehr ,auf die Beine” helfen
konnte, definiert Ziele und Handlungsfelder und beschreibt, wo Potenziale, aber
auch Defizite bestehen. Die Kommunen sind grundsatzlich fir den FuBverkehr
zustandig und winschen sich ein klares Bekenntnis seitens des Bundes ,pro Zu-
fulRgehen”. Auf nationaler Ebene beschlossen oder verabschiedet wurde ,Geht
doch!” allerdings (noch) nicht (Bauer, U., M. Hertel, L. Buchmann, 2018).

4.1.3.2 Der Nationale Radverkehrsplan (NRVP) Deutschland

Anders der Nationale Radverkehrsplan 3.0: Dieser ist die Strategie der Bundes-
regierung zur Férderung des Radverkehrs in Deutschland. Uber Online-Biir-
ger:iinnenbeteiligungsprozess, Dialogforum mit Stakeholder:innen und Ressort-
abstimmung fuhrte der Weg zur Neuauflage ,,3.0” des NRVP (Bundesministe-
rium fur Verkehr und Infrastruktur, 2021).
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4.1.4 Bundeslander

4.1.4.1 Baden-Wirttemberg: FuRBverkehr - Férderung und FuBverkehrs-
Checks sowie Radstrategie

Baden-Wturttemberg soll zu einer ,Pionierregion nachhaltiger Mobilitat” werden.

Ful3- und Radverkehr werden konsequent gefordert.

2017 hat Baden-Wirttemberg als eines der ersten Flachenbundeslander eine
FuRverkehrsstrategie (Ministerium fur Verkehr Baden-Wurttemberg, 2017) vor-
gelegt. Das Gehen sollte politisch aufgewertet und dem FulRverkehr in der Ver-
kehrsplanung mehr Aufmerksamkeit zuteilwerden. Ziel war, FuRBverkehr als eine
den anderen Verkehrsarten gleichwertige Mobilitatsform zu etablieren, mit ent-
sprechenden Forderungen, Infrastrukturplanungen und Beschilderungen. In ei-
ner eigens eingerichteten Ministeriumseinheit fiir nachhaltige Mobilitat laufen
die Faden zusammen. Ful3- und Radverkehr sowie kommunale Verkehrskon-
zepte werden koordiniert bearbeitet (Nahverkehrsgesellschaft Baden Wurttem-
berg, 2022b). Dazu zéhlen FuRverkehrs-Checks fir Gemeinden und Stadte: Fir
Kommunen, die den FuRRverkehrs-Check als Einstieg in eine kontinuierliche FuR3-
verkehrsférderung nutzen wollen, gibt es die Moglichkeit, sich um einen Ful3ver-
kehrs-Check-Plus zu bewerben. Finf ausgewahlte Stadte und Gemeinden wer-
den zu Angelegenheiten des FuBverkehrs beraten und betreut. Einwohner:in-
nen, Verwaltung und Politik bewerten gemeinsam den FuRBverkehr und erstellen
Vorschlage, wie FuBwege kinftig noch attraktiver und sicherer gestaltet werden
konnen (Nahverkehrsgesellschaft Baden Wurttemberg, 2022b).

2016 wurde die RadSTRATEGIE beschlossen (Nahverkehrsgesellschaft Baden
Wirttemberg, 2022a). Darin sind Handlungsfelder und MaRnahmen fir zehn
Jahre enthalten. Luckenschllsse im Radverkehrsnetz sind ein erklartes Ziel.
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Kommunikation, Férdermittel, laufende Wirkungskontrolle und Best Practices
gehoren zum Werkzeugkasten, der das Land beim Radfahren voranbringen soll.
Die nachste Wirkungsevaluation soll demnachst (Stand April 2022) verdffentlicht
werden.

4.1.4.2 Nordrhein-Westfalen (NRW): Aktionsplan Nahmobilitat, Hand-
lungsleitfaden zur Forderung des FuBverkehrs, Nahmobilitatsge-
setz
Wie Baden-Wrttemberg pramiert auch NRW ausgewahlte Kommunen mit ei-
nem Fullverkehrs-Check. Dieser ist Teil der Forderung des FulBverkehrs, diese
wiederum Teil der Nahmobilitatsinitiative des Landes. Unter dem Begriff
Nahmobilitat werden die beiden Saulen der aktiven Mobilitat, Radfahren und
ZufuBBgehen, also gemeinsam betrachtet. Jingste Publikation (Marz 2022) ist der
+Aktionsplan des Landes Nordrhein-Westfalen zum Fahrrad- und Nahmobilitats-
gesetz” (Ministerium fur Verkehr Nordrhein.Westfalen, 2022).

Speziell zur Férderung des Gehens auf kommunaler Ebene ist im ,,Fahrradland
Nr. 1 in Deutschland” (Nahverkehrsgesellschaft Baden Wirttemberg, 2022a) der
»Handlungsleitfaden zur Forderung des FuRBverkehrs in den Kommunen” her-
ausgegeben worden (Arbeitsgemeinschaft fuBganger- und fahrradfreundlicher
Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW e. V., 2018).

4.1.4.3 Hessen: Nahmobilitatsstrategie

2019 hat Hessen die Fortfiihrung seiner 2017 formulierten Nahmobilitatsstrate-
gie beschlossen. Unterschiedliche Handlungsfelder, Konzepte und Empfehlun-
gen zur Starkung der Nahmobilitat sollen umgesetzt werden (Infrastruktur, fi-
nanzielle, rechtliche und politische Rahmenbedingungen, Bildung und Kommu-
nikation, Forschung und Innovation) (Hessisches Ministerium fur Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Wohnen, 2019).

Was bereit umgesetzt bzw. erreicht wurde:

e Konzept Radschnellverbindungen und Rad-Hauptnetz Hessen

~Nahmobilitats-Check” fiur Kommunen (Ful3- und Radverkehr)

Schulisches Mobilitatsmanagement und Aktion Schulradeln

Offentlichkeitsarbeit, um fiir Nahmobilitat zu begeistern

Hessische Akademie fur Nahmobilitat

4.1.4.4 Berlin: Mobilitatsgesetz und Strategien (Radverkehr und Ergan-
zung FuBverkehr)

Das Mobilitatsgesetz (2018) stellt die Bedtirfnisse der aktiv Mobilen und des

OPNV vor jene des Autoverkehrs. Das Land Berlin hat 2021 - ergéanzend zum

Radverkehr - erstmals in Deutschland gesetzlich verankert, den FuRBverkehr zu

fordern (Erweiterung 2021). Das ZufuRRgehen wird mittels folgender MaRnah-

men gefordert, festgehalten u. a. in der ,FuBverkehrsstrategie fr Berlin“;

e mehr Fulgangerzonen, verkehrsberuhigte Stralzen und Spielstrallen
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e besser beleuchtete FuRwege fir ein erhdhtes subjektives Sicherheitsgefihl
und durch eine abschreckende Wirkung auf Kriminalitat auch objektiv er-
héhte Sicherheit im 6ffentlichen Raum

e Querungshilfen und abgesenkte Bordsteine
¢ |angere Grunphasen flur FuRBganger:innen bei breiten Stral3en
e sicherere Schulwege

e mehr Personal fur die FulRverkehrsplanung

Ziele sind Barrierefreiheit, weniger Unfalle und héhere Zufriedenheit der ZufuR3-
gehenden (Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klima-
schutz, 2022).

4.2 Gute Beispiele der Férderung aktiver Mobilitat auf
stadtischer und kommunaler Ebene

4.2.1 Beispiele aus Deutschland

Modal Split stadtweit  Betrachtet man den Umweltverbund in seiner Gesamtheit und nicht nur die ak-
tiven Mobilitatsformen, sind manche Stadte anderen auf dem Weg zur Mobili-
tatswende einen guten Schritt voraus. Freiburg im Breisgau etwa hat hohe Mo-
dal Split Anteile bei allen Verkehrsmitteln des Umweltverbundes (Gehen, Rad,
OV, Carsharing). Aber auch Bremen, Karlsruhe, Heidelberg, Frankfurt am
Main und Schwerin weisen einen zukunftstrachtigen Mobilitatsmix auf (Agora
Verkehrswende, 2020).

Modal Split auf  Auf Quartiersebene sind beispielsweise Aachen, Kiel, KéIn oder Leipzig zu

Quartiersebene  nennen (aus ,Aktive Mobilitat in stadtischen Quartieren”im Rahmen des For-
schungsprogramms "Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau” - ExXWoSt).
Gerade diese Beispiele eignen sich, auch wenn sie aus grélReren oder Mittel-
stadten stammen, aufgrund ihrer ,Quartierslogik” auch als Vorbilder fur klei-
nere Kommunen.

GehCheck-App  Ebenso wurden in Dessau, Potsdam, Berlin, Kéln und Miinchen (UBA-
Forschungsprojekt ,MUV - MaBnahmen zur Umwidmung und Neuverteilung
von Verkehrsflachen”) auf ortlich begrenzten Raumen besondere MalRnahmen
zur Férderung der aktiven Mobilitat gesetzt. Vom UBA Deutschland geférdert
wurde die neue App ,,GehCheck”, die von FUSS e.V. herausgegeben worden ist:
https://www.fuss-ev.de/?view=article&id=849:mit-der-gehcheck-app-auf-die-
strasse-gehen&catid=83

Factsheets Zu all den genannten Beispielen und weiteren Forschungsergebnissen zum
Thema Aktive Mobilitat gibt es umfangreiches Dokumentationsmaterial und
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aussagekraftig bebilderte Factsheets. Siehe dazu u. a. folgende UBA- Webseiten
und Publikationen:

e Modellvorhaben nachhaltige Stadtmobilitat unter besonderer Berlck-
sichtigung der Aufteilung des StraRenraums (MONASTA):
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/modellvorhaben-nach-
haltige-stadtmobilitaet-unter

e Aktive Mobilitat: Mehr Lebensqualitat in Ballungsraumen:
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/aktive-mobilitaet-
mehr-lebensqualitaet-in

® Forschungskooperation zum Thema Aktive Mobilitat: https://www.um-
weltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/nachhaltige-mobilitaet/aktive-
mobilitaet

Dort verlinkte Best-Practice-Beispiele:
® Factsheet MUV Best Practice Dessau
® Factsheet MUV Best Practice Potsdam
e Factsheet MUV Best Practice Berlin
e Factsheet MUV Best Practice KoIn
e Factsheet MUV Best Practice Miinchen

e Quartiersmobilitat gestalten - Verkehrsbelastungen reduzieren und Fla-
chen gewinnen: https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/quar-
tiersmobilitaet-gestalten

e Strallen und Platze neu denken: https://www.umweltbundesamt.de/pub-
likationen/strassen-plaetze-neu-denken

e Nachhaltige Mobilitat: https://www.umweltbundesamt.de/themen/ver-
kehr-laerm/nachhaltige-mobilitaet/aktive-mobilitaet

4.2.2 Internationale Beispiele

Radverkehr  Oft sind international genannte Beispiele besonders fur eine bestimmte Mobili-
tatsform bekannt. Typischerweise sind das niederlandische Stadte (Amster-
dam, Groningen, Utrecht) oder Kopenhagen in Danemark fiir den Radverkehr
oder die ,Offi-Hochburgen” Wien oder Ziirich eben fiir ihren hohen OPNV-
Anteil. Dieser Fokus bedeutet aber nicht, dass diese Stadte nicht auch andere
(aktive) Mobilitatsformen des Umweltverbunds férdern wirden, um diesem ins-
gesamt hohere Anteile am Modal Split zu ermdglichen. Dafur gibt es ganz unter-
schiedliche Motivationslagen: Wien etwa erganzt sein sehr gut ausgebautes
OPNV-System um eine FuBverkehrsstrategie und kiimmert sich auch um den
bisher zu wenig intensiv behandelten Radverkehr, um bis 2030 das Ziel eines
Umweltverbundanteils am Modal Split von 85 % zu erreichen. In London sind
Uberlastungen im OPNV an der Tagesordnung, weshalb Rad- und FuRRverkehrs-
initiativen gestartet wurden, um einerseits den MIV-Anteil weiter zu senken und
andererseits den OPNV zu den StoRzeiten zu entlasten.

FuBverkehr Vorbildstadte fur den FulRverkehr sind etwa Barcelona/ES, Paris/FR, Ljubl-
jana/SL, Melbourne/AUS oder Kyoto/JP, die im Rahmen eines umfassenden
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Ansatzes (z. B. Superblocks, 15- bzw. 20-Minuten-Stadt, Smart City usw.) auch
besonderes Augenmerk auf den FuBverkehr legen.

Umweltverbund  Stadte, die bei allen Mobilitatsformen des Umweltverbunds hohe Anteile auf-
gesamt  weisen (etwa Tokio, Kyoto oder auch Munchen) scheinen vor diesem Hinter-
grund besonders spannend. Daneben wird aber auch vereinzelt der Ansatz ver-
folgt, dass der Umweltverbund in Summe einen bestimmten Zielwert am Modal
Split erreichen soll - egal, wieviel die einzelnen Verkehrsmodi dann dazu beitra-
gen. Das ist z. B. in Wien/AT der Fall.

4.2.21 Tokio (Japan)

geringer MIV-Anteil ~ Die Metropole Tokio (mit knapp 10 Mio. Einwohner:innen) weist mit nur 12 % ei-
nen sehr niedrigem MIV-Anteil am Modal Split auf, bedingt u. a. durch sehr rest-
riktive Regelungen zum Parken von Autos. Der OV hat mit 51 % den héchsten
Anteil, aber auch das ZufulRgehen (23 %) und Radfahren (14 %) tragen erheblich
zum hohen Anteil des Umweltverbunds (88 %) an den Wegen bei (Centre for
Liveable Cities, 2017). Um die oft Uberlastete U-Bahn zu entlasten, wurden bes-
sere Bedingungen fiir ZufuRBgehende geschaffen - etwa eine bessere Erreich-
barkeit des zentralen Geschaftsbezirks -Central Business Districts, Nutzungsmix
um die groRen OV-Stationen, breitere Gehsteige, Bordsteinabsenkungen etc.

4.22.2 Wien (Osterreich)

kombinierte Ziele  Wien ist hinsichtlich der rund 1,9 Mio. Einwohner:innen mit deutschen Stadten
wie Hamburg oder Mlnchen vergleichbar. Der Stadt wird eines der besten
OPNV-Systeme der Welt attestiert. Die stadteigene Mobilitdtsagentur, angefuhrt
von einer FuBverkehrsbeauftragten und einem Radbeauftragten, arbeitet dafur,
den Anteil der aktiven Mobilitatsarten zu steigern und das Radfahren und Zu-
fulRgehen attraktiver zu machen. In der ,Smart Klima City Strategie” hat Wien
das Ziel eines 85 %igen Anteils des Umweltverbunds am Modal Split 2030 for-
muliert, daneben eine Reihe weiterer Ziele, wie einer Mobilitatsgarantie ohne
PKW, der sukzessiven Reduktion der PKW-Stellplatze, der Realisierung der 15-
Minuten-Stadt und der Neuverteilung des 6ffentlichen StralBenraums zugunsten
des Umweltverbunds und eines attraktiven Verweilraums. Laut Erhebung der
Wiener Linien (Haushaltsbefragung (Wiener Linien, 2021) (Mobilitatsagentur
Wien, 2022b) lag der Modal Split 2021 bei 9 % Fahrrad, 35 % zu FuR, 30 % OPNV
und 26 % PKW. Das Vor-Corona Niveau des OPNV von 38 % im Jahr 2019
konnte, einem weltweiten Trend folgend, in den Pandemiejahren nicht erreicht
werden. Die PKW-Fahrten haben sich laut der jahrlich durchgefihrten Haus-
haltsbefragung aber in dieser Zeit auch nicht erhdht, lediglich der zu Ful3-Anteil
(von 28 % auf 35 %) und der Radverkehr (von 7 % auf 9 %) sind angestiegen.*

4 Seit einigen Jahren gibt es von verkehrswissenschaftlicher Seite Kritik hinsichtlich der
Intransparenz der Erhebungsmethode der Wiener Linien und damit Zweifel an den
Ergebnissen. Ebenso kam die letzte bundesweite Erhebung ,Osterreich unterwegs
2013/2014" (vergleichbar mit ,Mobilitat in Deutschland”) mit 4 % Radverkehrsanteil fir Wien
(Wiener Linien: 7 %) schon damals zu einem anderen Ergebnis, basierend auf
unterschiedlichen Erhebungsmethoden.
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Fufverkehr  Gerade fur den FuBverkehr werden in Wien vorbildliche Schritte gesetzt: Geh-
steige und Verkehrsinseln nehmen schon ca. ein Drittel der Verkehrsflache ein,
FulRgangerzonen machen 1 % aller Verkehrsflachen aus, FuBwegekarten und
die zu FuR-App helfen bei der selbstverstandlichsten und daher auch meist zu
wenig beachteten aller Fortbewegungsarten (Mobilitdtsagentur Wien, 2022a).

Zusatzliches Potenzial zur Verbesserung der Qualitat der FuRBverkehrsinfrastruk-
tur wird dabei nicht aus den Augen verloren. Durch bauliche und gestalterische
MalBnahmen wird versucht, die Situation stetig zu verbessern.

4.2.2.3 \Vitoria-Gasteiz (Spanien)

Anteil FuBverkehr Die Stadt mit rund 250.000 Einwohner:innen im Norden Spaniens ist dem sin-

deutlich erhéht  kenden Anteil beim Gehen 2008 mit der Erstellung eines SUMP (Sustainable Ur-

ban Mobility Plan) und eines Masterplans Gehen begegnet. Ein neues und er-
weitertes Netzwerk fir Gehende wurde geschaffen und das Konzept der aus
Barcelona bekannten ,Superblocks” angewandt. Autos wurden aus bestimmten
Zonen ausgewiesen oder werden nachrangig behandelt, begleitet von einer
breiten Offentlichkeitsarbeitskampagne und Dialogen mit Stakeholder:innen.
Die Entwicklungen im umgestalteten Areal sprechen fur sich: 29 % des 6ffentli-
chen StraBenraums wurden dem ZufulRgehen gewidmet, was 55 % mehr Ful3-
ganger:innen und 63 % weniger Autoverkehr zur Folge hatte (Dungee, 2015).

4.3 Weiterfuhrende Handlungsanleitungen,
Beispielsammlungen, Seiten, Links und Literatur

Die ausfuhrliche Beschreibung selbst der wenigen ausgewahlten Beispiele
wurde den Rahmen dieser Kurzstudie sprengen. Es existieren im Bereich der
aktiven Mobilitat zahlreiche wissenschaftliche und praxistaugliche Arbeiten, Stu-
dien, Handlungsanleitungen und Beispielsammlungen auf nationaler wie auch
auf internationaler Ebene. Hier eine nicht auf Vollstandigkeit pochende Auflis-
tung:

4.3.1 Kennwerte aktiver Mobilitat

e Mobilitat in Deutschland - MiD (bundesweite reprasentative Mobilitatser-
hebung 2017): http://www.mobilitaet-in-deutschland.de/

* Mobilitat in Deutschland - Analysen zum Radverkehr und Ful3verkehr:
http://www.mobilitaet-in-deutschland.de/pdf/MiD2017_Ana-
lyse_zum_Rad_und_Fussverkehr.pdf

e MiD Publikationen zur Erhebungswelle 2017: http://www.mobilitaet-in-
deutschland.de/publikationen2017.html
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®  Weltgesundheitsorganisation WHO - Physical activity:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/physical-activity

e EU-Kommission - Supporting policy with scientific evidence:
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/news/AoD-active-mobility_en

4.3.2 COVID-19

e (Corona-Forschung im DLR (Deutsches Zentrum fur Luft- und Raumfahrt):
https://www.dIr.de/content/de/dossiers/2020/corona-forschung.html

e https://verkehrsforschung.dlr.de/de/projekte/corotrans-effekte-der-
corona-pandemie-auf-logistik-mobilitaet-und-das-transportsystem-1

4.3.3 Aktive Mobilitat

® Forschungskooperation zum Thema Aktive Mobilitat: https://www.um-
weltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/nachhaltige-mobilitaet/aktive-
mobilitaet

* Mobilitat. Gesundheit. Umwelt - Dreiklang fur mehr Nachhaltigkeit in
Verkehr und Stadteplanung. Das Paneuropaische Programm fir Verkehr,
Gesundheit und Umwelt (THE PEP) und seine Verkntpfung mit den UN-
Zielen fUr nachhaltige Entwicklung: https://www.umweltbundes-
amt.de/publikationen/mobilitaet-gesundheit-umwelt

® Aktive Mobilitat als Saule der Mobilitatswende. VCO Mobilitat mit Zu-

kunft: https://www.vcoe.at/themen/aktive-mobilitaet-als-saeule-der-mo-
bilitaetswende

4.3.4 Radverkehr

e Radverkehrsseite des Umweltbundesamts Deutschland: https://www.um-
weltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/nachhaltige-mobilitaet/rad-
verkehr

e Radverkehrsseite des BMDV (Bundesministerium fur Digitales und Ver-
kehr): https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/StV/fahrrad-
uebersicht.html

® Webseite zum Nationalen Radverkehrsplan 3.0:
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/StV/Radverkehr/nationaler-
radverkehrsplan-3-0.html

4.3.5 FuBverkehr
e  FulBverkehrsseite des Umweltbundesamts Deutschland: https://www.um-

weltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/nachhaltige-mobilitaet/fuss-
verkehr
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e Geht doch! FuRverkehrsstrategie fir Deutschland des Umweltbundes-
amts: https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/geht-doch

e 3. Deutscher FuBverkehrskongress: Jetzt Stral3en fir alle schaffen:
https://www.umweltbundesamt.de/service/termine/3-deutscher-fussver-
kehrskongress-jetzt-strassen

®  Website zum FulRverkehrskongress: https://www.fussverkehrskon-
gress.de/

e Website des Fachverbands Ful3verkehr Deutschland: https://www.fuss-
ev.de/

®  Website von walk21 - einer Organisation, die sich weltweit fir die Forde-
rung des FuBverkehrs einsetzt: https://www.walk21.com

*  Website des Osterreichischen Vereins fir FuRganger:innen:
https://www.walk-space.at

4.3.6 Gestaltung Zu- und Abwege OPNV

e Informationen und Publikationen des VCD (Verkehrsclub Deutschland):
https://www.vcd.org/artikel/schritte-auf-einem-besseren-weg-zur-halte-
stelle/

4.3.7 FuBverkehr und Radverkehr Bundeslander

Baden-Wirttemberg (BW)

e Start-Website des Ministeriums fur Verkehr BW zum Thema Ful3verkehr:
https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/mobilitaet-verkehr/fussverkehr/

e Start-Website ,aktiv mobil“ BW zu aktiver Mobilitat: https://www.aktivmo-
bil-bw.de/startseite/

Nordrhein-Westfalen (NRW)
e Start-Website des Ministeriums fir Verkehr NRW zum Thema Nahmobili-
tat: https://www.vm.nrw.de/verkehr/nahmobilitaet/index.php

® Website der Arbeitsgemeinschaft ful’ganger- und fahrradfreundlicher
Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW zu Nahmobilitat:
https://www.agfs-nrw.de/fachthemen/nahmobilitaet/aktionsplan-nahmo-
bilitaet

Hessen

e Start-Website des Landes Hessen zur Nachmobilitat: https://www.nah-
mobil-hessen.de/

e Landes Energie Agentur Hessen - Ful3- und Radverkehr starken:
https://www.lea-hessen.de/kommunen/mobilitaetskonzepte-entwi-
ckeln/rad-und-fussverkehr-staerken/
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e Publikation ,Strategien zur Stdrkung der Nahmobilitdt in Hessen” des Hessi-
schen Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwick-
lung: https://www.mobileshessen2030.de/mm/Bro.Fuverk-WEB-k.pdf

Berlin

e Start-Website Berlin zur Mobilitat:
https://www.berlin.de/sen/uvk/verkehr/

®  Website der Senatsverwaltung Berlin zum Mobilitatsgesetz:
https://www.berlin.de/sen/uvk/verkehr/verkehrsplanung/fussver-
kehr/mobilitaetsgesetz/

4.3.8 Gute Beispiele

Deutschland

® Forschungsprojekt ,Aktive Mobilitdt in stddtischen Quartieren” des Bundes-
institut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR):
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/exwost/Fors
chungsfelder/2016/aktive-mobilitaet-staedte/01-start.html

e Projektsteckbrief zu ,Aktive Mobilitét in stédtischen Quartieren” des Bun-
desinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR):
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/exwost/Fors
chungsfelder/2016/aktive-mobilitaet-staedte/01-
start.html?nn=2539296&pos=2

® Modellstadte ,Fufverkehr” des Fachverbands Fulverkehr Deutschland:
https://fussverkehrsstrategie.de/modellstaedte.html

e Publikation von AGORA Verkehrswende ,Stddte in Bewegung - Zahlen, Da-
ten, Fakten zur Mobilitat in 35 deutschen Stddten”: https://www.agora-ver-
kehrswende.de/veroeffentlichungen/staedte-in-bewegung/

e Greenpeace-Publikation “Stadteranking zur nachhaltigen Mobilitat":
https://www.greenpeace.de/sites/default/files/publica-
tions/20170322_greenpeace_mobilitaetsranking_staedte.pdf

® Gute Beispiele aus aller Welt zum Thema , Lebenswerte Strafse”: https://le-
benswerte-strasse.de/gute-beispiele-aus-der-welt/

e Begleitforschung Nachhaltige Mobilitat (geférdert vom Bundesministe-
rium flr Bildung und Forschung) - Fachinformationen, wissenschaftliche
Studien und gute Beispiele: https://www.zukunft-nachhaltige-mobili-
taet.de/aktive-mobilitaet/

International

e Best Practices (FuRBverkehr) Website von walk21 - einer Organisation, die
sich weltweit fur die Férderung des FulRverkehrs einsetzt:
https://walk21.com/resources/city-case-studies/

e Best Practice Beispiele (Radverkehr) - “The most bicycle friendly cities”:
https://copenhagenizeindex.eu/
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Best Practice Beispiele von EIT Urban Mobility is an initiative of the Euro-
pean Institute of Innovation and Technology, einer Organisation der EU:
https://marketplace.eiturbanmobility.eu/best-practices/?name_or_key-
word=&challenge_areas%5B%5D=active_mobility

Best Practices aus dem Raum Asien-Pazifik des Centres for Livable Cities:
https://www.clc.gov.sg/docs/default-source/books/mobile-friendly-10-cit-
ies.pdf

Publikation des ADFC (Allgemeiner deutscher Fahrradclub) zu ,,/nnoRAD -
Stadtenwicklung und Radverkehr: Die besten internationalen Ideen”:
https://www.adfc.de/fileadmin/user_upload/Expertenbereich/InnoRAD-
Projekt/adfc_innorad_2021_web.pdf

Stadteprofile im Rahmen ,Die Stadt von morgen” von polis, einem inter-
nationalen Stadtenetzwerk: https://www.polis-mobility.de/die-messe/stu-
die-urbane-mobilitaet/

Z

Werkzeuge fur eine fuRgangerfreundliche Stadt (“Tools for a walkable city”)
von ITDP (Institute for Transportation & Development Policy, U.S.A.):
https://pedestriansfirst.itdp.org/
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5 FAZIT: AKTIVE MOBILITAT ALS SAULE DER
MOBILITATSWENDE

Aktive Mobilitat, allen voran der FuRR- und Radverkehr, spielen eine Schlussel-
rolle auf dem Weg zu Mobilitdtswende, v. a. im Zusammenspiel mit dem OV.

Das THG-Minderungspotenzial technischer Losungen (Stichwort Elektromobili-
tat) reicht nicht aus, um die Klimaziele im Verkehr zu erreichen. Zu diesem ein-
deutigen Schluss kommt der ,Sachstandsbericht Mobilitat” des 6sterreichischen
Umweltbundesamtes aus 2020 (Heinfellner H., N. Ibesich, G. Lichtblau, G. Stran-
ner, S Svehla-stix, J. Vogel, M. Wedler, R. Winter, 2020). Es braucht auch Ver-
kehrsverlagerung auf effiziente Verkehrstrager und Verkehrsmodi sowie Ver-
kehrsvermeidung. Aktive Mobilitat liefert speziell bei der Verkehrsverlagerung
einen wichtigen Beitrag.

Viele PKW-Wege liegen in ,Schlagdistanz” aktiver Modi: Rund 11 % sind kirzer
als 1 km und kénnen potenziell zu FuR zurtickgelegt werden. Uber 40 % sind un-
ter 5 km. Besonders im urbanen Raum ist das Fahrrad hier oft das schnellere
Verkehrsmittel.

Abbildung 14: Wegevergleich: von Tiir zu Ttr im Stadtverkehr.

Zeit in Minuten
) /
50 / /
30 /
20 /
10
0 T T T T T T T T T T T T T T T 1
0 1 2 3 4 5 [ 7 8 g 10 11 12 13 14 15
Entfernung in Kilometern
—zu Fufl Rad — Pedelec” Bus & Bahn — Pl
* jedem Verkehrsmittel wurden Durchschnittsgeschwindigkeiten zugrunde gelegt: zu Full @ = 4 km/h, Fahrrad @v = 15,3 km/h, Quelle: Umweltbundesamt, Expertenschitzung [uli 2014
Pedelec Gv = 17,4 km/h, Bus/Bahn @v = 30 kmh, Plw @v= 24,1 km k. sowie verschieden Studien (zB TU Miinchen)
Zusdtzlich wurden Zu- und Abgangszeiten zum jeweiligen Yerkehrsmittel definiert = Schnittpunkt mit der y-Achze.
* Pedelec skeht fiir *Pedal Electric Cycle” und bietet dem Radfahrer nur dann Unterstiitzung durch einen Elektromotor, wenn
erin die Pedale trit
Quelle: https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/nachhaltige-
mobilitaet/radverkehr#gtgt-schnell (Umweltbundesamt, 2021). umweltbundesamt®
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Potenziale  Mit Pedelecs erhoht sich das Potenzial flir den Ersatz von Autofahrten: 80 % der
Wege sind kurzer als 20 km. Die Tagesdistanzen von Pedelec-Nutzer:innen be-
tragen je nach Altersgruppe zwischen 15 km und 18 km. Damit wird die aktive
Mobilitat besonders auch fir das Stadtumland und den landlichen Raum inte-
ressant.

Das Umweltbundesamt rechnet dem Baustein "Starkung des Umweltverbunds"
im Bereich Personenmobilitat eine Treibhausgasminderung von 2 bis 3 Mio.
Tonnen CO,-Aq. im Jahr 2030 zu, zusétzlich zu der im Projektionsbericht 2021
beschriebenen Entwicklung (Umweltbundesamt, 2022c¢).

Doch auch im Guterverkehr kann aktive Mobilitat zur Entlastung UberfUllter
Stral3en sowie zur Reduktion von Schadstoffen und Larm beitragen. Eine Studie
des DLR von 2016 analysierte knapp vier Milliarden Fahrten, das sind 9 % des
deutschen Wirtschaftsverkehrs und kam zum Ergebnis, dass langfristig knapp
ein Viertel der betrachteten Fahrten von Lastenradern Gbernommen werden
konnten (Gruber, J., R. Christian, B. Lenz, G. Liedtke, C. Spath, S. Wrighton, 2016).

Rahmenbedingungen  Doch noch sind die Rahmenbedingungen fur die volle Entfaltung des Potenzials
der aktiven Mobilitat vielfach nicht ideal: Stral3enrecht und Stral8enverkehrs-
recht messen dem Autoverkehr zu hohe und der aktiven Mobilitat zu geringe
Aufmerksamkeit bei. Verkehrsplanung und gebaute Praxis haben vielfach im-
mer noch zu schmale Gehwege und unzureichende Radinfrastruktur zur Folge.
Aktiv Mobile leiden darunter und steigen (unfreiwillig) wieder ins Auto. Grund-
satzlich zeigt sich in Deutschland auch, dass der Fullverkehr bzw. seine Forde-
rung deutlich hinter dem Radverkehr herhinkt und nicht mit ihm gleichzusetzen
ist. Daher ist eine bundesweite FulRverkehrsstrategie, wie sie das Umweltbunde-
amt mit ,Geht doch!” vorgelegt hat, von besonderer Relevanz.

Durch die Corona-Pandemie und auch aufgrund der Energiekrise durch den Uk-
rainekrieg zeigt sich die hohe Resilienz aktiver und effizienter Mobilitatsformen.
Vermehrte Strategien, Konzepte (und vereinzelt) Gesetze zur aktiven Mobilitat
auf allen Ebenen weisen in die richtige Richtung, damit ZufuBgehen und Radfah-
ren kinftig ihr volles Potenzial entfalten und tragender Bestandteil der Trans-
formation im Verkehrssektor werden kdnnen.
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6 ABKURZUNGSVERZEICHNIS

BMUV...coviiiiieiicrecrecieenns Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukle-
are Sicherheit und Verbraucherschutz

CO2 v Kohlendioxid

MIV e Motorisierter Individualverkehr
NaMOW. .....cccceverererinienens Projekt ,Nachhaltige Mobilitatswende”
OV Offentlicher Verkehr
OPFV.orteeeeererieriesiesienas Offentlicher Personenfernverkehr
OPNV.coiereireeieeie i Offentlicher Personennahverkehr
PKML e Personenkilometer

PKW it Personenkraftwagen

1] 17/ @ TR StralRenverkehrsordnung

SUMP. ..ttt Sustainable Urban Mobility Plan
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Aktive Mobilitat, die Fortbewegung mithilfe eigener Muskelkraft, spielt eine
SchlUsselrolle in der Mobilitatswende. Gehen und Radfahren sind klima-
freundlich, gesund, inklusiv, kostenschonend, schadstofffrei, leise und fla-
chengerecht. Aktive Mobilitat braucht aber auch geeignete Voraussetzun-
gen und Rahmenbedingungen, wie eine faire Zuteilung &6ffentlicher Raume
oder die Forderung der Verkehrssicherheit aktiver Mobilitatsformen.

Diese Kurzstudie zeigt den Status Quo der aktiven Mobilitat und Potenziale
zur Férderung auf. SchlieBlich zeigen internationale Beispiele, wie immer
mehr Stadte und Kommunen mit innovativen Ansatzen mehr Raum fur ak-
tive Mobilitat schaffen und einen Beitrag zur nachhaltigen Mobilitatswende
leisten.

Diese Kurzstudie wurde im Rahmen des Projekts ,Nachhaltige Mobilitats-
wende” im Auftrag des deutschen Umweltbundesamts erstellt.
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