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ZUSAMMENFASSUNG

Die Landschaftsplanung ist eine Planungsdisziplin, die Handlungsaltemativen zur
Sicherung, Gestaltung und Wiederhersteliung der besiedelten und unbesiedelten
Landschaft im Sinne einer nachhaltigen Nutzung aufzeigt. Grundlage fir die Pla-
nungsarbeiten sind die physischen, aber auch die sozio- okonomlschen Aspekte
einer Landschaft.

Die Landschaftsplanung bietet sowohl fiir die Uberregionale als auch fir die regio-
nale Ebene verschiedene Planungsinstrumente an. Auf Gemeindeebene ist das
entsprechende Instrument der ,Landschaftsplan®.

Die vorliegende Publikation des Umweltbundesamtes zeigt unter anderem die
Vorteile dieses Planungsinstrumentes zur nachhaltigen Sicherung und Ent-
wicklung eines Gemeindegebietes auf und soll in erster Linie Gemeinden als
diesbeziigliche Informationsquelle dienen. Die Publikation richtet sich aber auch
an Landschaftsplaner und Verwaltungsdienststellen, die damit eine Ubersicht Gber
die inhaltlichen Arbeitsschwerpunkte und die Planungserfordernisse eines Land-
schaftsplanes zur Verfligung haben.

Landschaftsplanung in Osterreich

Die Landschaftsplanung ist in Osterreich eine noch kaum etablierte Planungs-
disziplin, wahrend man beispielsweise in Deutschland bereits auf jahrzehntelange
Erfahrungen zurlickblicken kann und die Notwendigkeit landschaftsplanerischer
Beitrage zur raumlichen Gesamtplanung in unserem Nachbarland auBer Zweifel
steht.

In Osterreich erfolgte bis dato weder in den Raumplanungsgesetzen noch in den
Naturschutzgesetzen eine explizite rechtliche Verankerung der Landschafts-
planung. Informell leistete und leistet die Landschaftsplanung aber auch in Oster-
reich verschiedenste Beitrdge, etwa im Bereich der Ordnungs- und Ent-
wicklungsplanung, in der Objektplanung oder im Bereich Landschaftspflege und
Naturschutz.

Auch Landschaftspldane wurden in Osterreich erarbeitet, wobei aber zum Teil
starke inhaltliche Abweichungen zwischen den einzelnen Planungen bestehen
und nicht zuletzt aufgrund der fehlenden rechtlichen Verankerung eine unbefrie-
digende Situation hinsichtlich der Umsetzung bzw. Ubernahme der Planungser-
gebnisse in die rdumliche Gesamtplanung besteht.

Ziel eines Landschaftsplanes

Ziel eines Landschaftsplanes ist die Losung von Nutzungskonflikten durch die
Entwicklung raumbezogener Handlungsalternativen in einer Gemeinde. Der Land-
schaftsplan liefert somit einen Beitrag zur Sicherung der Landschaft als Lebens-
grundiage far den Menschen und fir die Sicherung einer vielfaltigen Tier- und
Pflanzenwelt.




ii Zusammenfassung

Der Landschaftsplan ist eine Grundlage fur

e Flachenwidmungsplanung und Bebauungsplanung (Der Landschaftsplan kann
auch Teil des ortlichen Entwicklungsprogrammes u. dgl. sein und kann damit
auch vom Gemeinderat beschlossen werden.) : -

« Entscheidungen (iber kommunale Vorhaben und die Nutzung gemeindeeigener .

Grundsticke
e Dorferneuerung
o Stellungnahmen der Gemeinde zu aktuellen Planungsvorhaben
e Sicherung von Natur und Landschaft.

Erarbeitung eines Landschaftsplanes

Die Erarbeitung eines Landschaftsplanes hat sich grundsétzlich an den gemein-
despezifischen Verhiltnissen zu orientieren. Der Planungsablauf 1aBt sich aber in
der Regel in folgende Phasen untergliedern:

e Prazisierung der Planungsaufgabe auf Basis einer ersten Bestandserfassung
o Bestandsanalyse

e Problemformulierung

o Zielformulierung/Erstellung eines Raumlichen Leitbildes

e MaBnahmenplanung/Formulierung konkreter Umsetzungsstrategien

Die in der jeweiligen Gemeinde zu erfassenden Rahmenbedingungen und
Nutzungen werden geméaB diesen Planungsphasen zunéchst sektoral, allerdings
immer mit einem fachibergreifenden und situationsspezifischen Zugang, unter-
sucht. In weiterer Folge werden die Zusammenhénge und Abhangigkeiten her-
ausgearbeitet, die gemeindespezifischen Probleme formuliert und ein Ausgleich
zwischen konkurrierenden Landschaftsnutzungen bzw. Nutzungsanspriichen
gesucht. Darauf aufbauend werden sektorale aufeinander abgestimmte MaBnah-
menkonzepte sowie Umsetzungsstrategien erarbeitet.

Mitwirkung der Bevdolkerung

Die Erarbeitung eines Landschaftsplanes und seine Umsetzung erfordern die
Mitwirkung der Bevélkerung. Zum einen erméglicht die Zusammenarbeit mit den
Biirgern den notwendigen gegenseitigen Informationsaustausch: Die Bevolkerung
vor Ort sind die eigentlichen Experten fir ihren Lebensraum und kénnen so den
Planern wichtige Hinweise geben; im Gegenzug konnen die Landschaftsplaner
Wissen tiber generelle Zusammenhange vermitteln. Zum anderen ist fur die Pla-
nung sowie fir die erarbeiteten Handlungsstrategien und deren Umsetzung
wesentlich, daB die Biirger die Planungsentscheidungen nachvoliziehen konnen,
die MaBnahmenvorschlage verstehen und die sich daraus ergebenden Vorteile fur
sich selbst sowie fur Natur und Landschatft erkennen.
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Arbeitsschwerpunkte eines Landschaftsplanes

'Es wird davon ausgegangen, daB Landschaft das Produkt aus naturraumlichen
Voraussetzungen, Nutzung und Kultur darstellt. Diese Bereiche sind daher im
Landschaftsplan zu behandeln, wobei die Auswahl und Bearbeitungstiefe von den
drtlichen Verhiltnissen und Problemstellungen abhéngt. Die folgende Auflistung
der Arbeitsschwerpunkte ist daher als ,offener” Katalog aufzufassen:

e Natur und Landschaft

Die Erfassung der naturrdumlichen Voraussetzungen ist im Landschaftsplan
von zentraler Bedeutung, da diese die Art und Intensitat der Nutzungen bedin-
gen und die Entwicklung von Handlungsalternativen im Sinne der Nachhaltig-
keit eine grindliche Kenntnis von Natur und Landschaft voraussetzen. Bei der
Behandlung dieses Bereiches erscheint eine Unterscheidung nachfolgender
Arbeitsschwerpunkte zweckmaBig:

— Naturhaushalt/Landschaftsinventar
— @Grunstrukturen
— Landschaftsbild

e Soziale, kulturelle und 6konomische Faktoren

Neben den naturrdumlichen Voraussetzungen kommen auch den sozialen,
kulturellen und dkonomischen Faktoren wesentliche Steuerungsfunktionen fir
die gesamtraumliche Entwicklung einer Gemeinde zu. Deren Kenntnis ist somit
Voraussetzung fir die Erstellung spezifischer und auch realisierbarer MaB-
nahmenvorschlage, da unter anderem diese Faktoren entscheidend fiir Art und
Intensitat der verschiedenen Nutzungsformen sind.

—~ Sozio-okonomische Faktoren
— Kultur/Landschaftsgeschichte

e Nutzungen

Die Entwicklung von Handlungsalternativen fiir eine nachhaltige Nutzung und
damit auch die Sicherung von Natur und Landschaft verlangt die Auseinander-
setzung mit den landschaftspragenden Nutzungen. Die zu behandelnden
Nutzungen sind naturgemaf an der 6rtlichen Situation zu orientieren; folgende
Nutzungen werden vielfach anzutreffen sein:

— Landwirtschaft

— Forstwirtschaft

Siedlung/Gewerbe und Industrie/Verkehr
Wasserwirtschaft

— Freiraumnutzung/Erholung/Tourismus
— Materialgewinnung/Bergbau
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— Entsorgung/Altlasten
— Jagd/Fischerei

Varianten der rechtlichen Verankerung des Landschaftsplanes

Zur rascheren Einfihrung dieses Planungsinstrumentes sollte seine rechtliche
Verankerung angestrebt werden. Fiir diese Verankerung bieten sich verschiedene
Varianten an:

e Landschaftsplan als eigenstandiges, rechtsverbindliches Planungsinstrument
im Rahmen der 6rtlichen Raumordnung

e Landschaftsplan als eigenstandiges Gutachten zum Sachbereich Natur und
Landschaft im Rahmen der Erstellung 6rtlicher Raumordnungsprogramme bzw.
-konzepte

¢ Landschaftsplan als parallel erarbeitetes, begleitendes Gutachten zur ortlichen
Raumordnungsprogrammen bzw. -konzepten

Anmerkungen

Die vorliegende Publikation, die unter anderem einen Beitrag zur inhaltlichen De-
finition von Landschaftspldnen sowie zur Etablierung dieses Planungsinstrumen-
tes liefern soll, stellt das Ergebnis einer breiten Diskussion zwischen Land-
schaftsplanern und Vertretern verwandter Disziplinen dar. Es wurde der Versuch
unternommen, verschiedenste Zugdnge zum Landschaftsplan zu harmonisieren.
Die in dieser Publikation wiedergegebenen Vorschlége fir die Erarbeitung und die
Schwerpunktsetzung eines Landschaftsplanes sind_als Empfehlung fir dieses
Planungsinstrument zu betrachten. Das bedeutet aber nicht, daB3 andere
Planungsansétze mit anderen Schwerpunktsetzungen nicht auch daneben be-
stehen kénnen. Die Diskussion hat auch gezeigt, daB3 eine stdndige Weiterent-
wicklung und Prézisierung der inhaltlichen Vorstellungen fir den Landschaftsplan
notwendig sein wird und im Zuge der weiterreichenden Etablierung dieses
Instrumentes auch erfolgen wird.
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SUMMARY

Landscape planning is a planning discipline that offers alternatives for steps to be
taken to preserve, to arrange and to restore the settled and unsettled landscape
for its sustainable use. The bases for such planning work are formed by the
physical but also by the socio-economic aspects of a landscape.

On an supra-regional as well as on a regional level landscape planning offers
different planning instruments. On the municipal level this instrument is called
.landscape plan®.

The present paper presents the advantages of this planning instrument for the
sustainable preservation and development of a municipal area and shall serve
mainly as information source in this regard for municipalities.

Landscape Planning in Austria

Whereas Germany can look back at decades of experience in landscape planning
— as there is no doubt about the necessity of the planning of the space in our
neighbouring country —, Austria has merely no tradition in this planning discipline
yet.

Up to now in Austria neither laws for the planning of space nor nature protection
laws have provided any explicit legal basis for landscape planning. Informally
hhowever, landscape planning has contributed even in Austria to e.g. object
planning, landscape preservation, and environmental protection. '

Even landscape plans were worked out in Austria but with partly very strong
differences in context between the different plannings. The situation regarding the
use of planning results for the general planning of space is highly unsatisfactory
due to the lack of a legal basis.

Aim of a landscape plan

The aim of a landscape plan is to find solutions to the conflicts of use through the
development of alternatives for space-related measures within a municipality.

The landscape plan is a basis for

e Space attribution for different purposes and construction planning

« Decisions for communal projects and the use of municipal land

¢ Village restoration

¢ Official municipal statements in regard to pending planning projects
¢ Preservation of nature and landscape.
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Population cooperation

In order to work out a landscape plan and to translate it into action the cooperation
of the population is needed. On the one hand this cooperation offers the
necessary information exchange, i.e. the people living there are the real experts
for their living space and can therefore give important hints. As for the landscape
planners, they can provide the necessary know-how about the general context.
On the other hand it is very important for the planning as well as for the worked
out strategy that the population understands the reasons that lead to the decision
and to the proposed measures and that they see the resulting advantages for
themselves as well as for nature and the landscape.

Main considerations of a landscape plan

The landscape is regarded as the sum of conditions dictated by nature and space,
its use and its culture. Therefore these issues are treated in the landscape plan.
The choice, however, depends on the local conditions and on the target.

e Nature and Landscape

For the establishment of a landscape plan it is very important to register the
prevailing natural space conditions because they determine the way and
intensity in which the area is used and because it is necessary to know the
nature and the landscape in order to develop action alternatives for a
sustainable use. For this reason it seems useful to differentiate between the
following issues:

— nature balance / landscape inventory
— green structures
- landscape image

e Social, cultural and economic factors

They too, have a huge influence on the general space development of a
municipality. Therefore these factors must be known for setting up specific and
realistic measures for the area use.

— socio-economic factors
— culture / landscape history

e Use

In order to work out alternative measures for a sustainable use and for the pre-
servation of nature and landscape, it must be known for each way of use how it
marks the landscape. Of course the choice of use has to be adapted to the
local situation. The following are the most common forms of use:

— agriculture
— forestry
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— settlement / trade and industry / transport
— water resources use

— use of free space / recreation / tourism

— material extraction / mining

— dumping / contaminated sites

— hunting / fishing

Different legal bases of a landscape plan

In order to facilitate this planning instrument, the creation of a legal basis in one of
the following ways should be envisaged:

¢ A landscape plan is an independent and legally binding planning instrument in
the framework of the local natural space structure

e A landscape plan is an independent expert opinion on the subjects nature and
landscape; it is needed for working out local progammes and concepts for the
structuring of space

e A landscape plan is an expert opinion supporting the local programmes and
concepts for space structuring.

Remarks

This paper is the result of a broad discussion led by landscape planners and
representatives of other related diciplines. Its primary goal is to contribute to the
defintion of landscape plans and to the establishemt of this planning instrument.
This paper tries to harmonize the most different approaches to a landscape plan
which should best be worked out according to the propositions made in this paper.
However, that does not exclude other planning approaches with different main
issues. Discussion has shown that the more successful the landscape planning is
the more its concepts will need further development and precision.
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1 EINFUHRUNG

Der Landschaftsplan ist ein Planungsinstrument auf Ebene der drtlichen Raum-
ordnung, in dem Vorschlage fur eine nachhaltige Entwicklung eines Gemeinde-
gebietes unterbreitet werden.

Im Landschaftsplan wird — und das ist einer der Unterschiede zum Flachenwid-
mungsplan — nicht der besiedelte Raum, sondern die ,freie“ Landschaft de-
tailliert bearbeitet. Inhaltliche Schwerpunkte bei der Erstellung eines Land-
schaftsplanes sind sowohl die naturrdumlichen und sozialen Voraussetzungen
als auch die Nutzungsanspriiche an den Landschaftsraum einer Gemeinde.
Der Landschaftsplan stelit ein umfassendes Planungsinstrument dar, in dessen
Erarbeitung soweit méglich alle relevanten Aspekte einer Gemeinde einflieBen
sollen. Durch diese facheribergreifende Erarbeitung, die bei anderen
Planungen (wie z.B. Waldentwicklungsplan, Erholungsplanung, wasserwirt-
schaftliche Planung) aufgrund ihrer spezifischen Zielsetzung nicht erfolgt, ist
der Landschaftsplan nicht zuletzt eine sinnvolle Ergdnzung zu den verschie-
densten Fachplanungen.

Die konkreten Planungsbereiche eines Landschaftsplanes hdngen von der ort-
lichen Situation ab, wobei die groBe Palette der zu behandelnden Bereiche in
der Regel erfordert, da3 der Landschaftsplan von einem Team aus Vertretern
verschiedenster Fachdisziplinen erarbeitet wird.

Derzeit besteht in Osterreich fiir die Gemeinden keine rechtliche Verbindlichkeit
einen Landschaftsplan erstellen zu lassen, dennoch wurden bereits als in-
formelle Grundlage mehrfach landschaftsplanerische Arbeiten durchgefihrt.

Die Vorteile, die sich aus einem Landschaftsplan fir eine Gemeinde ergeben,
sind im folgenden kurz dargestellt:

Der Landschaftsplan beinhaltet eine Bestandsaufnahme von Natur und
Landschatft. | |

Die Gemeinde erhalt mit dem Landschaftsplan zunachst einmal eine fachuber-
greifende Ubersicht Gber die historische Entwicklung und den gegenwartigen
Zustand von Natur und Landschaft im Gemeindegebiet. Besonders charak-
teristische, die Landschaft pragende Elemente, wie etwa alte Alleen, naturnahe
Walder, Feuchtwiesen und Trockenrasen, die ihre Unverwechselbarkeit aus-
machen und damit auch ein Stiick Heimat bedeuten, werden hierdurch der
Bevdlkerung und ihren politischen Vertretern oftmals erst in ihren vielféltigen
Funktionen bewuBt. Das Wissen darlber, welche Bereiche 6kologisch wertvoll
und unter Umstdnden auch schutzbedirftig sind, wie diese vielfach durch
Nutzung entstanden sind, auch dem Nicht-Fachmann durch den Landschafts-
plan zu vermitteln, kann zu einer neuen Wertschatzung von Natur und Land-
schaft fuhren.




2 _ ' Einflihrung

Der Landschaftsplan ist eine wichtige Grundlage fiir die Flachen-
widmung.

Unter anderem dient der Landschaftsplan der Erarbeitung von Vorgaben und
Empfehlungen fur die ortliche Raumordnung (z.B. Ausweisung maximaler
Baulandgrenzen, Verortung von Griinziigen und Aufforstungsflachen usw.). Bei
der Erstellung des Landschaftsplanes wird untersucht, welche Auswirkungen
auf Natur und Landschaft aktuelle Flachennutzungen haben und noch zu reali-
sierende Widmungen erwarten lassen und wie Beeintrachtigungen moglichst
vermieden oder gering gehalten werden konnen.

Der Landschafisplan dient der Koordinierung landschaftsrelevanter
Planungsabsichten und Finanzierungsmdglichkeiten.

Planungen, Férderungen und MaBnahmen zur Entwicklung der Landschaft
werden von verschiedenen Interessensgruppen und Dienststellen getragen.
Dazu zadhlen etwa Landschaftspflege- und Biotopmanagementprogramme,
Ausgleichszahlungen der Naturschutzbehérden, Gewésserrenaturierungen
durch den Wasserbau, Extensivierungen in der Landwirtschaft oder etwa
Pflanz- und Pflegeaktionen ortlicher Vereine und Gruppierungen. Der Land-
schaftsplan liefert ein Gesamtkonzept fur den Schutz und die Entwicklung von
Natur und Landschaft, fiir eine nachhaltige Nutzung in der Land- und Forstwirt-
schaft, das dazu dienen kann, all diese Aktivititen zueinander in Beziehung zu
setzen und aufeinander abzustimmen. Er dient in der Gemeinde als Dis-
kussionsbasis fir diese MaBnahmenbindel und treibt die diesbezlgliche
Meinungsbildung voran. Insbesondere werden auch MaBnahmen, die die Ge-
meinde selbst ergreifen kann, hier eingeordnet. Der Landschaftsplan versetzt
die Gemeinde in die Lage, selbst initiativ zu werden und bei Bedarf gezielt
bestehende Forderungsangebote seitens des Landes, des Bundes und auch
der Europaischen Union in Anspruch zu nehmen. Der Landschaftsplan bedeu-
tet fur die Gemeinde somit nicht nur die Formulierung von Schutz- und Erhal-
tungzielen. Er kann der Gemeinde vielfaltige Handlungsmoglichkeiten benen-
nen, wie sie ihrer Verantwortung fur die ganz spezifischen natlrlichen und
landschaftlichen Gegebenheiten bei der weiteren Entwicklung gerecht werden
kann. Die Planungshoheit der Gemeinde wird dadurch gestérkt. AuBerdem
werden Beitrage zur Verhinderung von Fehlinvestitionen und unerwinschten
Entwicklungen geleistet, die fur die Gemeinde langfristig teurer kommen konn-
ten als der Landschaftsplan selbst.

Der Landschaftsplan bietet eine Entscheidungshilfe fir kommunale
Einzelvorhaben und die Nutzung gemeindeeigener Grundstiicke.

Bei Infrastrukturvorhaben, die mit hohen Investitionen verbunden sind, wie zum
Beispiel bei Siedlungserweiterungen, beim Bau einer Sportanlage oder etwa
einer StraBe, erleichtert der Landschaftsplan die Suche nach einem um-
weltvertraglichen Standort. Fur die Pflege, Betreuung und Entwicklung
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gemeindeeigener Grundstiicke innerhalb als auch auBerhalb der Ortsgebiete
werden MaBnahmenvorschlage ausgearbeitet. Der Landschaftsplan gibt damit
der Gemeinde Hilfestellungen bei zahlreichen Entwicklungsfragen.

Der Landschaftsplan kann eine wichtige Hilfestellung fir die Dorf-
erneuerung darstellen.

Auch die Dorfer kénnen nicht mehr auf eine Planung verzichten, die die eige-
nen Qualitdten des landlichen Lebensraumes sichert und entwickelt. Dorf-
erneuerung darf sich heute — wie die Stadtemeuerung — nicht nur auf die
Sanierung alter Bausubstanz, die Neupflasterung von StraBen und Pléatzen
oder einzelne BegrinungsmaBnahmen beschréanken. Sie muB vielmehr alle
erforderlichen MaBnahmen zum Schutz und zur Verbesserung von Boden und
Wasser, zur Erhaltung und Entwicklung der dorftypischen Flora und Fauna, der
Eigenart des Dorfes sowie der Sicherung und Herstellung von Freirdumen fir
die Bevolkerung umfassen. Dazu gehdren die Renaturierung von Bachlaufen,
die Gestaitung des Dorfrandes und die lokal angepaBte Einfligung von
Neubaugebieten in die Landschaft. Bei Vorliegen eines Landschaftsplanes, 1483t
sich auch fur die Dorferneuerung leichter ein  umfassendes
Handlungsprogramm entwickeln, bei dem die baulichen, okologischen und
landschaftsgestalterischen EinzelmaBnahmen Rucksicht auf die
landschaftlichen Rahmenbedingungen nehmen und sich gegenseitig sinnvoll
erganzen.

Der Landschaftsplan dient der Motivation von Grundeigentiimern und
-nutzern zu einem riicksichtsvolleren Umgang mit Natur und Land-
schafft. '

Neben jenen MaBnahmenvorschlagen, die in die Flachenwidmungsplanung zu
tibernehmen bzw. seitens der Gemeinde in deren Wirkungsbereich umzusetzen
sind, spricht der Landschaftsplan auch die Privatinitiative des einzelnen an.
Einige Vorschlage kénnen auch ohne &ffentlich-rechtliche Verpflichtungen bzw.
vertragliche Bindungen von den jeweiligen Eigentumemn selbst durchgefihrt
oder veranlaBt werden. Beispiele hierfur sind die Anlage naturnaher Haus- und
Kleingarten, Fassaden- und Dachbegrinungen, Pflanzungen von Feldgehélzen
und die Neugestaltung von Schulhéfen oder Spielplatzen. Die Motivation fur
derartige Initiativen kann wiederum durch eine fruhzeitige Einbeziehung der
Birger in den Planungsproze3 und durch die Beispielwirkung-der Gemeinde
wesentlich geférdert werden.

Der Landschaftsplan kann eine Basis fiir Nutzungsanderungen in der
Land- und Forstwirtschaft sein.

Land- und Forstwirtschaft geraten wegen der Umweltbelastungen und der
- UberschuBBproduktion zunehmend unter Druck. Dem wird seitens der 6ffent-
lichen Hand mit verschiedenen Extensivierungsprogrammen begegnet. Der
Landschaftsplan nimmt auch hiezu Stellung und gibt diesbeziigliche niitzliche
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Hinweise. Er gibt an, fir welche Flachen nach o6kologischen und gestalte-
rischen Kriterien Stillegungen oder Extensivierungen anzustreben sind. Das
betrifft beispielsweise erosionsmindernde MafB3nahmen, die Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Landschaft, die Erhaltung bzw. Wiedereinfihrung von
extensiven Wiesennutzungen, Moglichkeiten zur naturnahen Gewésserunter-
haltung oder Grabenrdumung oder zur Ausbildung reich strukturierter Wald-
rander.

Der Landschaftsplan stellt eine Grundlage fiir touristische MaBnahmen
dar. .

Intakte Umwelt und ,schéne” Landschaft zadhlen zum wichtigsten Kapital der
dsterreichischen Fremdenverkehrsregionen. Uber seine Beitrdge zu einer
gezielten Kulturlandschaftsentwicklung im Sinne einer nachhaltigen Nutzung
stellt der Landschaftsplan auch ein wichtiges Instrument zur Erholungs-, Frei-
zeit- und Tourismusplanung dar. Es werden beispielsweise Vorschlage fir Rad-
und Wanderrouten gemacht, Aussichtsbereiche ausgewiesen sowie Anregun-

gen fir strukturierende MaBBnahmen im Bereich der landwirtschaftlichen Fluren
" gegeben und damit zur Aufwertung des Landschaftsbildes und damit der
Attraktivitidt bestimmter Landschaftsteilrdume fir die landschaftsgebundene
Erholungsnutzung beigetragen. Dabei werden auch mégliche Belastungen von
Natur und Landschaft durch touristische Nutzungen aufgezeigt und geeignete
gegensteuernde MaBnahmen beschrieben.

Der Landschaftsplan kann als Grundlage fiir Stellungnahmen der Ge-
meinde zu vorgelegten Planungsvorhaben dienen.

Es gibt Vorhaben, die von auBen an die Gemeinde herangetragen werden oder
die aus Uibergeordnetem Interesse auf dem Gemeindegebiet durchgeflhrt wer-
den sollen. Der Landschaftsplan kann bei anstehenden Planungsentscheidun-
gen der Gemeinde als wichtige Argumentationsgrundiage dienen (z.B. Ande-
rung des Trassenverlaufs einer LandesstraBe unter Erhaltung bzw. Schonung
lokaler Biotopstrukturen).
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2 DIE LANDSCHAFTSPLANUNG

2.1 DIE LANDSCHAFTSPLANUNG - EINE ,,JUNGE* DISZIPLIN

Wahrend die Landschaftsplanung etwa in der BRD bereits seit Jahrzehnten
gesetzlich verankert ist, ist sie in Osterreich eine vergleichsweise ,junge“ Pla-
nungsdisziplin, fuar deren Etablierung noch Handlungsbedarf besteht. Dieser
Handlungsbedarf ergibt sich u.a. insbesondere, wenn man eine ressourcen-
schonende Kulturlandschaftsentwicklung und damit verbunden die Nachhaltig-
keit der Nutzung als Ziel verfolgen will. Zur Erreichung eines umfassenden und
vorausschauenden Umweltschutzes sind ,neue“ Wege gefragt. Die Land-
schaftsplanung stellt hierfur das geeignete Instrumentarium zur Verfigung.

In der Folge wird das Aufgabenfeld der Landschaftsplanung n&her beschrie-
ben, um den Landschaftsplan als eines ihrer zentralen Instrumente darin ein-
ordnen zu kénnen.

Kurzgefaft 148t sich Landschaftsplanung wie folgt definierén:

Landschaftsplanung ist die Darstellung aller MaBnahmen und Wege
zum Schutz und zur Sicherung, zur Gestaltung und Wiederherstellung
und zur Pflege der besiedelten und unbesiedelten Landschaft, wobei
der Landschafisbegriff nicht nur physisch, sondern auch sozio-6ko-
nomisch definiert ist.

Diese Definition und die Herangehensweise des Landschaftsplaners an Fragen
der Kulturlandschaftssicherung, -entwicklung und -planung wird nun naher
erlautert:

So vielfaltig wie die an die Kulturlandschaft gestellten Anspriiche
(Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Erholungsnutzung, Biotopschutz usw.) sind
auch die Aufgabenstellungen, die sich fir den Landschaftsplaner ergeben.

Dabei geht es sowohl um die Entwicklung von Konzepten, fiir die unbesiedelte
Landschaft (z.B. im Rahmen der Erstellung von Nationalpark- oder Naturpark-
konzepten), als auch um die Frei- und Grinraumversorgung im besiedelten
Bereich (stadtische Grinplanung, Aufgaben im Rahmen der Dorferneuerung
usw.). Gemeinsam ist dem weiten Aufgabenfeid, daB3 die Landschaft jedenfalls
als wichtige Lebensgrundlage des Menschen und als Trager unterschiedlichster
Funktionen aufgefaBt wird.

Im Mittelpunkt der Téatigkeit des Landschaftsplaners steht der Mensch
mit seinen Anspriichen an die Landschaft.

Landschaftsplaner leisten wesentliche Beitrdge zu einer querschnittsorientier-
ten Umweltplanung, wobei das Vorsorgeprinzip einen hohen Stellenwert ge-
nieBt. Es heil3t also, daflir Sorge zu tragen, daB die vielféltigen an die Land-
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schaft gesteliten Anspn’]cheA(Produktionsfunktion, Erholungsfunktion, Wohi-
fahrtswirkungen usw.) nachhaltig befriedigt werden konnen. '

Dazu ist es notwendig, sich sowohl mit dem Natur- und Landschaftsraum und
seinen Nutzungsméglichkeiten intensiv auseinanderzusetzen, als auch mit den
menschlichen Anspriichen, wobei es gilt, Trends und Entwicklungen (z.B. Per-
spektiven der Landwirtschaft, Freizeiterwartungen) moglichst frihzeitig zu er-
kennen, um darauf vorausschauend reagieren zu konnen.

Die Landschaftsplanung basiert auf detaillieten Kenntnissen der naturraum-
lichen Gegebenheiten (Geologie, Klima, Bodenverhaltnisse, Vegetation,
Landschaftsbild usw.), aber auch der menschlichen Anspriche an einen kon-
kreten Landschaftsraum (aktuelle Nutzungen, Nutzungsabsichten und
-méglichkeiten usw.). Neben diesen Kenntnissen sind fir die Landschafts-
planung auch planungstheoretische Kenntnisse und Planungserfahrungen so-
wie sozialwissenschaftliche Kenntnisse wesentlich. Dies ermdglicht einerseits
einen naturwissenschatftlich fundierten und andererseits einen integrativen, d.h..
fachgebietslibergreifenden Zugang zur raumbezogenen Planung. Aus den
gestellten Aufgaben ergibt sich ein hoher Stellenwert partizipativer und ko-
operativer Planungsmethoden, da die Bedurfnisse der anséassigen Bevolkerung
(Planungsbetroffenen) im Mittelpunkt der Landschaftsplanung stehen. Die be-
troffene Bevolkerung ist in geeigneter Form in das Planungsgeschehen mitein-
zubeziehen.

Unabhangig von der Art der jeweiligen landschaftsplanerischen Aufgaben-
stellung reicht die Tatigkeit des Landschaftsplaners bei der Umsetzung ge-
gebenenfalls bis zur Bauaufsicht, aber nicht bis zur handwerklichen Umsetzung
selbst.

Die Arbeitsschwerpunkte der Landschaftsplanung liegen im Bereich

Ordnungs- und Entwicklungspianung

e Fachbeitrage im Rahmen der ortlichen und Uberértlichen Raumplanung

o Erstellung von Landschaftsprogrammen, Landschaftsrahmenplanen, Land-
schaftsplanen und Griinordnungsplanen |

« Beitrage zu anderen Fachplanungen wie Raumordnungskonzepten u.a.

Objektplanung

Freiraumgestaltung

Gartengestaltung

Sportanlagenbau

Wiederherstellung historischer Garten u.a.

Landschaftspflege und Naturschutz

o Erstellung von Gewasserpflegekonzepten
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o Beitrage zu agrardkologischen Studien

e Beitrage zu StraBen- und wasserbaulichen Planungen
e Entwicklung von Naturschutzmanagementplanen u.a.

Querschnittsorientierter Planungsaufgaben

e stadtische Freiraumplanung

o Dorferneuerung

 Okologische Risikoanalysen

o Umweltvertraglichkeitspriifungen u.a.

Wie bereits angesprochen, werden mit dem Begriff Landschaftsplanung unter-
schiedlichste Begriffsinhalte und Assoziationen verbunden, wobei auch in der
Fachliteratur Landschaftsplanung sehr unterschiedlich definiert und aufgefaft
wird. Neben jener Begriffserklarung, die vom Berufsstand in Osterreich ver-
treten wird und in der vorhergehenden Erlauterung des Berufsfeldes wieder-
gegeben wurde, existieren unter anderem die nachfolgenden Definitionen.

Eine haufig zitierte Begriffserklarung basiert auf dem Bundesnaturschutzgesetz
der BRD, wo Landschaftspflege und Naturschutz als Ziele der Landschafts-
planung nebeneinandergestellt werden: ,Landschaftsplanung ist das Planungs-
instrument der Landschaftspflege. Landschaftsplanung ermittelt und beurteilt
das Naturraumpotential eines Landschaftsraumes in seiner Nutzungseignung
und Belastungsfihigkeit sowie die auf Haushalt und Struktur der Landschaft
wirkenden wirtschaftlichen und sozialen Nutzungen, um daraus Vorschlége fiir
eine gezielte 6kologische und gestalterische Sicherung und Entwicklung der
Landschaft als Lebensraum der Gesellschaft abzuleiten. (BUCHWALD/
ENGELHARDT 1978)

Wahrend diese Begriffserkiarung an und fir sich relativ weit gefaft ist und auf
einem anthropozentrischen, d.h. auf den Mensch bezogenen, Landschafts-
begriff aufbaut, dem allerdings in der BRD-Planungspraxis oft nicht Rechnung
getragen wird, sehen andere Definitionen die Aufgaben der Landschaftspla-
nung nahezu ausschlieBlich am Naturschutzsektor: ,Die Landschaftsplanung ist
das vorsorgende Instrument fir Naturschutz und Landschaftspflege. Sie dient
dem Schutz der Tier- und Pflanzenwelt, *der Renaturierung der Flachen und
ihrer Verknipfung; der Pflege und Entwicklung von Landschaftselementen, der
Regulation und Regeneration von Boden, Gewdsser, Klima, Luft sowie der Er-
holungsvorsorge.“ (DRUMEL 1992).

Wahrend in Osterreich der Landschaftsplanungsbegriff als Ubergriff (iber das
gesamte weite Aufgabenfeld von der Objektplanung, der Freiraumplanung, der
Ordnungs- und Entwicklungsplanung bis hin zur Landschaftspflege als Instru-
ment des Naturschutzes verstanden wird, wird in der BRD haufig in der Regel
Landschaftsplanung lediglich als eines von mehreren Planungsinstrumenten
der Landschaftspflege definiert: ,Landschaftsplanung: Raumbezogenes
Planungsinstrument auf gesetzlicher Grundlage zur Verwirklichung der Ziele
von Naturschutz und Landschaftspflege in besiedelter und unbesiedelter Land-
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schaft, gegliedert in Landschaftsprogramm, Landschaftsrahmenplan und
Landschaftsplan.“ (ANL 1984) :

Auch der Bund Deutscher Landschaftsarchitekten schiieB3t sich dieser Termino-
logie an und definiert die Ziele, Grundsétze und Aufgaben der Land-
schaftsplanung wie folgt: ,Die Sicherung der nachhaltigen Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes als Lebensgrundlage des Menschen, der wildwachsenden
Pflanzen und der wildlebenden Tiere ist nach den gesetzlichen Grundlagen die
zentrale Aufgabe von Naturschutz und Landschaftspflege. Vorhandene Be-
lastungen sind abzubauen, neue Belastungen zu vermeiden. Dies gilt sowohl
fir den besiedelten als auch fiir den unbesiedelten Bereich [...] Die Sicherung
der nachhaltigen Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes bezieht sich [...] nicht
nur auf die Pflanzen- und Tierwelt, sondern umfaBt sdmtliche Naturglter und
Leistungen des Naturhaushaltes, d.h. auch Boden, Gewdsser, Klima, Luft als
nattirliche Lebensgrundlagen des Menschen.“ (BDLA 1988)

Betrachtet man die aktuellen Probleme in der Kulturlandschaft, so erscheint es
zielfihrend sich zu einem umfassenden Landschaftsplanungsbegriff zu beken-
nen und eine ganzheitlich orientierte Landschaftsplanung in das 0sterreichische
Planungssystem zu integrieren. Dafiir ware die rechtliche Verankerung des
Landschaftsplanes als ein wesentliches Instrument der Landschaftsplanung ein
erster wichtiger Schritt.

2.2 INSTRUMENTE DER LANDSCHAFTSPLANUNG

Neben dem in dieser Publikation behandelten Landschaftspian verfigt die
Landschaftsplanung auf den verschiedensten MaBstabsebenen Uber weitere
Instrumente. :

- Das Landschaftsprogramm

Landschaftsprogramme liefern in den MaBstében zwischen M 1:250.000 bis M
1:200.000 programmatische Vorgaben fir die Landschaftsnutzung im Bereich
eines Bundeslandes. Es wird ein Zielsystem fir die raumliche Gesamtent-
wicklung unter besonderer Beriicksichtigung der Empfindlichkeit des Land-
schaftshaushaltes gegenuber spezifischen Nutzungsanspriichen
(Siedlungswesen, Erholung, Landwirtschaft usw.) erstelit. Im Landschaftspro-
gramm erfolgt die Ausweisung groBraumiger Vorbehalts- bzw. Vorrangzonen
fir bestimmte Nutzungen und die Festlegung von MaBnahmenschwerpunkten
(z.B. landschaftsstrukturierende MaBnahmen, Férderung landschaftsgebunde-
ner Erholungsformen). Dieses Instrument der Landschaftsplanung wird derzeit
in Osterreich noch nicht eingesetzt.

Der Landschaftsrahmenplan

Im Unterschied zum Landschaftsprogramm stellt der Landschaftsrahmenpian
ein bereits angewandtes Instrument der Landschaftsplanung auf Ebene der
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Uberdrtlichen ‘Raumplanung dar. Planungsraum sind Landesteile bzw. Regio-
nen. Der PlanungsmaBstab liegt zwischen M 1:50.000 und M 1:20.000. Ziel der
Erstellung von Landschaftsrahmenplanen ist die Erarbeitung von Grundlagen,
Rahmenbedingungen und Vorgaben fir die ortliche Raumplanung, gebenen-
falls auch zum regionalen Raumordnungsprogramm. Die zu behandeinden
thematischen Ebenen reichen von Aspekten des Biotopschutzes, der Landwirt-
schaft, der Forstwirtschaft, der Materialgewinnung, von Erholung und Touris-
mus bis hin zu Vorgaben fir die Siedlungsentwickiung. Im Unterschied zum
Landschaftsplan wird von parzellenbezogenen Aussagen abgesehen. Es wer-
den gemeindegrenzeniiberschreitende Vorgaben erarbeitet, die im Rahmen der
ortlichen Raumordnung (6rtliches Raumordnungsprogramm, Flachenwid-
mungsplan, Landschaftsplan) naher zu prazisieren sind.

Aufgrund der in den seltensten Féllen gegebenen ,Planverschachtelung"
(verbindliche Beriicksichtigung von Rahmenplanungen der Gberdrtlichen Raum-
ordnung bei Planungsentscheidungen auf Gemeindeebene) hat der Land-
schaftsrahmenplan allerdings derzeit meist nur geringe Relevanz fiir die raum-
liche Gesamtentwicklung. Auch das Fehlen von, dem Landschaftsrahmenplan
zeitlich nachgeschalteten, verbindlichen Landschaftsplanen tragt zu einer
zumeist unbefriedigenden Situation bei.

Der Landschaftsplan

An dieser Stelle ist entsprechend einer MaBstabshierarchie der Landschafts-
plan, dem die vorliegende Publikation gewidmet ist, einzuordnen. Der Bear-
beitungsmafstab liegt zwischen M 1:2.000 und M 1:5.000.

Der Griinordnungsplan

Wéhrend der Landschaftsrahmenplan dem Landschaftsplan vorgeschaltet ist,
stellt der Grunordnungsplan ein Planungsinstrument dar, das die Aussagen
eines Landschaftsplanes prazisiert. Diese Konkretisierung, zumeist im Rahmen
(stadte)baulicher Entwicklungen, erfolgt im Interesse der Sicherung und raum-
lich-funktionellen Ordnung von Grunflichen und Griinelementen zueinander
und zu den baulichen Anlagen. Im Mittelpunkt der Betrachtung stehen dabei die
Bereiche Naturausstattung, Freiraumgestaltung und Erholungswesen. Grin-
ordnungsplanung ist — im Unterschied zu Landschaftsprogramm, Landschafts-
rahmenplan und Landschaftssplan — in der Regel auf Siedlungsbereiche be-
schrankt bzw. stellt einen landschaftsplanerischen Fachbeitrag zur Be-
bauungsplanung dar. Die verwendeten PlanungsmaBstabe reichen in der Re-
gel von M 1:2.000 bis M 1:500. '

Der landschaftspflegerische Begleitplan

Der landschaftspflegerische Begleitplan dient der Einbringung landschafts-
planerischer und -6kologischer Inhalte zu einem technischen Projekt auf Ebene
der Objektplanung (z.B. im Rahmen des Verkehrswegebaus, des Wasserbaus,
von Kommassierungen). Er hat das Ziel ,MaBnahmen der Freiraumgestaltung,
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des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu entwickeln und in geeigneter
Weise allgemein verstandlich darzustellen, daB damit eine moglichst
schonende Einbindung des Bauvorhabens in die Landschaft und Okosysteme
erreicht werden kann“ (MERTZ et al. 1992). Landschaftsplane konnen als
wichtige Grundlagen und Planungsrahmen fiir die Erstellung eines land-
schaftspflegerischen Begleitplanes dienen.
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3 STAND DES LANDSCHAFTSPLANES

3.1 RAUMORDNUNG, NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPLANUNG

Um den Landschaftsplan mit seinen vielfaltigen Aufgaben in das &sterreichi-
sche Planungssystem einordnen zu kénnen, ist es notwendig, sich mit der
Praxis der Raumordnung genauso wie mit jener des Naturschutzes ausein-
anderzusetzen. Eine der zentralen Aufgaben des Landschaftsplanes ist, die
Ziele eines umfassenden Naturschutzes im Sinne einer nachhaltigen Kultur-
landschaftsentwickiung auf Ebene der értlichen Raumordnung umzusetzen.

Aus diesem Grund werden in der Folge sowohl Raumordnung als auch Natur-
schutz naher betrachtet, um einerseits bestehende Defizite in Hinblick auf eine
nachhaltige Kulturlandschaftsentwicklung aufzuzeigen und andererseits die
Rahmenbedingungen fir eine Einbindung des Landschaftsplanes in das Oster-
reichische Planungssystem zu beschreiben.

Raumordnung

Unter Raumordnung wird generell die planméaBige und vorausschauende Ge-
samtgestaltung eines Gebietes verstanden. Sie umfal3t alle von den Gebiets-
kérperschaften Bund, Ldndern und Gemeinden gesetzten Akte, die darauf ab-
zielen, den Staatsraum oder Teile hievon nach bestimmten Zielsetzungen, ins-
besondere im Sinn wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Leitlinien zu ge-
stalten.

(Zum Sprachgebrauch ist in diesem Zusammenhang anzumerken daf3 die
rahmengebenden Gesetze nicht zwischen Raumordnung und Raumplanung
differenzieren. In der einschldgigen Fachliteratur wird allerdings hdufig Raum-
planung in einem begrifflich engeren Sinn gesehen und zwar im Sinn von
Planung als systematische Vorbereitung zielgerichteten Handelns, eben als
jenen Teil der Raumordnung, der die konzeptive Phase umfaf3t.)

Raumordnung ist in Osterreich eine ,Querschnittsmaterie”, wobei der Zustan-
- digkeit der einzelnen Bundeslander in Fragen der Raumordnung gemaR der
Bundesverfassung zwar weder Sach-, noch klare Rahmenkompetenzen des
Bundes, allerdings verschiedene Sachzustandigkeiten (Wasserrecht,
Forstrecht, Gewerberecht u.a. als ,funktionelles Raumordnungsrecht”) gegen-
tberstehen.

Die Aufgaben der raumlichen Gesamtplanung, d.h. der Koordinierung der ver-
schiedensten, oft gegenseitig unvertraglichen Anspriiche an den Raum werden
grundsétzlich auf verschiedenen Planungsebenen erfiillt:

e Auf Basis von Landes-Raumordnungs- bzw. Raumplanungsgesetzen wer-
den sowohl auf Gemeinde-, als auch auf Landesebene verschiedene Instru-
mentarien der Raumordnung festgelegt (siehe unten).
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e Auf gesamtstaatlicher Ebene besteht ein seitens der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz  (OROK)  verfaBtes und  beschlossenes
Osterreichisches Raumordnungskonzept®, das programmatische Vorgaben
fiir die Raumplanung in Osterreich enthélt. Der OROK gehéren Vertreter des
Bundes, der Lander und Gemeinden sowie verschiedener Interessensvertre-
tungen mit beratender Stimme an. Aufgabe dieses Gremiums ist primér die
Koordinierung raumrelevanter Planungen und MaBnahmen zwischen den
Gebietskorperschaften. Im Osterreichischen Raumordnungskonzept wird
Aspekten des Umwelt- und Naturschutzes ein generell hoher Stellenwert
eingerdumt, wobei in der neuesten Fassung (1991) auch Aspekte der Land-
schaftsplanung explizit angesprochen werden.

Ordnet man die verschiedenen — derzeit noch informellen, d.h. nicht gesetzlich
verankerten — Fachbeitrage der Landschaftsplanung in das &sterreichische
Planungssystem ein, so ergibt sich folgendes Bild:

Instrumente der Raumordnung Instrumente der Landschaftsplanung

Uberértliche Raumplanung

Landesentwicklungsprogramm Landschaftsprogramm

Rédumliches Strukturkonzept Landschaftsentwicklungskonzept

Regionales Entwicklungskonzept Landschaftsrahmenplan
Ortliche Raumplanung

Flachenwidmungsplan Landschaftsplan

Bebauungsplan Griinordnungsplan

Die dargestellte Hierarchie ist lediglich am Sektor der Raumordnung in der
Praxis gegeben, da fehlende verbindliche Zielbestimmungen und Leistungsbil-
der fur die landschaftsplanerischen Beitrdge einen weiten Interpretationspiel-
raum erdffnen. Es herrscht derzeit auch in Fachkreisen noch eine
,babylonische Sprachverwirrung“ dariber, was denn ein Landschaftsentwick-
lungskonzept von einem Landschaftsrahmenplan oder einen Landschaftsplan
von einem Griinordnungsplan unterscheidet.
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Naturschutz

Unter Naturschutz versteht man im allgemeinen alle MaBBnahmen zum Erhalt
und Entwicklung natirlicher funktionierender Okosysteme mit ihrer typischen
Tier- und Pflanzenwelt sowie einer reich strukturierten Kulturlandschaft.

Auf Basis der Osterreichischen Bundesverfassung fallt der Naturschutz — wie
auch die vorhin angesprochene Raumordnung — in die Kompetenz der Bundes-
lander. Daher existiert in Osterreich kein einheitliches Naturschutzrecht, son-
dern neun —teils deutlich divergierende — Landesnaturschutzgesetze. Neben
den Naturschutzgesetzen regeln in einzelnen Bundeslandern erganzende Ge-
setzeswerke spezifische Teilbereiche des Naturschutzes (z.B. Naturhéhlen-
schutz oder Nationalpark). Vielfaltig wie die gesetzlichen Regelungen sind auch
die Schutzkategorien. Neben Naturschutz- und Landschaftsschutzgebieten
sowie Naturdenkmalern gibt es die Kategorien Nationalpark, geschiitzter Land-
schaftsteil, Naturpark und unter anderem Ruhegebiet mit unterschiedlich anzu-
wendenden Schutzbestimmungen (vgl. hiezu UMWELTBUNDESAMT 1993).

Auch wenn in den osterreichischen Naturschutzgesetzen derzeit noch der
traditionell ,konservierende“ Naturschutz im Vordergrund steht, so zeigen die
Gesetzesnovellierungen der letzten Jahre auf, daf nun verstarkt versucht wird,
die Aufgaben des bewahrenden Naturschutzes in Richtung einer umfassenden
Kulturlandschaftsentwicklung zu erweitern. Hierdurch ergeben sich verstarkt
Bezlige zu Zielen und Aufgaben der Landschaftsplanung.

3.2 LANDSCHAFTSPLANUNG IN OSTERREICHISCHEN
RECHTSNORMEN '

Die Zustandigkeit der Lander fir Raumordnung und Naturschutz, bedingt, daf3
auch die Landschaftsplanung in diesen Rechtsbereichen von Bundesland zu
Bundesland unterschiedlich geregelt ist. Die folgende Ubersicht gibt ein Bild
Uber die aktuelle Einbindung der Landschaftsplanung in Raumordnungs- und
Naturschutzgesetze:

Raumordnungsrecht

Burgenland

Instrumente der Landschaftsplanung fanden bislang keinen expliziten Eingang
in das Raumordnungsgesetz. Allerdings sind gemaf3 § 2a, Abs. 1 des Bgld.
ROG 1992 Landesraumordnungspléne fiir MaBnahmen zu erstellen, die in er-
heblichem Ausmaf nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt erwarten lassen.
Die Méglichkeit, tber die Erstellung von Landesraumordnungsplédnen Aspekten
der Landschaftsplanung und -6kologie einen erhohten Stellenwert beizu-
messen, wurde bislang allerdings nur bedingt genutzt.
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Kéamten

Aspekte der Landschaftsplanung finden im Kémtner Raumordnungsgesetz
(1969 i.d.g.F.) nur mittelbar Beriicksichtigung, beispielsweise durch die Mo6g-
lichkeit gemaR § 3, Abs. 3 des Kin. Raumordnungsgesetzes in Gberdrtlichen
Entwicklungsprogrammen Vorranggebiete fir Freiraumnutzungen auszuwei-
sen. :

Niederésterreich

In Niederdsterreich fanden bislang Instrumente der Landschaftsplanung keinen
expliziten Eingang.in die Raumordnung; die normative Verankerung des Land-
schaftsplanes wird allerdings seit Jahren diskutiert. In der Planungspraxis bot
ein thematisches Raumordnungsprogramm ,Freizeit und Erholung® bislang
einen wichtigen Anknipfungspunkt fir die Durchfiihrung einzelner Land-
schaftsplane und Landschaftsrahmenpléne fir Teilrdume Niederosterreichs.

Oberdsterreich

Instrumente der Landschaftsplanung fanden keinen expliziten Eingang in das
OO Raumordnungsgesetz 1994. Aus Sicht der Landschaftsplanung von
Interesse ist, daB im Rahmen der Erstellung Ortlicher Entwicklungskonzepte
vom Gesetzgeber ,grundlegende Aussagen Uber die Sicherung eines wirk-
samen Landschafts- und Umweltschutzes" verlangt werden (§ 18 Abs.3). In der
Planungspraxis werden Aspekte der Landschaftsplanung und -6kologie haufig
auch durch die Ausarbeitung informeller Landschaftskonzepte sowie die Mit-
wirkung von Landschaftsplanem bei der Erstellung von Struktur- und Entwick-
lungskonzepten transportiert. ‘

Salzburg

Teii des Raumlichen Entwicklungskonzeptes gemaB  Salzburger
Raumordnungsgesetz 1992 (§ 13 Abs.1) ist ein Freiraumkonzept, das im
wesentlichen alle Bereiche eines Landschaftsplanes umfaBt. Die
MaBnahmenplanung wird allerdings nur bis zu generellen Planungsaussagen
prazisiert. In diesem Sinn kommt dem Freiraumkonzept die Funktion einer
Rahmenplanung zu, die den Handlungsbedarf fur weiterfihrende
landschaftsplanerische Arbeiten aufzeigt und diesbezugliche
Handlungsanleitungen vorgibt. Daneben sind auch auf Ebene der tberdrlichen
Raumplanung bei der Erstellung von Regionalprogrammen Aspekte der Land-
schaftsplanung zu berlcksichtigen.

Steiermark

Instrumente der Landschaftsplanung fanden bislang keinen expliziten Eingang
in das Steiermarkische Raumordnungsgesetz 1974. Die Berticksichtigung von.
Aspekten der Landschaftsplanung ist allerdings zumindest programmatisch
eine Zielbestimmung der raumlichen Gesamtplanung: So sind in Regionalen
Entwicklungsprogrammen Fragen des Naturhaushaltes, der Sicherung der na-
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tirlichen Lebensgrundiagen, sowie der Landschaftsstruktur zu behandeln;
weiters sind sektorale Entwicklungsprogramme fir Natur- und Landschafts-
pflege, Freizeit, Erholung und Fremdenverkehr, Wasserwirtschaft sowie Land-
und Forstwirtschaft Teile des rahmengebenden Landesentwickiungspro-
grammes. Den vergleichsweise geringen Stellenwert der Landschaftsplanung in
der steirischen Planungspraxis unterstreicht unter anderem die Tatsache, daf3
Landschaftspflegeplane gemaB § 31, Abs.2 Stmk. NSchG nicht im Wider-
spruch zu Entwicklungsprogrammen der Raumordnung stehen diren, eine
Verpflichtung zur Berlicksichtigung von Inhalten eines Landschaftspflegeplanes
im Raumordnungsgesetz allerdings bislang noch nicht verankert wurde.

Tirol

Instrumente der Landschaftsplanung fanden bislang keinen expliziten Eingang
in das Raumordnungsrecht. Mittelbar werden allerdings — wie in nahezu allen
Bundeslandern — Aspekte der Landschaftsplanung und —6kologie tangiert: So
gelten Naturpflegepldane gemaB § 30, Abs. 3 Tiroler NSchG als Entwicklungs-
programme gemaB den einschlagigen Bestimmungen des Raumordnungs-
gesetzes. Hinsichtlich der Planungspraxis ist desweiteren auf die Ausarbeitung
von Grinzonenplanen durch die Landesplanung hinzuweisen.

Vorarlberg

Waéhrend in der Planungspraxis Landschaftsteilrichtplane (fur ein gesamtes
Gemeindegebiet) und Grinordnungsplane (fur besiedelte Gemeindeteile) als
informelle Beitrage zur Gemeindeentwicklungsplanung der Landschaftsplanung
einen gewissen Stellenwert im Rahmen der rdumlichen Gesamtplanung ein-
nehmen, fanden Instrumente der Landschaftsplanung bislang keinen expliziten
Eingang in das Raumordnungsgesetz (1973 i.d.g.F.).

Wien

In Wien stellen Landschaftsrahmenpléne, Landschaftsplane, Griinordnungs-
pléne sowie andere landschaftsplanerische Fachbeitrdge wichtige informelle
Beitrdge zur Stadtstrukturplanung dar. Weiters sind landschaftsplanerische
Fragen integrative Teile des Stadtentwicklungsplanes und von Bezirksentwick-
lungsplanen. In die Bauordnung fanden allerdings die angesprochenen Pla-
nungsinstrumente keinen expliziten Eingang.

Naturschutzrecht

Burgenland

Im Rahmen der Naturraumerhebung geméaB § 4 des Bgld. NSchG. 1990 sind
Ziele bzw. MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege —
basierend auf den notwendigen wissenschaftlichen Untersuchungen - zu
begrinden und darzustellen. Dariiber hinaus wurde im Gesetz {ber den
Nationalpark Neusiedler See-Seewinkel 1992 das Instrument Managementplan
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fur ,Naturzonen“ und ,Bewahrungszonen“ des eingerichteten Nationalparks
verankert.

Kéarnten

Auf Basis von § 45 Ktn. NSchG. 1986 i.d.g.F. kénnen Landschaftspléne fir den
gesamten Landesbereich oder Teilbereiche verordnet werden. Inhaltlich sollten
diese die Erfordernisse und MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele des Na-
turschutzes abdecken. In § 46 des Naturschutzgesetzes wurde das Instrument
des Landschaftspflegeplanes verankert. Dieser dient der Darstellung des Zu-
standes, des anzustrebenden Zustandes sowie erforderlicher MaBnahmen in
der freien Landschaft. Desweiteren konnen gemafB Karntner Nationalpark- -
gesetz (1983 i.d.g.F.) Managementplane fiir Nationalparkgebiete verordnet
werden. Bis dato wurde noch keines der angesprochenen Planwerke in
Kéarnten verordnet.

Oberésterreich

GemaB § 3 des OO. NSchG. 1982 i.d.g.F. kénnen Naturschutzrahmenpléne far
das gesamte Landesgebiet (Landes-Naturschutzrahmenplan) oder fir Landes-
teile (Regional-Naturschutzrahmenplan) erstellt und verordnet werden. Inhait-
lich dient der Naturschutzrahmenplan der Feststellung jener Gebiete, auf die
spezifische Landschaftsschutzkategorien anzuwenden sind. GemaB § 14 des
Naturschutzgesetzes dienen Landschaftspflegepléne fir Schutzgebiete der
Darstellung landschaftspflegerischer MaBnahmen. Bis dato wurde noch keines
der angesprochenen Planwerke in Oberdsterreich verordnet. '

Salzburg

Im Salzburger Naturschutzgesetz 1977 i.d.g.F. wurden der Landschaftspflege-
plan und der Landschaftspflegedetailplan verankert. Die wesentlichen Ziele der
Erstellung eines Landschaftspflegeplanes gemaB §34, Abs.1 des Sbg.
NSchG. sind die Erhaltung und Verbesserung des Landschaftsbildes, des
Naturhaushaltes, der Umweltverhéltnisse oder des Erholungswertes der Land-
schaft, die Schaffung oder Erhaltung entsprechender Zugénge zur Ermog-
lichung des Naturgenusses, die Sicherstellung einer 6kologischen Mindestaus-
stattung sowie unter anderem die Vernetzung dkologischer Strukturen. Land-
schaftspflegedetailpldne gemaB § 34, Abs. 2 des Sbg. NSchG. kdnnen fir be-
grenzte Gebiete oder fir bestimmte PflegemaBnahmen in Ausflhrung der
Landschaftspflegeplane erstelit werden. Sowohl Landschaftspflege-, als auch
Landschaftspflegedetailplane konnen durch die Landesregierung verordnet
werden: desweiteren kdnnen sie eine verbindliche Basis im Rahmen der Er-
teilung naturschutzrechtlicher Genehmigungen darstellen. In der Planungs-
praxis werden Landschaftspflegeplane durch Fachexperten der Landesre-
gierung unter Einbindung der Grundeigentiimer bzw. der Gemeinde erstellt.

Daneben transportieren landschaftspflegerische Begleitplane im Zuge von
Zusammenlegungsverfahren in Anwendung der Bestimmungen des Salzburger
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Flurverfassungslandesgesetzes landschaftsplanerische und -6kologische
Inhalte.

Steiermark

Landschaftspflegeplane gemaB § 31 Stmk. NSchG. 1976 i.d.g.F. dienen der
Darstellung von MaBnahmen zur Erzielung eines harmonischen Landschafts-
und Ortsbildes, der Steigerung des Erholungswertes sowie grundsatzlich der
Verbesserung der Umweltverhaltnisse. Bis heute wurde jedoch noch kein Land-
schaftspflegeplan in der Steiermark verordnet; das Planungsinstrument wurde
lediglich als Grundlage fur Naturparkeinrichtungen in Anwendung gebracht.

Tirol

GemafR § 30 Tir. NSchG. 1991 dienen Naturpflegepléane fur Schutzgebiete der
Darstellung von MaBnahmen zur Erhaltung und Pflege der Natur sowie zur Er-
stellung eines Naturinventars. Bis dato wurde allerdings im Bundesland Tirol
noch kein Naturpflegeplan erlassen.

Niederésterreich, Vorarlberg und Wien

In den Landesnaturschutzgesetzen dieser Bundeslander wurden bislang keine
spezifischen landschaftsplanerischen Instrumente verankent.

Resiimee

In den Naturschutzgesetzen einiger Bundeslander wurden in den vergangenen
Jahren neue Planungsinstrumente geschaffen, welche in sehr unterschiedlicher
Weise und mit unterschiedlichen Bezeichnungen zur Darstellung der Interessen
des Naturschutzes eingesetzt werden sollen. Bemerkenswert ist dabei die Tat-
sache, daf3 in Kamten hiefir der Begriff ,Landschaftsplan® gewéhit wurde. In-
haltlich besteht keine Ubereinstimmung mit der allgemein gebrauchlichen Ver-
wendung dieses Begriffes als Bezeichnung fir ein Planungsinstrument auf
Ebene der ortlichen Raumordnung. Allerdings sind Instrumente der Land-
schaftsplanung auf Basis der Naturschutzgesetze bisher nur sehr selten einge-
setzt worden. Den Begriff ,Landschaftsplan® gab es im oberésterreichischen
Naturschutzrecht seit 1982 bis zur Novellierung 1994, ohne daf ein einziger
Landschaftsplan tatsachlich verordnet worden ist.

In den Raumordnungsgesetzen der Bundesiander finden sich derzeit kaum
Verweise auf die Landschaftsplanung. Erwahnt werden Landschaftsplane le-
diglich in einem Raumordnungsprogramm fiir das Freizeit- und Erholungs-
wesen in Niederosterreich. In Salzburg bietet das Raumordnungsgesetz die
Basis fur die Erstellung von Freiraumkonzepten im Rahmen Raumlicher Ent-
wicklungskonzepte, wobei dieses Instrument Ahnlichkeiten mit einem Land-
schaftsplan aufweist, diesem hinsichtlich Bearbeitungstiefe und MaBnahmen-
konkretisierung allerdings keinesfalls ersetzen kann und soll.
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Auf Ebene der értlichen Raumordnung sind in allen dsterreichischen Bundes-
landern im Zuge der Flachenwidmungsplanung bzw. der Erstellung ortlicher
Entwicklungskonzepte bzw. -programme Aspekte der Landschafts- und Frei-
raumplanung in unterschiedlichem Ausmal zu bericksichtigen.

3.3 BEISPIELE LANDSCHAFTSPLANERISCHER ARBEITEN

Wie auf den vorhergehenden Seiten ausgefiihrt, ist der Landschaftsplan in
Osterreich bislang in das Planungssystem nicht in verbindlicher Form integriert.
Auch als Planungsinstrument des Naturschutzes weist er noch keinerlei Be-
deutung auf. Dennoch werden bereits seit Jahrzehnten vereinzelt Land-
schaftspldne erstellt. Diese basieren weder auf gesetzlichen Grundlagen, noch
weisen sie ein klares einheitliches Leistungsbild auf. Insofern stellt der Land-
schaftsplan derzeit ein rechtlich unverbindliches, ,informelles® Planungsinstru-
ment dar. .

Aus der rechtlichen Unverbindlichkeit der bislang erstellten Landschaftsplane
ist allerdings keineswegs deren Bedeutungslosigkeit abzuleiten. So stand in der
Regel hinter der Erstellung von Landschaftspldnen ein konkretes Interesse der
Auftraggeber, die dafiir Sorge trugen, daB Planungsergebnisse auch bis zur
Umsetzung weitergetragen wurden.

Versucht man die bislang ,informell®, d.h. ohne normativen Bezug und definier-
tem Mindestleistungsbild erstellten Landschaftspléne in Osterreich zu kategori-
sieren, so ergibt sich folgendes Bild:

Landschaftsplan als Uberbegriff beliebiger landschaftsplanerischer
Fachbeitrédge

Der Begriff Landschaftsplan wurde und wird in Osterreich desofteren fir land-
schaftsplanerische Beitrage zu Agrarplanungen, fur Rekultivierungsplanungen
oder etwa fur landschaftspflegerische Begleitplanungen zu StraBen-, Kraft-
werks- bzw. anderen technischen Infrastrukturprojekten verwendet. Diese Form
von Landschaftsplanen haben keine Gemeinsamkeit mit dem Instrument
Landschaftsplan, das in dieser Publikation vorgestelit wird.

Landschaftsplan als Fachplanung fiir Naturschutz und | Landschatfts-
pflege

AusschlieBlich naturschutzfachliche Beitrage entsprechen in keiner Weise dem
umfassenden, integrativen Zugang zum Thema Kulturlandschaftsentwicklung
und -gestaltung, die den Landschaftsplan von anderen Planungsinstrumenten
abgrenzt, wenngleich auch das Aufgabenfeld der Landschaftspflege zu den
zentralen Tatigkeitsfeldern der Landschaftsplanung zénhit.
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Landschaftsplan als landschaftsplanerisches Gutachten

Je nach AnlaBfall fir das Gutachten bestehen gewisse Ahnlichkeiten mit ein-
zelnen Bearbeitungsschritten eines Landschaftsplanes im eigentlichen Sinn.
Unterscheidungsmerkmale sind zumeist die Behandlung ausgewahlter Be-
reiche und die enge raumliche Einschrankung des Untersuchungsraumes (in
der Regel Bearbeitung nur bestimmter Gemeindeteile).

Landschaftsplan als begleitende sektorale Bearbeitung bei der Er-
stellung eines rdumlichen Entwicklungsprogrammes bzw. als Grund-
lage fiir den Fldchenwidmungsplan

Informelle landschaftsplanerische Fachbeitrage zur oértlichen Raumordnung
haben bisweilen Ahnlichkeiten mit einem Landschaftsplan, werden auch
desofteren als solche bezeichnet, weisen allerdings in der Regel nicht jene Be-
arbeitungstiefe auf, die winschenswert ware, um Anliegen der Landschafts-
planung den entsprechenden Stellenwert einzurdumen. Die Berlcksichtigung
landschaftsdkologischer und -planerischer Aspekte im Rahmen der o6rtlichen
Raumordnung kann bisher nur auf Basis relativ unbestimmter Zielformulierun-
gen in den Raumordnungsgesetzen der Bundeslander erfolgen. Diese Unbe-
stimmtheit bietet nun aber auch die Moglichkeit, Fragen der Kulturlandschafts-
entwicklung und -gestaltung einen héheren Stellenwert einzuraumen.

Landschaftsplan als eigenstindiges Planungsinstrument auf Ge-
meindeebene

Wichtige Impulse zur Einfihrung des Landschaftsplanes als fachplanerischer
Beitrag zur raumlichen Gesamtplanung leistete Ralph Gélzer als Ordinarius des
Instituts fur Landschaftsplanung und Gartenkunst an der Technischen Universi-
tat Wien. Von ihm wurden insbesondere am planungsmethodischen Sektor we-
sentliche Beitrage geliefert, wobei der Landschaftsplan hinsichtlich seiner Be-
arbeitungsbereiche, seines Gliederungsmusters und auch der methodischen
Vorgangsweise stark an Vorbildern aus der BRD orientiert wurde (vgl. etwa
GALZER et al. 1984, Gutachten Landschaftsplan Landeshauptstadt Klagen-
furt). In diesen Kontext ist auch die Wiener Planungspraxis zu sehen: So wer-
den etwa im Rahmen der Wiener Stadterweiterung die Inhalte des ,Land-
schaftsrahmenplanes WienNordost* (IVANCSICS/HATTINGER 1990) tber die
Erstellung von Landschaftspldnen konkretisiert, wobei die Bearbeitungsberei-
che in einem hohen MaB reaktiv sind, d.h. sich aus den jeweiligen planungs-
politischen Rahmenbedingungen ergeben, und nicht an einem einheitlichen
Gliederungsmuster orientiert werden (vgl. etwa KIRCHNER 1993, Land-
schaftsplan Vorland Lobau/Marchfeld; IVANCSICS 1992, Landschaftsplan
StBenbrunn — Breitenlee - Rautenweg; LAND IN SICHT 1994,
Landschaftsplan Bisamberg). Sie stellen eine Argumentationshilfe im Rahmen
stadtplanerischer Entscheidungsfindungen dar. Mangels normativer Kraft
besitzen diese Landschaftsplane allerdings kaum unmittelbare Relevanz fir die
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raumliche Entwicklung. Neben diesen  spezifischen Formen
landschaftsplanerischer Beitrage zur Wiener Stadterweiterung wurden in
Osterreich auch im landlichen Raum einige umfassende, informelle®
Landschaftsplane erstellt, die folgende Arbeitsschwerpunkte gemeinsam
haben:

e Ausfiihrliche Grundlagenforschung im Bereich Natur und Landschaft

e Erstellung eines breiten Katalogs von MaBnahmen am Sektor Land-
schaftsokologie und Landschaftspflege *

o Weiters wurden auch (in zumeist nur generalisierter Form) Vorschlage zu
MaBnahmen am Sektor Flachenwidmung und Bebauungsplanung (z.B. Ver-
ortung von Baulandgrenzen, Vorschlage von Rickwidmungen von Bauland
in Grinland usw.) ausgearbeitet (vgl. etwa ,Landschaftsplan Leonding®
NEUGEBAUER/SCHMID 1991).

Resiimee

Die Vielfaltigkeit bislang erstellter ,informeller* Landschaftsplane und weit ver-
breitete Unklarheiten und MiBverstiandnisse bezlglich des Landschaftsplanes
unterstreichen die Notwendigkeit der Abklarung von Mindestinhaiten und
Leistungsbild fiir dieses Planungsinstrument.

Die zumeist nicht bzw. nur sehr bedingt gegebene Durchléssigkeit der Ergeb-
nisse landschaftsplanerischer Arbeit zu anderen, verbindlichen Planungs-
instrumenten wie etwa der Flachenwidmungsplanung, der Forstlichen Raum-
planung oder der Wasserwirtschaftlichen Rahmenplanung (fehlende Schnitt-
stellendefinition) stehen der méglichen Rolle der Landschaftsplanung als inte-
grativer Beitrag zur raumlichen Gesamtplanung entgegen. In diesem Sinn er-
gibt sich die Notwendigkeit, einerseits einen Konsens Uber Mindestinhalte und
Leistungsbild eines Landschaftsplanes zu erreichen, andererseits verstarkt eine
verbindliche Verankerung des Planungsinstrumentes im Gsterreichischen
Rechtssyadéem einzufordern.

3.4 EXKURS: VARIANTEN DER RECHTLICHEN VERANKERUNG DES
LANDSCHAFTSPLANES :

Wie in den vorigen Kapiteln dargestellt, wird der Landschaftsplan auch ohne
seine rechtliche Verankerung bereits mehrfach eingesetzt. Will man die flachen
deckende Einfithrung dieses Planungsinstrumentes beschleunigen, ware seine
rechtliche Verankerung sicherlich sinnvoll. Fiir diese Verankerung und damit fir
die Stellung des Landschaftsplanes zu bestehenden Instrumenten der ortlichen
Raumordnung, bieten sich verschiedene Varianten an:
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Landschaftsplan als eigenstindiges, rechtsverbindliches Planungs-
instrument im Rahmen der értlichen Raumordnung

Die normative Verankerung des Landschaftsplanes mit Verordnungsermach-
tigung wirde tiefgreifende Reformen von Raumplanungs- bzw. Raum-
ordnungsgesetzen verlangen. Insbesondere Aspekte der Abstimmung von
Flachenwidmungs- und Landschaftsplan wéren im Detail abzuklaren und recht-
lich abzusichern. Auch wirde die Abklarung, welche Inhalte eines Land-
schaftsplanes in einen obligatorischen Verordnungsentwurf aufgenommen
werden, grundsatzliche Diskussionen Uber unser Planungssystem verlangen.
An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, daB eine ahnliche Verankerung des
Landschaftsplanes in Nordrhein-Westfahlen (BRD) sich in der Praxis keines-
wegs bewahrt hat.

Landschafisplan als eigenstindiges Gutachten zum Sachbereich Natur
und Landschaft im Rahmen der Erstellung Ortlicher Raumordnungs-
programme bzw. -konzepte

Der Landschaftsplan miBte vor Erstellung des Ortlichen Raumordnungspro-
grammes bzw. -konzeptes erfolgen. Die Ergebnisse des Landschaftsplanes
sind in der Folge in der Weise ,abwagungspflichtig“, als Abweichungen davon
(z.B. Baulandausweisungen) nachvoliziehbar zu begriinden sind und deren
Notwendigkeit nachzuweisen ist. Grundsatzliches Ziel ist die Erarbeitung von
widerspruchsfreien Landschafts- und Flachenwidmungsplanen als wesentliche
umfassende Grundlagen fir eine nachhaltige Gemeinde- und Kulturland-
schaftsentwicklung.

Landschaftsplan als parallel erarbeitetes ,,begleitendes“ Gutachten zu
Ortlichen Raumordnungsprogrammen bzw. -konzepten

Eine diesbeziigliche Vorgangsweise wiirde einen ,iterativen* PlanungsprozeB,
d.h. laufende Abstimmungen zwischen Landschafts- und Ortsplaner, erfordern.
Die Entscheidung, welche Zielvorstellungen im Rahmen dieser Abstimmungs-
prozesse welchen Stellenwert einnehmen, wirde dem Spiel der
,wechselseitigen Uberzeugung“, gegebenenfalls unter Einbeziehung der 6rt-
lichen Interessensgruppen und Bevdlkerungsvertreter, Gberlassen werden. Die
Vorteile liegen in der etwaigen Transparenz eines ,offenen Planungspro-
zesses”. ‘

Landschaftsplan als Fachplanung fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege

Eine Einordnung des Landschaftsplanes auf Ebene des Naturschutzes und der
Landschaftspfiege wirde eine grundsétzliche Neuorientierung der Natur-
schutzgesetze und deren Ausrichtung in Richtung eines umfassenden Kuitur-
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landschaftsschutzes bedeuten. Es muBte sichergestellt sein, da3 naturschutz-
rechtlichen Festlegungen (Schutz- und im besonderen Entwicklungsziele) im
Zuge der Erstellung ortlicher Raumordnungsprogramme und -konzepte ein
weitaus hoherer verbindlicher Stellenwert eingerdumt wird als dies derzeit die
gangige Praxis in Osterreich darstellt.

Reslimee

Grundsatzlich ist abschlieBend anzumerken, daB die verbindliche Ubermahme
der angesprochenen landschaftsplanerischen Inhalte in bestehende Instru-
mente der Raumordnung jedenfalls normative Regelungen verlangt (z.B. Ver-
klammerung der Inhalte des Landschaftsplanes mit jenen des Flachenwid-
mungsplanes (iber einschlagige Bestimmungen im Raumordnungsgesetz). In
diesem Sinn setzt die Einflhrung des Landschaftsplanes als Planungsinstru-
ment auf Ebene der értlichen Raumordnung eine weitergehende Auseinander-
setzung beziiglich einer verbindlichen Einbindung in das Gsterreichische Pla-
nungssystem voraus.
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3.5 LANDSCHAFTSPLANUNG IN DEUTSCHLAND

In der Folge wird ein Uberblick iiber die Situation der Landschaftsplanung in
Deutschland, insbesondere die rechtliche Verankerung der verschiedensten
Planungsinstrumente, wiedergegeben. Dies erscheint zweckméaBig, weil in
Osterreich mangels eigener normativer wie auch fachlicher Rahmenbedingun-
gen haufig Vorgaben aus unserem Nachbarland unkritisch Gbernommen und
Planungsbeispiele kopiert werden. Dariiberhinaus wird auch die rechtliche Ein-
bindung der Landschaftsplanung in der BRD deséfteren als Vorbild fir anzu-
strebende Regelungen in Osterreich in die Diskussion eingebracht.

Die Landschaftsplanung in Deutschland beschaftigt sich schwerpunktméaBig mit
der Erstellung sektoraler Fachplanungen bzw. querschnittsorientierter Beitrage
zur Gesamtplanung. Das heiB3t landschaftsplanerische Fachbeitradge erlangen
in der Regel erst (iber den Weg der Ubernahme in Landesentwicklungspro-
gramme, Regionalplane, Flachennutzungspléne oder Bebauungsplane Ver-
bindlichkeit.

Die folgenden kurzen Abhandlungen sollen verdeutlichen, da3 das Planungs-
system in Deutschland grundsétzliche Unterschiede zu dem in Osterreich auf-
weist. Daher sind deutsche Regelungen fir die verschiedenen Instrumente der
Landschaftsplanung in Osterreich kaum direkt zu tibertragen. Die wesentlichen
Punkte stellen dar:

e In der BRD existieren klare Rahmenkompetenzen des Bundes sowohl fir
das mehrstufige Planungssystem der Raumordnung, als auch fir jenes des
Naturschutzes.

o Die Landschaftsplanung liefert Fachbeitrdge fiur die Raumordnung
(Regionalpléne, Flachennutzungsplédne u.a.). In diesem Sinn wurde — mit
unterschiedlichen Nuancen in den verschiedenen Landern —dle Land-
schaftsplanung in die Raumordnung integriert.

e Durch die ,verbindliche Integratlon der Landschaftsplanung in die
Raumordnung auf Basis verschiedener Gesetzesmaterien liefern Land-
schaftsplaner ,de iure® unverzichtbare Fachbeitrage zur raumlichen Ge-
samtplanung. '

Die im deutschen Bundesnaturschutzgesetz festgesetzten Regelungen sehen
vor, daB die Landschaftsplanung in der Regel auf drei bis vier, mindestens je-
doch auf zwei Ebenen stattzufinden hat und im wesentlichen der aligemeinen
raumlichen Verwaltungsgliederung folgt.

Dabei sind die tberortlichen Erfordernisse und MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege in den einzelnen Bundeslandern in einem Land-
schaftsprogramm festzulegen. Zusétzlich sollen fir Regionen Landschaftsrah-
menplane ausgearbeitet werden. Dies ist bis dato insbesondere in den alten
Bundeslandem kaum erfolgt.
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Auf Gemeindeebene ist die Ausarbeitung von Landschaftspldnen vorgesehen.
Aufgabe der Landschaftspléne ist es, sich mit den entsprechenden ,ortlichen®
Erfordemissen Zu befassen (vgl. § 6 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz 1987
i.d.g.F.). Dabei versteht der Gesetzgeber das Wort ,értlich jedoch im Sinn von
unmittelbar ortsbezogen, bzw. flaichen- und grundstlicksbezogen und nicht so
sehr im Sinne, daB die ortliche Ebene mit der Gemeindeebene gleichgestellt
werden mufB. Die gesetzliche Forderung beziglich der inhaltlichen Gestaltung
des Landschaftsplanes reicht dahingehend, daf sowohl der vorhandene als
auch der angestrebte Zustand der Natur und Landschaft zu dokumentieren ist.
Dabei spielt die Ausarbeitung sowohl allgemeiner, wie auch konkreter Schutz-,
Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen eine wesentliche Rolle. Im Mittelpunkt
steht dariiberhinaus auch noch die unmittelbare flachen- und grundstiicks-
bezogene Darstellung der Planungsinhalte in Hinblick auf die Verwertbarkeit
des Inhalts der Landschaftsplane fiir die Bauleitplanung, die u.a. auch bundes-
rechtlich in § 6 Abs. 3 Satz 2 Bundesnaturschutzgesetz gefordert wird. Es geht
dem Gesetzgeber nicht so sehr um die vollinhaltliche Ubernahme der Inhalte
des Landschaftsplans in die Bauleitplane sondern er stellt den jeweiligen Lan-
dern frei, inwieweit Darstellungen des Landschaftsplans als Festsetzungen in
die Bauleitplanung aufzunehmen sind.

In etwa der Halfte der Bundeslander der BRD wurde dariiber hinaus der im:
Bundesnaturschutzgesetz nicht vorgesehene Griinordnungsplan eingefih.
Auch der Griinordnungsplan soll die Ziele sowie die Erfordernisse und MaB-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege darstellen und begriin-
den. Dabei ziehen der engere Planungsraum sowie der PlanungsmafBstab eine
deutliche Grenze zum Landschaftsplan. Der Grunordnungsplan dient der
Prazisierung der Inhalte eine Landschaftsplanes auf Ebene der Bebauungs-
planung.

In den Bundeslandern Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt sowie in
den alten Bundeslandern der BRD — mit Ausnahme Nordrhein-Westfalens —
sind fir die Erstellung des Landschaftsplans die Gemeinden, die auch Trager
der Bauleitplanung sind, zustandig. '

Gleichzeitig soll allerdings auch auf entsprechende Sachanforderungen und
Verfahrensregelungen Bedacht genommen werden. Dies kommt etwa durch
das Bundesbaugesetz zum Ausdruck, worin die Trager der Bauleitplanung in
umfassender Weise angehalten werden, die Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege im besonderen bei der Bauleitplanung zu bertcksichti-
gen.

Demgegeniiber ist im vorlaufigen Thiiringer Naturschutzgesetz festgelegt, daf3
die Landschaftsplane als eigenstéandige Fachplane des Naturschutzes und der
Landschaftspflege von der unteren Naturschutzbehérde fiir den Bereich eines
Landkreises bzw. einer kreisfreien Stadt erstelit werden. Dies hat zur Folge,
daB die Aufstellung eines eigenstandigen Fachplanes vorgenommen: wird und
im Landschaftplan nicht die dkonomische Entwicklung der Gemeinde von vorn
herein ausschlieBliche Prioritat besitzt.
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Die Regelung des Verhaltnisses von Landschaftsprogramm und Landschafts-
rahmenplan auf (berértlicher Ebene und dem Landschaftsplan auf 6rtlicher
Ebene ist von groBer Bedeutung, insbesondere wenn der Landschaftsplan vom
Trager der Bauleitplanung erstellt wird, denn eine Ubergeordnete staatliche
Naturschutzbehérde hat gegeniiber der Gemeinde aufgrund der kommunalen
Selbstverwaltung keine Weisungsbefugnis.

Das Brandenburgische Naturschutzgesetz sieht vor, daB3 der Landschaftsplan
auf der Grundlage des Landschaftsprogramms und des Landschaftsrahmen-
plans aufgestellt wird. GeméaB Séachsischem Naturschutzgesetz hat der Land-
schaftsplan die Uberortlichen Ziele und MaBnahmen zu enthalten. Im Natur-
schutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt ist die Verbindung zwischen dem
libergeordneten Landschaftsprogramm und Landschaftsrahmenplan auf der
einen und dem 6rtlichen Landschaftsplan auf der anderen Seite dagegen nicht
geregelt. Eigenstandige landschaftsplanerische Planungen stellen eher die
Ausnahme dar, wie in Nordrhein-Westfalen, wo der Landschaftsplan als
eigenstandige rechtsverbindliche Fachplanung der Landespflege rechtlich ver-
ankert wurde. '

Resiimee

Ein dichtes Netz von Bundes- und Landesgesetzen bindet in der BRD Instru-
mente der Landschaftsplanung auf drei Planungsebenen (Bund/Land, Re-
gion/Kreis, Gemeinde) in ein streng hierachisches Planungssystem ein.

Im Vergleich zur osterreichischen Situation erscheint insbesondere von Rele-
vanz, daB sowoh! ein Bundesnaturschutzgesetz, dessen Aufgaben weit Uber
Aspekte des konservierenden Naturschutzes hinausgehen, und ein Bundes-
raumordnungsgesetz in der BRD die verbindlichen inhaltlichen Klammern far
die Aufgaben der Landschaftsplanung darstellen.

Die relevanten Rechtsgrundlagen in den einzelnen Bundeslandern bilden in
erster Linie die Landesnaturschutzgesetze. Sie enthalten rahmengebende Aus-
sagen zur ortlichen Landschaftsplanung, d. h. zum Landschaftsplan und zum
Grinordnungsplan. Darin wird die starke Orientierung der Landschaftsplanung
auf Ebene der ortlichen Raumordnung an den Zielen und Interessen des Na-
turschutzes deutlich.

Wesentlich erscheint in bezug auf die dsterreichische Situation die Notwendig-
keit klarer Regelungen hinsichtlich der Planverschachtelung zwischen tberért-
licher und értlicher Raumplanung und der gesetzlichen Verankerung von Ver-
ordnungsermachtigungen, wobei diesbeziglich beim klar hierarchisch struktu-
rierten Planungssystem der BRD Anleihen genommen werden kdnnen.
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Landschaftsplanung ist die Darstellung
aller MaBnahmen und Wege zum Schutz
und zur Sicherung, zur Gestaltung und
Wiederherstellung der besiedelten und
unbesiedelten Landschatt.
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Die Kulturlandschatt ist ein
,Produkt ihrer Nutzung®.

Nr‘;xrgmum% '

ANTARSVARNF,

Bei der Erstellung des Landschaftsplanes gilt es, Landschaftsraume problem- und si-
tuationsorientiert zu betrachten.
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4 EMPFEHLUNGEN FUR EINEN LANDSCHAFTSPLAN

4.1 ERARBEITUNG EINES LANDSCHAFTSPLANES

Jede Planung und so auch die Erstellung eines Landschaftsplanes weist meh-
rere Planungsphasen auf: .

o Prazisierung der Plahungsaufgabe (auf Basis einer ersten Bestandser-
fassung)

e Bestandsanalyse

e Problemanalyse

o Zielformulierung/Erstellung eines Raumlichen Leitbildes

e MaBnahmenplanung/Formulierung von Umsetzungsstrategien

Prazisierung der Planungsaufgabe

Im Rahmen dieser Planungsphase sind zwischen allen Beteiligten (Planer, Auf-
traggeber) die notwendigen ,Spielregeln“ festzulegen. Neben der Festlegung
eines Zeitplanes ist abzuklaren, in welcher Form die Planungsbetroffenen in
den Planungsprozef3 einzubinden bzw. in welcher Form diese vom Planungs-
fortschritt und den Planungs(zwischen)ergebnissen zu informieren sind.

Weiters sind im Zuge von Gesprachen und anhand einer ersten Sichtung we-
sentlicher Planungsrahmenbedingungen (vorliegende Rahmenplanungen,
Grundlagenerhebungen, Flachenwidmungsplan u.a.) die ortlichen Problem-
schwerpunkte sowie die diesbezuglichen Interessenslagen und Intentionen
herauszuarbeiten.

Da es weder aus inhaltlicher, noch aus 6konomischer Sicht zweckmaBig er-
scheint, von vornherein mit der gleichen Bearbeitungstiefe und -genauigkeit alle
Teilbereiche des Untersuchungsraumes zu bearbeiten, sind rdumliche und in-
haltliche Schwerpunktsetzungen vorzunehmen. Auch die Methodenwahl (z.B.
Kartierungsmethode) ist darauf abzustimmen. |

Fir die weiteren Bearbeitungsphasen gilt das ,Kriterium der Bewahrung*: Sollte
sich im Zuge der Bearbeitung ergeben, dal sich einzelne Vorgaben aufgrund
einer Anderung der Problemsicht nicht bewahren, sind methodische Kurskor-
rekturen vorzunehmen. In diesem Sinn darf der Planungsprozel3 ,iterative®
Komponenten nicht von vornherein ausschlieBen.

Bestandsanalyse

Im Rahmen der Bestandsanalyse wird die aktuelle Situation eines Gemeinde-
gebietes unter anderem auch augrund ihrer Nutzungsgeschichte erfaB3t. Wei-
ters erfolgt die Behandlung 6kologischer, konomischer, sozialer und kultureller
Aspekte in Hinblick auf die konkrete Aufgabenstellung.
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Problemanalyse

Die Ergebnisse der Bestandsanalyse, vorliegende Rahmenplanungen (z.B.
Landschaftsrahmenpléane, Zonale Raumordnungskonzepte) sowie auch Pla-
nungsabsichten (z.B. StraBenbauvorhaben, Tourismuskonzepte) werden fur die
detaillierte endgultige Problemformulierung herangezogen.

Zielformulierung/Erstellung eines Raumlichen Leitbildes

Auf die Problemanalyse aufbauend werden unter Bericksichtigung vorliegen-
der normativer und gesellschaftlicher Zielvorstellungen (z.B. Bedirfnisse der
lokalen Bevélkerung, Gemeinderatsbeschliisse, Naturschutzgesetze, Wasser-
rechtsgesetz, Raumordnungsprogramm) und Planungsrestriktionen aus fach-
licher Sicht generelle Ziele formuliert.

Um ein weitgehend widerspruchsfreies Zielsystem entwickeln zu kénnen, be-
darf es in der Regel bereits gewichtender Schritte; d.h. es gilt im Interesse der
Bereinigung aktueller oder zu erwartender Konflikte verschiedenen Teilzielen
unterschiedliche Gewichte zuzuordnen. Unter Umstanden sind im Rahmen der
Zielanalyse bereits raumliche Differenzierungen vorzunehmen und groBriu-
mige Vorrangzonen flir spezifische Nutzungsanspriiche auszuweisen (z.B.
Verortung von Schwerpunktzonen ,Biotopschutz®, ,landschaftsgebundene
Naherholung®, ,Landwirtschaft usw.).

Neben der Darstellung des weitestgehend widerspruchsfreien
(,harmonisierten®) Zielsystemes in Berichtsform sind die ausgewiesenen Teil-
ziele in Form einer planlichen Darstellung als ,,Raumliches Leitbild“ festzuhal-
ten. Dieses bildet die Basis flr alle weiterfihrenden Plandarstellungen im Rah-
men der MaBnahmenplanung.

Die Vorgangsweise bei der Harmonisierung der unterschiedlichen zu berlick-
sichtigenden Ziele ist weitestgehend auch von der Stellung des Landschafts-
planes im komplexen Planungsablauf abhangig: :

e Landschaftsplan als Grundlage fur die Flachenwidmungsplanerstellung

Die Harmonisierung von Zielen der Landschaftsplanung mit jenen des
Siedlungswesens, des Verkehrswesens oder etwa der Gewerbe- und
Industrieflachenausweisung ist dem Landschaftsplan nachgeschaltet. Bei
der Erstellung des Landschaftsplanes findet lediglich aus landschaftsplane-
rischer Sicht ein Abgleich unterschiedlicher Raumanspriiche statt (sektorale
Harmonisierung).

o Abgestimmte parallele Bearbeitung von Landschaftsplan und Flachenwid-
mungsplan
Ein umfassender Abgleich der unterschiedlichen Raumanspriiche und die
Gewichtung der einzelnen Teilziele (Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Er-
holungswesen, Siedlungswesen, Verkehrswesen usw.) erfolgt im Rahmen
der Projektbearbeitung zwischen den Bearbeitern von Landschaftsplan und
Flachenwidmungsplan (disziplinibergreifende Harmonisierung).
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e Landschaftsplan prazisiert und erganzt Aussagen der Flachenwidmungs-
planung
Die Verbindlichkeit der Festlegungen im Flachenwidmungsplan gibt klare
Zielstrukturen und -gewichtungen bereits vor. Im Rahmen der Erstellung des
Landschaftsplanes erfolgt lediglich eine sektorale Harmonisierung relevanter
raumlicher Teilziele.

« Landschaftsplan als eigenstandiges sektorales Planungsinstrument

Der Landschaftsplan liefert als eigenstandiges Planungsinstrument konzep-
tive Beitrage zur kinftigen Kulturlandschaftsentwicklung im Gemeindegebiet,
wobei gemeinsam mit der lokalen Bevélkerung ein ,ldealbild® aus land-
schaftsplanerischer und -6kologischer Sicht zu Papier gebracht wird und
jene Schritte aufgezeigt werden, die zu dessen Umsetzung notwendig sind
(weiterfiihrende Schritte, Definition von Schnittstellen zu anderen Planungs-
instrumenten usw.). Es findet im Rahmen der Projektbearbeitung eine Har-
monisierung sektoraler Ziele (Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Erholungs-
wesen usw.) statt; fur die gesamtraumliche Entwicklung werden klare land-
schaftsplanerische Rahmenbedingungen formuliert.

MaBnahmenplanung/Formulierung von Umsetzungsstrategien

Aufgabe dieses Arbeitsschrittes ist die Erarbeitung der MaBnahmenkonzepte
als eigentliches Ergebnis eines Landschaftsplanes.

Ausgehend von dem mit dem Auftraggeber und nach Méglichkeit mit lokalen
Interessensgruppen und Planungsbetroffenen abgestimmten Ziel sowie dem
Raumlichen Leitbild sind vorerst verschiedene sektorale MaBBnahmenkonzepte
zu erstellen (z.B. zu den Themen ,Biotopschutz®, ,Landwirtschaft®,
Jandschaftsgebundene Erholung” usw.), die in Form eines integrativen raum-
lichen Gesamtkonzeptes (,Landschaftsplan) zusammenzufihren sind.

Es erscheint wesentlich, unmittelbare Beziige zu anderen Instrumenten der
értlichen Raumordnung wie auch des angewandten Naturschutzes herzu-
stellen, beispielsweise zur Flachenwidmungsplanung Uber die bereits ange-
sprochene Ausweisung von Baulandgrenzen, Vorschlage far Widmungsan-
derungen, die Organisation von Freirdumen, die Ausweisung von Grinzigen,
aber auch Giber generelle Vorgaben fiir die Bebauungsplanung.

Im Landschaftsplan ist insbesondere auch auf Methoden und Wege zur Um-
setzung der angeregten MaBnahmen hinzuweisen (Organisationsmodelle,
Finanzierungsmoglichkeiten, Zeitplanung, Einrichtung einer permanenten
Planungswerkstatt usw.). ‘

Fur die oben angesprochene Umsetzung spielt eine geeignete allgemein ver-
standliche Vermittlung der Planungsinhalte eine bedeutende Rolle. Weiters ist
bei der Erstellung eines Landschaftsplanes dem Kriterium der Nachvollziehbar-
keit hdchstes Augenmerk zu schenken. Es ist auch nach gréBtméglicher Sach-
lichkeit zu streben, um planerische ,Weichenstellungen® (Zielformulierungen,
Gewichtungen usw.) flir jedermann offen zu legen und verstandlich zu machen.
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Alle Berichte, Karten, Prasentationen samt Informations- und Diskussions-
abende sollen daher so gestaltet werden, daf3 sie dem Anspruch der Verstand-
lichkeit und Nachvollziehbarkeit gerecht werden.

4.2 INHALTE EINES LANDSCHAFTSPLANES

Definitionsgeman ist der Landschaftsplan ein Planungsinstrument auf Ebene
der ortlichen Raumordnung (Gemeindeebene) und dient der MaBnahmen-
- planung in bezug auf Natur und Landschaft unter zentraler Beachtung der von
der Bevolkerung an den Landschaftsraum gestellten Nutzungsanspriiche.

Der Landschaftsplan ist weder eine Fachplanung des Naturschutzes, noch ein
Instrument der Agrarstrukturplanung oder forstlichen Raumplanung. Vielmehr
soll er zur Bereinigung von Interessenskonflikten bzw. zur raumlichen Ent-
flechtung unterschiedlichster an den Landschaftsraum gestellten Anspriiche
beitragen, wobei die Nachhaltigkeit aller Nutzungen angestrebt wird. Die ent-
wickelten Zielvorstellungen sollen in konkrete MaBnahmenprogramme munden.
In dem Sinn ist die sektorale Bearbeitung der Bereiche Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Naturhaushalt usw. keineswegs losgelést von der o.a. Préa-
misse eines umfassenden Zugangs zur Planungsaufgabe zu sehen. Vielmehr
stellt es eine wesentliche Qualitdt des Instrumentes Landschaftsplan dar, daf3
es zu einer Bericksichtigung der Wechselwirkungen zwischen den ver-
schiedenen an den Raum gestellten Anspriichen kommt. Dieser Umstand un-
terscheidet den Landschaftsplan von zahlreichen anderen Planungsinstrumen-
ten, die ausschlie3lich ausgewahlte thematische Ebenen in den Mittelpunkt der
Betrachtung stellen (Erholungsplanungen, Landwirtschaftskonzepte, land-
schaftspflegerische Begleitplane, Naturparkkonzepte u.a.).

Dies setzt eine hinreichend griindliche, problemorientiete und — soweit not-
wendig — parzellenbezogene Bestandsaufnahme von Natur und Landschaft,
der Okologischen und sozialen Grundlagen sowie der relevanten Raum-
nutzungen (insbesondere Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Siedlungswesen,
Verkehr, Erholung und Tourismus, Jagd und Fischerei, Materialge-
winnung/Bergbau, Wasserwirtschaft sowie Betriebs- und Industrieansied-
lungen) sowie der 6konomischen Verhéltnisse voraus.

Die Auswahl und Bearbeitungstiefe der zu bearbeitenden Bereiche hangt von
den ortlichen Verhdltnissen und Problemstellungen ab. Die Bearbeitungsbe-
reiche sind nicht sektoral, sondern im Rahmen eines umfassenden fach-
gebeitsibergreifenden Zugangs zur Kulturlandschaftsplanung und -entwicklung
zu sehen. Die folgende Auflistung der Bearbeitungsbereiche ist daher grund-
satzlich als ,offener Katalog“ aufzufassen: '
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421 NATUR UND LANDSCHAFT

Im Zugé der Behandlung der naturrdumlichen Grundlagen isf 'die Unter-
scheidung folgender Bearbeitungsbereiche zweckmaBig:

o Naturhaushalt/Landschaftsinventar
e Griinstrukturen
¢ Landschaftsbild

Unterschiedliche Betrachtungswarten bedingen fir «in und dasselbe land-
schaftliche Phanomen andere Erklarungsansatze und somit verschiedene
Planungsaussagen. Die Behandlung der Lebensraumfunktion einer Hecken-
struktur (Naturhaushalt) kann daher nicht die Behandlung deren Bedeutung fur
das ortliche Gelandeklima (Grinstrukturen) oder fir das sinnliche Erleben der
Landschaft (Landschaftsbild) ersetzen.

Im Sinne einer problemorientierten Herangehensweise sind nur jene natur-
raumlichen Grundlagen zu erfassen, die fir die spezifische 6rtliche Situation
- relevant sind. Es geht also nicht um eine erschépfende Behandlung z.B. des
Klimas unter Verwendung aller zur Verfigung stehenden értlichen Klimadaten
oder etwa eine detaillierte Wiedergabe der Ergebnisse der amtlichen Bo-
denkartierung, sondern um eine selektive, d.h. indikatororientierte Datenauf-
bereitung.

So erscheint eine Bewertung der ortlichen Bodenverhéltnisse in Hinblick auf
agrardkonomische und -6kologische Fragestellungen in der Regel zweck-
maBiger als die Dokumentation vorliegender Bodenkartierungsergebnisse in
einem gesonderten Fachkapitel. Fragen der gelandeklimatischen Gegeben-
heiten kénnen etwa in Zusammenhang mit der Behandlung der grinstruktu-
rellen Verhaltnisse analysiert und bewertet werden, wahrend beispielsweise als
Voraussetzung fur die Bearbeitung des Bereiches Materialgewinnung ein
Uberblick (ber die geologische Situation im Untersuchungsraum in der Regel
unabdingbar ist. So sollte es méglich sein, Planungsressourcen gezielt einzu-
setzen und die Anlage sogenannter ,Datenfriedhéfe” hintanzuhalten.

Da der Behandlung des Naturhaushaltes und des Landschaftsinventars im
Rahmen landschaftsplanerischer Arbeit einerseits ein zentraler Stellenwert zu-
kommt und andererseits dabei unterschiedlichste — teils kontroversielle —
Erwartungen und Zielvorstellungen ins Spiel gebracht werden, wird in der Folge
der Behandlung des Bereiches Naturhaushalt/Landschaftsinventar breiterer
Raum eingerdumt.

4.2.1.1 Naturhaushalt/Landschaftsinventar
Sektorale Bestandsanalyse

Ziel der Analyse des Naturhaushaltes und des Landschaftsinventars ist der
Versuch, komplexe, vieldimensionale Zusammenhange in einem vereinfachten
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Modell zu beschreiben. Die Schwierigkeit besteht nun darin, dieses Modell so
zu entwickeln, daB es einerseits ,im Kopf* durchgespielt werden kann, anderer-
seits aber moglichst hohe ,Naturtreue“ besitzt. Landschaftsanalyse ist demnach
nicht die Aufzahlung von Naturphdnomenen, sondern eine Grundlagenbereit-
stellung fir planerische Entscheidungen.

Was in der Landschaft aus naturrdaumlicher Sicht ,passiert®, kann auf ver-
schiedene Art und Weise und mit unterschiedlich hohem Aufwand in Erfahrung
gebracht werden. In der Folge werden drei verschiedene Erhebungsansatze
einander gegeniibergesteiit:

¢ Instrumentenansatz

Der Ansatz der Beschreibung auf der Ebene der Stoff- und Energieumsatze
erweist sich zumeist als praxisfern und mit geringer Eignung fir die Erstellung
eines Landschaftsplanes. Dies liegt in erster Linie darin begrindet, daB diese
Herangehensweise auf einer moglichst vollsténdigen Erfassung von Stoff- und
Energieumsitzen basiert und einen enorm hohen meBtechnischen Aufwand
erfordert, will man Uber triviale Aussagen hinausgehen. Auch erweist sich der
_Instrumenten-Ansatz* als relativ unflexibel hinsichtlich der Anpassung an kon-
krete 6rtliche Fragestellungen.

¢ Inventarisierungsansatz

Beim Inventarisierungsansatz wird von der Vorstellung ausgegangen, daf3 ,alle”
Phanomene (Oberflachengestalt, Bodentypen, Pflanzenarten, Tierarten, Vege-
tationsstruktur, Klimaeinfliisse, Nutzungseinwirkungen usw.), die zu erkennen
sind, erhoben werden.

Da in der Regel davon ausgegangen wird, daB —unabhéngig von der
jeweiligen értlichen Situation und Problemstellung — jede Teilerhebung (z.B.
jede untersuchte Organismengruppe) einen gleich hohen Informationsgewinn
mit sich bringt; wird eine Vollanalyse angestrebt. Auf Basis dieser
naturraumlichen ,Inventarisierung® wird untersucht, ob das Gesehene
bestimmten GesetzméaBigkeiten des Auftretens oder Fehlens gehorcht.

Die Starken dieses Ansatzes liegen im hohen Dokumentationswert sowie in der
einfachen Erhebungsmethode (,Erhebungsdesign®) begriindet. Da es sich um
einen primar beschreibenden Ansatz handelt, ist es kaum méglich ausschlief3-
lich auf dieser Basis ein praktikables Modell des Naturhaushaltes und des
Landschaftsinventars zu erstellen.

Das ,Nebeneinander von Einzelkartierungsergebnissen und eine fehlende Zu-
sammenschau 138t die Arbeitsergebnisse, die in der Regel nur unter hohem

zeitlichen und finanziellen Aufwand zu erbringen sind, haufig zu-

,Datenfriedhofen* werden. Dieser ,lineare* beschreibende Inventarisierungs-

ansatz ist daher eher fur die Erstellung von Verbreitungsatlanten, Lander-

Ubersichten u.a anzuwenden.
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e Know-How-Ansatz

Dieser Ansatz unterstelit, da3 manche Phanomene in der Natur kaum einen
Beitrag zum Versténdnis des Naturhaushaltes und des Landschaftsinventars
liefern, andere (z.B. Indikatorarten) sehr hohen Informationsgehalt haben und
daher sehr effiziente Erhebungsobjekte sind. Die Beobachtung von Indikatoren
vermittelt ein Bild der augenblicklich in der Landschaft ablaufenden Prozesse
und laBt Ruckschiiisse auf die landschaftliche Situation zu. Als Indikatoren
werden (blicherweise Organismengruppen herangezogen (Tier- und Pflanzen-
arten), seltener die durch die Organismen hervorgebrachten Milieudnderungen
(Anderungen des pH-Wertes, der Wassertriibung u.a.). Gute Beispiele dafur
sind: Trockenrasen zur mesoklimatischen Charakterisierung, Neuntéter oder
Braunkehichen zur Beurteilung der Strukturausstattung eines Grinlandbe-
reiches usw.

Die Analyse des Auftretens bzw. Verhaltens der Indikatoren laBt unter Ein-
beziehung des Erfahrungsschatzes, der mit den jeweiligen Indikatoren bereits
gewonnen  wurde, ein erstes  Arbeitsmodell von Naturhaus-
halt/Landschaftsinventar zu. Rickkoppelungen, die einen Abgleich zwischen
Denkmodell und dem Bild des Naturraumes (aus den Gelandeerhebungen) er-
moglichen, helfen etwaige Mangel und Unsicherheiten der Analyse zu be-
heben. Diese Rickkoppelung ist der Hauptvorteil dieses Ansatzes und bedingt
in erster Linie die gewiinschte Effizienz der Arbeitsschritte. Da soiche Indika-
toren zu wahlen sind, die Giber die im jeweiligen Landschaftsraum ablaufenden
Prozesse Auskunft geben (Verdnderungen der Vegetationsausstattung, des
Wasserhaushaltes, des Bodenzustandes, der jeweiligen Raumnutzung usw.),
fallt eine daraus abgeleitete Naturraumbeschreibung auch sehr prozeBhaft aus.
Aussagen zu den aktuellen Funktionen wie auch Entwicklungspotentialen ein-
zelner Landschafisteilrdume sind wesentliche Ergebnisse der Zustands-
beschreibungen.

Die Starken des ,Know-How-Ansatzes" liegen in der strikten Modellorientiertheit
(-erklarender” Ansatz), dem ,Miteinander* von Daten sowie dem ver-
gleichsweise geringen Finanz- und Zeitaufwand. Die Schwachen liegen in den
auftretenden Dokumentationsliicken und der komplizierteren Erhebungs-
methode (,Erhebungsdesign®) begriindet.

Jedenfalls erscheint der zuletzt genannte Erhebungsansatz am geeignetsten,
im Zusammenhang mit der Erstellung eines Landschaftsplanes naher erortert
zu werden.

Fur die Beschreibung der ,biologischen* Ausstattung der Kulturlandschaft hat
sich in den letzten Jahrzehnten ein vegetationsékologischer Erhebungs- und
Bewenrtungsansatz durchgesetzt, allerdings erscheint er nur bedingt geeignet,
bei der Erstellung eines Landschaftsplanes Eingang zu finden.

Trotz des bestechenden Vorteils, damit flichendeckende Aussagen (iber prak-
tisch alle unversiegelten Bereiche eines Untersuchungsraumes machen zu
konnen, fallt in der praktischen Arbeit mit den Erhebungsergebnissen be-
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sonders die mangeinde Eignung dieses Untersuchungsansatzes zur Beur-
teilung der Situation aus tierékologischer Sicht auf.

Die Ableitung zoologischer Aussagen allein auf Basis der Ortlichen Vege-
tationsstrukturen ist zwar vielfach gangige Praxis, geht aber von einem metho-
disch-fachlichen TrugschiuB aus, da weder in der Systematik der Vegetations-
dkologie noch bei der konkreten Kartierungsarbeit reale tierokologische Ab-
grenzungsvorschlage Eingang finden. Auch der Vorteil der Standardisierbarkeit
der Vegetationserfassung (Vegetations-Typenlisten, Biotopstruktur-Typenlisten
etc.) kann sich bei geringer Kenntnis des Bearbeitungsraumes leicht in einen
eklatanten Nachteil verkehren. Diese Situation tritt immer dann auf, wenn die
real zu bearbeitende Teillandschaft komplizieten Entstehungs- und Erhal-
tungsbedingungen zu verdanken ist, die (noch) nicht in den Typenkatalog Ein-
gang gefunden haben.

In Hinblick auf die Anforderungen bei der Erstellung eines Landschaftsplanes
ist die zusatzliche Erhebung weiterer Organismengruppen einzufordern, wobei
der Auswahl der zu erfassenden Indikatorarten zentrale Bedeutung zukommt.
Eine vorgegebene, landschaftsunabhéngige Liste von Indikatoren (Vegetation—
Amphibien-Végel) erfillt ihren Zweck nur in ,Einheitslandschaften®, deren for-
mende und erhaltende Kréafte (Prozesse) gut bekannt sind und nicht erst erar-
beitet werden mussen.

Eine situations- und problemadaquate Erfassung der naturraumlichen Situation
sollte diesen Schritten folgen:

e Auswahl einer Organismengruppe mit zu erwartender hoher Aussagekraft
zur Grobtypisierung des Raumes (z.B. GeféBpflanzen zur Strukturgliederung
des Bearbeitungsgebietes) unter Einbeziehung der Geomorphologie, des
Klimas usw.

 Grobgliederung des Raumes in ,Indikatorarten-Landschaften® (Amphibien-
Landschaft, Wasservogel-Landschaft, Griinland-Landschaft usw.)

e Reihung der Indikatorarten nach ihrem Informationsgehalt und Reduktion der
Liste und Erstellen eines ,Pflichtenheftes”

e Erhebung von in der Landschaft festgeschriebenen Prozessen
(Nutzungswandel, Strukturwandel, Landschaftsverbrauch, Destabilisierung,
Landschaftsgeschichte usw.) Uber die zuvor ausgewahiten Indikatorarten
(deren Zu- bzw. Abnahme, unerwartetes Vorhandensein, geringe Dichte
usw.)

e Abgleich der aus den verschiedenen Bearbeitungen gewonnenen Erkennt-
nisse und Schaffung eines vieldimensionalen-Bildes der untersuchten Land-
schaft.

Unter Indikatoren werden hier aufgrund ihrer Lebensraumanspriiche ausge-
wahlte Pflanzen- oder Tiergruppen verstanden. Die Zusammenstellung dieser
Gruppen ist das Resultat der Grobcharakteristik des Gebietes, der Erfahrung
des Erhebers und lebensraumbezogene Vorschiagslisten aus der Literatur (z.B.
RIECKEN 1992). Als Indikatoren sind nicht alle Organismengruppen oder
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,,Phénomené“ gleich gut geeignet. Effiziente Indikatoren solliten folgende
Eigenschaften besitzen:

e Hoher Informationsgehalt besonders gegentiber raumlich-funktionalen Be-
ziehungen, d.h. die ausgewahlten Indikatoren sollten viele Sachverhalte an-

zeigen.

e Fahigkeit zur Aussage Uber flachenhaft ablaufende Prozesse und Situa-
tionen, die Uber den Fundort der Indikatorart hinausgehen (integrative
Eigenschaften z.B. durch Kenntnis der Lebensraumanspriiche einer Art).

e Enge Kopplung zwischen dem Indikator und dem angezeigten Sachverhalit
zumindest innerhalb des Untersuchungsgebietes (,Indikatortreue®).

» Empfindlichkeit des Indikators gegeniiber Anderungen der Rahmenbedin-
gungen (,Sensibilitat).

e Der Indikator muf3 ein ,MeBinstrument” fiir den von ihm angezeigten Sach-
verhalt darstelien (,Eichbarkeit des Indikators®).

e Im Sinne einer moglichst hohen Bearbeitungseffizienz sollte jede land-
schaftshaushaltliche Situation bzw. jeder in der Landschaft ablaufende Pro-
zef3 nur einmal erfaB3t werden (,Einmaligkeit des Indikators®).

Kartierungen, also die geographische Verortung der Erfassungsobjekte (z.B.
Pflanzenarten, Amphibien, Végel), sind nur ein Zwischenprodukt auf dem Weg
zu einer umfassenden Sicht der Landschaft. Ziel der Arbeit mit Indikatoren ist
jedenfalls die Erlangung eines Verstandnisses der in der Landschaft ablaufen-
den Prozesse, nicht aber die ,Inventarisierung” der Indikatoren selbst.

Aus dieser Darstellung wird klar, daf3 innerhalb der 6kologischen Situations-
erfassung dem ,Erhebungsdesign“ besondere Bedeutung zukommt. Einige
Beispiele fir bewahrte -Indikatorgruppen-Kombinationen fur ausgewahite
Landschaftstypen sollen den in seiner Wichtigkeit oft unterschéatzten Arbeits-
aufwand illustrieren:

e Tallandschaft mit vorwiegend Intensivgriinland. und Resten ehemaliger
Vernassungszonen, hohe FlieBgewéasserdichte (Entwasserungsgraben)
- — Selektive Vegetationserhebung
— Amphibienerhebung
— Ornithologische Erhebung (Schwerpunkt Wiesenbriter und Réhricht-
bewohner)
~ Erhebung der Fischfauna
~ Erhebung der Gliedertierfauna (Schmetterlinge, Heuschrecken u.a) fur
Spezialfragen

¢ Obstbaumreiche Voralpen-Landschaft mit Einzelhofen (Weilern) und hoher
Waldausstattung

— Selektive Vegetationserhebung
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— Ornithologische Erhebung (Schwerpunkt ,GroBwald-Arten* und Héhlen-
briter, z.B. RauhfuBhiihner, Schwarzstorch, Mittelspecht; Schwerpunkt
Waldrand-Arten bzw. Heckenvdgel) v

— Erhebung ausgewéhiter Spezialindikatoren (Hautfligler, Heuschrecken,
GroBschmetterlinge etc.) |

e Georessourcenbetonte Abbaulandschatft in Intensiv-Agrargebiet

— Omnithologische Erhebung (Schwerpunkt Ackerbriter und Offenboden-
bruter)

- Erhebung ausgewahiter Insektengruppen (Hautfligler, Laufkafer,
Ameisenléwen etc.) flr Spezialfragen '

— Erhebung (der Populationsdichte) ausgewéhiter Saugetiere der Offen-
landschaft (Feldhasen, Ziesel etc.)

— Erhebung ausgewabhlter Pflanzengesellschaften (Pioniere etc.)

Zu betonen ist in diesem Zusammenhang, daf3 das Erhebungsdesign nicht nur
am Landschaftstyp, sondern auch an den jeweiligen konkreten ortlichen Pro-
blemstellungen zu orientieren ist. Es ist also nicht nur das Ziel der Vollsténdig-
keit der Erfassung der naturrdumlichen Situation zu verwerfen, sondern auch
die Frage zu stellen, ob, wo und in welchem MaB das ,Verstehen von Land-
schaft* aus Sicht des Naturwissenschaftlers eine unabdingbare Voraussetzung
zur Lésung aktueller und zu erwartender Nutzungskonflikte ist.

In diesem Sinn sind Art und Umfang der naturrdumlichen Erhebungen bei der
Erstellung des Landschaftsplanes erst nach Gberblickshafter Kenntnis der ort-
lichen raumlichen Konflikte und Problemstellungen festzulegen. In weiterer
Folge ist eine Klassifizierung der Erhebungsinhalte durchzufiihren. Dabei ist
festzustellen, daB Standardkartierungen von ausgewahiten Organismen-
gruppen den Bearbeiter bei der Klassifizierung des ErfaBten vor erhebliche
Schwierigkeiten stellen, da die meisten Klassifizierungsschemata von der Voll-
standigkeit der Erhebungen ausgehen und eine gute Basisinformation tber die
landschaftliche Grundausstattung des Bundesgebietes voraussetzen.

Gangige Klassifizierungsansétze sind:
« Vorkommen von Reliktarten (absolute MaBzahl, liegt fir viele Organismen-

gruppen in guter Qualitét vor)

 Haufigkeit (Seltenheit) der Art in der Region (absolute MaBzahlen nur
liickenhaft und nur Uber bestimmte Artengruppen verfligbar)

o Vorkommensdichte (relative MaBzahl, ahnlich gelagerte Vergleichsunter-
suchungen in benachbarten Raumen sind Voraussetzung)

¢ Anrtenreichtum

Eine indikatorenorientierte Erhebung bringt den Vorteil mit sich, da3 wegen der
Konzentration auf die landschaftlichen Prozesse ein wesentlich dynamischerer
Ansatz in der Klassifikation gewahlt werden kann. Dadurch werden weitere Zu-
ordnungen moglich:
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e Naturlichkeit — Wie weit. sind wir entfemnt? Hemerobie (orientiert an
maximaler Naturlichkeit) relative Naturnahe (orientiert am
kulturlandschaftlichen Optimum)

¢ Ausstattungs-Optimum — Was wére noch mdglich? Nahe zu dem, unter den
derzeitigen soziokulturellen Rahmenbedingungen mdglichen Austattungs-
Optimum ‘

e Grenzen und Schwellen in der Landschaftsentwicklung — Was dirfen wir
noch ?

Die im AbschluB3 durchzufiihrende Bewertung erfordert ein in sich geschlosse-
nes Wertgebaude, das erst nach Vorliegen aller Fakten erstellt werden kann.
Zu diesen Vorinformationen gehort auch eine zeitkritische Einschétzung der in
der Landschaft ablaufenden Ereignisse.

Fur die Beurteilung des Naturhaushaltes und des Landschaftsinventars sind
daher neben einer ausfuhrlichen Darstellung der Landschaft als Moment-
aufnahme in einem mehr oder weniger gelenkten Entwicklungsprozef folgende
Einschatzungen notig:

e Vorhandensein landschaftswirksamer Prozesse, Entwicklungsrichtung land-
schaftswirksamer Prozesse (tendenzielle Aussagen)

e zeitliche Dimension landschaftswirksamer Prozesse (Andauer, Stabilitét,
Kontinuitat, Reversibilitat)

e Ausmafl der Kopplung mit anthropogenen Steuerungsmechanismen
(Koharenz)

o Konfliktpotential (z.B. Uberlagerte und gegengerichtete Nutzungsanspriiche)

Es ist nochmals zu betonen, daB Erhebungs-, Klassifizierungs- und Be-
wertungsansatz nur in Zusammenhang mit den bei der Erstellung des Land-
schaftsplanes zu behandelnden einzelnen Frage- und Problemstellungen im
Detail festzulegen sind. In diesem Sinn kommt einer vorlaufigen Problemformu-
lierung als vorbereitendem Arbeitsschritt gréBte Bedeutung zu.

Sektorale Zielvorstellungen

Innerhalb der einzelnen Disziplinen, die sich mit Natur und Landschaft be-
schaftigen, herrschen meist unterschiedliche Vorstellungen Gber einen optimal
ausgestatteten Lebensraum vor. Die Tatsache, daB in Lebensgemeinschaften
der Faktor Konkurrenz einen der wichtigsten Steuerungsmechanismen darstellt,
zeigt, wie sehr ein einseitiges, ,parteiisches® Fordern einzelner Organismen
deren Konkurrenten schaden kann. Die Zielvorstellung ,moglichst hohe Vor-
kommensdichte ausgewahlter Arten® ist daher nicht allgemein giiltig und solite
daher nicht in einen Landschaftsplan Eingang finden.

Eine Zielvorstellung, die an einer mdglichst hohen Artenvielfalt orientiert ist,
also méglichst vielen Arten gerecht wird, setzt voraus, daf3 es eine eindeutige,
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vorhersagbare ,SchiuBgesellschaft far den Bearbeitungsraum gibt. Solche
,eingipfeligen* Optimalzustiande sind in der Kulturlandschaft nur theoretisch
moglich.

In der Praxis zeigt sich fast immer, daB vorhandene Tier- und Pflanzengemein--
schaften in viele Richtungen entwickelt werden kénnen und jedesmal einen
(nach heutigen Wertvorstellungen) vergleichbar groBBen o&kologischen bzw.
naturschutzfachlichen Wert erreichen kénnen (mehrgipfelige Optimierung). Auf
einer im Zuge von BaumaBnahmen neu geschaffenen Teilflache sind bei-
spielsweise folgende ,Wunschvorstellungen® denkbar: kinstlich jung gehaltene
Brachflache — Sukzessionsflache — kiinstlich stabilisierte Verbuschungsflache -
Waldgeselischaft usw.

So kann etwa eine von extensiv genutzten Restflachen durchsetzte Agrarland-
schaft einerseits zu einer ,Rain-, Hecken- oder Parklandschaft* entwickelt wer-
‘den, andererseits durch Nutzungsentmischung zu einer zweiteiligen Schutz-
und Intensivlandschaft.

Jeder der vorhin angefiihrten Flachentypen ist fir eine Zielartengruppe ein
optimaler Lebensraum. Die Auswahl einer dieser ,Zielflachen® mufB in Form
einer bewuBten Entscheidung erfolgen, wobei typische Eigenschaften des
Raumes, in welchem die Flache liegt, zur Schwerpunktsetzung herangezogen
werden sollen. Dieser Raumcharakter kann somit unterstitzt aber auch abge-
schwacht werden wie z. B. im Fall eines Talbodens, der durch Intensivgriinland
mit eingestreuten Feuchtwiesen-Resten gepréagt ist, entweder durch vermehrte
Geholzausstattung im gesamten Talraum (Abminderung des monostrukturellen
Ausstattungscharakters) oder durch Ruckfiihrung einzelner Wiesen in feuchte-
gepréagte Riedflachen (Verstarkung der Auspragungsvielfalt des Grinlandes).

Sektorale MaBnahmen

Fir die Ableitung konkreter MaBnahmenpakete aus den zu erarbeitenden Ziel-
vorstellungen sind als erster Schritt die Mechanismen landschaftlicher Entwick-
lung unter angenommenen Rahmenbedingungen abzuschatzen:

« Szenarien zur Veranderung der Naturnéhe bestimmter Landschaftsteile und
_strukturen durch das Initieren wesentlicher Nutzungsanderungen bzw.
-entflechtungen (z.B. AuBernutzungstellung einer Waldflache)

e Szenarien auf Basis des erkannten Entwicklungspotentials einzelner natur-
naher Teilflichen (z.B. Sicherstellung einer weitgehend ungestorten natar-
lichen Sukzession im Bereich einer aufgelassenen Schottergrube)

e Szenarien zur Erreichung maximaler Nachhaltigkeit bestimmter dominieren-
der Kulturlandschaftsnutzungen (z.B. Forderung traditioneller Formen der
landwirtschaftlichen Flachennutzung)

e Szenarien bei der Durchfiihrung von Managementkonzepten (z.B. Bewirt-
schaftungsrichtlinien fiir extensive Wiesenflachen)
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e Szenarien zur Verdnderung naturhaushaltlicher Prozesse in Hinblick auf
erkannte Umweltbelastungen (z.B. Programme zur Verbesserung des
Wasserriickhalts in einem Landschaftsteilraum) '

Erst nach Vorliegen dieser verallgemeinerbaren Naturhaushalts-Modelle und
der Abstimmung mit den anderen an den konkreten Landschaftsraum gestell-
ten Nutzungsanspriichen sind konkrete sektorale Ma3nahmenempfehlungen zu
entwickeln, wodurch dem Ziel maximaler Problemorientiertheit, das generell ein
zentrales Kriterium bei der Erstellung eines Landschaftsplanes darstellen soll,
entsprochen werden kann.

4.2.1.2 Grinstrukturen

Im- Mittelpunkt der Betrachtung stehen die verschiedensten Landschaftsele-
mente des jeweiligen Planungsraumes (Einzelbaum, Gehdolzgruppe, Baumzeile,
Waldflache, Hecke, Ufergehdlzsaum, Feld- oder Ackerrain, Wiesenflache, Nutz-
oder Ziergarten usw.). Im Unterschied zum im vohergehenden Kapitel
Naturhaushalt/Landschaftsinventar beschriebenen Zugang geht es um einen
Uberblick (ber Struktur, Lage, Verteilungsmuster und Nachbarschaftsbe-
ziehungen verschiedenster Grinstrukturen.

Sektorale Bestandsanalyse

Ausgangspunkt ist eine flachendeckende Erhebung der Granstrukturen des
Untersuchungsraumes. lhre Erfassung ist in der Regel bereits im Zuge der
Behandlung des Bereiches Naturhaushalt/Landschaftsinventar erfolgt, diese
Informationen missen aber entsprechend aufbereitet werden. Daneben stellen
aktuelle Luftbilder (Orthofotos bzw. Schragaufnahmen) eine praktikable Ar-
beitsgrundlage dar.

Im néachsten Arbeitsschritt werden die raumlichen Bezlge der einzelnen
Granstrukturelemente zueinander betrachtet: Lokale, geschlossene wie auch
rudimentéar vorhandene, Grinzige, Grinachsen bzw. Griinkeile, reich struktu-
rierte und ,ausgerdumte” Landschaftsteile werden typisiert und planlich ver-
ortet. Weiters sind regionale und gegebenenfalls Uiberregionale Beziige herzu-
stellen: z.B. Ausweisung eines Waldgebietes im Untersuchungsraum als Teil
eines gemeindegrenzeniberschreitenden Grinzugs mit Gberregionaler Bedeu-
tung.

Diese qualitativen Erhebungen soliten durch ausgewéhite quantitative Aspekte,
wie z.B. der Zu- und Abnahme der Bewaldung oder dem Anteil der ausge-
raumten landwirtschaftlich genutzten Kulturlandschaft an der Gemeindeflache,
ergénzt werden. ; '

In dieser Bearbeitungsphase erscheint das Herausarbeiten der Zusammen-
~ hange zwischen Landschafts(nutzungs)geschichte und Landschaftsstruktur
bzw. Griinstruktur wesentlich. Dies verlangt bereits teilweise ein Zusammenfiih-
ren der einzelnen Bearbeitungsbereiche (z.B. Zusammenhinge zwischen un-
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glnstigen agrarstrukturellen Rahmenbedingungen und der 6rtlich gegebenen
vergleichsweisen reichen Strukturierung der Landschaft im Nebenerwerb oder
Zusammenhénge zwischen den lokalen Besitzverhéltnissen und der Verteilung
der Waldflachen usw.).

Das Verteilungsmuster der Gehdlzstrukturen stellt in der Regel einen guten In-
dikator der Intensitdat der an einen Landschaftsraum gestellten Nutzungsan-
spriche dar.

In der Folge werden einzelne thematische Sektoren, die im Rahmen der Be-
arbeitung der Grinstrukturen eines Planungsraumes zu behandeln sind, ge-
sondert angesprochen:

e Griinstrukturen und klimatische Verhéltnisse

Bevor Zusammenhinge zwischen der griunstrukturellen Ausstattung eines
Planungsraumes und den klimatischen Verhéltnissen hergestellt werden kon-
nen, ist es notwendig, die klimatischen Bedingungen anhand ausgewahiter
Faktoren zu erfassen. Je nach den értlichen Verhéltnissen sind unterschied-
liche Parameterkombinationen geeignet, ein problemorientiertes Bild der kli-
matischen Bedingungen abzugeben: ‘

« Klassifikation von WALTER/LIETH (Klimadiagramme) oder KOPPEN von
(Klimaindizes) :

o Windverhaltnisse (Haupt-, Neben- und Lokalwindrichtungen)

o Fallweise: Niederschlagsverhéitnisse (Niederschlagsmengen und
-haufigkeiten, Starkregenereignisse, Schneeverhiltnisse, Gewitterhaufigkeit
usw.), Zahl an Nebeltagen, Bewdlkung im statistischen Schnitt, Sonnen-
scheindauer sowie insbesondere auch ,kombinierte GroBen“ wie Tempera-
turwindrosen, Nebelwindrosen oder etwa die Zahl an Schwiiletagen.

Zu erganzen ist die Interpretation vorliegender Klimadaten durch Beobachtun-
gen im Gelande (Zusammenhéange zwischen bestimmten Vegetationsbildern
und Bereichen periodischen Kaltluftstaus u.a.) bzw. gezieiter Befragung der
Anrainer (z.B. zur Verortung von Inversionsobergrenzen, klimabegunstigter
Hangzonen). ,

Die Flachennutzung, insbesondere die Verteilung der Gehdlzstrukturen ist Gber
ihren EinfluB auf die lokalen Luftbewegungen eine bestimmende GréBe fir die
gelandeklimatischen Verhaltnisse (Regulation der Luftfeuchteverhéitnisse,
Bremsung des Windfeldes, tendenziell héhere Niederschlagsmengen im
Abstrom- bzw. Leebereich einer Hecke oder einer Waldremise usw.). Aus die-
ser Betrachtung heraus sind jene Grinelemente (z.B. Grinzlge oder ‘Wald-
flachen im Nahbereich von Siedlungszonen) auszuweisen, denen erhdhte Be-
deutung fir die gelandeklimatischen Verhaltnisse, insbesondere die Frisch-
luftversorgung (Durchliftung) zukommt.
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¢ Griinstrukturen und Luftgiite

Auch wenn die Bedeutung der Grinstrukturen fir die Luftgitesituation keines-
wegs Uberschéatzt werden soll, sind diesbezligliche Zusammenhéange bei der
Erstellung eines Landschaftsplanes zu betrachten. So wére zum Beispiel die
staubfilternde Wirkung von Gehdlzstrukturen zu beachten.

¢ Griinstrukturen und ihre raumgliedernde Funktion

Es sind aufgrund des raumlichen Verteilungsmusters der ortlichen Gehélzstruk-
turen lokale Griinziige und -verbindungen wie auch Grinzige mit regionaler
Bedeutung auszuweisen. Hiezu ist es notwendig, den Untersuchungsraum
weiter zu fassen und insbesondere seine Einordnung in den Ubergeordneten
Landschaftsraum zu betrachten.

Daneben sind die unverbauten Griinflaichen (insbesondere landwirtschaftliche
Produktionsflachen wie Acker, Weisen, Weiden, Almen u.a.) in Hinblick auf ihre
raumoéffnende und gliedernde Funktion zu betrachten. Einerseits tragen diese,
sofern sie Grunzigen oder -verbindungen vorgelagert sind, zu deren
Aufwertung in Hinblick auf die Erlebbarkeit und das optische Erscheinungsbild
bei, andererseits weisen sie vielfaltige Funktionen (Freihalten wichtiger Sicht-
beziehungen, Gliederung von Siedlungszonen, Orte der landschaftsgebunde-
nen Naherholungsnutzung usw.) auf.

e Bedeutung von Griinstrukturen fiir die Gefahrenzonenplanung

In weiten Bereichen Osterreichs ist die Gefahrenzonenplanung eine unentbehr-
liche Grundlage fir eine verantwortungsvolle raumliche Entwickiung und
Flachennutzung. So vielfaltig wie die im Rahmen der Gefahrenzonenplanung
zu beachtenden Elementarereignisse (Uberﬂutungen Vermurungen, Berg-
sturze, Hangrutschungen, Lawinenabgange usw.) sind auch die Wirkungszu-
sammenhénge, die in die diesbeziglichen planerischen Uberlegungen einzu-
gehen haben. So spiegeln etwa Hangrutschungen oder eine erhdhte Uberflu-
tungsgeféhrdung bestimmter Landschaftsteilrdume haufig Eingriffe des Men-
schen in den Ortlichen Wasserhaushalt oder das Landschaftsgefiige durch
Nutzungsanderungen im Einzugsbereich eines Vorfluters wider. Die Ursachen
flr diese Probleme mussen aufgezeigt werden.

In diesem Zusammenhang kommt sehr oft den Griinstrukturen erhéhte Bedeu-
tung zu (z.B. Schutzwaldfunktion, Regenwasserriickhalt durch Waldfiachen,
Boschungs- und Hangstabilisierung usw.). Diese Funktionen von Gehélzstruk-
turen sind moglichst volistandig zu erfassen, wobei in der Regel auf vorliegende
Unterlagen zurlckgegriffen werden kann (z.B. Gefahrenzonenpliane der
Bundeswasserbauverwaltung, wasserwirtschaftiche = Rahmenpldane, ent-
sprechende Festlegungen in &rtlichen Entwicklungskonzepten, Ausweisung von
HochwasserabfluBgebieten in Flachenwidmungspléanen, Waldentwicklungs-
plane usw.). Diese sind kritisch zu prifen und gegebenenfalls Anderungsvor-
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schlage zu erarbeiten. Die diesbeziglichen Arbeitsschritte sind insbesondere in
Abstimmung mit der Bearbeitung der ,Forstwirtschaft” vorzunehmen.

Sektorale Zielvorsteliungen

Nach einer Bewertung der Grinstrukturen in Hinblick auf Klima, Luftgite,
Raumgliederung und Gefahrenzonenplanung sind einerseits Erhaltungsziele zu
formulieren, andererseits aber auch aufgrund festgesteliter Defizite Ent-
wicklungsziele auszuarbeiten (z.B. Anlage eines Ufergehdlzsaums als lokaler
Griinzug, Wiederbewaldung im Interesse der Klimamelioration fiir angrenzende
Siedlungszonen, Anlage von Griinziigen zur rdumlichen Gliederung von Sied-
lungserweiterungszonen).

Die Zielvorsteliungen aus sektoraler ,griinstruktureller* Sicht sind mit den raum-
lichen Zielen aus den anderen Fachbereichen (insbesondere Landwirtschatft,
Forstwirtschaft, Erholungsnutzung, Biotopschutz usw.) zu Uberlagem, um fest-
zustellen, wo eine Nutzungsharmonisierung (z.B. Anlage eines Ufergehdlz-
saums aus primar naturraumlicher Sicht wie aber auch im Interesse der Ausbil-
dung eines lokalen Griinzugs mit landschaftsgliedernder Funktion) moglich ist
bzw. wo divergierende Interessen gegeben sind (z.B. vorgesehene Ausweisung
eines Griinzugs in einem Bereich, der als landwirtschaftliche Vorrangzone fur
die agrarische Produktion freizuhalten ist).

Wichtig ist, daB vor der Erstellung eines zwischen den einzelnen Fachberei-
chen abgestimmten raumlichen Leitbildes als vorbereitender Arbeitsschritt die
Zielvorstellungen aus rein sektoraler Sicht raumlich konkretisiert und planlich
dargestellt werden. So sind auch fiir den Bearbeitungsbereich Grinstrukturen
Varianten der méglichen Kulturlandschaftsentwicklung aus sektoraler Sicht zu
entwerfen, bevor im Rahmen des durchzufiihrenden Abwégungsprozesses bei-
spielsweise abgeklart wird, ob die Ausweitung eines lokalen Griinzugs sich
auch mit den anderen an den Landschaftsraum gesteliten Nutzungsansprichen.
(z.B. Landwirtschaft, Materialgewinnung usw.) vereinbaren laBt.

Sektorale MaBnahmen

Grundlage fir die Formulierung des sektoralen MaBnahmenkonzeptes ist das
Vorliegen des zwischen den einzelnen Bearbeitungsebenen abgestimmten
raumlichen Leitbildes. Die MaBnahmenvorschlage beziehen sich auf das Aus-
weisen von zu erhaltenden, zu erweiternden bzw. neu anzulegenden Grin-
strukturen (Gehélzflachen, Alleen, Hecken, Einzelgehdlze, Wiesengurtel u.a.).

Ein hohes Augenmerk ist auf die grundsatzliche Umsetzbarkeit der dargestell-
ten MaBnahmen zu legen. Dabei spielen insbesondere Fragen der Grund-
stiicksverfugbarkeit und der Finanzierbarkeit (z.B. im Rahmen von Férderungs-
aktionen des Bundes, des Landes, der Landesjagdverbande usw.) eine vor-
rangige Rolle. In diesem Sinn sind mdgliche Wege von der planlichen Ver-
ortung der MaBnahme bis zur Realisierung darzustellen.
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Eine Ubernahme sektoraler MaBnahmenvorschldge (z.B. Anlage eines lokalen
Grinzugs zur raumlichen Gliederung eines Siedlungsgebietes) in den
Flachenwidmungsplan soll in Anbetracht der relativen Unverbindlichkeit diesbe-
ziiglicher normativer Festlegungen jedentfalls nicht das alleinige Ziel sein, das
bei der Erstellung eines Landschaftsplanes zu verfolgen ist. Vielmehr geht es
um die Information der Gemeindeverantwortlichen sowie der planungsbetroffe-
nen Bevolkerung beziiglich der in diesem Kapitel angesprochenen zahireichen
Funktionen ortlicher Grinstrukturen. So solite Motivation zur Eigeninitiative
dazu beitragen, daB die neu angelegte Hecke, der aufgewertete Ufergehdlz-
saum oder etwa die Begriindung eines Gemeindewaldes Ergebnisse eines
Wertewandels bei der ortsanséssigen Bevolkerung bzw. den Planungsverant-
wortlichen und nicht dirigistischer MaBnahmen sind. '

4.2.1.3 Landschaftsbild

Auch das optische Erscheinungsbild einer Landschatft ist ein zentrales Thema
im Rahmen landschaftsplanerischer Bearbeitungen. Wie sich das Bild eines
Landschaftsabschnittes durch einen gestalterischen Eingriff oder den Wechsel
einer Flachennutzung andert, stellt bei der Entscheidung Gber verschiedene
Planungsvarianten oft ein wesentliches Kriterium dar. So fand auch das opti-
sche Erscheinungsbild einer Landschaft in den meisten Naturschutzgesetzen
Eingang. Das Landschaftsbild wird allerdings in den Bescheiden, Verordnun-
gen und Motivenberichten zumeist so behandelt, als ware es ein objektivier-
barer Sachverhalt, dem man mit eingespielten Regeln und Methoden der Land-
schaftsbildanalyse begegnen kann.

Dabei wird zumeist der Umstand negiert, daB es sich beim Landschaftsbild um
ein subjektives Abbild der Landschaft handelt, welches das Ergebnis einer Mo-
dellbildung zwischen dem Betrachter und dem Betrachtungsgegenstand ist. In
dieses Modell gehen neben der Personlichkeits-, Erfahrungsstruktur und
Stimmung, auch die Sozialstruktur und unter anderem die Ausbildung des Be-
trachters ein. Die Reizselektion tragt dazu bei, daB das Landschaftsbild sich als
in einem hdéchsten MaB subjektives Modell der Wirklichkeit erweist. Gerade
dieses subjektive Erleben der Landschaft spielt aber eine wesentliche Rolle bei
zahlreichen Planungsentscheidungen.

Der Landschaftsplaner versucht relevante Aspekte der erwéhnten ,subjektiven®
Modelle des Landschaftsbildes durch Befragungen oder Beobachtung des
individuellen Verhaltens in der Landschaft zu erheben. Dadurch soll die Bedeu-
tung von Landschaftsstrukturen und Blickfeldern fir die Planungsbetroffenen
erfaBt werden. Es erweist sich in der Regel als zweckmaBig, das Thema Land-
schaftsbild nicht losgelést von anderen an den Raum gestellten Nutzungs-
anspriichen zu behandeln, sondern beispielsweise im Zusammenhang mit dem
Bearbeitungsbereich Freiraumnutzung/Erholung/Tourismus. '
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4.2.2 SOZIALE, KULTURELLE UND OKONOMISCHE FAKTOREN

Neben den naturrdumlichen Grundlagen sind bei der Erstellung eines Land-
schaftsplanes auch sozio-6konomische Faktoren und Zusammenhinge wie
auch kulturelle und landschaftsgeschichtliche Aspekte zu erheben. Dadurch
werden einerseits weiterfihrende Informationen zur aktuellen Situation und
deren Erklarung bzw. Verstandnis gewonnen, andererseits lassen sich aber auf
dieser Basis Trends und Entwicklungspotentiale abschatzen.

Grundsétzlich erscheint es hierbei notwendig, den Untersuchungsraum weiter
zu fassen. So ist es etwa neben der Erhebung ortsbezogener Daten, Fakten
und Vorhaben notwendig, die Situation aus regionaler bzw. auch Gberregiona-
ler Sicht zu betrachten. Dieser ,exogenen Dimension* kommen in der Regel
wesentliche Steuerungsfunktionen fir die ortliche raumliche Entwicklung zu
(z.B. volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen, Regelung des Finanzaus-
gleichs, regionale Férderungsprogramme, Landschafts- und Kulturgeschichte
der Region usw.).

Wie und in welchem Umfang sozio-6konomische, kuiturelle bzw. landschafts-
geschichtliche Aspekte im Rahmen der Erstellung eines Landschaftsplanes zu
behandeln sind, solite jeweils von den értlichen Frage- und Problemstellungen
abhéngig gemacht werden, wobei grundsétzlich die Frage voranzustellen ist,
welche planungsrelevanten Informationen daraus gewonnen werden kénnen
bzw. was sie zum Verstehen der Planungsprobleme und der Lésungsansétze
beitragen.

4.2.2.1 Sozio-okonomische Faktoren

Den sozio-6konomischen Faktoren kommt eine wesentliche Steuerungsfunktion
far die gesamtrdumliche und damit auch landschaftliche Entwicklung in einer
Gemeinde zu. Bestimmte landschaftliche Phdnomene lassen sich oft erst aus
einer Betrachtung der wirtschaftlichen Verhéltnisse oder der Bevélkerungs-
entwicklung erklaren und verstehen (z.B. Zusammenhange zwischen hohem
Brachflachenanteil und Landflucht).

Aus diesem Grund werden in der Folge beispielhaft sozio-6konomische Indika-
toren sowohl aus (berdrtlicher, als auch aus drtlicher Sicht angesprochen, die
sich gegebenenfalls eignen, zu einem besseren Verstandnis landschaftlicher
Entwicklungen und den diese bedingenden Faktoren beizutragen:

 Uberortliche sozio-6konomische Indikatoren

Aus der Einordnung erhobener Daten und Fakten aus oértlicher Sicht in regio-
nale bzw. landes- oder bundesweite Gegebenheiten und Trends wird eine Be-
urteilung der Situation im Planungsraum haufig erleichtert. In diesem Sinn
fungieren Uberértliche Eckdaten einerseits als Vergleichsdaten, andererseits
aber als Indikatoren der sozio-6konomischen Rahmenbedingungen und Re-
striktionen fiir die Entwicklungen im Planungsraum.
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Es gilt, sich iberblicksméBig ein Bild von den wirtschaftlichen, wie auch demo-
graphischen, d.h. die Bevélkerungsentwicklung betreffenden, Gegebenheiten
auf Bundesebene zu machen und in diesem Rahmen die regionale Situation zu
beurteilen.

Eine bloBe Dokumentation diesbezlglicher Fakten geniigt nicht; im Mittelpunkt
der Betrachtung muB die Suche nach den Zusammenhéngen zwischen sozio-
dkonomischen Rahmenbedingungen und der Landschaft stehen. Dem Charak-
ter eines Landschaftsplanes entsprechend, werden Fragen der Landwirtschaft,
der Forstwirtschaft und des Tourismus im Vordergrund stehen (z.B. regionale
Auswirkungen agrarpolitischer Weichenstellungen auf Bundesebene, Auswir-
kungen regionaler Férderungsprogramme auf den Tourismus usw.).

Daneben erscheint es beispielsweise auch notwendig, Pendlerstréme groB3-
raumig zu betrachten, um ein Bild der Wohnort-Arbeitsplatz-Relationen zu er-
halten. Dies liefert wiederum nicht nur ein Bild der Verteilung der Arbeitsstéatten,
sondern zeigt auch Zusammenhange mit dem regionalen Verkehrsaufkommen
mit all seinen Folgewirkungen auf. Hiezu ist — wie auch fiir die meisten anderen
gegebenenfalls heranzuziehenden Indikatoren der Bevélkerungs- und Wirt-
schaftsentwicklung — auf die Osterreichweit vorliegenden Daten des Statisti-
schen Zentralamtes (OSTAT) zuriickzugreifen.

- Ziel der groBraumigen (regionalen bzw. iiberregionalen) Betrachtung sollte ein
in sich konsistentes, nachvollziehbar dokumentiertes Bild der Wirtschafts- und
Bevélkerungsentwicklung des GroBraumes unter besonderer Berlicksichtigung
der steuernden Funktion bestimmter politischer Entscheidungen (z.B. BeschiuB3
eines Forderungsprogrammes im Interesse der regionalen Arbeitsplatzversor-
gung) sein, wobei nicht die Vollstandigkeit, sondern die Relevanz fur die land-
schaftsraumliche Entwicklung das leitende Kriterium darstellen muB. Ab-
schlieBend sind — ausgehend von einer problemorientierten Analyse und Inter-
pretation des Status quo — Aussagen Uber erkennbare Trends und zu erwar-
tende Entwicklungen insbesondere fiir die Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Tou-
rismus sowie Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung zu treffen.

Es ist darauf hinzuweisen, daB haufig auf vorliegende Studien und Expertisen
zuriickzugreifen ist, wobei generell vom Planer nicht erwartet werden kann,
eine eingehende sozial- und wirtschaftswissenschaftliche Fachbearbeitung zu
liefern.

e Ortliche sozio-6konomische Indikatoren

Wie schon bei den lberdrtlichen Indikatoren, ist auch fir den eigentlichen Pla-
nungsraum die Analyse und Interpretation der sozio-6konomischen Situation
keinesfalls rezepthaft vorzunehmen, sondern im Rahmen der Aufgaben-
stellungen eines Landschaftsplanes, d.h. in Zusammenhang mit der Erklarung
landschaftlicher Phanomene, zu erwartender Entwicklungen und Handlungs-
spielraume. Anhand der Betrachtung verschiedener Strukturdaten zur raum-
lichen Entwicklung in Verbindung mit der Beschéaftigung mit der Ortsgeschichte
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anhand einschlagiger Chroniken, Sekundarliteratur sowie auf Basis von Ge-
sprachen mit der ansassigen Bevolkerung soll die ortliche Landschafts-
geschichte herausgearbeitet werden.

In diesem Sinn werden in der Folge exemplarisch einzelne Indikatoren ange-
sprochen, die gegebenenfalls heranzuziehen sind:

» Bevoélkerungsentwicklung: Die Entwicklung der Bevolkerung kann anhand
von Daten des OSTAT, der Meldestatistik, Statistischer Jahrbiicher, Amts-
kalender usw. aufgezeigt werden. Wesentlich ist aber die Abschatzung der
Bevolkerungsentwickiung in naherer Zukunft. Dies erfoigte auf Basis erkann-
ter Trends (z.B. Landflucht) und vorliegender Prognosen bzw. geplanter
steuernder Eingriffe (z.B. am Sektor Wohnungspolitik, geplante Bauland-
ausweisungen, Betriebsansiedlungspolitik u.a.). In der Regel erweist es sich
als zweckméaBig — wie auch fur die Behandlung der im folgenden ange-
sprochen Indikatoren — jeweils Vergleichsdaten aus Nachbargemeinden, der
Region oder der Situation auf Landes- oder Bundesebene der ortlichen Si-
tuation gegeniberzustellen.

e Geburten- und Wanderungsbilanz: Fir demographische Trendabschéatzun-
gen bieten auch die Geburten- die Wanderungsbilanz auf Basis der Daten
des OSTAT (Volkszahlungsergebnisse) eine gute Grundlage.

o Altersstruktur und Erwerbsquote: In Hinblick auf die spezifischen Anspriche
der ansassigen Bevolkerung an die wohnungsbezogene Freiraumversor-
gung, Spiel- und Sportflichen oder etwa die Erwartungen an Infrastrukturen
fur die landschaftsgebundene Naherholungsnutzung (z.B. Wander- und
Radroutennetz) liefert die Altersstruktur der Bevélkerung des Planungsrau-
mes eine wichtige Grundlage. So ist beispielsweise ein deutlich abnehmen-
der Anteil der 21- bis 45-Jahrigen an der Gesamtbevélkerung eines Pla-
nungsraumes ein Indikator fur Wirtschaftsschwéche und ,soziale Erosion*
(vgl. PLOGMANN 1977). In Verbindung mit der Altersstruktur stellt auch die
Erwerbsquote eine wichtige Informationsquelle dar, wobei im speziellen die
Frauenerwerbsquote, die im landlichen Raum tendenziell am niedrigsten ist,
ein Bild der ortlichen Arbeitsmarktsituation liefert. Auch diesbezugliche Daten
kénnen beim OSTAT eingeholt werden.

« Bevodlkerungsprognosen: Um den kiinftigen Bedarf an Baulandflachen aber
auch an Erholungsflachen grob abschétzen zu kénnen, werden oft vorlie-
gende Bevélkerungsprognosen (z.B. Bevélkerungsprognose des Osterrei-

* chischen Instituts fur Raumplanung im Auftrag der Osterreichischen Raum-
ordnungskonferenzZOROK oder Prognosen der Lander) herangezogen. Beéi
einer ex post-Betrachtung der Prognosen der letzten Jahrzehnte stelit sich
allerdings heraus, daB nicht erwartete politische Anderungen (z.B.
,Ostoffnung”) dazu beitrugen, daB diese sich keineswegs als realitatsnah
erwiesen. In diesem Sinn erscheint es fiir die Erstellung eines Landschafts-
planes opportun, auf eine diesbeziigliche Wiedergabe von Prognoseergeb-
nissen zu verzichten und lediglich aktuelle Trends anhand des ortlichen
Bauland- und Wohnraumangebots sowie Angaben und Erfahrungswerte der
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Gemeindevertreter abzuschéatzen und in die Planungsiiberlegungen zu inte-
grieren.

e Wirtschaftsstruktur: Eine Betrachtung der lokalen Verteilung der Arbeits-
statten, des Anteils der Erwerbstatigen an den verschiedenen Wirtschafts-
sektoren, die Entwicklung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Voll-,
Zu- und Nebenerwerb), die Arbeitslosenzahl, die Erwerbsquotenentwicklung,
die Schuldenkopfquote, die Pendleranteile und beispielsweise das
Gemeindesteueraufkommen konnen herangezogen werden, um — erganzt
durch qualitative Informationen auf Basis von Gesprachen mit den Ge-
meindevertretern — ein Bild der wirtschaftlichen Situation im Planungsraum
zu zeichnen. Grundsétzlich ist zur Frage der Verwendung der oben
angesprochenen statistischen Indikatoren festzuhalten, daB diese lediglich
exemplarisch — immer in Verbindung mit der Dokumentation qualitativer
Zusammenhange — zu verwenden sind. Es sollte ein tberblickshaftes Bild
des ,Lebens und Arbeitens® im Planungsraum entstehen, das ein
Verstandnis fir den Bedarf der lokalen Wohnbevélkerung einerseits und der
Wechselwirkungen zwischen landschaftlichen Phanomenen und den diese
bedingenden 8konomischen Rahmenbedingungen andererseits erlaubt.

4.2.2.2 Kultur/Landschaftsgeschichte

Kultur als die Gesamtheit der LebensauBerungen einer Gemeinschaft hinterlat
Zeichen, die es bei der Erstellung des Landschaftsplanes nicht nur aus Sicht
der jeweiligen Bearbeitungsbereiche zu behandeln gilt, sondermn die gegebe-
nenfalls auch in den Mittelpunkt gesonderter Uberlegungen zu stellen sind. In
dem Sinn kann die értliche Kultur- und Landschaftsgeschichte wesentliche Im-
pulse fur das Verstandnis der aktuellen Landschaftssituation wie auch fir die
planerisch-konzeptive Arbeit liefern.

Informationen zur Kultur- und Landschaftsgeschichte des Planungsraumes
konnen durch Studium einschlagiger Kulturfiilhrer oder Ortschroniken, aber
auch aus Gesprachen mit der anséssigen Bevélkerung gewonnen werden. Es
ist nicht nur eine vertrauensbildende MaBnahme dem Auftraggeber und den
Planungsbetroffenen gegeniiber, sich Gber die Ortsgeschichte zu informieren
(Lokalbezeichnungen, Flumamen usw.); die Kenntnis Ober die Siedlungs-,
Herrschafts- und Wirtschaftsgeschichte des Planungsraums stellt auch eine
grundlegende Voraussetzung zum ,Verstehen der ortlichen Landschaft” dar.
Gegebenenfalls sind kulturhistorisch bedeutende Orte (Baudenkméler, alte
Richtstatten, Marterin, Denkmaler usw.) in einer gesonderten Arbeitskarte
raumlich zu verorten.

Als Grundlage fiir ein Verstehen der Landschaftsgeschichte im eigentlichen
Sinn dienen in der Regel historische Kartendarstellungen, wobei insbesondere
die Gemeindeaufnahmen fur das Franziszeische Steuererhebungselaborat
(,Franziszeischer Kataster®) in diesem Zusammenhang als Informationsquellen
anzusprechen sind. Daneben sind Gemeinde-, Kléster- und Stadtarchive sowie
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auch private Heimatkundler oft Quellen fir Einblicke in die Nutzungsgeschichte
eines Landschaftsraumes.

Aber nicht nur die historische Betrachtung der kulturellen Rahmenbedingungen
kann eine wichtige Rolle spielen, sondem insbesondere auch die Auseinander-
setzung mit der ,Gegenwartskultur“. So setzt Blrgerbeteiligung unter anderem
voraus, daB der Planer ein gewisses Grundwissen lber die sozialen und politi-
schen Strukturen eines Ortes hat. Ohne das Wissen Uber die- Wege der Mei-
nungsbildung, bestehende Wertbilder, Vorlieben, Vorbehalte und Traditionen
gerat man allzu leicht in ,Planungsfallen®. Oft ist es aber auch die mythische,
kultische oder geomantische Bedeutung einzelner Orte, die fur Teile der Bevol-
kerung einen hohen Stellenwert besitzt. Auch hier gilt es, als Landschaftsplaner
nicht daran vorbeizugehen, sondem diese Form kultureller AuBerungen im
Rahmen der Planungsarbeiten gegebenenfalls zu beriicksichtigen. Das Beob-
achten des Lebens in der Dorf- oder Stadtgemeinschaft, von Verhaltens-
mustern, Brauchen und Riten stellt somit nicht éine ,FleiBaufgabe“ dar, sondern
erleichtert wesentlich die Planungsarbeit. So ist die Bedeutung spezifischer
Orte fur das Sozialleben oft nur aus dieser Beobachtung der 6rtlichen
Alltagskultur bzw. aus eingehenden Gesprachen mit der ansassigen
Bevélkerung abzuleiten.

4.2.3 NUTZUNGEN

Die Lenkung der Kulturlandschaftsentwicklung verlangt die Auseinander-
setzung mit den landschaftspragenden, die Landschaftsentwicklung be-
stimmenden Nutzungsanspriichen des Menschen. Betrachtet man beispiels-
weise den Umstand, daB etwa 45 % der 6sterreichischen Landesflache land-
wirtschaftlich genutzt werden, so wird verstandlich, daB der Landwirtschaft und
ihren Rahmenbedingungen eine wesentliche landschaftspragende Bedeutung
zukommt.

Landschaftsplanererische Beitrage zu einer nachhaltigen Kulturlandschafts-
entwicklung setzen eine intensive Auseinandersetzung mit den jeweilig rele-
vanten Nutzungsanspriichen voraus. Die zu behandeinden Nutzungen sind an
der ortlichen Situation zu orientieren und kénnen in diesem Sinn nur exempla-
risch aufgezeigt werden: :

o Landwirtschaft

e Forstwirtschaft

o Siedlung/Gewerbe und Industrie/Verkehr
¢ Freiraumnutzung/Erholung/Tourismus

e Materialgewinnung/Bergbau

o Wasserwirtschaft

e Entsorgung/Aitlasten

o Jagd/Fischerei
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4.2.3.1 Landwirtschaft

In weiten Bereichen Osterreichs pragt die landwirtschaftliche Flachennutzung
die Landschaft. Diese spiegelt zumeist in deutlicher Form Entwicklung und
Stand der landwirtschaftlichen Produktion wider. Insbesondere diese unmittel-
bare Manifestation agrarstruktureller und politischer Rahmenbedingungen in
der Landschaft verdient besondere Beachtung. Da etwa die Aufgabe der Alm-
bewirtschaftung, die Umstellung eines Betriebs vom Voll- in den Nebenerwerb
oder die Durchfilhrung einer Zweitkommassierung zahlreiche Folgewirkungen
nach sich zieht. Diese Folgewirkungen betreffen z.B. die Grunstrukturen, den
Naturhaushalt, das Landschaftsbild oder die landschaftsgebundene Nah-
erholungsnutzung. Ein Vorbeigehen an diesen engen Wechselwirkungen zwi-
schen landschaftlichen Phanomenen, Problemen und Potentialen einerseits
und der landwirtschaftlichen Nutzung andererseits hieBe, einen wesentlichen
landschaftspragenden Faktor in seiner Bedeutung zu verleugnen.

Derzeit kommt es in Osterreich, auch bedingt durch den Beitritt zur Europai-
schen Union, zu einem tiefgreifenden Strukturwandel am Sektor Landwirtschatft.
Zahlreiche Férderungen und deren Verteilung am ,Osterreichischen Programm
zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den natirlichen Lebens-
raum schitzenden Landwirtschaft* (OPUL), verlangen eine Definition von 6rt-
lich abgestimmten Entwicklungszielen sowie die Erstellung landschaftsokologi-
scher Rahmenkonzepte als Forderungsvoraussetzungen. Dem Landschafts-
plan kann und soll in diesem Zusammenhang eine wesentliche rahmenge-
bende Funktion zukommen.

Sektorale Bestandsanalyse

Ohne eine Kenntnis der Rahmenbedingungen landwirtschaftlicher Produktion in
Osterreich (historische Entwicklung, Status quo, Trends und mégliche kom-
mende Entwicklungen) als ,exogene Planungsdimension® erscheint es kaum
maglich, lokale Entwicklungen zu begreifen. So erscheint es in Hinblick auf die
Nachvollziehbarkeit der Entwicklung der értlichen Landwirtschaft zweckmanig,
diese Rahmenbedingungen auch bei der Erstellung eines Landschaftsplanes
Uberblickshaft zu behandeln.

Eine erste Anndherung an die agarstrukturellen sowie naturblrtigen Produk-
tionsbedingungen im Planungsraum stellt die Zuordnung zum jeweiligen land-
wirtschaftlichen Kleinproduktionsgebiet dar. Auf Ebene der landwirtschaftlichen
Statistik wird Osterreich in neun Hauptproduktionsgebiete bzw. 94 Kleinpro-
-duktionsgebiete gegliedert, die sich anhand bestimmter Indikatoren (klimatische
Bedingungen, Bodenverhéltnisse u.a.) charakterisieren lassen.

Im Detail bieten sich zahlreiche Informationsquellen an, um ein Bild der 6rt-
lichen Landwirtschaft unter besonderer Berucksichtigung der vielfaltigen Wech-
selwirkungen mit Landschaftsstruktur und -haushalt sowie anderen an den
Landschaftsraum gestellten Nutzungsanspruchen (Erholungsnutzung, Sied-
lungswesen usw.) zu zeichnen.
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Der grundsétzlich bei der Erstellung des Landschaftsplanes zu folgenden Préa-
misse der Problemorientiertheit jeglicher Erhebungsarbeiten ist durch das
Heranziehen ausschlieBlich ausgewahlter, signifikanter Indikatoren zu geni-
gen. Volistandigkeit kann und soll kein Ziel der Erhebungen sein.

Beispiele fiir Indikatoren der landwirtschaftlichen Verhaltnisse im Planungsraum
sind: ' f

» Lage der landwirtschaftlich genutzten Flachen im Planungsraum: Kartierung
differenziert nach verschiedenen Bodennutzungsformen und -intensitaten

« AusmaB der landwirtschaftlichen Flachennutzung: Eigene Flachenermittiun-
gen, Kataster des Bundesamtes fiir Eich- und Vermessungswesen, Ergeb-
nisse der Bodennutzungserhebungen / OSTAT u.a.

e Entwicklung der landwirtschaftlichen Bodennutzung wahrend der letzten
Jahrzehnte: Befragung der ortlichen Bauernschatt, historische Aufzeichnun-
gen, statistisches Datenmaterial u.a.

e Art, Zahl und raumliche Verteilung der landwirtschaftlichen Kulturen
(Marktfriichte, Sonderkulturen, Brachen)

e Entwicklung der Tierhaltung als einen Indikator fir die agrarstrukturellen
Rahmenbedingungen (Ergebnisse der Allgemeinen Viehzahlung, Daten der
Bezirksbauernkammer) sowie der Mast- und Zuchtbetriebe (Rinder-,
Schweine-, Gefligelmast u.a.) -

e Entwicklung der Zahl der Voll, Zu- und Nebenerwerbsbetriebe
(Erwerbsformen), von Verpachtung und Zupacht, der Zahl der Arbeitskrafte
in der Landwirtschaft und gegebenenfalls des Deckungsbeitrags als MaB-
stab der Wertschdpfung der Betriebe im Untersuchungsraum (im Vergleich
zu bundesweiten und regionalen Entwicklungen und Trends)

e Lokale Bodenbonitdten anhand der Unterlagen der Bundesanstalt fur Bo-
denwirtschaft bzw. den Ergebnissen der Finanzbodenschétzung als einen
Indikator der landwirtschaftlichen Flacheneignung, ergédnzend dazu unter
anderem auch Kriterien wie die Flachenarrondierung bzw. die Erreichbarkeit

Neben der selektiven Beachtung vorliegender Unterlagen, die auf ein zweck-
maBiges MindestmaB zu beschrénken ist, sind es in erster Linie Begehungen
der agrarischen Fluren sowie Gesprache mit den ortlichen Landwirten, der
Ortsbauemvertretung und Landwirtschaftskammer, die ein brauchbares, d.h.
planungsrelevantes Bild der Landwirtschaft im Planungsraum vermitteln.

Die sektorale Betrachtung und Behandlung der Landwirtschaft sollte allerdings
bereits im Zuge der Recherche- und Analysephase durch integrative, d.h. fach-
gebietsiibergreifende, Aspekte erganzt werden. So soliten auch die Wechsel-
wirkungen zwischen landwirtschaftlicher Nutzung und Naturhaushalt (z.B.
Aspekte des Grundwasserschutzes, des Bodenschutzes usw.) bzw. anderen
an den Landschaftsraum gestellten Nutzungsanspriiche explizit behandelt wer-
den, z.B:
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e Landwirtschaft — Biotopschutz (Lebensraumfunktion der agrarisch gepragten
Kulturlandschaft u.a.)

o Landwirtschaft — Erholungswesen (unmittelbare und mittelbare Bedeutung
der Landwirtschaftsgebiete fir die landschaftsgebundene Erholungsnutzung,
Durchwegung usw.) -

e Landwirtschaft — Siedlungswesen (Beitrage landwirtschaftlicher Fluren zur
raumlichen Gliederung von Siedlungsrdumen usw.)

Die sektoralen Erhebungen sowie fachgebietsiibergreifenden Betrachtungen
miinden in einen Problemkatalog fiir den Bereich Landwirtschaft. Darin sind
sowohl die 6konomischen Interessen der ortlichen Landwirte, als auch Pro-
bleme wie z.B. Bodendegradierung, erhéhte Nitratwerte im Grundwasser, Aus-
raumung der Kulturlandschaft, Interessenskonflikte zwischen landwirtschaft-
licher Produktion und lokaler Naherholungsnutzung zu bercksichtigen. Die
Bestandesanalyse hat neben einem ausfihrlichen Textteil auch die planliche
Verortung von Konfliktbereichen zu umfassen.

Sektorale Zielvorstellungen

Im Rahmen der Zielformulierung fir den Fachbereich Landwirtschaft sind den
im Zuge der sektoralen Problemanalyse dokumentierten Defiziten, rdumlichen
Konflikten und Problemen Ziele gegeniiberzustellen. Diese sollen zur Verbes-
serung der Produktionsbedingungen fir den einzelnen Landwirt
(Existenzsicherung) und zur Beseitigung von Nutzungskonflikten zwischen
Landwirtschaft und anderen Nutzungen beitragen.

Rahmengebend flr die Formulierung der Zielvorstellungen sind die aktuellen
bzw. zu erwartenden Entwicklungen (agrarpolitische Rahmenbedingungen,
Foérderungen). In dem Sinn sind die Beziige der Agrarpolitik der Européischen
Union zu der jeweiligen ortlichen Situation herzustellen, um Entwicklungsre-
striktionen wie -chancen besser beurteilen zu kénnen.

In die Erstellung des fachgebietsiibergreifenden Raumlichen Leitbildes sind
Vorbehalts- und Eignungszonen planlich auszuweisen und nachvollziehbar zu
begriinden. Daneben sind die Rahmenbedingungen bzw. flankierenden Maf3-
nahmen fiir die kiinftige landwirtschaftliche Produktion im Planungsraum in ge-
neralisierter Form zu dokumentieren.

Sektorale Ma3Bnahmen

Auf Basis des raumlichen Leitbildes sind konkrete MaBnahmen fir den Sektor
Landwirtschaft auszuarbeiten, die insbesondere den vielféltigen Wechselwir-
kungen zwischen Bodennutzung und Landschaftshaushalt sowie konkurrieren-
den Flachennutzungsanspriichen (z.B. Erholungsnutzung, Siedlungswesen)
Rechnung tragen.

Je nach den ortlichen Verhaltnissen und Problemstellungen sind dabei un-
terschiedliche Prioritaten zu setzen, aufgrund derer die einzelnen MaBnahmen-
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vorschlage zu formulieren sind. Nachfolgende Aspekte kénnten allerdings da-
bei Berlicksichtigung finden. Die angefihrten MaBnahmenbundel sind lediglich
exemplarisch zu verstehen und sollen ein Bild der Bandbreite der zu bertck-
sichtigenden Themen vermitteln:

o Betriebswirtschaftlich orientiete MaBnahmen (Verbesserung der Flachen-
ausstattung durch Zukauf oder Zupacht, Méglichkeiten des auBerlandwirt-
schaftlichen Zu- bzw. Nebenerwerbs, Méglichkeiten der Férderung der Gber-
betrieblichen Zusammenarbeit, Produktionsalternativen, Vermarktungsalter-
nativen usw.)

e MaBnahmen unter besonderer Berilcksichtigung volkswirtschaftlicher und
naturraumlicher Zielsetzungen (MaBnahmen zur Produktionsextensivierung,
Intensitatsminderungen im Ackerbau, Grinbracheaktionen, MaBnahmen zur
Férderung des Biologischen Landbaus, MaBnahmen gegen Bodenver-
dichtung, erosionsmindernde MaBnahmen, Verbesserung der Ausstattung
der landwirtschaftlichen Fluren mit Grinstrukturen, Modifikationen der
Fruchtfolge, Ma3nahmen gegen Uberhdhte Stickstoffdlingung usw.)

¢ MaBnahmen auf Ebene der raumlichen Strukturplanung (bodenpolitische
MaBnahmen, MaBnahmen zur Erhaltung typischer Dorf- und Hofstrukturen
usw.)

e MaBnahmen zum Ausgleich von Anspriichen zwischen der ortlichen Land-
wirtschaft und auBerlandwirtschaftlichen Nutzungen (Produktionsalternativen
bzw. Schutzpflanzungen an hochrangigen Verkehrsachsen,
Landschaftspflege und Landwirtschatft)

e MaBnahmen zur Verbesserung der Kommunikation zwischen Bauernschaft
und Konsumenten, BildungsmafBnahmen usw.

Um die Umsetzbarkeit der anzusprechenden MaBnahmen zu gewahrleisten,
sind diese in einen engen Bezug zu aktuellen bzw. einzufordernden
(regionalspezifischen) FérderungsmaBnahmen des Bundes, der Lander, der
‘Gemeinden bzw. anderer Interessenstrager (z.B. Jagdverbénde, Fremdenver-
kehrsvereine u.a.) zu setzen und gegebenenfalls sind diese neu zu interpretie-
ren.
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Etwa 45 % unserer Kulturlandschaften werden
durch die Landwirtschaft gepragt.

Die zahlreichen Wechselwirkungen zwischen landwirtschaftlicher Nutzung einerseits
und Landschaftsstruktur und -haushalt andererseits stellen zumeist zentrale Themen
bei der Erstellung eines Landschaftsplanes dar.
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Bei der Erstellung des Landschaftsplanes ist
zu Fragen des Siedlungswesens (Auswei-
sung maximaler Baulandgrenzen u.a.), des
Verkehrs (Aufzeigen notwendiger Larmschutz-
mafnahmen u.a.) sowie unter anderem Ort-
lichen Sondernutzungen (Errichtung einer Lei-
tungstrasse u.a.) Stellung zu nehmen.




Umweltbundesamt 57

4.2.3.2 Forstwirtschaft

Die Waldflachen werden bei der Erstellung des Landschaftsplanes in einzelnen
Fachkapiteln (Naturhaushalt/Landschaftsinventar, Grinstrukturen, Freiraum-
nutzung/Erholung/Tourismus u.a.) aus den verschiedensten ,Blickwinkeln®
betrachtet. In diesem Sinn sind im eigenstandigen Fachkapitel ,Forstwirtschaft"
nur jene spezifischen Aspekte zu behandeln, die nicht Gegenstand der o.a.
Eroérterungen sind. Dabei ist grundsatzlich anzumerken, daB ein Landschafts-
plan keineswegs ein Instrument der forstlichen Raumplanung sein kann, son-
dern weiterfihrende bzw. erganzende Beitrage dazu liefern soll.

Sektorale Bestandsanalyse

Im Rahmen der Bestandsanalyse fur den Fachbereich Forstwirtschaft gilt es
folgende Punkte zumindest Uberblickshaft zu betrachten:

e Produktionsbedingungen: Eine Grundvoraussetzung fur die Beurteilung der
Waldsituation aus landschaftsplanerischer Sicht ist die Kenntnis der
standortlichen Bedingungen, wie Gesteins-, Bodenverhéltnisse und Kiima.
Von Interesse ist jedenfalls die potentielle natirliche Vegetation, d.h. jene
Waldgesellschaften, die den standértlichen Bedingungen von Natur aus
entsprechen.

e Besitzverhaltnisse: Fur das Verstindnis des Status quo sowie fiir die Um-
setzbarkeit zu erarbeitender MaBnahmenkonzepte stellt die Kenntnis der
Besitzverhiltnisse eine zumeist wichtige Grundlage dar (privater Kleinwald-
besitz, privater GroBwaldbesitz, éffentlicher Wald usw.). Hieflr — wie auch fir
zahlreiche andere Fragen der Forstwirtschaft — sind primar die Bezirksforst-
inspektionen und die jeweiligen Waldbesitzer bzw. -pachter die Anlaufstellen.

e Waldtypen und Waldzustand: Als Ausgangspunkt fiur eine Beurteilung der
aktuellen Waldsituation dient die Dokumentation der ,potentiellen Waldvege-
- tation“ als Bild eines mdoglichen ,Soll-Zustands®. So kann die ,potentielle
Waldvegetation® im Einzelfall etwa fir einzelne Teilbereiche des
Planungsraumes im Zusammenhang mit der sektoralen MaBnahmenplanung
leitbildgebend sein. Bei der Betrachtung der Waldausstattung des Planungs-
raumes (rdumliche Verteilung der Waldflichen, Waldflachenanteil an der
Gesamtflache usw.) kann es zielfihrend sein, die Entwicklung der letzten
Jahrzehnte zu erfassen und zu interpretieren (z.B. Griinde fir drastische
Reduktionen der Waldausstattung oder fur verstarkte Wiederaufforstungen
wahrend der letzten Jahre). Zentraler Arbeitsschritt innerhalb der Erhe-
bungsphase ist in der Regel aber die problemorientierte Typisierung der
Waldflachen des Planungsraumes, wobei der anzuwendende Typenkatalog
‘orts- und situationsspezifisch vorzubereiten ist. Die einzelnen Typen bzw.
Subtypen (z.B. Eichen-dominierter Laubmischwald) sind einerseits hinsicht-
lich ihrer rdumlichen Verteilung zu beschreiben, andererseits aber
,naturgeschichtlich“ einzuordnen (z.B. Eichen-dominierter Laubmischwald
als Klimaxgesellschaft buchenreicher Eichen-Hainbuchen-Walder der
kollinen Stufe unter den ortlich gegebenen Standortbedingungen). Eine
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Méglichkeit zur okologisch-waldbaulichen Bewertung der kartierten Waldfia-
chen ergibt sich durch die Feststellung, inwieweit die aktuelle von der poten-
tiellen Waldvegetation abweicht (libliche Kategorien ,natirlich®, ,naturnah®,
,bedingt naturnah“, ,naturfem*, ,naturfremd®). Insbesondere in Bereichen, wo
die Immissionsbelastung ein wesentliches Kriterium fir die gesamtraumliche
Entwicklung darstellt, kann es sich als vorteilhaft erweisen, den aktuellen
Waldzustand (Beurteilung des Grads der Kronenverlichtungen; Ubliche -
Kategorien: ,keine“, ,leichte®, ,mittlere”, ,starke Kronenverlichtung®) zu do-
kumentieren. Neben eigenen Erhebungen sind, falls fir den Planungsraum
vorliegend, Ergebnisse des Waldschadensbeobachtungsystems (WBS) bzw.
der Untersuchungen fiir das Osterreichische Bioindikatornetz (BIN) und ge-
gebenenfalls Flechtenkartierungen fir eine Beurteilung des aktuellen Wald-
zustands heranzuziehen.

e Aktuelle Waldfunktionen: GemaB den Bestimmungen des Osterreichischen
Forstgesetzes werden verschiedenen Waldflachen unterschiedliche Wald-
funktionen zugeordnet (Nutz-, Schutz-, Wohifahrts- und Erholungswirkung),
die den von den Bezirksforstinspektionen erstellten Waldentwicklungsplanen
entnommen werden kdnnen.

Auf Basis der angesprochenen Erhebungsarbeiten ist in Abstimmung mit den
anderen Fachbereichen (insbesondere Naturhaushalt/Landschaftsinventar,
Grinstrukturen und Freiraumnutzung/Erholung/Tourismus) ein Problemkatalog
fir die Waldflachen des Planungsraumes zu erstellen, der die Basis fur zu er-
arbeitende konkrete MaBnahmenempfehlungen darstellen soll.

Sektorale Zielvorstellungen

Die Zielvorstellungen sind in erster Linie auf der Ebene der Waldfunktions-
planung zu entwickeln, wobei es keineswegs dabei gilt, die forstliche Raum-
planung zu ersetzen, sondern dariiber hinausgehende Empfehlungen aus einer
integrativen Sichtweise heraus abzugeben (z.B. in bezug auf Erhaltungs- und
Entwicklungsziele fiir die Waldausstattung des Planungsraumes). Erganzend
zur rechtsverbindlichen Waldfunktionsplanung erweist es sich oftmals als
zweckdienlich, die Funktion ,Naturschutz gegebenenfalls — neben den durch
das Forstgesetz eingefiihrten Kategorien — als zusétzliche Waldfunktion (mit
Empfehlungscharakter) im Landschaftsplan einzufihren und anhand der Be-
arbeitungsergebnisse aus dem Fachbereich Natur und Landschaft zu begrin-
den.

Sektorale MaBnahmen

MaBnahmenseitig sind fir die Forstwirtschaft im Landschaftsplan insbesondere
folgende Beitrage zu erwarten:

o Aussagen zur Waldflachendynamik (z.B. Vemetzung einzelner Waldfiachen
im Rahmen der ,forstlichen Raumordnung®, Wiederbewaldung usw.)
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e Waldbesitzverhiltnisse (z.B. Erhdhung des Anteils gemeindeeigener Wald-
flachen im Planungsraum u.a)

¢ Generelle MaBnahmen zur Waldzustandsverbesserung (technische, biologi-
sche und waldbauliche Ma3nahmen)

In Anbetracht des Empfehlungscharakters der im Landschaftsplan fir den Be-
reich Forstwirtschaft vorgeschlagenen MaBnahmen ist im Interesse der Um-
setzung die Notwendigkeit einer mdglichst engen Kooperation mit den ver-
schiedenen zustandigen Dienststellen und Waldbesitzern gegeben.

4.2.3.3 Siedlung/Gewerbe und Industrie/Verkehr

Bei der Bearbeitung dieses Schwerpunktes wird unmittelbar zu den Aussagen
der értlichen Raumordnung (Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung) aus
landschaftsplanerischer Sicht Stellung genommen bzw. werden Beitrage daftr
geliefert.

Durch ihren ,Flachenverbrauch® (Nutzungsfestlegung, hoher Versiegelungs-
grad) gelten Siedlungs-, Industrie- und Betriebsgebiete sowie Verkehrsanlagen
als sogenannte ,harte“ Nutzungen. Baulandnutzungen sowie auch Verkehrsfia-
chen sind hinsichtlich ihrer Quantitat und insbesondere ihrer qualitativen Aus-
wirkungen wesentliche raumbezogene Nutzungen. Im Zusammenhang mit dem
gesellschaftlichen Konsens tber die Notwendigkeit der Bereitstellung von aus-
reichendem Wohn- und Arbeitsraum und den damit verbundenen bodenpoliti-
schen und betriebswirtschaftlichen Interessen steht in der Regel eine starke
,Lobby* hinter der Ausweisung von Bauland- bzw. Verkehrsflachen auf Ebene
der drtlichen Raumplanung. Grinflaichen kommen so im Rahmen der aktuellen
Bodenpolitik oft nur die Rolle der Flachenbereitstellung fir ,hGherwertigere
Nutzungen® zu. '

Aufgabe eines Landschaftsplanes ist es unter anderem, Aspekten der Griin-
und Freiraumversorgung eines Gemeindegebietes einen generell héheren
Stellenwert im Zuge der raumlichen Gesamtplanung zuzuweisen und zur lang-
fristigen Sicherung dieser Flachen beizutragen.

Sektorale Bestandsanalyse

Es ist notwendig, den Status quo sowie die planerischen und politischen
Willensbildungen, die diesen bedingten (siedlungsgeschichtliche Aspekte),
naher zu betrachten. Weiters ist die Kenntnis der normativen Festlegungen
(Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung) und informellen Absichten
(Planungsvorhaben) wesentlich.

Da bauliche Nutzungen zumeist nur anstelle anderer landschaftsbezogener
Nutzungen umgesetzt werden kénnen, sind etwaige Konfliktpotentiale aus
landschaftsplanerischer Sicht herauszuarbeiten. In einem ersten Arbeitsschritt
sind konkurrierende Nutzungsanspriche (z.B. Landwirtschaft — Siedlungs-
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wesen, Erholungsnutzung — Verkehrswegebau) einander gegeniberzustellen
und die jeweiligen Konfliktbereiche planlich auszuweisen.

Sektorale Zielvorstellungen

Das Ausweisen von Flachen fir die Siedlungs- und Betriebsentwicklung ist eine
der wesentlichen Aufgaben der ortlichen Raumplanung. Diesbezlgliche Ziel-
vorstellungen werden — falls vorhanden — in drtlichen Raumordnungskonzepten
bzw. -programmen festgelegt und in Form des Flachenwidmungsplanes
rechtswirksam verortet. Dasselbe trifft fir das 6rtliche Stra3ennetz zu, wogegen
das Uberortliche Verkehrsnetz dem Zugriff der értlichen Raumordnung weitest-
gehend entzogen ist.

Aufgabe der Landschaftsplanung in bezug auf die bauliche Entwicklung ist es,
aktuelle und zu erwartende Konflikte mit alternativen Nutzungsansprichen
(Naturausstattung, Naturhaushalt, Landschaftsbild, Erholungsfunktion u.a.) zu
dokumentieren sowie qualitative und gegebenenfalls quantitative Belastungs-
grenzen aufzuzeigen. Weiters sind im Zuge eines umfassenden Abwagungs-
prozesses raumlich nicht ausgleichbare Interessenkonflikte zu gewichten und
Prioritaten aus landschaftsplanerischer Sicht zu formulieren
(Nutzungsentflechtung durch Prioritatensetzung).

Im Rahmen der Zielerstellung ist zur Situation sowie den Planungsvorhaben
und -absichten am Baulandsektor Stellung zu nehmen und diese Position mit
dem Auftraggeber, den Planungsbetroffenen sowie den tangierten Fachdlenst-
stellen zu diskutieren.

Sektorale MaBnahmen

Gegebenenfalls sind unterschiedliche rdaumliche Entwicklungsszenarien (z.B.
Gegeniiberstellung verschiedener Varianten einer Siedlungserweiterung) mit
Jihren jeweiligen Folgewirkungen auf den betroffenen Landschaftsteil dem Auf-
traggeber und den Planungsbetroffenen zur Diskussion und Entscheidungsfin-
dung vorzulegen.

In diesem Zusammenhang stellt die parzellenbezogene, planliche Darstellung
maximaler Baulandgrenzen eine wichtige MaBnahme dar. Nur eine fachlich
fundierte, nachvoliziehbare Begriindung der Baulandgrenzen wird dem An-
spruch gerecht, diese planerischen Aussagen weitestgehend in die Flachen-
widmungsplanung zu ibernehmen. )

Wo keine parzellenbezogenen Aussagen aufgrund unvollstandiger Beweis-
sicherungen (z.B. beziiglich der lokalen Grundwasserverhaltnisse) oder unlds-
barer Interessenskonflikte seitens der Planungsbetroffenen bzw. der politisch
Verantwortlichen vorliegen, ist der Bedarf nach weiterfiilhrenden Bearbeitungen
aufzuzeigen (z.B. Erstellung von Bebauungsstudien, aber auch Grinord-
nungsplénen, Siedlungsékologiekonzepten usw.). '
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4.2.3.4 Freiraumnutzung/Erholung/Tourismus

Die Freizeit- und Erholungsnutzung ist ein wesentlicher Nutzungsanspruch, der
an die Kulturlandschaft gestellt wird. In einem Tourismusland wie Osterreich
sind zumeist auch diesbezlglich klare Erwartungshaltungen sowohl seitens der
Urlauber, aber auch der ansassigen Bevdlkerung gegeben. Daneben stellt eine
adaquate Versorgung mit wohnungs-, haus-, siedlungs- bzw. dorf- und stadtbe-
zogenen offentlichen und halbéffentlichen Freirdumen ein wichtiges Kriterium
der Wohnqualitat dar.

Abhéngig von Alter, sozialem Status, Ausbildung, Beruf, den Wohnverhalitnis-
sen usw. des einzelnen und von der regionalen Situation, differieren die jeweili-
gen konkreten Erwartungshaltungen an die ,Freizeit- und Erholungslandschaft®
deutlich. Bei der Erstellung eines Landschaftsplanes sollte in Kooperation mit
Gemeindevertretern und Planungsbetroffenen sowie auf Basis einer eingehen-
den Bestandsanalyse ein ortsspezifisches situationsadaquates Anforderungs-
profil ausgearbeitet werden. Dieses lokale Anforderungsprofil stitzt sich einer-
seits auf artikulierte Anspriiche und zu erwartende Trends, denen gegebenfalls
entgegen zu steuern ist, andererseits auf die grundséatzliche Eignung der Land-
schaft fur Erholung und Tourismus.

Es ist in diesem Zusammenhang allerdings festzuhalten, daB3 ein Landschafts-
plan nicht ein detailliertes Freizeit- und Erholungskonzept, ein Tourismuskon-
zept oder etwa ein ausfilhrungsreifes MaBnahmenprogramm zur Verbesserung
der siedlungsbezogenen Freiraumversorgung ersetzen kann. Der Land-
schaftsplan hat die Aufgabe, klare diesbeziigliche Rahmenbedingungen zu
formulieren, Handlungsspielraume aufzuzeigen und grundsatzliche Weichen-
stellungen vorzugeben. Die Erstellung von Detailkonzepten zum Thema Frei-

zeit- und Erholungsplanung ist Aufgabe der — dem Landschaftsplan
gegebenenfalls nachgeschalteten — Grinordnungsplanung bzw. der
Objektplanung.

Sektorale Bestandsanalyse

Wichtiger als die aktuellen Nachtigungszahlen ist das Freizeit- und Erholungs-
verhalten sowohl der Touristen, als auch der 6rtlichen Bevélkerung im Pla-
nungsraum. Anhand gezielter Kartierungen (z.B. Beobachtung értlicher Freizeit-
und Erholungsnutzungen, Erkennen von Nutzungsspuren), von Kartenstudium
(z.B. Analyse des markierten Wanderwegenetzes) sowie Gespréachen sind die
aktuelle Situation und die damit in Zusammenhang stehenden Konflikte und
Defizite zu erfassen. Weiters ist generell die Eignung der Landschaft fir Er-
holungszwecke zu beurteilen.

Es sind beispielsweise auszuweisen:

o Aktuelle Schwerpunktzonen fir die landschaftsgebundene Naherholungs-
nutzung (Aufenthalts-, Spiel-, Sportbereiche usw.)

o Attraktive Blickbeziehungen und Aussichtspunkte
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e Wander- und Radwege, Loipen usw.

o Fir die Naherholungsnutzungs relevante Infrastrukturen (Ausflugsziele,
gastronomische Infrastruktur usw.)

» Defizite am Sektor der siedlungsbezogenen Freiraumversorgung (Bewertung
der Versorgung mit privaten, halbéffentlichen und 6éffentlichen Freirdumen im
“Wohnumfeld usw.)

Zu ergénzen.ist diese sektorale Analyse durch eine Betrachtung aktueller und
zu erwarténder Nutzungskonflikte zwischen Freizeit- und Erholungsnutzungen
und anderen Nutzungen (z.B. Landwirtschaft — Erholungsnutzung, Fischerei —
wassergebundene Erholungsformen usw.). Fir diesen Arbeitsschritt ist bereits
eine integrative, d.h. fachbereichsiibergreifende Sichtweise notwendig, die
auch eine Voraussetzung fir alle weiterfihrenden Uberlegungen zur réaum-
lichen Entflechtung konkurrierender Raumnutzungen darstelit.

Sektorale Zielvorstellungen

GroBraumig sind jene Landschaftsteilrdume auszuweisen, wo der Freiraum-
und Erholungsnutzung Vorrang einzuraumen ist oder wo diese einzuschrénken
ist. Dieses generelle Konzept ist bereits mit den Planungsbetroffenen (Anrainer,
Gemeindevertretern, Fremdenverkehrsverein u.a) abzustimmen und soll eine
Grundiage fiir die Formulierung und Ausarbeitung konkreter ortlich differenzier-
ter MaBnahmen sein.

Bei der Bearbeitung dieses Themenbereiches ist jeglicher ,Richtwertplanung®
eine Absage zu erteilen. Die in der einschlagigen Literatur ausfihrlich behan-
delten und auch vielerorts planerisch zur Anwendung gebrachten ZielgroBen
far Spielflachen, offentliche Parkflachen oder etwa Sportflachen pro Einwohner
haben einer Planung Vorschub geleistet, deren Planungsergebnisse haufig an
den real gegebenen Bedirfnissen, die sich in den seltensten Fallen blof3 auf
FlachengrdBen reduzieren lassen, vorbeigehen.

Vorrangig sind jedenfalls qualitative Ziele zu formulieren sowie orts- und situa-
tionsspezifisch — orientiert an der gegebenen Flachenverflgbarkeit als Pla-
nungsrestriktion — zu quantitativen Kriterien Stellung zu nehmen.

Sektorale MaBnahmen

Auf Basis eines integrativen rdumlichen Leitbildes werden konkrete MaBnah-
menvorschidge entwickelt. Einzelne werden in der Folge exemplarisch ange-
sprochen:

» Ausweisung jener Landschaftsrdume, die fir die Freizeit- und Erholungs-
nutzung von Bedeutung ist und Darstellung von MaBnahmen zu deren nach-
haltigen Sicherung
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» Verbesserung des Wander- oder Radwegenetzes, Schaffung von Sitzberei-
chen oder Liegewiesen, Verbesserung der gastronomischen Infrastruktur
usSw.

o Darstellung von Wegen zur Nutzungsentflechtung (z.B. Anlage neuer Weg-
verbindungen als benutzerstromlenkende MaBnahmen, gegebenentfalls
Sperre einer Schipiste, rdumliche Trennung zwischen Vorrangzonen fur die
Fischerei und solchen fir andere wassergebundene Erholungsformen) und
Nutzungsharmonisierung (z.B. Aufzeigen eines moglichen Nebeneinanders
von Landwirtschaft und landschaftsgebundener Naherholungsnutzung im
Zusammenhang mit einer Abgeltung der Uberwirtschaftlichen Leistungen des
Landwirts, Aufzeigen administrativer Wege zur Nutzung des ForststraB3en-
netzes zum Radwandern usw.).

e Ausweisung jener Bereiche, wo eine Verbesserung der Versorgung mit
offentlichen und halbéffentlichen siedlungsbezogenen Freiflaichen (z.B.
generelles Park- und Spielflachenkonzept, typologische Darstellung von an-
zustrebenden Verbesserungen der Gestaltungsqualitdt von Grinflachen
usw.) notwendig ist.

4.2.3.5 Materialgewinnung/Bergbau

Die Nutzung geogener Ressourcen spielt in weiten Bereichen Osterreichs hin-
sichtlich ihrer Wirkungen auf Natur und Landschaft eine gewichtige Rolle. Sei
es im Zusammenhang mit groB3flaichigem Schotterabbau, Steinbriichen, Berg-
werken oder etwa Schotterbaggerungen in Gewéasserbereichen zur Gewéahr-
- leistung der Hochwasserabfuhr bzw. Schiffahrt.

Sektorale Bestandsanalyse

Als erster Schritt sind alle ehemaligen, aktuellen und — soweit untersucht — po-
tentiellen Abbaugebiete im jeweiligen Gemeindegebiet zu erfassen. Wahrend
fir die aktuellen Abbaugebiete ihre flachige Ausdehnung, die Art des ge-
wonnenen Materials (Sand, Kies, Schotter, Erze, Erdél, Erdgas u.a.) sowie die
Abbauweise (Baggerung, Sprengung; Tagbau, Untertagbau u.a.) zu dokumen-
tieren sind, gehen ehemalige Abbaugebiete in erster Linie im Zusammenhang
mit ihrer Nachnutzung (z.B. Gewerbe/Industiestandorte, Deponiestandorte,
land- und forstwirtschaftliche Nutzung u.a.) in die Bearbeitung ein.

Generell ist im Zuge der Bearbeitung in hohem MaB auf Informationen Dritter
(z.B. Berghauptmannschaft, Fachbeamte der Amter der Landesregierungen,
Steinbruch- bzw. Grubenbetreiber, Handelskammervertreter usw.) bzw. vorlie-
gendes Schrifttum (einschlégige Studien zu den geologischen, hydrologischen
und hydrogeologischen Verhéltnissen u.a.) zuriickzugreifen. In den Mittelpunkt
der Betrachtung sind allerdings nicht Aspekte der Materialgewinnung selbst,
sondern in erster Linie die mit der Materialgewinnung in Zusammenhang
stehenden zahireichen positiven und negativen Wechselwirkungen mit anderen
Fachbereichen (Naturhaushalt, Biotopschutz, Erholungsnutzung, Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft, Verkehr usw.) zu stellen. Diese kénnen von etwaigen
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Beeintrachtigungen des Grundwassers bis hin zur Funktion der Boschungen
einer Schottergrube als spezifischer Sekundérlebensraum reichen.

Sektorale Zielvorstellungen

_Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen ist daher auf die
bestmédgliche Nutzung der naturraumlichen ‘Ressourcen im Einklang mit den
Erfordernissen des Natur- und Umweltschutzes, der Erhaltung der Land- und
Forstwirtschaft, der Wasserversorgung sowie der Versorgung der Wirtschaft
eines Landes mit Rohstoffen zu achten.“ (OROK 1986)

Zielvorstellungen aus rein sektoraler Sicht kdnnen in der Regel nur auf Basis
vorliegender Studien, Expertisen und Gutachten zusammengestellt werden,
deren Ergebnisse mit landschaftsplanerischen Zielvorstellungen abzustimmen
sind. Grundsatzlich kann ein Landschaftsplan keinesfalls eine Leitplanung fur
die Materialgewinnung ersetzen; er kann aber aus landschaftsplanerischer
~ Sicht dazu Hilfestellungen leisten bzw. Rahmenbedingungen und Restriktionen
vorgeben.

In diesem Sinn sind im Rahmen dieses Fachkapitels in erster Linie Bedingun-
gen zu formulieren, unter denen im Planungsraum Materialgewinnung stattfin-
den kann, ohne zu wesentlichen Beeintrachtigungen anderer wichtiger Raum-
funktionen zu fihren, bzw. jene Zonen auszuweisen, in denen verschiedene
Formen der Materialgewinnung aus sektoraler Sicht auszuschlieBen sind.

Hinsichtlich Nachnutzung bzw. Rekultivierung sind — insbesondere im Bereich
von Schotterabbaugebieten — fir den Landschaftsplaner héufig weite
Aufgabenfelder gegeben. Es sind die zur Diskussion stehenden mdglichen
Nachnutzungen in bezug auf ZweckmaBigkeit und zu beriicksichtigender
Wirkungen auf Naturraum und -haushalt zu beurteilen und auf dieser Basis
Zielformulierungen aufzubauen. Diese kdnnen etwa bei Schottergruben von der
Verfiillung mit inertem Material und darauf folgender Aufforstung bis hin zur
Ausgestaltung eines Badeteiches reichen.

In den Mittelpunkt der Betrachtung ist die Untersuchung der durch die Material-
- gewinnung bedingten raumrelevanten Wirkungen (z.B. Einsehbarkeit, Larm,
Staub, Erschitterungen usw.) und die Vertraglichkeit mit anderen Nutzungsan-
sprichen (Land- und Forstwirtschaft, Erholungsnutzung, Siedlungswesen usw.)
zu stellen. Auch Fragen des Landschaftsbildes sind in diesem Zusammenhang
unter Beachtung der értlichen Erwartungen an die bildliche Erscheinung der
Landschaftsszene zu stellen. So wird ein Steinbruch in einer Fremdenver-
kehrsgemeinde aus landschaftsasthetischer Sicht anders zu beurteilen sein, als
in einer Agrar- oder einer Industriegemeinde.

Sektorale MaBnahmen

MaBnahmenseitig sind bei bestehendem Abbau Uberlegungen hinsichtlich der
zeitlichen und raumlichen Minimierung negativer Umwelteinfliisse anzustelien,
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die sich z.B. in Vorschlagen fiir Anderungen des Abbauplanes oder etwa fiir
eine stufenweise Rekultivierung duBern konnen.

Aufgelassene Abbaustatten (Steinbriiche, Schottergruben u.a.) bieten standort-
spezifischen Sekundérbiotopen Platz. lhr Wert ist im Rahmen einer
(klein)regionalen Abwéagung mit anderen Nutzungsanspriichen (z.B. land- und
forstwirtschaftliche Nachnutzung, Betriebsansiedlungen, Deponieflachen,
Sportflachen, Errichtung eines Klettergartens usw.) zu beurteilen, bevor ein
diesbeziigliches MaBnahmenpaket abgeleitet wird.
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Wasser ist ein wesentlicher Landschafts-
faktor und es bestehen vielfaltige Wech-
selwirkungen zwischen Landschafts-
nutzung und den wasserwirtschaftlichen
Gegebenheiten.

So ist auch im Zusammenhang mit der
drilichen Materialgewinnung oder der An-
lage von Deponieflachen auf mogliche Be-
eintrachtigungen des Wasserhaushaltes
hinzuweisen.
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4.2.3.6 Wasserwirtschaft

Da Wasser in seinen vielen Erscheinungsformen — Niederschlag, Flie3ge-
wasser, stehende Gewasser, Grundwasser — standortspragend und daher ent-
scheidend fir die Nutzungsmdglichkeiten einer Landschaft ist, werden Fragen
des Wasserhaushalts in nahezu allen Fachkapiteln zu beriicksichtigen sein.
Dariiberhinaus erscheint es aber zweckméfig, ausgewahite wasserwirtschaft-
liche Aspekte in einem gesonderten Fachkapitel zu behandeln.

Wasserwirtschaftliche Rahmenplane, Schutz- und Schongebietsausweisungen,
Gefahrenzonenpldne und unter anderem schutzwasserwirtschaftliche Grund-
satzkonzepte sind einzusehen und deren wesentliche Festlegungen textlich
und planlich zu dokumentieren. Desweiteren sind die sachlich und/oder 6rtlich
zustandigen Behorden fir FluBbau, Wildbach- und Lawinenverbauung, Ge-
wasseraufsicht und Wassergite zu kontaktieren, relevante Unterlagen zur Do-
kumentation des Status quo und erkannter Probleme zu sichten sowie Pla-
nungs- und MaBnahmenabsichten zu erheben. Rahmengebend sind dabei
grundséatzlich die einschlagigen Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes
(WRG 1990i.d.g.F..).

Diese Recherchen kénnen in der Regel durch Erkenntnisse, die im Rahmen der
Analyse fiir die anderen Fachbereiche gewonnen wurden (z.B. im Zuge der
naturrdumlichen Kartierungen oder aus Gesprachen mit den 6rtlichen Landwir-
ten) erganzt werden.

Der Landschaftsplan bietet eine Méglichkeit, Gibergeordnete wasserwirtschaft-
liche Planungen auf 6rtlicher Ebene zu diskutieren und damit die Umsetzung zu
unterstitzen. Weiters ergeben sich aus der fachgebietsiibergreifenden Sicht
der Landschaft gegebenenfalls konkrete Vorschladge fiir neue wasserwirtschaft-
liche Planungen (z.B. Schutz- und Schongebietsausweisungen).

Der GroBteil wasserwirtschaftlich relevanter Festlegungen aus Sicht der Land-
schaftsplanung erfolgt allerdings im Rahmen der Behandlung anderer Fach-
kapitel (z.B. Extensivierungskonzepte fiir die ortliche Landwirtschaft, die auch
dem Grundwasserschutz dienen u.a.).

4.2.3.7 Entsorgung/Altlasten

Die Problematik von Altlasten und Entsorgungseinrichtungen (Muliverbren-
nungsanlagen, geordnete Deponien, Klaranlagen) ist allgemein bekannt, fithren
diese doch vielfach zu Beeintrachtigungen der Umwelt bzw. verschiedensten
Belastungen fir die Anrainer. Bestehende wie auch insbesondere konzipierte
Entsorgungseinrichtungen sind héufig Thema fir nachdriicklich artikulierte
Sorgen der planungsbetroffenen Birger. Dies trifft nicht nur regionale und iiber-
regionale Anlagen, die zu ,Dauerbrennem“ der Umweltpolitik werden, sondemn
auch viele Anlagen von nur értlicher Bedeutung.
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Der Landschaftsplan ist nicht das Instrument, um detaillierte Lésungen fir die
Entsorgung oder die Behandlung von Altlasten einer Gemeinde zu entwickeln.
Dennoch kann es — in Abhangigkeit von den fiir die jeweilige Gemeinde zu-
treffenden Erfordemissen — auch fir den Bereich Entsorgung/Altlasten ziel-
" fihrend sein, dieses Thema eigenstandig oder zumindest bei der Behandlung
anderer Planungsbereiche (Naturhaushalt/Landschaftsinventar, Wasserwirt-
schaft, Siedlung/Gewerbe und Industrie/Verkehr o.a.) explizit mitzubehandelin.
Dabei werden insbesondere jene Aspekte von Interesse sein, die konkrete
Umweltbelastungen, Raumanspriiche oder spezifischen Nutzungskonflikte er-
kennen lassen.

4.2.3.8 Jagd/Fischerei

Jagd und Fischerei haben — mit Ausnahme verbauter Bereiche — einen nahezu
flachendeckenden Nutzungsanspruch an  die  Freiflachen eines
Gemeindegebietes. Neben der sektoralen Notwendigkeit ist die Bearbeitung
der jagdlichen und fischereilichen Aspekte vielfach auch insofern zweckmanig,
weil Jager und Fischer in der Regel wesentliche Transporteure von Naturver-
standnis in einer Gemeinde sind, sodaB eine Kontaktnahme zu diesem Per-
sonerikreis bei umsetzungsrelevanten Planungsvorhaben hilfreich sein kann.

Die notwendige Bearbeitungsintensitét des Bereiches Jagd/Fischerei hangt von
ihrem, jeweiligen, ortlich bzw. regional sehr unterschiedlichen Stellenwert sowie
vom AusmaB ihrer Einflisse auf Natur und Landschaft ab. Eine detaillierte Be-
arbeitung dieses Planungsbereiches kann notwendig werden, wenn bespiels-
weise Gemeinden einen hohen Schutzwaldanteil oder einen bedeutenden Ge-
wasseranteil aufweisen.

4.2.3.9 Ortliche Sondernutzungen

Aufgrund spezieller drtlicher Verhéltnisse kann der Fall eintreten, daf3 die bisher
angesprochenen Planungsbereiche nur bedingt geeignet sind, die wesentlichen
Gegebenheiten und Probleme vollstandig zu erfassen. '

In einer Gemeinde kénnen ,Ortliche Sondermutzungen® einen dominierenden
Stellenwert fiir die raumliche Gesamtentwicklung einnehmen. So beeinflussen
etwa Kraftwerke, technische Infrastruktureinrichtungen (z.B. Umspannwerk),
groBe Verkehrsanlagen (z.B. Flugplatz), militarische Anlagen (z.B. Truppen-
tibungsplatz) aber auch archéologische Ausgrabungsstétten oder die Durch-

fuhrung (berregionaler Veranstaltungen (z.B. Messen) die Gemeindeent-.

wicklung mafgebilich.

Es kann daher gegebenfalls notwendig werden, weitere Planungsbereiche wie
etwa ,Wasserkraftnutzung* oder ,militarische Anlagen® detailliert zu bearbeiten.
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4.2.4 ZUSAMMENFUHREN DER SEKTORALEN PLANUNGSBEREICHE

Wesentliches Merkmal eines Landschaftsplanes ist, da3 eine Zusammen-
fihrung und Gewichtung der einzelnen, teils konkurrierenden Nutzungs-
anspriiche durchgefihrt wird. Die einzelnen Arbeitsphasen erfolgen in Ab-
stimmung bzw. nach der sektoralen Bearbeitung der jeweiligen Bereiche:

Sektoreniibergreifende Problemanalyse — Aufzeigen von Konfliktzonen

Nach AbschluBB der koordinierten, aber weitestgehend eigenstéandigen Erhe-
bungsarbeiten ist jetzt eine fachgebietsiibergreifende Vorgangsweise notwen-
dig. Im Rahmen der Problemanalyse werden fir den Planungsraum schwer-
punktmaBig Konfliktzonen ausgewiesen, die sich haufig aus nicht harmonie-
renden Nutzungen an einen Landschaftsteilraum ergeben (z.B. Konfliktebenen
Landwirtschaft — Erholungsnutzung, Forstwirtschaft — Biotopschutz). Diese Aus-
weisung und Beschreibung von Konfliktzonen fiir den Planungsraum stellt eine
wesentliche Grundlage fiir die MaBnahmenplanung dar. Aus diesem Grund ist
bereits in dieser Phase auf die Abstimmung der Planungsarbeiten mit dem Auf-
traggeber sowie der ortsansassigen Bevolkerung groBer Wert zu legen. Die
graphisch aufbereitete Problemdarstellung (Ubersichtsplan) solite jedenfalls
6ffentlich prasentiert und diskutiert werden, wobei den Auftraggebem, der loka-
len Bevolkerung, verschiedenen Interessenstradgern sowie den zustandigen
Experten des jeweiligen Amtes der Landesregierung die Mébglichkeit zur
Stellungnahme zu geben ist. Ziel ist es, die einzelnen Problemfelder aufzuzei-
gen und die Gemeinde hinsichtlich Relevanz und Dringlichkeit der Probleme
sowie der Problemlésungen zu beraten. In diesem Schritt kommt Der
Birgerbeteiligung bzw. dem kooperativen Planungszugang eine zentrale
Aufgabe zu.

Neben den aktuellen Problemen sind auch jene rdumlichen Konflikte darzu-
stellen, die fur die ndhere Zukunft bei Ausbleiben geeigneter gegensteuernder
MaBnahmen zu erwarten sind. Basis hierfiir bilden einerseits Festlegungen in
raumlichen Entwicklungskonzepten, Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen,
andererseits Trendfortschreibungen sowie mundliche Informationen beziiglich
verschiedener Planungsabsichten.

Sektoreniibergreifende Zielformulierung/Erstellung des Raumlichen
Leitbildes

Auf die Problemanalyse aufbauend erfolgt die Zielformulierung. Wie bei den
einzelnen Berarbeitungsbereichen dargestellt, erfolgt zuerst eine sektorale
Zielformulierung. In weiterer Folge wird die bereichslbergreifende Zielformulie-
rung durchgefiihrt. Diese baut auf den sektoralen Zielvorstellungen auf. Im
Rahmen der bereichsibergreifenden Zielanalyse erfolgt auch die Sammlung
und kritische Auseinandersetzung der fur die Erstellung des Landschaftsplanes
relevanten Zielbestimmungen: '
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« Normative Festlegungen (einschlagige Gesetzesbestimmungen, Verordnun-
gen, z.B. Raumordnungsgesetz, Wasserrechtsgesetz, Naturschutzgesetz,
wasserwirtschaftliche Rahmenplane, Gefahrenzonenplane, raumliche Ent-
wicklungskonzepte) — soweit noch nicht bei den einzelnen Bearbeitungs-
bereichen erfaBt.

e Zielformulierungen seitens der zustdndigen Behérden (Raumordnung, Na-
turschutz, Wasserrecht usw.)

e Politische Ziele (Relevante Zielformulierungen auf Bundes-, Landes-,
Bezirks- und Gemeindeebene)

« Stellungnahmen der ansassigen Bevélkerung, Interessensvertreter u.a.

Die zumeist sehr breit gestreuten, in der Regel oft widerspriichlichen Zielformu-
lierungen sind im Zuge eines Abwagungsprozesses zu gewichten und in Form
eines harmonisierten Zielsystemes zusammenzufihren. Grundsétzlich er-
scheint es im Interesse der Akzeptanz und Umsetzbarkeit der auszuarbeiten-
den MaBnahmenkonzepte unumganglich, den Arbeitsschritt der Zielanalyse —
wie auch die vorangeschaliete Problemanalyse — partizipativ, d.h. im Rahmen
einer breiten Burgerbeteiligung, durchzufiihren. Aus arbeitstechnischen und
zeitdkonomischen Griinden ist die Diskussion des Zielsystemes und rdumlichen
Leitbildes mit der Prasentation der Problemanalyse zu verbinden.

Dem Landschaftsplaner kommt im EntscheidungsprozeB auch bei dem partizi-
pativen Planungsmodell in der Regel eine zentrale lenkende Rolle zu. An-
stehende politische Entscheidungen werden gerne auf die Ebene ,fachlicher
Entscheidungen“ und an den Planer delegiert. in dieser Situation gilt es, den
Schritt vom ,Sachgeriist* eines Landschaftsplanes zur ,Wertebene” transparent
und nachvollziehbar zu gestalten. Die Wechselwirkungen und Zusammenhange
zwischen den verschiedenen an den Landschaftsraum gesteliten Nutzungsan-
spriichen sind transparent zu machen, Entwicklungsszenarien aufzuzeigen und
die Konsequenzen unterschiedlicher Planungs- und MaBnahmenentschei-
dungen zu skizzieren. In diesem Sinn stellt die Entwicklung eines raumlichen
Leitbildes die eigentliche ,Weichenstellung“ dar, wahrend die Formulierung der
sektoralen MaBnahmen dessen handwerkliche Umsetzung ist. Aus inhaltlich-
methodischer Sicht . bieten sich unterschiedliche Vorgangsweisen fur die
Durchfiihrung der Zielanalyse an. Grundsatzlich erscheint es allerdings unab-
dingbar, in einem vorbereitenden Schritt die Uberziele fur den Planungsraum
bzw. einzelne Teilraume aus rein sektoraler Sicht zu formulieren. Dies bedeutet
z.B. das Ziel ,Einkommenssicherung fur landwirtschaftliche Betriebe® dem Ziel
Erhaltung landschaftstypischer naturrdumlicher Strukturen® gegenliberzu-
stellen. Die Gewichtung dieser Ziele sollte seitens der Planenden — gegebenen-
falls differenziert fir einzelne Teillandschaftsraume — bereits an die Planungs-
betroffenen (Birger) oder Planungsverantwortlichen (Gemeindepolitiker,
Fachbeamte) delegiert werden. :

Erst wenn auf dieser vergleichsweise generellen Ebene eine Zielgewichtung
erfolgt ist, erscheint es zweckmaBig, parzellenbezogene Gegenuberstellungen
der aus den Zielen jeweils abzuleitenden konkreten raumbezogenen Vor-
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stellungen vorzunehmen. So ist z.B. die Erhaltung eines Fischteiches
(Jagd/Fischerei), der Schaffung einer = Sumpfzone (Naturhaus-
halt/Landschaftsinventar) gegeniiberzustellen und zu Gberprifen, ob eine Har-
monisierung moglich ist (Kombination Fischteichnutzung mit Anlage einer aus-
gedehneten Sumpfzone) oder eine Nutzungsentflechtung (Fischteich neben
Sumpfzone) oder eine Gewichtung (Fischteich vor Sumpfzone) zu erfolgen hat.

Nicht nur die Nachvoliziehbarkeit, sondern im wesentlichen auch der Wert ei-
nes Landschaftsplanes fur die Gemeinde wird durch die Qualitat und Grind-
lichkeit der Zielanalyse bestimmt. So ist davon auszugehen, daB Wertvor-

stellungen, die sich in Zielhierarchien niederschlagen, einem steten mehr oder
weniger raschen Wandel unterworfen sind. Der Landschaftsplan sollte in dem
Sinn auch die Méglichkeit bieten, bei einem Wertewandel auf der Ebene der
Zielanalyse etwaige Korrekturen — auch Jahre nach der Fertigstellung des
Landschaftsplanes — vorzunehmen und so Planungsentscheidungen zu treffen.

Das abgestimmte raumliche Leitbild ist sowohl als Text, als auch als Plan vor-
zulegen.
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P e W0 50 M BRETTEN VORUAND-
: STREFENS 21! NEUER BEBAUUNGSKANT

Die Zusammenfiihrung der einzelnen be-
handelten Planungsebenen zu einem ab-
gestimmten MaBnahmenkonzept in Hin-
blick auf die kiinftige landschaftlliche Ent-
wicklung stellt den besonderen Beitrag
des Landschaftsplanes zur rdumlichen
Gesamtplanung dar. ‘
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4.2.5 UMSETZUNGSSTRATEGIEN/MASSNAHMENPLANUNG

Die Umsetzungsorientiertheit sollte ein wesentliches Merkmal jedes Land-
schaftsplanes sein. Es ist daher keineswegs ausreichend, eine Reihe von Pla-
nen und textlichen Erauterungen vorzulegen. Die Erstellung eines Land-
schaftsplanes stellt einen ,Katalysator* auf dem Weg zwischen Idee und Wirk-
lichkeit dar und liefert konkrete Handlungsanleitungen, von denen in der Regel
nur ein Teil Gber verbindliche normative Festlegungen (z.B. Ubernahme in
Ortliche Entwicklungskonzepte, Flachenwidmungsplédne) umgesetzt werden
kann. Die Umsetzung weiterer MaBnahmenvorschlage ist nur auf freiwilliger
Basis méglich und sinnvoll.

In der Folge werden einige Aspekte, die die Umsetzung des Landschaftsplanes
unterstitzen kénnen, angesprochen:

Einrichtung einer ,,Planungsrunde*

Planung ist ein ProzeB, der durch die Leistung des Planers einzuleiten und von
den Planungsbetroffenen in Kooperation mit den ortlichen Entscheidungs-
tragern weiterzutragen ist. So ist es auch eine Aufgabe des Planers — in Kennt-
nis der ortlichen Verhéltnisse und sozialen Strukturen — konkrete Ideen zu ent-
wickeln, wie ein in Gang gesetzter PlanungsprozeB3 von den Gemeindevertre-
tern, lokalen Interessensvertretern und der ortlichen Bevolkerung weitergetra-
gen werden kann. So kann etwa die Einrichtung eines ,runden Tisches® dazu
dienen, Diskussions- und Entscheidungsprozesse in Gang zu halten, weiterzu-
entwickeln bzw. zu initiieren. Neben der ortlichen Bevolkerung und verschiede-
nen Interessensvertretern (z.B. Schottergrubenbetreiber, Fremdenverkehrsver-
bandsobmann, Ortsbauernvertreter, ortliche Gewerbetreibende usw. ) sollten
an diesen anzuregenden regelmaBigen Planungsgespriachen auch — je nach
behandelten Themen — Behodrdenvertreter teilnehmen, um der MaBBnahmen-
umsetzung Vorschub zu leisten.

Ansprechen konkreter Adressaten der MaBnahmenvorschliage

im Landschaftsplan wird haufig versdumt, auf der MaBBnahmenebene auch die
jeweiligen Adressaten der einzelnen MaBnahmen anzufihren. Es ist dabei nur
die konkrete Ansprache jener Privatpersonen, Personengruppen oder Dienst-
stellen zielfiihrend, die die dargestellten Ideen tatsachhch umsetzen oder auch
welterentWIckeIn kénnen.

Hinweise auf Finanzierungs- und Férderungsmoglichkeiten

Ohne die Behandlung der Frage der Finanzierbarkeit der aufgezeigten Maf3-
nahmen gerat ein Landschaftsplan rasch zum ,Schubladenkonzept®. Es sind -
Informationen Uber aktuelle Férderungs- und Finanzierungsmdglichkeiten ein-
zubringen (z.B. landwirtschaftliches Férderungswesen, Forderungen am Sektor
des naturnahen Wasserbaus, Landschaftspflegeprogramme usw.). Gegebe-
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nenfalls sind auch gemeinsam mit den Entscheidungstragern und Planungsbe-
troffenen auf Gemeindeebene Finanzierungsmodelle zu besprechen bzw. zu
skizzieren. '

Weiterfiihrende Planungen

Haufig kénnen einzelnen Problemfeldern MaBnahmenpakete nur in generali-
sierter Form gegenubergestellt werden. Um MaBnahmen aus dem Land-
schaftsplan bis zur Umsetzungsreife zu prazisieren, ist aufzuzeigen, welche
weiterfiihrenden Planungsarbeiten mit welcher Prioritat notwendig waren.

Fur die Bereiche Biotopschutz, Freiraumgestaltung und Erholungswesen als
Fachbeitrag zur Bebauungsplanung préazisiert beispielsweise der Griinord-
nungsplan die generellen Vorgaben des Landschaftsplanes. Als weitere Bei-
spiele seien Naturschutzkonzepte, Erholungskonzepte, Landwirtschaftskon-
zepte oder Rekultivierungsplane genannt. Fir alle vertiefenden Planungen stellt
der Landschaftsplan eine Rahmenplanung dar.

Biirgerbeteiligung

Die Vorteile der Einbeziehung der Bevolkerung bei der Erstellung eines Land-
schaftsplanes sind vielfaltig, einige damit im Zusammenhang stehende Punkte
werden im folgenden angefiihrt.

o Jedem Menschen ist es in der Regel ein Anliegen, seine Interessen zu arti-
kulieren, seine und seine Umgebung selbst zu planen oder zumindest mit-
zuplanen. Dies ist insbesondere deswegen von Bedeutung, da die in einem
Landschaftsplan vorgeschlagenen MaBnahmen — wie auch die Instrumente
der Raumplanung — in die sozio-6konomischen und -kulturellen Verhaltnisse
der 6rilichen Bevélkerung mittel- und im Einzelfall auch unmittelbar eingrei-
fen. :

e Durch eine Planung, bei der die Bewohner sowohl als Betroffene als auch
als Experten einbezogen werden und bei der statt ein fertiges Planungser-
gebnis vorzulegen, Handlungsstrategien gemeinsam entwickelt werden,
kann die Akzeptanz auch mit einem fir die Planungsbetroffenen vorder-
griindig ,unattraktiven“ Planungsergebnis erreicht werden.

e« Wenn der Bevodlkerung Méglichkeiten zu eigenverantwortlichem Handeln
gegeben werden, kann im PlanungsprozeB eine Identifikation mit dem Pla-
nungsergebnis erreicht werden. Diese ist notwendig, um Kontinuitat bei der
Realisierung bzw. Einhaltung der vorgeschlagenen MaBnahmen zu gewahr-
leisten, da diese haufig direkt an die Mitarbeit der 6rtlichen Bevolkerung ge-
bunden sind.

« Die Einbindung einzelner Biirger in den Planungsproze3 hat einen mehrfa-
chen Multiplikatoreffekt. Einerseits wird iber die Biirger selbst Informationen
an andere Betroffene weitergeleitet, andererseits kénnen die Kenntnisse des
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Planers durch ihm zugetragene Informationen vermehrt und vervollstandigt
werden.

e Die Wahl der Einbindungsmodelle (Birgerbeteiligung, Birgerinformation,
Bildung von Arbeitsgruppen etc.) und die Abgrenzung des Betroffenenkrei-
ses hat problemorientiert zu erfolgen.

e Das géwéhlte Beteiligungsmodell — die Modelle reichen von Information,
Diskussion, Mitbestimmung — ist offen darzulegen.

e Wollen einige Biirger inre Umgebung selbst planen und ihre Handlungen,
insbesondere Wirtschaftsformen und -weisen, selbst bestimmen, verkennt
ein anderer Teil der Betroffenen die Notwendigkeit der Teilnahme an Pla-
nungsprozessen. Diesem Umstand kann durch ein moglichst breit gefacher-
tes Birgerbeteiligungsmodell begegnet werden, das neben verschiedenen
Arbeitskreisen zur aktiven Beteiligung auch reine Informationsveranstaltun-
gen umfaBt. Die Mitarbeit der Bevélkerung ist in der Regel erst dann mog-
lich, wenn Motivation vorhanden ist, weswegen die Bevdlkerung schon in
den ersten Planungsstadien in geeigneter Form einzubeziehen ist. Das Er-
gebnis des Planungsprozesses sollte nicht vorgegeben werden, vielmehr
solite das Entwickeln von gemeinsamen Ldsungen méglich sein. Transpa-
renz bei allen Entscheidungsschritten, vor allem jenen, die auBBerhalb der
Gruppe der Planungsbetroffenen stattfinden, ist unabdingbar. Eine Voraus-
setzung hieflrr .ist die allgemeine Verstandlichkeit des Planungsprozesses
auch fir AuBenstehende.

~Je nach lokaler Situation (GemeindegroBe, Zahl der Planungsbetroffenen,
‘Sensibilitat der Bevolkerung gegeniiber Umweltfragen usw.) bieten sich unter-
schiedlichste Formen der Blrgerbeteiligung an: Arbeitskreise, Fragebogenak-
tionen, Exkursionen usw. Entscheidungskompetenzen koénnen dabei in Ab-
stimmung mit dem Auftraggeber in unterschiedlichem Maf an die Planungsbe-
troffenen delegiert werden.

Dokumentation

Grundsatzlich steht ein weites Spektrum an Planungsmethoden zur Verfiigung,
wobei ZweckmaBigkeitsiberlegungen fir die Methodenwah! schluBendlich
mafgeblich sein sollten. Wichtig erscheint allerdings die Feststellung, daB die
Methodenwahl in letzter Konsequenz auch eine inhaltliche Entscheidung ist, da
dadurch das ,Landschaftsmodell festgelegt wird, in dessen Rahmen nach pla-
nerischen Handlungsoptionen und Problemlésungen gesucht wird. So gibt etwa
die jeweils gewahlte Kartierungsmethode das Spektrum jener Inhalte vor, die im
Zuge der darauf aufbauenden Arbeitsschritte weiter behandelt werden.

Die Dokumentation der Analyseergebnisse, der Problemfelder, des raumlichen
Leitbildes sowie der MaBnahmenkonzepte sollte im Interesse einer mdglichst
hohen Transparenz und Nachvollziehbarkeit ein in sich schlissiges Bild der
planerischen Meinungsbildung vermitteln. Dies erscheint nur moglich, wenn die
Dokumentation der Planungsergebnisse nicht einer Hintereinanderstellung
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unterschiedlichster Einzelbearbeitungsinhalte gleicht, sondern in Abstimmung
zwischen allen Bearbeitern des Landschaftsplanes zusammengestellt wird.
Grundsétzlich solite das Dokumentationswesen fir einen Landschaftsplan fol-
genden Minimalanforderungen gendgen:

e Die dokumentierten Erhebungsergebnisse sollten einen ,héheren Integra-
tionsgrad“ als die Originaldaten (Felderhebungen, Kartierungsergebnisse)
aufweisen. Es ist also auf jegliche unkritische Wiedergabe von Artenlisten,
statistischen Daten, Gesprachsprotokollen usw. zu verzichten. Vielmehr
sollte versucht werden, ausgewahlte Primardaten bzw. deren Interpretation
und Auswertung im Zusammenhang mit der Begrindung wesentlicher Pla-
nungsinhalte wiederzugeben.

o Auch wenn die Erhebungen fir einzelne Fachbereiche in einem hohen Maf3
unabhangig voneinander ablaufen, so sind auf Ebene des Dokumentations-
wesens ,Doppelgleisigkeiten weitestgehend zu vermeiden und Querbeziige
herzustellen, die der Problemvermittiung dienen.

e Im Interesse der Nachvollziehbarkeit und der Moglichkeit, die Planungser-
gebnisse auf Gemeindeebene weiterverwenden zu kdnnen, sind sowohl
kritische Anmerkungen zu den verwendeten Informationsquellen zu machen,
als auch Hinweise zur eigenstandigen Informationsbeschaffung zu geben
(Kontaktpersonen, Archive usw.).

e Planliche Darstellungen sind auf jenes MafB3 zu reduzieren, das zur Nach-
vollziehbarkeit des Planungsprozesses notwendig erscheint. Gegebenenfalls
sind Arbeitskarten fiir Prasentationen und Planungsgespréche auszuarbei-
ten, die nicht Teil des Endberichtes sind. Die Karteninhalte sind auf ein not-
wendiges Minimum an graphischen Informationen zu reduzieren, wobei die
Plangraphik auch fur ,Laien“ versténdlich sein sollte.

e Je nach den zu vermittelnden Inhalten sind jene Dokumentationsmedien
(textliche Darstellung, Plane, Ubersichten, Diagramme, Tabellen, Matrizen,
Fotos, Vortrdge usw.) zu wahlen, die eine groBtmdgliche Nachvollziehbarkeit
gewabhrleisten. In diesem Zusammenhang ist auch die Zielgruppe der jewei-
ligen Information in die Uberlegungen einzubeziehen (Differenzierung in In-
formationen, die primér fiir den Ortsplaner relevant sind, Handlungsanleitun-
gen fir die Waldbesitzer oder etwa aligemeine Informationen fiir die Pla-
nungsbetroffenen usw.).
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5 ANMERKUNGEN ZUR KOSTENSEITE

Basis der Kostenemmittlung fiir einen Landschaftsplan solite die Gebuhrenord-
nung des Verbandes der Osterreichischen Garten- und Landschaftsarchitekten
(OGLA), der Berufsvertretung der in Osterreich tatigen Landschaftsarchitekten
und -planer, sein.

Auszugehen ist in Osterreich derzeit in der Regel noch davon, daf3

¢ die notwendigen Grundlagendaten lickenhaft sind
¢ Daten Uber eine Vielzahl von Fachpublikationen verstreut sind

e keine aktualisierten Ubersichtsdarstellungen aus wichtigen Fachbereichen
existieren (landesweite Darstellungen, Landeratlanten etc.).

Dieser gegebenenfalls erhdhte Bearbeitungsaufwand ist bei der Kostenkalkula-
tion jedenfalls zu beriicksichtigen.

Die Anbotsphase ist im Ubrigen ein Projektstadium, in dem durch konkrete
Auseinandersetzung mit dem Bearbeitungsraum tber die Mindestanforderun-
gen hinausgehende Bearbeitungserfordermisse (etwa bei sehr komplexen
Raum-Nutzungs-Beziehungen) erkannt werden. Diese gehen in verschiedene
Anbotsvarianten ein. Damit wird eine ,laterale“ Anforderung an den Land-
schaftsplan auch budgetar abgedeckt, namlich die Bereitstellung von Hinter-
grund-Detailwissen, das oft von den Planungsbetroffenen als selbstverstandlich
vorausgesetzt wird. Die immer wieder gesteliten Fragen zu Detailproblemen,
die Uber die verallgemeinerten Ergebnisse hinausgehen, solite der Land-
schaftsplaner mit jener Fachkompetenz beantworten kdnnen, die zeigt, daB er
mit den spezifischen Verhéltnissen des Raumes vertraut ist und nicht zu vor-
formulierten Patentrezepten greifen muB.

Grundlage fur die Anbotserstellung ist eine detailliete Aufstellung des
Leistungsbildes. In der Folge wird das ,Geriist“ eines Leistungsbildes als Basis
fir die Anbotserstellung wiedergegeben und den einzelnen Arbeitsphasen auch
der geschatzte Anteil am Gesamthonorar zugeordnet :

Préazisierung der Planunbsaufgabe/Problemformulierung

Ermitteln der Voraussetzungen zur Ldésung der Planungsaufgabe, Sichtung
vorhandenen Grundlagenmaterials, Festlegung erganzender Fachleistungen,
- Uberblickshafte Ortsbesichtigungen: 1 bis 5 % des Gesamthonorars

Ermitteln der Planungsgrundlagen/Analysephase

Problemorientierte Bestandsaufnahme auf Basis vorhandener Unterlagen so-
wie ergénzender Erhebungen unter Beriicksichtigung des Status quo wie auch
abzusehender Verénderungen der landschaftlichen Gegebenheiten, Erhebung
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vorhandener Planungsabsichten und -ziele, detaillierte Erfassung der relevan-
ten Nutzungskonfliktebenen, Erstellung eines detaillierten Problemkatalogs,
nachvoliziehbare textliche und planliche Dokumentation: bis 40 % des Ge-
samthonorars

Ziel- und MaBnahmenplanung

Erstellung eines raumlichen Leitbildes, Darlegung von Entwicklungszielen aus
landschaftsplanerischer ~ Sicht - unter besonderer Bericksichtigung der
Leistungsfahigkeit des Landschaftshaushaltes in bezug auf die an diesen ge-
stellten Nutzungsanspriiche, Erstellung detaillierter MaBnahmenkonzepte zu
den einzelnen Planungsbereichen, Darstellung weiterfihrender Schritte, Ab-
stimmung der Planungsziele und MaBnahmenkonzepte mit dem Auftraggeber
sowie den sachlich und érlich zustiandigen Behordenvertretern, offentliche
Prasentation und Diskussion der vorldufigen Planungsergebnisse, ausfihrliche
.und nachvollziehbare Dokumentation der abgestimmten Planungsergebnisse in
textlicher und planlicher Form: bis 60 % des Gesamthonorars

Grundsatzlich wird in der Regel das Honorar fir einen Landschaftsplan ein frei
vereinbartes Pauschalhonorar sein, in das bereits die Teilnahme an bis zu 10
Sitzungen mit dem Auftraggeber, den sachlich und/oder ortlich zustandigen
Fachbeamten oder im Rahmen der Birgerbeteiligung, von offentlichen Dis-
kussionsveranstaltungen und Projektprasentationen als Grundieistung einzu-
rechnen ist.

Dieses Pauschalhonorar ist auf Basis der Gebilhrenordnung des OGLA zu
ermitteln, wobei gegebenenfalls im Zuge der Honorarermittiung sog. Hebesatze
zu beriicksichtigen sind, die z.B. wie folgt begriindet sein kénnen:

 schwierige 6kologische Verhéltnisse

¢ Verdichtungsraume

¢ Erholungsraume mit regionaler bzw. ﬂberregiohaler Bedeutung
« groBflachige Nutzung geogener Ressourcen

¢ erhohte Anforderungen an Umweltschutz

Die Anwendung der Hebesétze ist im Anwendungsfall dem Auftraggeber ge-
geniiber als Teil des Anbotes nachvolliziehbar zu begrinden.

Falls die zur Erstellung eines Landschaftsplanes benétigte Wissensbasis durch
wesentlich Uber die Standarderhebungen hinausgehende, zusétzliche Felder-
hebungen, Befragungen und Auswertungen erganzt werden muf3, entstehen
Zusatzkosten, die gesondert zu verguten sind.
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6 INFORMATIONSSTELLEN

Bei folgenden Informationsstellen erhélt man weiterfuhrende Informationen zum
Thema Landschaftsplan, Landschaftsplanung bzw. zu in Osterreich tatigen
Landschaftsplanem:

Verband der Osterreichischen Garten- und Landschaftsarchitekten
(OGLA) :

1160 Wien, Kulmgasse 9

Tel./Fax (0222) 450 46 75

Forum Landschaftplanung (Absolventenverband)
1060 Wien, Mariahilferstr. 89/22
Tel. (0222) 581 38 22

Institut fir Freiraumgestaltung und Landschaftspflege an der Universitat
far Bodenkultur

1190 Wien, Peter Jordan-Str. 82

Tel. (0222) 476 54 — 0*

Institut fir Landschaftsplanung und lngemeurblologle an der Umversnat
fir Bodenkultur

1190 Wien, Peter Jordan-Str. 82

Tel (0222) 476 54 — 0*

Institut fir Landschaftsplanung und Gartenkunst an der TU Wien
1040 Wien, Karlsgasse 11 -
Tel. (0222) 588 01 — 0*
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8 ANHANG

8.1 ANMERKUNGEN ZUM PLANUNGSBEGRIFF

Die Forderung nach hochstmoglicher Nachvoliziehbarkeit der Planungsarbeit
verlangt nach methodischer Sorgfalt bei der Erstellung des Landschaftsplanes.
In diesem Exkurs wird der Planungsbegriff der Landschaftsplanung aus pla- -
nungsmethodischer Sicht beschrieben. Es wird das generelle Handlungs-
schema aufgezeigt, das es bei der Erstellung eines Landschaftsplanes zu be-
achten gilt.

Planung ist ein Handwerk, das kinftige Entwicklungen gedanklich vorweg-
nimmt. Die Téatigkeit des Planers ist zielgerichtet, das Ergebnis ist der ,Plan®,
z.B. der Landschaftsplan, als Handlungsanleitung.

Der Planer agiert zwischen Auftraggeber (z.B. Gemeinde, Amt der Landes-
regierung), Behordenvertretern (z.B. Raumplanungs- oder Naturschutzsachver-
standige) und nicht zuletzt den Planungsbetroffenen (Wohnbevélkerung, Er-
holungssuchende, Gewerbetreibende usw.) eines bestimmten Planungsrau-
mes. Dieses Planungsumfeld ist zumeist komplex und reicht von administrati-
ven Zustandigkeiten der verschiedensten Behérden bis hin zu den meist viel-
schichtigen Interessenskonstellationen der Planungsbetroffenen.

Planung - also auch Landschaftsplanung — ist in diesem Sinne eine
.gesellschaftliche” Tatigkeit, in deren Rahmen nicht nur Kenntnisse tber Insti-
tutionen, politische Verantwortlichkeiten und die Erwartungshaltungen der Be-
volkerung, sondem auch grundséatzlich Kommunikations-, aber auch Konflikt-
fahigkeit vom Planer gefordert werden.

Ein besonders Wesensmerkmal von Planungsprozessen ist das Denken in Mo-
dellen. Es werden komplexe Fragestellungen und Probleme abstrahiert, das
heiBt darstellbar und handhabbar gemacht. So sind etwa im Rahmen der Arbeit
des Landschaftsplaners soziale Prozesse (z.B. Erfassung des Dorflebens) ge-
nauso wie etwa die Ortlichen naturraumlichen Verhéltnisse ,modellhaft‘ zu be-
handeln. Komplexe 6kosystemare und naturhaushaltliche Vorgange werden auf
einfache, beschreibbare Zusammenhénge reduziert und auf dieser Ebene auch
Handlungsstrategien entwickelt, die von der Modellebene der Planung
schluBendlich in die Wirklichkeit umgesetzt werden sollen. Hierbei ist zu beach-
ten, daB Modelle grundséatzlich nur subjektive ,Bilder des Originals“ sind, die
zahlreiche Eigenschaften des Originals nicht wiedergeben. In diesem Sinn gibt
der Vorgang der Modellbildung bereits sehr oft vor, welche planerischen Aus-
sagen abgeleitet werden kénnen und welche nicht. Modellblldungen stellen
demnach wesentliche Planungsschritte dar.

Die Modellbildung hat sich jeweils an der konkreten Situation und Aufgaben-
stellung zu orientieren. Aus diesem Grund wurde auch in dieser Arbeit davon
abgesehen, starre Modelle und ,Rezepte” anzubieten, da diese in den selten-
sten Fallen den konkreten Planungsaufgaben gerecht werden kénnen.
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So ist jeglichen planerischen Modelibildungen grundéétzlich ein Uberdenken
der konkreten Aufgabenstellung voranzustellen:

« Aufgabenstellung > Modellbildung - Plan (Lésungsmodell) > Ubertragung
in Wirklichkeit '

In diesem Sinn ist von einer  kritischen Modellbildung” zu sprechen. So sind
beispielsweise naturrdumliche Situationen im Rahmen der Erstellung eines
Landschaftsplanes ausschlieBlich in Hinblick auf jene Merkmale zu unter-
suchen, die in enger Verbindung zu konkreten Aufgaben- und Fragestellun-
gen stehen. Im Rahmen der Aufgabenstellung wird der Planer zumeist be-
reits seitens des Auftraggebers mit dessen konkreter Problemsicht konfron-
tiert, die es mehr oder weniger zu prézisieren gilt, um ,problembewuf3t* an
die Bestandsanalyse herangehen zu konnen.

« Problemstellung durch Auftraggeber -> ProblembewuBtsein (Auftrag-
nehmer/Planer) - Bestandsanalyse

Die Bestandsanalyse sollte in diesem Sinn in hohem MaB problemorientiert
sein, um daraus als nachfolgenden Arbeitsschritt eine detaillierte Problem-
analyse als Basis der Entwicklung von Zielen und schluBendlich eines Maf3-
nahmenprogrammes schliissig und nachvollziehbar ableiten zu kénnen.

« Bestandsanalyse > Detaillierte Problemanalyse > Ziele/Raumliches Leitbild

Diese ,detaillierte Problemanalyse* als Ergebhis einer eingehenden Be-
_standsanalyse kann einerseits nur eine Prézisierung und Weiterentwicklung
der Problemstellung sein, mit der der Planer seitens des Auftraggebers kon-
frontiert wurde, andererseits aber auch diese in Frage stellen bzw. revidie-
ren. In der Regel besteht im Zusammenhang mit dem Arbeitsschritt
_Problemanalyse* bereits ein grundsatzliches Abstimmungserfordernis mit
den Auftraggebern sowie auch den Planungsbetroffenen (Ansatzpunkt far
Burgerbeteiligungsverfahren), da hier wesentliche Weichenstellungen und
Vorentscheidungen fiir den weiteren PlanungsprozeB getroffen werden. Un-
ter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Bestands- und Problemanalyse
sowie der konkreten Planungsrahmenbedingungen (gesetzliche Rahmen-
bedingungen, gesellschaftliche und politische Zielsetzungen u.a.) wird ein
sog. ,Raumliches Leitbild" entwickelt. Die sog. ,normativen Rahmenbestim-
mungen“ ergeben sich aus der Bericksichtigung vorliegender verbindlicher
Rahmenplanungen (z.B. vorliegendes Ortliches oder Zonales Raum-
ordnungsprogramm), einschlégiger gesetzlicher Bestimmungen (z.B. rele-
vante Festlegungen im Forstgesetz, im Wasserrechtsgesetz, in einem Lan-
desnaturschutzgesetz usw.) sowie politischer Vorgaben (Gemeinderats-
beschliisse, Anliegen von Birgerkommitees, Behérdeninteressen usw.).
Einerseits sind es positive Zielformulierungen, mit denen der Planer konfron-
tiert wird, andererseits Planungsrestriktionen, die den denkméglichen Raum
fiir die Entwicklung konkreter raumlicher Handlungsoptionen einschrénken.

e Problemanalyse > Beriicksichtigung des Planungsrahmens. und relevanter
Planungsrestriktionen -> Ziele/Réumliches Leitbild
Hierbei ist die eingangs erwéhnte Kommunikations- und Konfliktfahigkeit des
Planers, die dafiir entscheidend ist, in welcher Weise mit zumeist teils wider-
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spriichlichen Einzelzielen umgegangen wird, wie und ob diese harmonisiert,
der PlanungsprozeB3 ,anwaltschaftlich” ist. In diesem Sinn stelit die Fest-
legung des Zielsystemes nicht nur einen fachlichen Arbeitsschritt, sondern in
letzter Konsequenz auch einen ,politischen” Planungsschritt dar, wobei eine
wesentliche Aufgabe an den Planer die nachvollziehbare Darstellung der
Entscheidungs- und Zielfindung ist. Dieses ,Kriterium der Nachvollziehbar-
keit* sollte eine generelle Leitlinie im Rahmen eines jeden Planungspro-
zesses im Interesse von Transparenz und Akzeptanz der Planungser-
gebnisse sein. Liegt ein abgestimmtes, situations- und problemadaquates
Leitbild vor, so lassen sich in der Regel unmittelbar daraus konkrete Mafi3-
nahmenprogramme ableiten.

e Ziele/Raumliches Leitbild > MaBnahmenplanung/MaBnahmenprogramm ->
Formulierung weiterfiihrender Schritte > MaBnahmenumsetzung

Eine zentrale Aufgabe jedes Planers sollte es sein, auch mégliche Wege
vom Plan zur Umsetzung zu beschreiben. Es ist auf Fragen der Verantwort-
lichkeit, administrativer Zustandigkeiten, der Dringlichkeit der angeregten
MaBnahmen, deren Finanzierbarkeit usw. nach Méglichkeit einzugehen und
im Rahmen von Handlungsszenarien darzustellen.

Es ist darauf hinzuweisen, daB das skizziete Ablaufschema einen
Jidealisierten“ Planungsablauf wiedergibt. In der Praxis lassen sich die einzel-
nen Planungsphasen zumeist nicht scharf gegeneinander abgrenzen. So erge-
ben sich etwa im Zuge der Problemanalyse oft Licken in der Bestandsanalyse
oder stellt sich im Rahmen der MaBnahmenplanung heraus, daf3 das Raum-
liche Leitbild zu korrigieren ist. Es sollte dennoch ein grundséatzliches Ziel sein,
die Dokumentation von Planungsprozessen (Berichterstellung) im Interesse
einer besseren Nachvollziehbarkeit an einem klaren Ordnungsschema zu
orientieren, das weitestgehend dem hier dargestellten entspricht.
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8.2 ANMERKUNGEN ZUM LANDSCHAFTSBEGRIFF DER LAND-
SCHAFTSPLANUNG

Landschaft ist etwas Alltagliches, etwas Selbstverstandliches. Der Mensch be-
wegt sich in ihr und nimmt sie wahr. Er erlebt sie als FuBganger, aus dem Auto
oder dem Eisenbahnfenster blickend. Landschaft ist der Lebensraum des
Menschen. Landschaft ist etwas Zusammengesetztes und Vielschichtiges. Sie
148t sich in eine Vielzahl von Ebenen und Einzelelementen gliedern, aber erst
die Gesamtheit dieser Teile wird als Landschaft erlebt und bezeichnet. Land-
schaft ist ein sinnlich erlebbarer Gesamteindruck.

In diesem Erkennen des Gemeinsamen aus einer Unzahl von Eindriicken liegt
ein Wesenselement der Landschaft. Das wird auch deutlich, wenn man sich die
Ubertragung des Begriffes ,Landschaft* im allgemeinen Sprachgebrauch auf
vollig andere Inhalte vergegenwartigt. Begriffe wie ,Parteienlandschaft®,
Medienlandschaft* machen einen Sinn, weil mit dem Begriff Landschaft ein
nicht eindeutig greifbares, aber offensichtlich vorhandenes umfassendes Ord-
nungssystem ausgedriickt wird.

Die Landschaft, die ihn umgibt und in der er sich bewegt, ist fir den Menschen
wichtig, er orientiert sich in ihr. Mit gewissen Landschaften wird das Geflhl von
Heimat verbunden. Landschaften erwecken im Menschen Stimmungen und
Gefiihle. Tourismus und Tourismuswerbung leben davon, daf3 Landschaften
und Landschaftsbilder Sehnsiichte wecken und Erwartungen vermitteln. Es ist
nicht allzu schwer, den Eindruck einer bestimmten Landschaft jemandem ande-
ren zu vermitteln. Dichter oder auch Reiseschriftsteller beschreiben seit Jahr-
hunderten Landschaften so, daB beim Leser ein Bild der jeweiligen Gegend
geweckt wird. Am Sektor der bildenden Kinste stellt die Landschaftsmalerei
eine eigene Kategorie dar; ebenso verhalt es sich mit der Fotografie. All diesen
kinstlerischen Interpretationen von Landschaft ist es eigen, daB der Kunstler
aus der Vielzah! von Einzelelementen, in die sich eine Landschaft zerlegen
laBt, jene herausgreift, die ihm wichtig oder charakteristisch erscheinen. Mit
Hilfe dieser im schopferischen Akt auf wesentliche Bestandteile reduzierten
Darstellung werden im Betrachter Assoziationen, Geflihle und in letzter Konse-
quenz eigene, ,neue” Bilder geweckt.

Der kiinstlerische Akt, Wesentliches herauszugreifen, fiihrt also zur Verbreitung
von ,Landschaftsmodelien®, von Vorstellungen, was denn nun — aus subjektiver
Sicht — an einer Landschaft wesentlich ist. Dagegen ist es nicht leicht, zu
sagen, was denn nun die tatséchlichen Wesensmerkmale einer Landschaft
sind.

Das beginnt mit der Frage, wo die Landschatft anfangt: Das Fenster, durch das
ich schaue, gehért noch nicht dazu; der Vorgarten eigentlich auch noch nicht
(oder doch?); aber die Wiese auf der gegentiberliegenden StraBenseite gehort
schon ganz sicher dazu, ebenso die bewaldeten Hugel, die meine Aussicht be-
grenzen. Aber da stellt sich bereits die nachste Frage: Wo hort die eine Land-
schaft auf und beginnt eine andere ?
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Landschaften sind jedenfalls durch bestimmte, relativ einheitliche Er-
scheinungsbilder abgrenzbare Raume. Sie bestehen aus unzéhligen Einzel-
elementen, wie beispielsweise bestimmten Oberflaichenformen (Berge, Téler,
Felsformationen, Weingartenterrassen u.a), aus bestimmten Vegetations-
strukturen und -elementen (Baume, Straducher, Wiesenflachen, Feldfrucht-
kulturen usw.), aus Gewasserstrukturen (Bache, Fliisse, Seen, kinstliche
Teiche usw.), aus Verkehrswegen als lineare Strukturelemente (StraBen, Feld-
wege, FuBwege usw.), aus baulichen Strukturen (Wohngebaude, Bauernhéfe,
Scheunen, Marterin usw.), aber unter anderem auch aus bestimmten Wetter-
und Lichteffekten, die die Augenblicklichkeit einer Landschaft bedingen
(Nebelschwaden, Alpenglihen, Schnirlregen usw.).

Alle die angesprochenen Einzelelemente einer Landschaft haben einerseits
dauerhafte, andererseits vergéngliche, augenblickliche Eigenschaften, die der
Mensch wahrnehmen kann: Er zerlegt jedoch bei seiner Landschaftsbetrach-
tung die Landschaft nicht in ihre Einzelelemente, sondern liest diese einzelnen
Elemente und Elementgruppen als Zeichen (z.B. ergeben viele, in Langs-
richtung angeordnete Straucher eine Hecke), so wie einzelne Buchstaben
Worter ergeben (z B. ergeben funf bestimmte Buchstaben in der deutschen
Sprache das Wort ,Hecke®, mit dem wieder bestimmte Bilder verbunden wer-
den).

So wie zum Lesen ein Text und ein Leser notwendig sind, so existiert die Land-
schaft als Betrachtungsobjekt erst, wenn ein Mensch einen Landschaftsraum
erfahrt. Um einen Text zu lesen, mu3 man des Lesens kundig sein. Man muf3
die Buchstaben kennen, um aus ihnen Worte erkennen zu kénnen. Mit den
Worten werden dann bestimmte Inhalte verbunden, wobei dieselben Wérter
verschiedene Inhalte transportieren kénnen. Der richtige Sinn ist dann nur aus
dem Zusammenhang, dem Kontext, ersichtlich (z.B. ob mit dem Begriff ,Zug"
die Eisenbahn, oder das Bewegen einer Spielfigur gemeint ist). Der Mensch
interpretiet auf Basis seines Wissens und seiner Erfahrungen die wahr-
genommenen Landschaftselemente. Beispielsweise bedeuten eine kurzge-
schorene Vegetationsdecke und der Duft von Heu im Juni, daB hier gemaht
wurde, daB3 es in dieser Gegend vermutlich Viehwirtschaft gibt und nach der
nachsten Wegbiegung vielleicht Kiihe zu sehen sind. Dagegen wiirde ein
Amazonasindianer mit denselben Wahmehmungen wohl nicht zu diesen
Schlissen und Erwartungshaltungen gelangen.

Da in die Erfassung der Landschaft Wissen, Erfahrungen und Interessen des
Betrachters einflieBen, werden derselben Landschaftswahrehmung von ver-
schiedenen Menschen und Menschengruppen unterschiedliche Informationen
entnommen. Beispielsweise wird der Eindruck desselben Waldbestandes bei
einem Forster, einem Botaniker oder etwa einem hollandischen Feriengast sehr
unterschiedlich sein. Trotzdem werden alle drei dieses Waldstlick anhand eines
charakteristischen Fotos vermutlich wiedererkennen.

Jeder Landschaft liegt ein charakteristisches Zusammenwirken der Faktoren
Oberflachengestalt (Relief), Boden, Klima, Wasserhaushalt, Flora und Fauna
sowie der jeweiligen Landschaftsnutzungen zugrunde. Der aktuelle Zustand in
Hinblick auf diese — ausgewahlten — Faktoren kann mit naturwissenschaftlichen
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Methoden beschrieben werden. Die Gesamtheit des Wirkens dieser Faktoren in
einem Raum kann unter dem Begriff ,Naturraum® zusammengefaf3t werden.
Die Beziehungen zwischen diesen naturrdumlichen Faktoren und den einzel-
nen Elementen innerhalb der jeweiligen Faktoren werden Landschaftshaushalt
genannt. Der Zustand der verschiedenen naturrdumlichen Faktoren ist jedoch
von sehr unterschiedlicher Bestandigkeit. Grundlegende Oberflachenformen
oder etwa das regionale Klima sind nicht bzw. nur sehr schwer und Uber lange
Zeitraume zu verdndemn. Im kleineren Bereich (z.B. Weingartenterrassen oder
das feuchtere, windgeschiitzte Mikroklima hinter einer Hecke) kénnen rasch
Anderungen bewirkt werden. Die weiteren naturraumlichen Faktoren Boden,
Wasserhaushalt, Flora und Fauna sind dagegen in der Kulturlandschaft — aus-
gehend von einem in ferner Vergangenheit liegenden Naturzustand — weitest-
gehend durch Jahrhunderte menschlicher Nutzung gepréagt und geformt.

Der menschlichen Nutzung kommt fur die aktuelle Auspragung einer Land-
schaft eine entscheidende Bedeutung zu. Nutzung und in der Folge auch Aus-
stattung einer Landschaft sind Ergebnis sowohl der historischen, aber insbe-
sondere auch der gegenwartigen Verwendung und zweckdienlichen Anderun-
gen des Naturraums durch den Menschen. Landschaft wurde nur in den sel-
tensten Fallen oder in Einzelelementen (stadtische Grinrdume, groBe Garten-
anlagen, Landschaftsparks u.a. ) bewuBt als solche gestaltet. Meistens ist
Kulturlandschaft also ein ,Nebenprodukt‘ menschlicher Nutzung werden. Nach
der Intensitat der menschlichen Einflisse kénne verschiedene Kategorien von
Landschaften unterschieden werden:

e Naturlandschaft — Fast ohne menschliche Beeinflussung und unmittelbare
Nutzung, allerdings Auswirkungen durch Schadstoffeintrag oder etwa
menschlich verursachte Klimaénderungen

e Kulturlandschaft — Vom Menschen gestaltet bei unterschiedlichster Aus-
pragung menschlicher Einwirkungen (Die Bandbreite reicht von urtimlich
wirkenden, aber dennoch seit Jahrhunderten genutzten und verdnderten
alpinen Waldflachen bis zu den Siedlungsrdumen des Menschen.)

Grundsatzlich ist festzuhalten, daB — wie ausgefihrt — kein verbindliches, allge-
meingtiltiges Landschaftsmodell existieren kann. Auch gibt es keinen fir alle
Bereiche der mit Landschaft befaBten Wissenschaften (Biologie, Geographie,
Raumplanung, Landschaftsplanung usw.) gemeinsam und universell anwend-
baren Landschaftsbegriff.

Weil aber der Mensch seine Umwelt als Landschaft wahmimmt und er seine
Erfahrungen wie auch seine Winsche und Sehnsiichte in manche Land-
schaftsbilder projiziert, hat er ein Bedurfnis nach bestimmten Landschaften. Es
ist eine gesellschaftliche Aufgabe, diesen Bedlrfnissen gerecht zu werden.
Dies vor allem deshalb, weil aufgrund der technischen Méglichkeiten und wirt-
schaftlichen Zwénge die von selbst — als ,Nebenprodukt* der Landnutzung -
entstehende Landschaften immer einheitlicher und eintdniger werden
(,Landschafts(mono)funktionalisierung”) und Identifikationsmdglichkeiten fir
immer kleinere Teile der Bevolkerung bestehen. Man denke nur an ausge-
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raumte Agrarlandschaften oder etwa intensiv forstwirtschaftlich genutzte Wald-
bereiche, die beispielsweise den Nutzungsanspriichen Biotopschutz oder Er-
holungsnutzung keinen Raum geben.

Hier ist also unmittelbarer Handlungsbedarf fir die Landschaftspianung gege-
ben, um zu einer bewuBten, reflektieten Abwagung der verschiedensten
Handlungsaltemativem in bezug auf Landschaftsnutzung und -gestalt beizutra-
gen. Um aber Prognosen uber die Auswirkungen bestimmter Handlungen oder
aber auch deren Unterlassung auf Naturraum und Landschaft zu erstellen und
Entwicklungsszenarien aufzeigen zu kénnen, ist der landschaftsplanerischen
Tatigkeit ein verbindender Landschaftsbegriff zugrunde zu legen.

Landschaft ist im Sinne dieser Arbeit als f-achbegriff der Landschaftsplanung
zu verstehen, der sich klar von anderen Auffassungen von Landschaft (z.B.
etwa der des Biologen oder der des Raumplaners) abhebt. Landschaft als Ge-
genstand der Landschaftsplanung basiert auf drei zentralen Komponenten:

e Naturraum — Ausschnitt der Erdoberfliche mit naturwissenschaftlich weit-
gehend erfaBbarer Ausstattung und Eigenschaften (Gestein, Oberflachen-
formen, Boden, Wasserhaushalt, Flora, Fauna u.a.)

e Landnutzung — Die historische und gegenwartige Nutzung des Naturraumes
ist Ausdruck gesellschaftlicher Anspriche, Organisationsformen und Ent-
wicklungen. Nutzung umfaBt dabei nicht nur die Produktion von Giitern, son-
dern auch die Regenerationsfunktion fur den Menschen (Erholungsnutzung)
und seine Umwelt (Biotopschutz und -pflege). '

e Landschaftswahrnehmung — Fir den einzelnen Planungsbetroffenen sind
nicht nur die naturwissenschaftlich faBbaren Eigenschaften der Landschaft
von Bedeutung, sondern auch seine Empfindungen und Gefiihle beim Erle-
ben eben dieser Landschaft. Um Landschaft bespielsweise als Erholungs-
raum, aber auch als Trager kultureller ldentitat oder etwa eines Heimat-
gefihls gestalten und bewahren zu kénnen, muf3 diese ,subjektive Ebene”
als Teil der Landschaft im Rahmen landschaftsplanerischer Tatigkeit mitbe-
ricksichtigt werden.

Vereinfacht 1aBt sich also der Landschaftsbegriff der Landschaftsplanung mit
folgender ,Gleichung” beschreiben, wobei die einzelnen Variablen allerdings
nicht unabhangig voneinander zu betrachten sind:

Landschaft = Naturraum + Nutzung + Wahrnehmung
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8.3 GLOSSAR

Belastbarkeit, 6kologische (6kologische Pufferkapazitat)

AusmaB der Fahigkeit eines Systems (Organismus, Population, Okosystem u.a.), auf
Beanspruchungen (z.B. spezifische Raumnutzungen) ohne nachhaltige Schadigungen
zu reagieren

Belastung, 6kologische

‘Gesamtheit der negativen Einwirkungen auf ein Okosystem, die dessen
Anpassungsvermdgen (Fahigkeit zur Adaption) Uberschreiten.

Bewertung

Beurteilung des Zielerfillungsgrades eines Sachverhaltes (wertende Beschreibung auf
Basis eines vorliegenden Zielgertistes, — Evaluierung)

Biotop A
Lebensraum mit bestimmter Pragung, d.h. Gesamtheit der auf ein Lebewesen oder
eine Lebensgemeinschaft (Biozonose) einwirkenden Standortfaktoren.

Biotopkartierung

Methoden zur Beschreibung naturrdumlicher Gegebenheiten auf Basis einer
systematischen Betrachtung der standortlichen Flora und Fauna

Biotopverbundsystem / Biotopvernetzung

Raumlich vernetztes Systems von Landschaftselementen und -strukturen mit
Bedeutung fir die Erhaltung und Férderung spezifischer Lebensraumfunktionen fur
Flora und Fauna

Erholungslandschaft

Ein durch seine landschaftlichen Attraktioncn und/oder vorhandene freizeitbezogenen
Infrastruktureinrichtungen fir Zwecke der landschaftsgebundenen Erholungsnutzung
geeigneter bzw. genutzter Raum

Evaluierung

Einordnen eines Sachverhaltes auf einer MeB- oder Schéatzskala (sachliche
Beschreibung, — Bewertung)

Flurplanung

Instrument zur Entwicklung und Darstellung landschaftsdkologischer Zielsetzungen far
die agrarisch gepragte Kulturlandschaft als Grundiage fur die Durchfihrung eines
Agrarverfahrens

Freiflichengestaitung

Auf eine MaBnahmenumsetzung orientierte Konzeptentwicklung zur Gestaltung
siedlungsbezogener Freiflachen (Objektplanung, Synonym: Freiraumgestaltung)

Griinbestinde

Samtliche vegetationsbestimmte Flachen und Strukturen im AuBenraum (z.B.
Waldflachen, Wiesenbereiche, Alleen, Baumzeilen)
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Griinflichensystem / Griinraumsystem/Griinzone

GroBraumiges System vegetationsbestimmter Freirdume mit deutlichem raumlich-
funktionalem Zusammenhang

Griingiirtel / Landschaftsglirtel

GroBraumig raumumschlieBendes System vegetationsbestimmter Freirdume mit
deutlichem raumlich-funktionalem Zusammenhang (Grinraumsystem, zumeist wird
der Begriff Griingirtel im Zusammenhang mit Grinraumsystemen um gréBere
Siedlungsraume verwendet.)

Griinkeile
Radiale, sich zentrumsnah verjingende Griinraumsysteme im Bereich gréBerer
Siedlungsraume

Griinordnungsplan

Fachbeitrag der Landschaftsplanung zur ortlichen Raumordnung auf Ebene des
Bebauungsplanes (Der Ebene des Landschaftsplanes nachgeordnet, stellt der
Griinordnungsplan ein Bindeglied zwischen Planung und Umsetzung dar. Auf Ebene
des Bebauungsplanes setzt er umsetzungsorientiert die Zielaussagen des
Landschaftsplanes in einem konkreten Baugebiet um. Er liefert verbindliche
Kernaussagen fir die anschlieBende Freiraumplanung und sichert so den Ubergang
von der Ordnungsplanung zur Objektplanung.)

Griinstreifen

Lineare Vegetationsstruktur an Verkehrstrasse mit beschrankter Raumwirksamkeit und
Nutzbarkeit als Freiraum

Griinverbindungen

Lineare Grunraumsysteme mit einer Breite von maximal 30 m (z.B. Heckenstruktur,
Allee, Baumzeile)

Griinzuge

Lineare Grinraumsysteme mit einer Breite von minimal 30 m (z.B. ausgedehntere
fluBbegleitende Vegetationsflachen)

Kulturlandschaft

Landschaft, deren Haushalt und Struktur durch die Wechselwirkung zwischen na-
turlichen Standortfaktoren, der anthropogenen Nutzung und vorhandenen
Umweiteinfliissen bestimmt wird.

Landschaftsachse

GroBraumiges lineares Grinraumsystem mit wesentlichen Funktion fir die
landschaftsraumliche und siedlungsstrukturelle Gliederung

Landschaftsbild

Beschreibung des optisch-visuellen Erscheinungsbildes eines bestimmten
Landschaftsteiles  (Betrachtungsobjekt) aus  Sicht bestimmter  Betrachter
(Betrachtungssubijekte) :
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Landschaftsgefiige

Abiotische und biotische Grundgegebenheiten, die die Umweltbedingungen sowie das
naturrdumliche Potential eines mafstablich nicht naher definierten Landschafts-
ausschnittes bestimmen

Landschaftsgestaltung ,
Konzept- und MaBnahmenentwicklung zur Kulturlandschaftsgestaltung

Landschaftsékologie

Auseinandersetzung mit dem Wirkungsgefiige zwischen den Lebensgemeinschaften
(Biozoénosen) und ihren Umweltbedingungen.

Landschaftsplanung

Konzept- und MaBnahmenentwicklung zur Erhaltung, Sicherung, Wiederherstellung
und Gestaltung der besiedelten und unbesiedelten Landschatt

Landschaftsrahmenplan

Fachbeitrag der Landschaftsplanung zur Uberdrtlichen Raumordnung. Der Land-
schaftsrahmenplan dient der vorausschauenden Betrachtung von Landschaftsraumen
auf Uberodrtlicher Ebene (Kleinregion, Gemeindeverband). Er ist als Rahmenplanung
den ortlichen Landschaftspldanen voranzustellen und liefert diesen regionale Ent-
scheidungsgrundlagen. .

Landschaftsraumliche Einheiten

Geographisch bzw. naturwissenschaftlich abgrenzbare Landschaftsteilraume mit
ahnlichem Wirkungsgeflige ausgewahiter Standortfaktoren (Geologie, Klima,
Topographie, Vegetationsstrukturen u.a.).

Naturhaushalt

Abiotische und biotische Grundgegebenheiten, die die Umweltbedingungen sowie das
naturrdumliche Potential eines maf3stablich nicht naher definierten
Landschaftsausschnittes bestimmen

Naturlandschaft

Jene Landschaftsbereiche, in denen jegliche Beeinflussung durch den Menschen fehit.
Im engeren Sinn ist die Naturlandschaft ein in die Kulturlandschaft integrierter .
Partialkomplex, der mittlerweile nicht mehr selbststandig existiert.

Naturschutz

Gesamtheit der MaBnahmen und Anstrengungen zur Erhaltung und Férderung von
Flora und Fauna, ihrer Lebensgemeinschaften und Lebensgrundlagen sowie zur
Sicherung bzw. Entwicklung von Landschaften, Landschaftsteilen bzw.
landschaftlichen Strukturelementen unter Beriicksichtigung des o.a. Zieles

Odland

AuBer Nutzung gestelite, nicht vegetationsbestimmte Freiflaiche (z.B. aufgelassener
Steinbruch ohne begleitende RekultivierungsmaB3nahmen, Baustellenbereiche)

Okologie
Teildisziplin der Biologie, welche sich mit den Wechselbeziehungen zwischen den
Organismen und ihrer Umwelt auf naturwissenschaftlicher Basis beschaftigt.
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Okologische Tragfihigkeit

Auf spezifische Nutzungsanspriiche bezogene Belastbarkeit eines bestimmten
Landschaftsaus-schnittes in Hinblick auf die Aufrechterhaltung dessen wesentlicher
Lebensraumfunktionen fir Flora und Fauna

Planungssystem
Bezugssystem der Planungsinstrumente zu- und untereinander

Potentiell natiirliche Vegetation

Das Artengefiige, das sich unter den gegenwartigen Umweltbedingungen ausbilden
wiirde, wenn der Mensch nicht mehr aktiv interveniert und die Vegetation Zeit fande,
sich bis zu ihrem Endzustand (Klimaxgesellschaft) zu entwickeln.

Raumbedeutsame MaBnahmen

Alle Vorhaben, fur deren Verwirklichung Grund und Boden im groBeren Umfang
bendtigt werden oder durch die die raumliche Struktur, die Entwicklung des Raumes
oder das Landschaftsbild wesentlich beeinfluBt werden

Raumordnung

Raumordnung ist die planmaBige Gestaltung eines Gebietes. Sie zielt auf die
bestmogliche Nutzung und Sicherung des Lebensraumes im Interesse des
Gemeinwohles und nimmt dabei Bedacht auf die naturlichen Gegebenheiten, auf die
abschatzbaren wirtschaftlichen, sozialen, gesundheitlichen und kulturellen Bedurfnisse
der Bevolkerung sowie auf die Respektierung der freien Entfaltung der Persénlichkeit
in der Gemeinschaft.

Raumordnungsgrundsitze

Grundsatze sind abstrakte Richtlinien materieller Art fir die raumliche Entwicklung. Sie
enthalten grundlegende Aussagen zu typischen raumordnerischen Problemen. Als
Direktiven fur Abwéagungsvorgange sind sie auf weitere Konkretisierung hin angelegt
und sind noch gegeneinander und untereinander abzuwéagen.

Raumordnungsziele

Raumordnungsziele sind im Gegensatz zu Raumordnungsgrundsatzen keiner weiteren
Abwagung mehr zuganglich (Letztentscheidungen) und ihrem sachhchen Charakter
nach raumilich-konkrete Festlegungen.

Raumplanung

Vorbereitende Tatigkeit zur Erzielung einer dem Aligemeinwohl dienenden geordneten
Nutzung des Lebensraumes unter Bedachtnahme auf die natirliche und
geselischaftlichen Gegebenheiten und die abschéatzbaren BedUirfnisse der Bevolkerung
sowohl des Planungsraumes als auch des Ubergeordneten Raumes.

ortliche / liberortliche Raumplanung

Unter Ortlicher Raumplanung versteht man generell die Raumplanung auf
Gemeindeebene, unter UGberortlicher Raumplanung hingegen jegliche raumliche
Planung far Gebietseinheiten, die dem Planungsraum ,Gemeinde” (ibergeordnet sind.

Rekultivierung

MaBnahmen, die der Wiedereingliederung eines Landschaftsteilraumes in das
umgebende Landschaftgeflige nach Aufgabe der vorherigen Nutzungsform bzw. der
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WiedererschlieBung bestimmter Teilraume fir spezifische wirtschaftliche Landschafts-
nutzungen (Landwirtschaft, Forstwirtschaft u.a.) dienen.

Sukzession

Im weiteren Sinn natirliche  Vegetationsentwicklung unter  bestimmten
Standortbedingungen; im engeren Sinn naturliche Vegetationsentwicklung nach
Beendigung einer bestimmten Béwirtschaftungsform

Trittsteinbiotop

Trittsteinbiotope  sind  inselartige Uberbriickungselemente in  strukturarmen
Kulturlandschaftsteilen mit spezifischen 6kosystemaren Funktionen. Dabei kann es
sich um linienformige (Hecken, Baumreihen, Boschungen, Raine), flachenhafte
(Feldgehdize, Baum- und Geblschgruppen, Kleingewasser) oder punktformige
(Einzelbaume, Timpel) Landschaftselemente handeln.

Vertragsnaturschutz.

Partnerschaftlich  geschlossene  Vertrdge  zwischen Landesregierung -und
Grundbesitzern, die sich durch naturschutzkonformes Wirtschaften zum aktiven Schutz
seltener, 6kologisch wertvoller Fldchen bekennen

Vorrangflache _

Vorrangflachen (im Sinne von absoluten Vorrangausweisungen) haben den Charakter
von Zielen der Raumordnung und Landesplanung. Es hat eine Abwagung zwischen
verschiedenen, an einen Raum gesteliten Nutzungsanspruchen stattgefunden und es
ist kein weiterer Abwégungsspielraum gegeben. Es sind nur solche Nutzungen in
Vorrangflachen zuzulassen, die der Zweckbestimmung der jeweiligen Vorrangfunktion
bzw. Vorrangfunktionen nicht entgegenstehen (z. B. Grundwasservorrangflachen,
landwirtschaftliche Vorrangflachen, Vorrangfiachen fir die landschaftsgebundene Er-
holungsnutzung).




