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ZUSAMMENFASSUNG

Der vorliegende Bericht stellt das Ergebnis
einer Umfrage des Umweltbundesamtes be-
ziiglich der Férderungsprogramme zur Erhal-
tung und Pflege der Kulturlandschaft in
Europa dar.

Im Rahmen dieser Erhebung wurde im
November 1989 mit iiber 100 Institutionen
Kontakt aufgenommen. Die diesbeziiglichen
Anfragen richteten sich sowohl an Bundes—
und Landesverwaltungen als auch an privat-
rechtliche Organisationen und Vereine in den
Lindern Belgien, BRD, ehemalige DDR,
Dinemark, Finnland, Frankreich, GroB-
britannien, Italien, Jugoslawien, Nieder-
lande, Norwegen, Schweden, Schweiz,
Tschechoslowakei und Ungam. Dabei
wurden Informationen iiber die Forderungs-
hohe, die abwickelnden Stellen, die Bewirt-
schaftungsauflagen und die Zielsetzungen
der einzelnen Programme eingeholt.

In diesem Zusammenhang ist jedoch darauf
hinzuweisen, daB ein Direktvergleich des
finanziellen AusmaBes der Forderung
zwischen den einzelnen Staaten nicht ohne
weiteres moglich ist, da die Férderungspro-
gramme im Kontext mit der gesamten Agrar-
politik bzw. -wirtschaft der jeweiligen
Staaten gesehen werden miissen. Auf die
agrarpolitischen Rahmenbedingungen der
einzelnen Staaten konnte jedoch im Rahmen
dieser Studie nicht eingegangen werden.

Bei der Auswertung des eingelangten Infor-
mationsmaterials zeigte sich, da die Forde-
rungsprogramme der einzelnen Léander dhn-
liche Zielsetzungen  aufweisen. Im
wesentlichen umfassen sie die Schwerpunkte

* Extensivierung
*  Biotopschutz

*  Artenschutz

* Landschaftspflege.

In der Bundesrepublik Deutschland und in
der Schweiz existieren bereits zahlreiche Pro-
gramme. Aber auch andere Lénder (Belgien,
Dinemark, Italien, GroBbritannien, Frank-
reich, Niederlande und Schweden) setzen
derartige Mainahmen oder sind an deren Ent-
wicklung (Tschechoslowakei, Jugoslawien)
interessiert.

Eine detaillierte Beschreibung der Forde-
rungsprogramme erfolgte, aufgrund der Viel-
falt des bereits bestehenden Angebots und der
mit Osterreich vergleichbaren naturrdum-
lichen Gegebenheiten, nur von Programmen
aus der BRD, der Schweiz und Siidtirol
(Italien).

In der Bundesrepublik Deutschland werden
MaBnahmen zur Pflege und Erhaltung der
Kulturlandschaft iiberwiegend von den Bun-
deslindern gesetzt. Die Teilnahme an den
Programmen erfolgt auf freiwilliger Basis.
Eine Biotopkartierung, die als wissenschaft-
liche Grundlage fiir alle Mafnahmen dient,
ist mittlerweile in allen Bundesldndem abge-
schlossen.

Die zur Extensivierung, zum Biotop— und
Artenschutz und zur Landschaftspflege
durchgefiihrten Programme, decken fol-
gende Bereiche ab:

* Griinland

* Ackerland

* Biotopvernetzung

* Streuobstwiesen

* Hecken und Feldgehodlze
* Naturschutzgebiete

* QOkologischer Landbau

* Sonstiges (Programme zum Schutz der
Gewisser, Programme zur Verminderung
von Umweltbelastungen, Fischotterpro-
gramm, Programm zur Erhaltung des
Steillagenweinbaus).



Programme zum Griinlandschutz werden in
allen Bundeslidndern angeboten. Im Vorder-
grund stehen die Erhaltung schutzwiirdiger
Flichen (Magerwiesen, Trockenrasen,
Feuchtgriinland) sowie die Durchfiihrung
spezieller Artenschutzmainahmen (Pro-
gramme zum Schutz wiesenbriitender Vogel-
arten, Amphibienschutzprogramme).

Die in Bewirtschaftungsvertrigen festge-
legten Auflagen sind bei den einzelnen Pro-
grammen &hnlich. Grundsitzlich umfassen
sie folgende Punkte:

* Mahd erst ab 15. Juni oder 1. Juli; bei
Feuchtwiesen oft erst ab 15. August oder
1. September

* Verbot oder Einschrinkung der Diingung

* Verbot oder Einschrinkung der Ausbrin-
gung von Pflanzenschutzmitteln

* Verzicht auf Beweidung innerhalb eines
bestimmten Zeitraumes (z.B. 20. Mirz bis
20. Juni beim Programm zum Schutz
wiesenbriitender Vogelarten in Bayemn)

* Beibehaltung der Oberflichenstruktur

* Flichenbezogene Festlegung von Bestan-
deshochstgrenzen in der Tierhaltung (1,0
oder 1,2 GVE/ha)

* kein Griinlandumbruch auf der gesamten
Betriebsfliche.

Die Forderungshohe liegt zwischen 6S 700,
und 6S 11.200,~/ha.Jahr, abhingig von Be-
wirtschaftungsauflagen, dem Zustand (Bo-
nus fiir besondere Artenvielfalt) und den Pro-
duktionsbedingungen (z.B. extreme

Hangneigung).

Im Rahmen der Ackerlandprogramme, die
ebenfalls in allen Bundeslindern durchge-
fiihrt werden, wird die

* Extensivierung von 2 bis 10 m breiten
Randstreifen

* Stillegung ganzer Fldachen

* Anlage von Rotationsbrachen
* Umwandlung in Griinland

* Umwandlung fiir nichtlandwirtschaftliche
Zwecke ‘

* Umstellung auf alternativen Landbau ge-
fordert.

Die Bewirtschaftungsauflagen umfassen im
wesentlichen:

* Verbot oder Einschrinkung der Diingung

* Verbot oder Einschrinkung der Ausbrin-
gung von Pflanzenschutzmitteln

* keine mechanische Unkrautbekimpfung
(Bremen)

* verminderte Saatdichte (Nordrhein—West-
falen)

* kein Griinlandumbruch auf der gesamten
Betriebsflache (Hessen).

Die Forderungshohe betrigt 6S 4.900,— bis
6S 10.500,~/ha.Jahr.

Programme zur Biotopvernetzung und
Landschaftspflege werden in Baden—
Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Nordrhein—
Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saarland
angeboten.

Die MaBnahmen umfassen beispielsweise die
Anlage von Feldgehélzen, die Erhaltung von
Streuobstbestdnden, die Gestaltung von
Feuchtbiotopen und Tiimpeln, etc. Bewirt-
schaftungsauflagen werden in 6rtlichen Kon-
zepten individuell festgelegt. In Baden—
Wiirttemberg  beispielsweise erhilt der
Bewirtschafter bis zu 6S 3.500,—/ha.Jahr.

Die Bundeslinder Bayern, Hessen, Rhein-
land—Pfalz und Saarland bieten Forderungen
zum Schutz von Streuobstwiesen an. Ziel ist
die Erhaltung bestehender Streuobstbestinde
sowie die finanzielle Unterstiitzung von Neu-
pflanzungen mit hochstammigen Obstbiu-

‘men.

Die jahrliche Entschiddigung in ebener Lage
betrdgt 6S 1.750,—/ha, bei starker Hang-
neigung erhoht sich diese auf 6S 4.900,—/ha.
Fiir das Belassen hoher Totholzanteile erhilt
der Landwirt einen Zuschlag bis zu
0S 1.400,~/ha.Jahr; pro neugepflanztem
hochstimmigen Obstbaum 6S 420,—.




Spezielle Programme zum Schutz von Feld-
geholzen oder Hecken werden in Berlin,
Bremen, Hamburg und Hessen angeboten.
Gefordert werden Neu— oder Ersatzpflanzun-
gen sowie der fachgerechte Schnitt und die
Pflege. In Bremen beinhalten die Bewirt-
schaftungsauflagen auch ein Verbot der Aus-
bringung von Pflanzenschutz— und Diinge-
mitteln. Hessen beispielsweise unterstiitzt die
Pflanzung von  Laubgehflzen — mit
6S 77.000,—/km Schutzpflanzung bzw. pro
ha Feldgeholz.

Eigene Forderungsprogramme in Schutz-
gebieten werden in Baden-Wiirttemberg,
Hessen, Niedersachsen und Saarland ange-
boten. Der Ankauf schutzwiirdiger Flichen
dient dazu, die Ausweisung als Schutzgebiet
zu ermoglichen sowie Flichen fiir Zwecke
der Landschaftspflege oder fiir Ersatzauf-
forstungen (Hessen) bereitzustellen.

Die Férderungshéhe richtet sich nach der Art
der Nutzung oder den Bewirtschaftungser-
schwernissen und liegt zwischen 6S 700,-
und 6S 7.000,—.

Hessen, Saarland und Schleswig—Holstein
unterstiitzen mit eigenen Programmen die
Umstellung auf den Okologischen Land-
bau.

Als Beispiel fiir weitere MaBnahmen in ein-
zelnen Bundeslindern seien das

* Programm zur Erhaltung des Steillagen-
weinbaus (Rheinland-Pfalz)

* Programm zur Verminderung von Um-

~ weltbelastungen durch die Unterstiitzung
des Neubaus von Lagerraum fiir Fliissig-
mist, Jauchen oder Silagesickersaft
(Rheinland-Pfalz) und das

* Programm zur Forderung besonderer oko-
logischer Mainahmen im Wald (Baden—
Wiirttemberg) genannt.

In der Schweiz erfolgt die Durchfiihrung der
Forderungsprogramme sowohl auf Bundes—
als auch auf kantonaler Ebene. Auf Bundes-
ebene wurden durch die Bundesverordnung

iiber “Bewirtschaftungsbeitriage an die Land-
wirtschaft fiir erschwerte Produktionsbedin-
gungen und 6kologische Leistungen” (1980)
und durch die Revision des Natur— und
Heimatschutzgesetzes die Rahmenbedin-
gungen fiir die Kantone vorgegeben.

- Die Aufgabenteilung ist in der Weise vorge-

sehen, daB der Bund Biotope von nationaler
Bedeutung abzugrenzen und die Schutzziele
festzulegen hat, und die Kantone fiir Biotope
vonregionaler und lokaler Bedeutung verant-
wortlich sind.

Grundlage dafiir bildet eine Biotopkartie-
rung; diese ist aber noch nicht in allen Kan-
tonen abgeschlossen.

Bei den Férderungsprogrammen in der
Schweiz handelt es sich vor allem um Pro-
gramme zum Schutz von Griinland. Die
Bewirtschaftungsauflagen sind im wesentli-
chen mit denen der Bundesrepublik Deutsch-
land vergleichbar. Die Forderungshohe be-
tragt 6S 1.200,~ bis 6S 15.000,—/ha.Jahr
abhingig von Schnitthiufigkeit, Weide—oder
Wiesennutzung, Hangneigung, Zustand (Ar-
tenvielfalt). Griinlandprogramme werden in
den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft,
Bem, Luzem, Solothurmn, Schwyz, Zug und
Ziirich durchgefiihrt. In Schwyz und Zug
wird eine Verfiigung ausgesprochen; die Teil-
nahme an den Programmen ist dadurch zwin-
gend. In den anderen Kantonen erfolgt die
Teilnahme auf freiwilliger Basis.

Weitere in der Schweiz durchgefiihrten Pro-
gramme sind das

* Programm zum Schutz von Hochstamm-
obstbestdnden in Aargau

* Programm zur Ursachenbekdmpfung der
Nitratauswaschung in Bern

* Programm zum Schutz der Seen und deren
Ufer in Luzem.

Eine Besonderheit sieht der Kanton Schwyz
in seiner Verordnung iiber Bewirtschaftungs-
beitrage in Naturschutzgebieten vor. Es wird
nicht nur der Bewirtschafter, sondern auch
der Eigentiimer einer unter Schutz gestellten
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Fliche fiir Nutzungsbeschrinkungen ent-
schadigt.

Die in Italien (Siidtirol) durchgefiihrten Pro-
gramme zur Pflege und Erhaltung der Kultur-
landschaft beziehen sich ebenfalls haupt-
sachlich auf den Schutz von Griinland.

Die Forderungsbeitrage liegen zwischen
6S 900~ und 6S 2.000,— in Abhéngigkeit
von Diingereinsatz, sowie der Art der Mahd
(mit Hand oder Maschine).

AuBer den oben genannten Staaten bieten
auch andere Linder Programme mit
dhnlichen Zielsetzungen an.

In Didnemark erhalten Landwirte zum
Schutz okologisch wertvoller Biotope eine
Zulage.

Belgien strebt eine Umweltbeihilfe, mit dem
Ziel der Verringerung der Agrariiberschiisse
bei gleichzeitigem Bodenschutz, an.

Auch in Schweden und Frankreich werden
BiotopschutzmaBnahmen zum Schutz der
Kulturlandschaft durchgefiihrt.

Grofibritannien fordert die extensive Be-
wirtschaftung von Griinland.

In den Niederlanden wurde ein umfassendes
Konzept zum Schutz von Feuchtwiesen und
fiir die Erhaltung vielfiltiger Landschaftsele-
mente entwickelt. Dieses beinhaltet ein
Grundankaufsprogramm sowie spezielle Be-
wirtschaftungsauflagen zum  Griinland-
schutz.

Die Europdische Gemeinschaft versucht mit
ihren Programmen v.a. Betrieben in Bergge-
bieten und in Regionen, wo die Landwirt-
schaft einen bedeutenden Beitrag zur Erhal-
tung der Umwelt und der Landschaft leistet,
zu fordern. Weiters werden Mafinahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur in Hinblick

auf eine Extensivierung durch Verminderung
des Diingemitteleinsatzes, Senkung des
Viehbestandes, Verzicht auf Ent—und Bewis-
serung oder durch Fliachenstillegung gesetzt.
Es werden auch Finanzhilfen fiir die Erhal-
tung oder Wiederherstellung bedrohter Le-
bensrdume gefdhrdeter Arten gewihrt.

Die Studie hat gezeigt, da8 in vielen europii-
schen Staaten Bestrebungen zur Erhaltung
und Pflege der Kulturlandschaft im Gange
sind. Durch spezielle Forderungsprogramme
wird versucht, einerseits der zunehmenden
Verarmung und Monotonisierung der Land-
schaft, andererseits der UberschuBpro-
duktion in der Landwirtschaft entgegenzu-
wirken.

Gleichzeitig tragen die Programme zur Be-
wuBtseinsbildung und Umorientierung im
Hinblick auf eine verbesserte Anpassung der
Landwirtschaft an 6kologische Erfordernisse
bei. Die Integration von Landwirtschaft und
Naturschutz — ein Anliegen das bisher oft in
einem Spannungsverhiltnis gestanden hat —
wird dadurch erleichtert.

Diesen durchaus positiv zu beurteilenden Ef-
fekten, muB3 bei kritischer Betrachtung entge-
gengesetzt werden, daB die angebotenen
Ausgleichszahlungen vielfach nicht ausrei-
chen, um ertragreiche, intensiv bewirtschaf-
tete Flichen in die Programme einzu-
beziehen. Somit konnen Betriebe in

~ Gebieten, in denen durch die intensive Be-

wirtschaftung die groften Umweltbelastun-
gen entstehen, meist nicht erreicht werden.

Trotzdem sind die zur Zeit durchgefiihrten
Forderungsprogramme als wertvoller Ansatz
zum Schutz der Kulturlandschaft sowie zur
Sicherung von Flora und Fauna anzusehen.




SUMMARY

The following report by the Federal Environ-
mental Agency presents the results of a sur-
vey of support programmes for the preserva-
tion and care of cultivated land in Europe.

For the purposes of this study over 100 insti-
tutions were contacted in November 1989.
Enquiries were made with state and county
governments as well as with private legal or-
ganizations and societies in Belgium, the
Federal Republic of Germany, the former
East Germany, Denmark, Finland, France,
Great Britain, Italy, Yugoslavia, Holland,
Norway, Sweden, Switzerland, Czechoslova-
kia and Hungary. From each country informa-
tion was obtained about the extent of support,
the authorities concerned, farming conditions
and the objectives of the individual pro-
grammes.

In this connection it should be pointed out that
a direct comparison of the degree of financial
support among the individual countries is not
possible since these support programmes
must be seen in the context of the entire agri-
cultural policy and economy of each country.
However, such conditioning agricultural-po-
litical factors are not considered in this study.

An evaluation of the information obtained
from the above mentioned sources indicates
that the support programmes of the individual
countries have similar objectives. In the main
these programmes emphasize:

* the practice of extensive farming
* biotope protection
* species protection

* care for the countryside

Already numerous programmes exist in the
Federal Republic of Germany and in Switzer-
land, and other countries have introduced
similar measures (Belgium, Denmark, Italy,
Great Britain, France, Holland, Sweden) or

are interested in their development (Czecho-
slovakia, Yugoslavia).

On account of the diversity of the already ex-
isting offers of support and of the comparable
ecological conditions with Austria, only
those programmes from Germany, Switzer-
land and the South Tirol (Italy) will be de-
scribed in detail.

In the Federal Republic of Germany mea-
sures regarding the care and preservation of
agricultural land are set by the state. Partici-
pation in the programmes is on a voluntary
basis. A biotope charting, which serves as the
scientific basis for all measures, has recently
been concluded in all countries.

The programmes which have been introduced
for extensive farming, biotope and species
protection cover the following areas:

* grassland

* arable land

* biotope networks

* natural orchards

* hedgerow and field coppice
* nature protection areas

* ecological farming

* other (programmes for the protection of
inshore waters, for the avoidance of envi-
ronmental contamination, for the protecti-
on of otters and of viniculture on steep
slopes).

Programmes for the protection of grassland
are offered in all counties. Emphasis is placed
on the preservation of threatened areas
(meadowland, dry heathland, marshland) as
well as on the implementation of special spe-
cies protection measures (eg programmes for
meadow nesting birds and amphibia).

The farming contracts associated with the
above programmes have similar regulations,
covering basically the following points:
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* mowing only from 15 June or 1 July, with
marshy meadows often only from 15 Au-
gust or 1 September,

* prohibition or limitation on fertilizing,

* prohibition or limitation on the use of in-
secticides,

* cessation of grazing within a specified pe-
riod (eg 20 March until 20 June in the pro-

gramme for the protection of meadow -

nestling birds in Bayem),
* maintenance of surface structure,

* setting area—related upper limits for live-
stock (1.0 or 1.2 GVE/ha), and

* no disturbance of grassland on the entire
farming area.

Financial support lies between AS
700-11,200/ha per annum, depending on the
farming conditions, situation (bonus for spe-
cial species diversity) and on the conditions
of production (eg extreme sloping).

In the arable land programme, which has also
- been set up in all counties, support is given to
the following practices:

* adoption of field border strips of between
2-10 metres, ‘

* assignment of entire areas as fallow land,

* rotation of fallow land,

* conversion of areas into grassland,

* conversion of areas for non—agricultural
purposes, and

*.introduction of alternative farming techni-
ques.

The regulations on farming practices essen-
tially comprise:

* prohibition or limitation on fertilizing,

* prohibition or limitation on use of insecti-
- cides,

* no mechanical weed removal (Bremen),

* reduced sowing intensity (North Rhein—
Westfalia), and

* no disturbance of grassland on the entire
farming area (Hessen).

Financial support is in the range of between
AS 4,900-10,500/ha per annum.

Programmes for the creation of biotope net-
works and the upkeep of countryside are
offered in Baden—Wiirttemberg, Bayemn,
Hessen, North Rhein—Westfalia, Rheinland—
Pfalz and Saarland.

The measures comprise, for example, the in-
troduction of field coppice, preservation of
natural orchards, creation of marshy biotopes
and pools etc. The regulations on farming
vary from region to region. For example, in
Baden—Wiirttemberg, a farmer may receive
up to AS 3,500/ha per annum.

The counties of Bayem, Hessen, Rheinland—
Pfalz and Saarland offer support for the pro-
tection of orchards. The aim is to preserve ex-
isting orchards and to support financially the
planting of new orchards with tall-stemmed
fruit trees.

The annual remuneration for level areas is
AS 1,750/ha, and with more accute sloping it
rises to AS 4,900/ha. For retaining areas with
a high proportion of dead wood, a farmer re-
ceives an additional sum of up to AS 1,400/ha
per annum and for each newly planted high—
stemmed fruit tree AS 420.

Special projects for the protection of field
coppice or hedgerow are offered in Berlin,
Bremen, Hamburg and Hessen. Support is
given to the planting of new or replacement
plants and expert pruning and care is also fi-
nanced. In Bremen the farming regulations
also contain a prohibition on the use of insec-
ticides and fertilizers. To give a further exam-
ple, Hessen supports the planting of foliage
trees with AS 77,000/km of protective plant-
ing or per ha of coppice.

A few support programmes in protected areas
are offered in Baden—Wiirttemberg, Hessen,
Niedersachsen and Saarland. The purchase of
threatened areas enables, first, the identifica-
tion of a protected area and, second, it paves




the way for the upkeep of the countryside or
for afforestation (Hessen).

The extent of financing is determined by the
nature of land use or by the degree of difficul-
ty encountered in farming and it ranges from
AS 700-7,000.

With their own programmes Hessen and
Schleswig—Holstein support the change over
to ecological agriculture.

As for further measures in the individual
counties, examples are:

* aprogramme for the retention of vinicultu-
re on steep slopes (Rheinland-Pfalz),

* aprogramme for the avoidance of environ-
mental contamination by the construction
of storage rooms for liquid manure or sila-
ge leachates (Rheinland-Pfalz), and

* a programme for the support of special
ecological measures in woodland (Baden—
Wiirttemberg).

In Switzerland the implementation of support
programmes is carried out on both federal and
canton levels. The conditions for the cantons
are specified by the federal regulation con-
cerning “Farming Contributions to Agricul-
ture for Difficult Production Conditions and
Ecological Performances” (1980) and by the
revision of the Law for the Protection of Na-
ture and the Homeland.

In the distribution of tasks it is envisaged that
the Federation selects biotopes of national
importance and sets the aims for the protec-
tive measures and that the cantons are respon-
sible for biotopes of regional importance.
Biotope charting forms this basis of this ar-
rangement; however, this has not been con-
cluded in all cantons.

The support programmes in Switzerland are
essentially concemed with the protection of
grassland. The farming regulations are fun-
damentally comparable with those of the
Federal Republic of Germany. The extent of
financial support ranges from AS 1,200 to
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AS 15,000/ha p.a. depending on the frequen-
cy of mowing, grazing, meadow usage, gradi-
ent, condition (variety of species). Grassland
programmes are now being carried out in the
cantons of Aargau, Basel-Landschaft, Bern,
Luzern, Solothurn, Schwyz, Zug and Ziirich.
In Schwyz and Zug a decree has been issued
to the effect that participation in the pro-
grammes is compulsory. In the other cantons
participation is on a voluntary basis.

Further programmes carried out in Switzer-
land include:

* a programme for the protection of fruit
trees in Aargau,

* a programme for the combating of nitrate
wahsing inh Bern, and

* aprogramme for lake and shore protection
in Luzern.

The canton of Schwyz is notable for its Ordi-
nance on Farming Contributions in protected
areas. Not only the tenant farmer but also the
owner of the protected zone is compensated
for the restrictions in usage.

Likewise, the programmes carried out in Italy
(South Tyrol) for the care and preservation of
cultivated land are essentially concerned with
the protection of grassland.

The support payments range from AS 900 to
2,000 depending on the use of fertilizers as
well as on the type of mowing (by hand or ma-
chine).

In addition to the above—named countries,
other countries also offer programmes with
similar objectives.

In Denmark farmers receive payment for pro-
tecting ecologically valuable biotopes.

Belgium is pursuing an environmental aid
programme with the aim of reducing agricul-
tural surpluses and simultaneously protecting
the soil.

Also in Sweden and France biotope protec-
tion measures have been introduced to pre-
serve cultivated land.




Great Britain supports the extensive cultiva-
tion of grassland.

Holland has developed a comprehensive con-
cept for the protection of marshland and the
preservation of a diversity of topographical
features. This includes a land purchase pro-
gramme as well as special farming regula-
tions with regard to the protection of
grassland.

The programmes of the European Communi-
ty attempt to support farms in mountain areas
and in regions where agriculture makes a sig-
nificant contribution to the preservation of
the environment and countryside. Further-
more, measures have been introduced for the
improvement of agrarian structures with the
aim of encouraging extensive farming by re-
ducing the use of fertilizers, lowering live-
stock numbers, dispensing with drainage and
irrigation measures and by letting land lie
fallow.

Financial help is granted for the retention and
recovery of threatened living areas for endan-
gered species.

This study has shown that in many European
countries efforts to preserve and care for cul-

tivated landscapes are under way. By means
of special support programmes an attempt is
made, on the one hand, to counteract an in-
creasing impoverishment of the landscape
and, on the other, to reduce agricultural sur-
pluses.

At the same time the programmes promote
public concern and help to reorientate farm-
ing practices so that agriculture is more in
harmony with ecological demands. The inte-
gration of agriculture and the protection of
nature — a concern which until now has often
been fraught with tension — is thus improved.

An entirely positive judgement of these ef-
fects must, however, be tempered with the ob-
servation that, in many cases, the financial
compensation offered is insufficient to in-
clude productive and intensively farmed
areas in the programme. Therefore, most
farms in areas where the greatest environ-
mental damage has arisen through intensive
farming cannot be reached.

Nevertheless, those support programmes
which are currently in effect are to be re-
garded as a valuable start in the protection of
cultivated landscapes as well as of flora and
fauna.
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1 EINLEITUNG

In vielen europiischen Staaten, insbesondere
in den dicht besiedelten, landwirschaftlich in-
tensiv genutzten Gebieten Mittel- und West-
europas, ist eine zunechmende Verarmung und
Monotorisierung der Landschaft festzu-
stellen.

Traditionelle Kulturlandschaften unterliegen
einem rasanten Verlust ihrer charakteristi-
schen Landschaftselemente und entwickeln
sich immer mehr zu gleichférmigen
”Einheitslandschaften”.

Die Verbauung, Begradigung und Kanali-
sierung von FlieBgewissem, der Flichenver-
brauch fiir Siedlungs— und Industriebau, die
Zunahme der Verkehrsflichen, der erhohte
Druck auf Restflichen fiir Erholung und Frei-
zeit sowie die Intensivierung der Landwirt-
schaft sind maBgebliche Faktoren fiir den
weitreichenen Verlust naturnaher Land-
schaftselemente und Lebensrdume.

Um den drohenden Biotopverlust und der
Zerstorung des Landschaftsbildes entgegen-
zuwirken, werden in einigen europdischen
Staaten MaBnahmen zum Schutz der tradi-
tionellen Kulturlandschaft gesetzt.

Auch in Osterreich werden zur Zeit Projekte
dieser Art initiiert (eine Studie iiber diesbe-
ziigliche Forderungsprogramme _befindet
sich in Ausarbeitung). Um einen Uberblick
iiber die MaBnahmen in anderen Staaten zu
bekommen, fiihrte das Umweltbundesamt
eine Umfrage in verschiedenen Léndem
Europas durch.

Im Rahmen dieser Erhebung hat das Umwelt-
bundesamt mit iiber 100 Institutionen im
europiischen Ausland Kontakt aufgenom-
men. Im November 1989 wurde an Bundes—
und Landesverwaltungen, aber auch an

privatrechtliche Organisationen und Vereine
in den Lindem Belgien, BRD, ehemalige
DDR, Dinemark, Finnland, Frankreich,

GroBbritannien, Italien, Jugoslawien,
Niederlande, Norwegen, Schweden,
Schweiz, Tschechoslowakei und Ungam eine
Anfrage beziiglich der/den

* Zielen der Forderungsprogramme

* Forderungshohe

* abwickelnde Stelle

* Bewirtschaftungsauflagen gerichtet.
Eine detaillierte Beschreibung erfogte auf-

grund des bis jetzt am weitesten entwickelten
Forderungssystems und den dhnlichen natur-

‘raumlichen Gegebenheiten von Programmen

der BRD, Schweiz und Italiens, beschrinkt
auf Siidtirol. Es wurden die Ziele, Grundla-
gen (rechtliche und/oder naturwissenschaft-
liche), Voraussetzungen, MaBnahmen, Be-
wirtschaftungsauflagen, abwickelnde Stelle,
Forderungshohe und das Gesamtausma8 der
einzelnen Programme beschrieben. Die For-
derungsbetrige wurden in Osterreichische
Schilling umgerechnet. Die Umrechnung von
DM erfolgte im Verhiltnis 1:7, von
Schweizer Franken 1:8, von italienischer Lira
100:1.

Es wird darauf hingewiesen, daf ein direkter
Vergleich des finanziellen Ausmafes der For-
derungen zwischen den einzelnen Staaten so-
wie die direkte Umlegung auf osterreichische
Verhiltnisse nicht moglich ist, weil die ein-
zelnen Foérderungsmafinahmen im Kontext
mit der gesamten Agrarpolitik und —wirt-
schaft der jeweiligen Staaten gesehen werden
miissen.
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2 FORDERUNGSPROGRAMME DER EUROPAISCHEN STAATEN

UND DER EG

2.1 Finnland und Norwegen

In Finnland und Norwegen gibt es derzeit
keine speziellen Programme zum Schutz der
Kulturlandschaft (MINISTRY OF THE EN-
VIRONMENT, 1990, FINNLAND; MINIS-
TRY OF ENVIRONMENT, 1990, NORWE-
GEN).

2.2 Schweden

In Schweden bekommen Landwirte fiir die
Auspflanzung von Bdumen und Strduchern
sowie fiir die Erhaltung von Feuchtgebieten
und den Schutz der Uferbegleitvegetation in
den intensiv genutzten Agrargebieten im Sii-
den eine Ausgleichszahlung (ENVIRON-
MENTAL PROTECTION BOARD, 1990).

2.3 Dinemark

In Dinemark erhalten Landwirte zum Schutz
dkologisch wertvoller Biotope eine Zulage
von OS 1.600,~/ha.Jahr; fiir die Erhaltung
von Feuchtgebieten OS 4.000,—/ha.Jahr
(PEVETZ, 1989).

Das Dinische Umweltministerium hat
1986/1987 ein Konzept fiir die Nutzung von
Grenzertragsflichen (“marginal lands™) ent-
wickelt. Demnach ist vorgesehen, in den
nichsten Jahren 500.000 — 600.000 ha (das
entspricht 20 % der landwirtschaftlichen
Nutzfliche) in extensiv genutzte Flichen um-
zuwandeln.

Die wichtigsten Programme in diesem Rah-
men betreffen:

Feuchtflichen

Zahlreiche Projekte fiir die Wiederherstel-
lung entwisserter Flachen wurden initiiert.
Das Programm sieht die Umwandlung von
20.000 ha in einer Zehnjahresperiode vor.

Wiederherstellung und Erhaltung kleinerer
Lebensrdume

Im Rahmen des “Act of Nature Management”
werden finanzielle Unterstiitzungen fiir
Landwirte und regionale Behorden angebo-
ten um z.B. die Wiederherstellung von Tei-
chen, Wiesen oder iiberalteten Heiden durch-
zufiihren. N

Schutzzonen entlang von Wasserldufen, Moo-
ren und Seen

In diesen Zonen ist der Einsatz von Pestizi-
den, Diingemitteln sowie der Umbruch ver-
boten.

Aufforstungsprogramm

Es ist geplant, die derzeitige Waldfliche von
12 % auf 25 % in den nédchsten 60 — 80 Jahren
zu vergroBermn. (MINISTRY OF THE ENVI-
RONMENT, 1989, DANEMARK).

2.4 Grofibritannien

In GroBbritannien werden Forderungen im
Interesse von Natur— und Landschaftsschutz
im Rahmen des “ALURE package” (Alterna-
tiv Land Use and Rural Enterprise) vergeben.
Zum Abbau der Uberschiisse werden die
Landwirte zu Alternativen auflerhalb der
Agrarproduktion ermutigt, z.B. ErschlieBung
fiir den Fremdenverkehr. Fiir die extensive
Bewirtschaftung von Griinland, vor allem in
Gebieten von besonderem Okologischen
Wert, erhalten Landwirte Ausgleichszahlun-
gen (PEVETZ, 1989).

2.5 Niederlande

In den Niederlanden wurde 1975 von drei
Ministerien ein Antrag, die “Relatienota”, zur
Integration des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in die Landwirtschaft, gestellt.
In diesem Dokument wird festgehalten, da3
die intensiv genutzten Agrarriume keine
okologische Ausgleichsfunktionen und Er-




holungsfunktionen erfiillen konnen. Darauf-
hin wurde die Forderung nach einer dem
Raum angepafiten extensiven Bewirtschaf-
tungsweise erhoben. Interessierten Landwir-
ten wird, bei Einhaltung von Bewirt-
schaftungsauflagen, die eine an die
naturrdumlichen Voraussetzungen angepalte
extensive Bewirtschaftungsweise vorschrei-
ben, eine Pflegeprimie gewdihrt. 1988 wur-
den fiir Flichen im AusmaB von 40.000 ha
mit iiber 1.600 Teilnehmern Bewirtschaf-
tungspriamien ausbezahlt.

Im Rahmen der “Relatienota” wird zum
Schutz von Feuchtwiesen und fiir die Erhal-
tung vielfdltiger Landschaftselemente ein
Grundankaufsprogramm durchgefiihrt. Der
Ankauf von ca. 100.000 ha Dauergriinland-
flachen ist geplant. Das bedeutet einen finan-
ziellen Aufwand von OS 35 Mrd. Bisher
wurden OS 140-210 Mio./Jahr fiir den An-
kauf von Grundstiicken eingesezt. Der Bund
iibernimmt 3/, die Provinzen !/; der Kosten.

Zum Schutz der spezifischen Flora und Fau-

na von Feuchtwiesen werden zwolf verschie-

dene “Einschrinkungspakete” angeboten.
Der Landwirt kann fiir seine Gesamtfliche
oder auch nur fiir einzelne Grundstiicke zwi-
schen verschiedenen Auflagen wihlen.

Mittels Aufkldrung und der friihestméglichen
Einbeziehung der Landwirte bei der Vorbe-
reitung dieser MaBnahmen, konnte die an-
fangliche Abneigung iiberwunden, und die
Bereitschaft der Landwirte zur Extensivie-
rung der Betriebsweise erhoht werden (PE-
VETZ, 1989).

2.6 Belgien

In Belgien wird Landwirten in der Region

Wallone bei Einhaltung bestimmter Auflagen

eine Unterstiitzung gewéhrt. (LE MINISTRE
DE L’AGRICULTURE, DE L’ENVIRON-
NEMENT ET DU LOGEMENT, 1990).

Nach PEVETZ (1989) steht eine “Umwelt—
Beihilfe” zur Diskussion, die einen Aus-
gleich fiir den Produktionsausfall durch mini-

male Bodenbearbeitung bieten soll. Ziel ist
die Verringerung der Agrariiberschiisse bei
gleichzeitigem Bodenschutz.

2.7 Frankreich

In Frankreich werden zwischen der Verwal-
tung der regionalen Naturparke (Parcs Natu-
rels Regionaux) und Landwirten Vertrige
zum Schutz von Weide— und Feuchtfliichen
abgeschlossen. Die Durchfiihrung spezieller
Pflegemainahmen, wie z.B. periodische Ent-
buschung oder Schafhaltung ist durch die fi-
nanzielle Unterstiitzung garantiert. Diese
Vertriage dienen auch der Bewahrung traditio-
neller Bewirtschaftungsweisen, die durch
Rationalisierung und Intensivierung bedroht
sind. Weiteres Ziel ist die Forderung land-
wirtschaftlicher Betriebe.in benachteiligten
Gebieten.

Ein Programm auf lokaler Ebene, ist die
Bergbauernforderung der  Gemeinde
Megeve, einem Wintersportort in den franzo-
sichen Alpen. Die Gemeinde fordert seit 1972
Tierzucht, Tierhaltung und Almwirtschaft
zur Bewahrung der Kulturlandschaft und der
landwirtschaftlichen Betriebe. Die Bewer-
tung der Betriebe nimmt eine Gemeindekom-
mission nach einem Punktesystem vor. Die
Punkte werden fiir die Almbewirtschaftung

‘(nach der Zahl der aufgetriebenen Rinder),

fir die Teilnahme an jdhrlichen Viehlei-
stungsschauen fiir Rinder unter zwei Jahren
und Pferden sowie fiir den Gesamtbestand der
ganzjihrig gehaltenen Rinder und Pferde
vergeben. Die Forderungshohe betrug 1972
maximal OS 8.100,~/Jahr (PEVETZ, 1989).

2.8 Bundesrepublik Deutschland

Die Forderung des Naturschutzes und die Ex-
tensivierung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion erfolgen in der BRD iiberwiegend
durch Programme der Bundeslinder, die vom
Bund und der EG zum Teil mitfinanziert wer-
den. Mittlerweile existieren in allen Bundes-
landern einschlagige Konzepte, die eine frei-
willige Beteiligung der Landwirte vorsehen.




2.8.1 Baden Wiirttemberg

Das Land Baden—Wiirttemberg hat ein um-
fassendes Konzept fiir Naturschutz und
Landschaftspflege erstellt. Neben Natur-
schutz und Landschaftspflege sind auch Be-
reiche der Land—und Forstwirtschaft und der
Wasserwirtschaft einbezogen.

Auf der Grundlage des Naturschutzgesetzes
von Baden—Wiirttemberg wurden die klassi-

schen Instrumente des Naturschutzes ausge- -

baut und gestirkt. Als wissenschaftliche
Grundlage dient die Biotopkartierung des
Landes.

Die Landesanstalt fiir Umweltschutz hat iiber
41.000 Biotope kartiert und bewertet; die
zweite Kartierungsphase, die Intensivkartie-
rung, steht vor dem AbschluB.

Das Schutzgebietsprogramm ermoglicht die
Ausweisung der wichtigsten Biotope in je-
dem Naturraum als Naturschutzgebiet oder
als flichenhaftes Naturdenkmal. Die Aus-
wahl der Flichen erfolgt nach den Kriterien

Seltenheit des Biotops
Gefahrdung
Artenvielfalt

* ¥ X ¥

turraum

* Bedeutung als Lebensstitte fiir gefdhrdete
Arten

* Vermetzbarkeit mit anderen Biotopen
* Durchsetzbarkeit.

In'den Jahren 1988 bis 1990 ist eine Erweite-
rung der Naturschutzgebietsflichen um mehr
als 100.000 ha bzw. 114 Naturschutzgebiete
vorgesehen.

Die MaBnahmen fiir Naturschutzgebiete um-
fassen ein Grunderwerbsprogramm und das
Programm Qualitdtsverbesserung in Schutz-
gebieten. Um storende Nutzungen in be-
stehenden oder geplanten Schutzgebieten zu
vermeiden werden Entschidigungen bezahlt.
Fiir einen gezielten Einsatz der Mittel ist eine
Erfassung und Bewertung der Storfaktoren

Reprisentativitit fiir Biotoparten und Na-

angestrebt. Im Jahr 1989 waren OS 28 Mio.
fiir Entschadigungsleistungen veranschlagt.

Programme zum Schutz der Feuchtwiesen
und zum Schutz von Trocken— und Magerra-
sen dienen der Erhaltung und Extensivierung
von Griinland. Mit den Landwirten werden
auf freiwilliger Basis, Vertrige iiber eine, den
standortlichen Gegebenheiten angepalite Be-
wirtschaftungsweise abgeschlossen.

Seit 1980 hat Baden—Wiirttemberg ein Land-
schaftspflegeprogramm. Die Richtlinien
werden zur Zeit iiberarbeitet. Eine Notifizie-
rung bei der EG wird angestrebt. Das Land-
schaftspflegeprogramm soll in Zukunft auBer
Pflege— und BiotopgestaltungsmaBnahmen
auch Ausgleichsleistungen fiir die freiwillige
Extensivierung enthalten. Im Falle, da land-
wirtschaftliche und forstwirtschaftliche Be-
triebe, Verbidnde oder sonstige Korperschaf-
ten nicht zur Durchfihrung dieser
MaBnahmen bereit sind, fiihrt die Landes-
forstverwaltung die Pflegearbeiten durch.
Das Landschaftspflegeprogramm ist in vier
Bereiche gegliedert:

* Biotop— und Landschaftspflege, Arten-
schutz, Biotopgestaltung

*  Ausgleichsleistungen fiir Nutzungsbe-
schrinkungen auf landwirtschaftlichen
Flichen

*  Ausgleichsleistungen fiir Nutzungsbe-
schriankungen auf Waldflachen

* Biotopvernetzung.

Zusitzlich sieht auch die Landwirtschafts—
und Flurbereinigungsverwaltung ein Pro-
gramm zur Biotopvernetzung vor. Hier unter-
stiitzt das Land vor allem die Gemeinden, die
im Zuge der Flurbereinigung Biotopverbund-
systeme entwickelt haben. Im Jahr 1990 wer-
den OS 28 Mio. dafiir bereitgestellt.

Ein weiteres Programm dient der Erhaltung

zw. Schaffung intakter, vielfdltiger Waldoko-
systeme 1m Korperschafts— und Privatwald.
Dafiir sind im Jahr 1990 OS 7 Mio. vorgese-
hen.

Gefordert wird auch die freiwillige Stillegung
von Ackerfldchen gemiall EG—weiter Bestim-




mungen. Dafiir stehen jihrlich OS 308 Mio.
zur Verfiigung; an der Finanzierung beteili-
gen sich EG und Bund. Die Auswirkung der
Flichenstillegung auf die Artenvielfalt wird
durch umfangreiche Forschungen unter-
sucht.

2.8.2 Bayern

Das Bayerische Staatsministerium fiir Lan-
desentwicklung und Umweltfragen bietet
zum Schutz wertvoller Biotope, gefihrdeter
Arten und zur Landschaftspflege For-
derungsprogramme an.

Die Griinlandprogramme beziehen sich auf
den Schutz von Trocken— und Magerrasen,
den Schutz wiesenbriitender Vogelarten und
die Erhaltung von Feuchtflichen durch Ab-
geltung des Mehraufwandes bei extensiver
Bewirtschaftung. Weitere Programme befas-
sen sich mit dem Schutz von Teichen und Still-

gewdssern, dem Schutz von Streuobstbestdn- -

den oder der Extensivierung von Acker—,
Wiesen— und Uferrandstreifen. 1990 ist die
bayemnweite Einfiihrung eines Pufferzonen-
programmes geplant. Ein Pioltprojekt dient
der Erhaltung und Pflege 6kologisch wertvol-
ler Weinberge. Zur Pflege und Entwicklung
der Landschaft und natiirlicher Lebensriume
werden im Rahmen eines Landschaftspflege-
programmes die entsprechenden MaBnah-
men unterstiitzt. Fiir die Griinlandprogramme
standen 1989 OS 132,05 Mio. zur Verfii-

gung.

Im Rahmen des Bayerischen Kulturland-
schaftsprogramms konnen EG—weite Forde-
rungen von Landwirten in Bayem bean-
sprucht werden. Das Bayerische
Staatsministerium fiir Eméhrung, Landwirt-
schaft und Forsten grenzte den Geltungsbe-
reich ab. Im Jahr 1989 wurden OS 392 Mio.
dafiir aufgewandt.

Die Teilnahme am Kulturlandschaftspro-
gramm sowie an allen anderen Programmen
erfolgt freiwillig.

Es wurde eine Abgrenzung des Kulturland-
schaftsprogramms von den Programmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege
vorgenommen. Das Kulturlandschaftspro-
gramm hat neben der Forderung der Land-
schaftspflege auch die Forderung der Land-
wirtschaft zum Inhalt. Das Programm bezieht
sich in der Regel auf groBflichige Bereiche.

Die Programme des Naturschutzes und der
Landschaftspflege beinhalten Forderungen
fiir MaBnahmen im Sinne des Bayerischen
Naturschutzgesetzes, auch wenn es sich um
landwirtschaftliche Flichen handelt. Die
Auswahl der Flichen erfolgt aus naturschutz-
fachlichen Griinden. Als Grundlage der Pro-
gramme steht eine umfassende Biotopkartie-
rung zur Verfiigung.

2.8.3 Berlin

InBerlin gibt es zwei Forderungsprogramme.
Im Ackerrandstreifenprogramm wird die Be-
reitstellung eines herbizidfreien Ackerrand-
streifens honoriert. Weiters wird die Pflege
und Entwicklung von Hecken finanziell un-
terstiitzt. :

Im Jahr 1987 wurden insgesamt
OS 623.000,— fiir Entschidigungen aufge-
wandt.

2.84 Bremen

Auch in Bremen gibt es ein Programm zum
Schutz der Ackerwildkrduter und ein Hecken-
programm. 1987 betrug der Gesamtaufwand
0S 70.000,—.

2.8.5 Hamburg

Hamburg bietet neben einem Ackerwildkrdu-
terprogramm und dem Schutzprogramm
Feldhecken auch Programme zum Schutz von
Feuchtgriinland und zum Schutz von
Marschgrdben und Kleingewdsser an. Brut-
vogel- und Vegetationskartierungen dienen
als naturwissenschaftliche Grundlagen fiir
die Projekte. Im Jahr 1990 ,sind fiir das
Schutzprogramm Feuchtgriinland
OS 11,2 Mio. veranschlagt.




2.8.6 Hessen

Im Bundesland Hessen werden Programme
in verschiedenen Bereichen angeboten. Zur
Extensivierung des Ackerbaus gibt es einer-
seits das EG-weite Programm der Flichen-
stillegung, ein Programm zur Umstellung
ganzer Betriebe und ein Ackerschonstreifen-
programm. Weiters konnen Landwirte noch
Férderungen im Rahmen des Okowiesenpro-
gramms, Feldholzinselprogramms, Streu-
obstbauprogramms und  Auenschutzpro-
gramms in Anspruch nehmen. Die Teilnahme
an den Programmen erfolgt auf freiwilliger
Basis. Das Programm zur Anpachtung von
Flichen ermbglicht Privatpersonen oder der
Hessischen Landgesellschaft m.b.H geeig-
nete Flichen zur Biotopvernetzung zu pach-
ten. Der ortsiibliche Pachtzins wird zuriicker-
stattet.

Der Erwerb von Grundstiicken innerhalb von
Naturschutzgebieten durch Forstverwaltung
oder Dominenverwaltung zur Sicherung des
Schutzzieles wird vom Land unterstiitzt.

Nach Hessischem Naturschutzgesetz haben
Grundeigentiimer Anspruch auf eine ange-
messene Entschadigung fiir, die im Zuge von
Unterschutzstellungen  verordneten Nut-
zungsbeschrinkungen. Wenn durch das Na-
turschutzverfahren nur die bisherige Nutzung
festgelegt wird, besteht kein Anspruch auf
Entschidigung.

Auch in Hessen dient die Biotopkartierung
als wissenschaftliche Grundlage aller Pro-
gramme. Die Auswirkungen der Forderungs-
maBnahmen werden durch wissenschaftliche
Begleituntersuchungen iiberpriift.

2.8.7 Niedersachsen

Niedersachsen hat in einem umfassenden
Landschaftsprogramm die gewiinschte Ent-
wicklung der Landschaft als Lebensraum fiir
Flora, Fauna und Mensch genau definiert.
Die Grundlage bildete die Bewertung des ge-
genwirtigen Zustands (Biotopkartierung,
Brutvogelkartierung, etc.).

Dieses Bundesland war eines der ersten, das
ein Programm zum Schutz gefdhrdeter Acker-
wildkrduter einfiihrte.

Weitere Férderungen werden im Rahmen der
Programme zur Erhaltung und Schaffung von
Feuchtgriinland in Lebensrdumen des Weif3-
storches, Gewdsserrandstreifen naturnah
entwickeln, Erschwernisausgleich zur Erhal-
tung und Sicherung von Dauergriinland in
Naturschutzgebieten und Nationalparks ver-
geben.

Das Naturschutzprogramm fiir Heiden, Ma-
gerrasen und Kleingewdsser sieht die Forde-
rung des Flichenankaufs und von MaBnah-
men zur Instandsetzung, der Pflege und der
Entwicklung vor. Empféanger sind Landkreise

_ undkreisfreie Stadte. 1990 sind OS 14 Mio.

fiir dieses Programm veranschlagt.

Der Erhaltung und der Wiederausbreitung
des Fischotters dient das Fischotterpro-
gramm. Die Zuschiisse im Ausmafl von
OS 4,2 Mio. im Jahr 1989 erhalten Gemein-
den, Kreise oder Verbinde.

2.88 Nordrhein—Westfalen

Auch dieses Bundesland fiihrt ein Programm
zum Schutz gefihrdeter Ackerwildkrduter
durch. 1989 konnten fiir 1.115 km Acker-
randstreifen Vertrige auf freiwilliger Basis
abgeschlossen werden. Das Programm zur
Forderung der Stillegung von Ackerflichen in
landwirtschaftlichen Betrieben wird entspre-
chend der EG-Extensivierungsverordnung
durchgefiihrt. Weitere Programme sind das
Feuchtwiesenschutzprogramm und das Pro-
gramm zur Wiedereinfiihrung und Erhaltung
historischer Landnutzungsformen.

Das Mittelgebirgsprogramm dient der Erhal-
tung der typischen Kulturlandschaft durch
extensive Wiesen— und Weidennutzung.

Der Geltungsbereich des Programms ist auf
die im Biotopkataster als benachteiligt ausge-
wiesenen Gebiete beschrinkt. Das Gesamt-
ausmaB fiir die Jahre 1987 — 1989 betrug
0S 12,77 Mio.




Auch die Foérderung im Rahmen des Pro-
gramms zur Wiedereinfiihrung und Erhaltung
historischer Landnutzungsformen kann nur
in bestimmten Gebieten in Anspruch genom-
men werden.

2.8.9 Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz bietet Programme zur Ex-
tensivierung und zum Schutz geféhrdeter Ak-
kerwildkrduter. Die Teilnahme erfolgt auf
freiwilliger Basis. Fiir das Ackerwildkraut-
programm wurden 1989 iiber OS 700.000,~
ausgegeben.

Auch im Bereich des Griinlandes wird ein Ex-
tensivierungsprogramm auf freiwilliger Ba-
sis durchgefiihrt. Der Gesamtaufwand im
Jahr 1989 betrug iiber OS 18,8 Mio. Die
Pflege und Ergdnzung bestehender Streu-
obstwiesen sowie die Neuanlage wurde 1989
mit OS 1,5 Mio. unterstiitzt.

Das Talauenprogramm und das Mittelge-
birgsprogramm haben u.a. die Erhaltung der
Kulturlandschaft in abgegrenzten Gebieten
zum Ziel. Fiir das Mittelgebirgsprogramm
waren 1989 OS 14 Mio. vorgesehen.

Weitere Programme sind das Programm zur
Erhaltung des Steillagenweinbaus sowie das
Forderungsprogramm zur Verminderung von
Umweltbelastungen. Das GesamtausmaB in
den Jahren 1986 - 1988

OS 110,6 Mio. und OS 92,4 Mio.

2.8.10 Saarland

Im Saarland werden Forderungsprogramme
in den Bereichen Landwirtschaft und Natur-
schutz von zwei Ministerien durchgefiihrt.
Das Programm des Ministeriums fiir Umwelt
dient der Forderung der Nutzung privater Fla-
chen in Naturschutzgebieten. Wihrend die
Programme des Ministeriums fiir Wirtschaft
die Extensivierung der Landwirtschaft oder
die Erhaltung, der als besonders schutzwiir-
dig ausgewiesenen Flichen, im gesamten
Landesbereich vorsehen. Als wissenschaftli-
che Grundlage dient die Biotopkartierung des
Saarlandes.

betrug

Die Programme beziehen sich auf die Exten-
sivierung von Dauergriinland und Ackerflii-
chen. Weitere MaBnahmen dienen dem
Schutz erosionsgefihrdeter Ackerfliichenund
der Erhaltung von Streuobstbestinden. Die
Gewihrung einer Umstellungshilfe erleich-
tert die Umstellung von herkommlicher Be-
wirtschaftung auf den ékologischen Land-
bau.

Auch im Saarland konnen Landwirte eine
Ausgleichszulage im Sinne der EG-Extensi-
vierungsverordnung in Anspruch nehmen.
Voraussetzung ist allerdings, die Lage des
Betriebes innerhalb bestimmter benachteilig-
ter Gebiete. . ‘

Die Teilnahme an den Programinen erfolgt
freiwillig. ‘

2.8.11 Schleswig—Holstein

Die Programme Schleswig—Holsteins wur-
den vom Ministerium fiir Natur, Umwelt und
Landentwicklung und vom Ministerium fiir
Emihrung, Landwirtschaft, Forsten und Fi-
scherei initiiert.

Es erfolgt eine umfassende Extensivierungs-
forderung mit verschiedenen Schwerpunk-
ten, die einen gezielten Arten— und Biotop-
schutz zum  Inhalt haben (z.B.
Birkwildschutz, Schutz von Sumpfdotterblu-
menwiesen) oder die Erh6hung des Griin-
landanteiles an der landwirtschaftlichen
Nutzfliche bezwecken.

Die Abwicklung iibernimmt im Auftrag des
Landes die Schleswig—Holsteinische Land-
gesellschaft mit Sitz in Kiel. Die Teilnahme
erfolgt auf freiwilliger Basis.

Weitere Programme sind das Uferrandstrei-
fenprogramm zum Schutz der Binnengewdis-
ser, der Nord— und Ostsee sowie das Hallig-
programm. Dieses Forderungsprogramm
unterstiitzt landwirtschaftliche Betriebe in

- den Kiistengebieten der Halligen.

Die Stillegung von Ackerflichen, die mit be-
stimmten Produkten bebaut werden, dient der
Anpassung der landwirtschaftlichen Erzeu-




gung an die Marktentwicklung. Auch die Ge-
wihrung einer Umstellungshilfe fiir
Landwirte, die auf okologischen Landbau
umsteigen, bezweckt u.a. die Reduzierung
der Uberschiisse.

Der Haushaltsplan des Ministeriums fiir Na-
tur, Umwelt und Landesentwicklung sieht im
Jahr 1990 Entschidigungen fiir Nutzungsbe-
schrinkungen zur Extensivierung in der Ho-
he von OS 686 Mio. vor.

2.9 Gebiet der ehemaligen DDR

In der ehemaligen DDR wurden keine Forde-
rungsprogramme zur Bewahrung bzw. Wie-
derherstellung naturnaher Flichen in Agrar-
gebieten durchgefithrt. Wissenschaftliche
Grundlagen zur Klirung der Funktion natur-
naher Landschaftselemente wurden erarbei-
tet. Darauf aufbauend erfolgten Bewertung
und Vorschlige fiir die Verteilung, den Fla-
chenanteil und die Pflege naturnaher Flichen
des Agrarraumes. Die Verwirklichung dieser
Vorschliige, bei der die Zusammenarbeit mit
Vertretern der Landwirtschaft erwiinscht ist,
befindet sich erst im Anfangsstadium (IN-
STITUT FUR LANDSCHAFTSFOR-
SCHUNG UND NATURSCHUTZ, 1990).

Durch die Vereinigung mit der BRD im Okto-
ber 1990 sind auch in den Bereichen Land-
wirtschaft und Naturschutz Verinderungen
zu erwarten. Ob auch eine Extensivierung der
Bewirtschaftungsweise in dkologisch beson-
ders wertvollen Gebieten — wie es in der
BRD vielerorts durch die Einfilhrung von
Forderungsprogrammen gelungen ist — erfol-
gen wird, ist heute noch nicht abzusehen.

2.10 Tschechoslowakei

In der Tschechoslowakei sind wissenschaft-
liche Grundlagen fiir die Instandhaltung und
den Schutz von Griinland, fiir den Schutz des
Bodens bei der landwirtschaftlichen Nutzung
in Nationalparks und Naturparks und fiir die
Bewirtschaftung der hochgebirgigen Triften
und Wiesen in den Schutzgebieten der Slowa-
kei erarbeitet worden. Die Einhaltung der

vorgeschlagenen Bewirtschaftungsweisen ist
aber fiir die landwirtschaftlichen Betriebe
nicht verbindlich (RIADITEL USTREDIA
STATNEJ OCHRANY, PRIRODY, 1990).

2.11 Schweiz

In der Schweiz erfolgt die Regelung iiber For-
derungsprogramme auf kantonaler Ebene.

Auf Bundesebene wurden durch den Erla8
der Bundesverordnung iiber Bewirtschaf-
tungsbeitrige an die Landwirtschaft fiir er-
schwerte Produktionsbedingungen und 6ko-
logische Leistungen vom 16. Juni 1980 die
Rahmenbedingungen fiir die Kantone vorge-
ben.

In der ersten Phase ging es um eine Erfassung
der Schutzgebiete. Die Inventarisierung wird
von den Kantonen durchgefiihrt. Eine voll-
stindige Kartierung ist erst in einigen Kanto-
nen abgeschlossen.

Artikel 7 sieht die Verbesserung der Einkom-
men von Landwirten in benachteiligten Ge-
bieten vor, um eine Nutzungsintensivierung,
die zum Verschwinden von schiitzenswerten
Pflanzenbestinden auf Trocken— und
Feuchtstandorten fithren wiirde, zu verhin-
dem.

Ein weiterer Schritt auf Bundesebene ist die
Revision des Natur— und Heimatschutzgeset-
zes (NHG). Dieser wurde durch die Volksini-
tiative “Zum Schutz der Moore — Rothen-
thurm — Initiative” ausgelost. Die
Anderungen betreffen vor allem Art. 18
NHG, den Biotopschutzartikel des Gesetzes.
Dadurch werden die dem Bund auf Verfas-
sungsstufe (Art. 24 Sexies, Absatz 4) zuer-
kannte umfassende Kompetenz zum Schutz
der Pflanzen—und Tierwelt und ihrer Lebens-
rdaume wirksam erweitert. ‘

Die Aufgabenteilung erfolgte in der Weise,
daB der Bund Biotope von nationaler Bedeu-
tung abzugrenzen und die Schutzziele festzu-
legen hat, und die Kantone fiir Biotope von
regionaler und lokaler Bedeutung verant-
wortlich sind.
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Auf kantonaler Ebene sind die Bestrebungen
zum Schutz dkologisch wertvoller Biotope
und zur Extensivierung verschieden weit ge-
diehen (BUNDESAMT FUR LANDWIRT-
SCHAFT, 1988).

2.11.1 Aargau

Der Kanton Aargau bietet zum Schutz von
Streuwiesen und Trockenstandorten und zum
Schutz von Hochstammobstbestinden Be-
wirtschaftungsbeitrige auf freiwilliger Basis
an. Lingerfristig ist geplant 300 ha (0,4 % der
Acker— und Griinlandfliche) vertraglich zu
sichern. Im Jahr 1989 wurden die Programme
mit OS 20 Mio. unterstiitzt.

2.11.2 Basel-Landschaft

Der Kanton Basel-Landschaft fiihrt ein Pro-
gramm zur Erhaltung blumenreicher Wiesen
und Weiden durch. Bei der Regelung der Be-
wirtschaftungsbeitrige, die Teilnahme er-
folgt auf freiwilliger Basis, hat der Kanton
mit der Auszahlung eines “Zustands—Bonus”
eine Moglichkeit gefunden, jene Landwirte
zu belohnen, die auch bisher ihre Flichen ex-
tensiv bewirtschaftet haben. Weiters stellt
diese Regelgung auch einen Anreiz zur Ex-

tensivierung und Riickfilhrung zu einer

standorttypischen Vegetation dar.
Durch ein vor dem AbschluB} stehendes kan-

tonales Natur— und Landschaftsschutzkon-

zept wird eine politische Stirkung dieses
Aufgabenbereiches erwartet. Das Konzept
bezweckt weiters die Bereitstellung ausrei-
chender finanzieller Mittel, um Ertragseinbu-
Ben der Landwirte umfassend abgelten zu
koénnen. 1989 standen fiir Bewirtschaftungs-
beitrige OS 536.000,— zur Verfiigung; fiir
1990 sind OS 1,44 Mio. vorgesehen.

2.11.3 Bern

Im Kanton Bern konnen seit 1989 fiir eine ex-
tensive Bewirtschaftung von Trockenstandor-
ten und Feuchtgebieten Bewirtschaftungs-
vertriage abgeschlossen werden. Die

Teilnahme an diesem Forderungsprogramm
erfolgt auf freiwilliger Basis. 1989 wurden

OS 12 Mio. fiir den Schutz von Trocken-
standorten und Feuchtgebieten ausbezahit.

Die Beratung der Landwirte im Rahmen des
Programms zur Ursachenbekimpfung der
Nitratauswaschung dient dazu, Umstellun-
gen der Fruchtfolge und Verminderung der
Diingemengen zu erreichen. Mit Hilfe dieser
MaBnahmen soll die Nitratauswaschung ins
Grundwasser reduziert werden. Eine finan-
zielle Abgeltung allfilliger Ertragsminderun-
gen oder ein ZuschuB fiir den Kauf von Saat-
gut fiir die Begriinung wird derzeit nicht
gewihrt.

2.11.4 Luzern

Der Kanton Luzern hat die Anliegen des Na-
tur— und Heimatschutzes bislang auf dem
Wege von Verordnungen geregelt. Dies
schien aus rechtlicher Sicht nicht ausrei-
chend. Aus diesem Grund will der Regie-
rungsrat Naturschutz und Landschaftspflege
nun iiber ein Gesetz regeln. Im Zuge der Ge-
setzesinderung wurden in allen 107 Ge- -
meinden Kartierungen durchgefiihrt.

Die Inventare der Hoch— und Zwischen-
moore, der extensiv genutzten Flichen bis

'1.200 m Seehéhe und die Amphibienkartie-

rung sind schon abgeschlossen. Das Lebens-
rauminventar iiber die gesamte Kantonsfli-
che, ein geologisch—geomorphologisches

- Inventar, das Inventar der extensiven ge-
‘nutzten Fldachen oberhalb 1.200 m, ein Ma-

krophyteninventar, Fledermausinventar so-
wie Inventare iiber Sonderstandorte stehen
vor dem AbschluB. Diese Inventare bilden die
Grundlage fiir die zukiinftige Unterschutz-
stellungen und andere MaBBnahmen.

Unabhingig von einer juristischen Unter-
schutzstellung konnen dem Eigentiimer oder
Bewirtschafter Pflegepramien fiir eine exten-
sive Bewirtschaftung ausbezahlt werden. Die
Teilnahme am Programm erfolgt freiwillig.

2.11.5 Schwyz

Der Kanton Schwyz sieht in seiner Verord-
nung tiber Bewirtschaftungsbeitrdge und Ab-
geltungen in Naturschutzgebieten eine Be-




sonderheit vor. Mit einer einmaligen
Abgeltung wird der Eigentiimer einer unter
Schutz gestellten Parzelle fiir die kiinftigen
Nutzungseinschrinkungen entschidigt. Die
Hohe der Abgeltung richtet sich nach dem
Minderertrag, der nach einem Bonitierungs-
schliissel geschitzt wird. Bewirtschafter oder
Eigentiimer kénnen sich der Teilnahme nicht
entziehen; es wird eine Verfligung ausgespro-
chen. Zur Minimierung stérender Einfliisse
aus benachbarten intensiv genutzten Flichen
ist die Ausscheidung ausreichender Pufferzo-
nen vorgesehen.

2.11.6 Solothurn

Der Kanton Solothurn fiihrt ein Programm
zur Erhaltung artenreicher Blumenwiesen
und Heumatten durch (Solothurner Modell).
Der AbschluB der Vertrige erfolgt auf freiwil-
liger Basis; eine gute Zusammenarbeit zwi-
schen Naturschutz und Landwirtschaft wird
angestrebt. Auch Solothum gewihrt fiir be-
sondere Artenvielfalt einen “Zustandsbo-
nus”. Das Ziel ist fiir ca. 700 ha freiwillige
Vereinbarungen abzuschliefen. Ende 1989
waurde ein Stand von 560 ha erreicht. Fiir 1988
—-1992 wurden fiir Bewirtschaftungsbeitrige
insgesamt OS 12,0 Mio. veranschlagt.

2.11.7 Zug

Der Kanton Zug war im Jahr 1984 einer der
ersten, der Bewirtschaftungsvertrige ein-
fiilhrte. Der Kanton versucht auch Fldchen
von okologischer Bedeutung fiir den Natur-
schutz anzukaufen.

Derzeit sind 890 ha als Schutzgebiet ausge-
wiesen. Die Abgeltungen werden fiir eine ex-
tensive Nutzung oder fiir Landschafts-
pflegearbeiten ausbezahlt. Die Teilnahme am
Programm ist fiir den Bewirtschafter freiwil-
lig, iiber den Grundeigentiimer wird eine Ver-
fiigung ausgesprochen.

2.11.8 Ziirich

Im Kanton Ziirich wurde ein System entwik-
kelt, das eine Abstufung der Auflagen fiir
“Landwirtschaftszonen”, “beschrankte
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Landwirtschaftszonen”, “Regenerationsfla-
chen” und “Naturschutzzonen” vorsieht. Die
Beurteilung der Flichen erfolgt durch regio-
nale Naturschutzbeauftragte, die auch die
Einhaltung der Schutzauflagen kontrollieren.

Innerhalb von Schutzgebieten ist die Teilnah-
me durch gesetzliche Verfiigung verpflich-
tend.

Seit 1987 kénnen auch fiir Flichen auBerhalb
von Schutzgebieten freiwillige Vereinbarun-
gen fiir die Erhaltung von artenreichen Heu-
wiesen und Hecken abgeschlossen werden.

2.12 Italien

Die in Italien (beschrinkt auf Siidtirol) durch-
gefithrten Forderungsprogramme dienen der
Erhaltung des Landschaftsbildes sowie dko-
logisch sensibler Bereiche im alpinen und
subalpinen Raum. Fiir eine extensive Bewirt-
schaftung von Griinflichen innerhalb von
Schutzgebieten erhalten Landwirte bis zu
OS 2.000,~/ha.Jahr (AMT FUR NATUR-
PARK, NATURSCHUTZ UND LAND-
SCHAFTSPFLEGE, 1990).

2.13 Jugoslawien

In Jugoslawien werden keine Programme
zum Schutz der Kulturlandschaft durchge-
fiihrt. In Slowenien bestehen Bestrebungen
die Erhaltung naturnaher Flichen in Agrarge-
bieten durch die Ausweisung von Schutzge-
bieten zu ermoglichen (ZAVOD SR SLOV-
NIJE ZA VARSTVO NARAVNE IN
KULTURNE DEDISCINE, 1990).

2.14 Europiische Gemeinschaft

Die Verbesserung der Lebensqualitit und der
Schutz der natiirlichen Umwelt wurden erst-
mals 1973 im Rahmen des Aktionsprogram-

-mes der Europdischen Gemeinschaft fiir den

Umweltschutz als eine der Aufgaben der EG
deklariert. In dem Aktionsprogramm wird
darauf hingewiesen, dafl die harmonische
Entwicklung des Wirtschaftslebens sowie ei-
ne bestindige und ausgewogene Wirtschafts-
ausweitung, gemaf Artikel 2 des EWG-Ver-
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trages, kiinftig ohne eine wirksame
Bekdmpfung der Umweltverschmutzung und
~belastung nicht denkbar ist. "Die Verbesse-
rung der Lebensqualitit und der Schutz der
natiirlichen Umwelt gehtren zu den wesentli-
chen Aufgaben der Gemeinschaft; es ist da-
her angebracht, eine Umweltpolitik der Ge-
meinschaft einzufiihren”.

Im Jahr 1987 erfolgte eine Aufnahme dieser
Grundsiitze in den EWG—Vertrag:

Die Umweltpolitik der Gemeinschaft hat zum

Ziel

* die Umwelt zu erhalten, zu schiitzen und
ihre Qualitit zu verbessern,

* zum Schutz der menschlichen Gesundheit
beizutragen,

* eine umsichtige und rationelle Verwen-
dung der natiirlichen Ressourcen zu ge-
wihrleisten” (Artikel 130 r des EWG-
Vertrages).

Die gemeinsame Agrarpolitik

Die Grundsétze der Agrarpolitik sind in Arti-
kel 39 des EWG—Vertrages festgehalten:

Ziel der gemeinsamen Agrarpolitik ist die

Produktivitit der Landwirtschaft durch For-

derungen des technischen Fortschritts, Ratio-
nalisierung der landwirtschaftlichen Erzeu-

gung und ‘den bestmdglichen Einsatz der

Produktionsfaktoren, insbesondere der Ar-
beitskrifte, zu steigern. Bei der Gestaltung

der gemeinsamen Agrarpolitik ist aber auch

"die besondere Eigenart der landwirtschaftli-
chen Titigkeit, die sich aus dem sozialen
Aufbau der Landwirtschaft und den struktu-
rellen und naturbedingten Unterschieden der
verschiedenen landwirtschaftlichen Gebiete
ergibt” (Artikel 39, Absatz 2) zu beriick-
sichtigen.

Konkrete MaBnahmen erfolgen geméiB:

Richtlinie 72/160/EWG zur Férderung der
Einstellung der landwirtschaftlichen Er-
werbstdtigkeit und der Verwendung der land-

wirtschaftlich genutzten Fliche fiir Zwecke
der Strukturverbesserung

Diese Richtlinie sieht Beihilfen fiir Personen
vor, die ihre landwirtschaftliche Erwerbsti-
tigkeit einstellen und das von ihnen bewirt-
schaftete Land fiir Zwecke der Agrarstruktur-
verbesserung zur Verfiigung stellen. Die
freigewordenen Flichen dienen einerseits der

*  Strukturreform kénnen aber auch zur
* Aufforstung bzw. fiir

* Zwecke der Erholung oder Volksgesund-
heit verwendet werden. '

Richtlinie 75/268/EWG iiber die Landwirt-
schaft in Bergebieten und in bestimmten be-
nachteiligten Gebieten ‘

Als benachteiligte landwirtschaftliche Ge-
biete gelten diejenigen Berggebiete und Ge-
biete, in denen die zur Erhaltung der Land-
schaft und einer Mindestbevolkerungsdichte
notwendige landwirtschaftliche Titigkeit
nicht gewihrleistet ist.

Diese Richtlinie sieht Behilfen fiir Landwirte
vor, die mindestens 3 ha landwirtschaftliche
Nutzfliche bewirtschaftten und sich ver-
pflichten, die landwirtschaftliche Erwerbs-
tdtigkeit noch mindestens fiinf Jahre auszuii-
ben.

Verordnung (EWG) Nr. 797/85 zur Verbesse-

- rung der Effizienz der Agrarstruktur

Die Verbesserung der Leistungsfihigkeit der
Betriebe ist ein wesentlicher Bestandteil der
Entwicklung der gemeinsamen Agrarpolitik.
Diese soll aber aufgrund des Zustandes der
Mirkte fiir zahlreiche landwirtschaftliche Er-
zeugnisse nicht durch Produktionsverbesse-
rung (Erhéhung der landwirtschaftlichen
Produktion), sondern durch

*die qualitative Verbesserung und Umstel-
lung der Erzeugung nach MaBgabe der
Marktbediirfnisse;

* die Anpassung des Betriebes mit dem Ziel,
die Produktionskosten zu senken, die Le-
bens— und Arbeitsbedingungen zu verbes-
sern oder Energieeinsparungen vorzuneh-
men,;




* den Schutz und die Verbesserung der Um-
weltfolgen;
erreicht werden.

Diese Richtlinie sieht Beihilfen fiir Landwir-
te vor, die sich verpflichten die landwirt-
schaftliche Produktion nicht zu intensivieren,
die Intensitit der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung sowie die Viehdichte an die besonderen
Umweltbedingungen des betreffenden Ge-
bietes anzupassen.

Richtlinie 85/337/EWG iiber die Umweltver-
triglichkeitspriifung bei bestimmten: dffent-
lich und privaten Projekten

Im Bereich Landwirtschaft konnen u.a. fol-
gende Projekte (Anhang II dieser Richtlinie)
einer Umweltvertriglichkeitspriifung unter-
zogen werden, wenn dies nach Auffassung
der Mitgliedsstaaten erforderlich ist:

* Flurbereinigungsprojekte

* Projekte zur Verwendung von Odland oder
naturnaher Flichen fiir intensive Land-
wirtschaftsnutzung

* Wasserwirtschaftliche Projekte in der
Landwirtschaft

* Erstaufforstungen, wenn sie zu 6kologisch
negativen Verinderungen fiihren kdnnen
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und Rodungen zum Zwecke der Umwand-
lung in eine andere Bodennutzungsart

* Betriebe mit Stallplitzen fiir Gefliigel
bzw. Schweine.

Die Komission beabsichtigt aber, bestimmte
landwirtschaftliche Projekte in Anhang Ider
UVP-Richtlinie zu iibernehmen. Fiir die in
Anhang I angefiihrten Projekte besteht fiir
die Mitgliedstaaten die Verpflichtung, diese
einer Umweltvertraglichkeitspriifung zu un-
terziehen.

Verordnung (EWG) 1760/87 (Férderung und
Extensivierung der Erzeugung)

Diese Richtlinie sieht Beihilfen fiir Landwir-
te vor, die sich verpflichten fiir mindestens
fiinf Jahre die Produktion eines UberschuBer-
zeugnisses um mindestens 20 % zu verrin-
gern, ohne die Erzeugung eines anderen
UberschuBproduktes zu erhohen.

Verordnung (EWG) Nr. 2242/87 iiber gemein-
schaftliche Umweltaktionen

Diese Verordnung sieht finanzielle Unter-
stiitzung fiir Vorhaben mit Anstocharakter
vor, die die Erhaltung oder Wiederherstellung
hochgradig bedrohter Lebensrdume gefahr-
deter Arten zum Ziel haben.
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3 DIE FORDERUNGSPROGRAMME

3.1 Griinlandprogramme

3.1.1 Bedeutung

In ihrem Bestand besonders gefdhrdet sind
Feuchtwiesen, Trockenrasen und Magerwie-
sen, Griinland auf umbruchfdhigen Stand-
ortenund an steilen Hangen. Der Lebensraum
vieler als gefdhrdet eingestufter Arten ist un-
ter die MindestgroBe, die fiir die Erhaltung
stabiler Populationen erforderlich ist, ge-
schrumpft. MEISEL (KAULE, 1986) vermu-
tet, daB sich die Artenverschiebungen im
Wirtschaftsgriinland mittlerer Standorte 6ko-
logisch—funktionell schwerwiegender ausge-
wirkt haben, als der Riickgang der gefahrde-
ten Arten der extensiv genutzten Standorte
(Streuwiesen, Halbtrockenrasen). Durch die
zunehmende Intensivierung sind nicht Rote—
Liste-Arten betroffen, sondern Arten des
Wirtschaftsgriinlandes (z.B. Achillea mille-
folium, Anthoxanthum odoratum, Briza me-
dia, Caltha palustris, Dianthus deltoides,
Leontodon hispidus, Rhinanthus minor, Suc-
cisa pratensis, Valeriana dioica).
Die Gefahrdungsursachen liegen einerseits in
der Nutzungsaufgabe (Aufforstungen, Bau-
landumwidmung) oder aber in einer zuneh-
menden Intensivierung (iiberhShte Giille—
und Mineraldiingergaben, Umstellung von
ein— bis zweischiirigen auf mehrfach gemah-
te Wiesen, Umbruch mit Neuansaat hochge-
ziichteter Futtergrassorten, Trockenlegung
feuchter Standorte, Umwandlung in Acker-
land, Ubergang von Mihwiesen zu einer
Mahd-Weide—Wirtschaft) (BLAB 1986).
Zum Schutz des Griinlandes und seinen
Funktionen im Naturhaushalt erhebt KAULE
(1986) folgende Forderungen:
* Erhaltung von Griinland in allen Landes-
teilen und damit auch von Betriebsformen,
die Heu verwerten konnen
* Forderung von Betrieben, die ihr Griin-
land zwei— bis dreimal jahrlich méhen, al-
so mehr Flichen fiir einen vergleichbaren
Ertrag bendtigen
* Schaffung wirtschaftlicher Rahmenbedin-
gungen, in denen auch mit geringem Diin-
germitteleinsatz und ohne Herbizide ge-
wirtschaftet werden kann

* Ersatz der Einkommensausfille bei Auen-
griinland nach Uberflutungen wihrend der
Vegetationsperiode anstelle von Hoch-
wasserfreilegungen.

In der BRD gibt es in allen Bundeslindem
Programme zum Griinlandschutz. Der Ab-
schlu8 der Bewirtschaftungsvertrige erfolgt
auf freiwilliger Basis. Die Vertrige beinhal-
ten dem Schutzziel angepaBte Bewirtschaf-
tungsauflagen. Im Vordergrund steht die Er-
haltung schutzwiirdiger Fldchen, wie
Feuchtgriinland und Trockenrasen oder die
Durchfiihrung spezieller ArtenschutzmaB-
nahmen (Programme zum Schutz wiesenbrii-
tender Vogelarten oder Amphibienschutzpro-
gramme). Nach  Schitzungen  von
BUTTENDORF und MULLER (1988) sind
in der BRD mindestens 10 % der Griinland-
flachen in den Geltungsbereich von Extensi-
vierungsprogrammen aufgenommen Im Jahr
1986 wurden fiir mindestens /4 dieser Fli-
chen (1.200 km?) Forderungsmittel ausbe-
zahlt.

In der Schweiz werden in 8 von 26 Kantonen
Griinlandprogramme angeboten. Auch hier
wird versucht die Erhaltung schutzwiirdiger
Flachen iiber den AbschluB von Bewirtschaf-
tungsvertriage zu erreichen. Mit der Auszah-
lung eines “Zustands—Bonus” fiir artenrei-
ches Grinland in den Kantonen
Basel-Landschaft und Solothum wurde eine
Mobglichkeit gefunden, diejenigen Landwirte
zu belohnen, die ihre Flichen auch bisher ex-
tensiv genutzt haben.

Auch in Sidtirol (Italien) erfolgt der Ab-
schlu von Bewirtschaftungsvertragen auf
freiwilliger Basis. Die Forderung kann aber
nur fiir Flachen innerhalb von Landschafts-
schutzgebieten bzw. Naturparks beantragt
werden oder bezieht sich auf die Erhaltung ei-
nes bestimmten Biotoptypes (Flachmoor mit
Wollgras— und Kleinseggenbestinden).

Die Hohe der Ausgleichszahlungen variiert
stark und ist abhédngig von den Bewirtschaf-
tungsauflagen, dem Zustand (Bonus fiir be-
sondere Artenvielfalt) und den Produktions-
bedingungen (extreme Hangneigung). Die
Forderungshohe liegt zwischen OS 700,~
und OS 11.200,—/ha.Jahr.
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3.2 Ackerlandprogramme

3.2.1 Bedeutung

GroBflichige Ackerbaugebiete sind die am
intensivsten genutzten Landschaftsteile. Sie
sind vielfach gekennzeichnet durch das Feh-
len von Strukturelementen (Hecken, Feldge-
hélze, artenreiche Raine) und den Einsatz
groBer Mengen an Diinge- und Pflanzen-
schutzmitteln.
Ein intakter Naturhaushalt, nur dieser garan-
tiert eine nachhaltige Nutzbarkeit, kann aus-
schlieBlich durch den Ubergang auf dkologi-
schen Landbau erreicht werden. Als
Uberganshilfen sind folgende MaBnahmen
wunschenswert (KAULE 1986):

* begrenzte Schlaggrofie
* weite Fruchtfolgen

* regional angepafite Arten— und Sorten-
wahl

* Reduktion des Diingemitteleinsatzes
* Reduktion des Pestzideinsatzes

* Verminderung der ausgebrachten Giille-

mengen
* Extensivierung von Randstreifen.

Die Ausweisung von Randstreifen, wo auf
Diingung und Pflanzenschutzmittel verzich-
tet wird, schafft Lebensriume fiir die sonst
verdringten Arten der Ackerflora und —fau-
na. Dariiber hinaus werden auch angrenzende
Biotope geschont.

Die, in den westdeutschen Bundesldndern an-
gebotenen Forderungsprogramme, haben ne-
ben der Extensivierung von Randstreifen

“auch die Stillegung von Ackerflichen, die

Anlage von Brachen oder die Umwandlung in
Griinland oder fiir nichtlandwirtschaftliche
Nutzung zum Inhalt. Die Bewirtschaftungs-
auflagen beschrinken sich im wesentlichen
auf den Verzicht von Diinger— und Pflanzen-
schutzmittel. Bei Inanspruchnahme der EG—
Extensivierungsforderung (EWG Verord-
nung 1760/87) muB die Produktion um 20 %
vernngert werden. Die Forderungshohe be-
triagt OS 4.900,— bis OS 10.500,~/ha.Jahr.
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3.3 Biotopvernetzungs- und Land-
schaftspflegeprogramm

3.3.1 Bedeutung

In den Agrarrdumen ist nicht nur die Anzahl
naturnaher Lebensridume gesunken, es hat
sich auch ihre Entferung voneinander vergro-
Bert. Der Lebensraum vieler Arten ist auf
Restflichen beschnitten worden; ein Aus-
tausch mit Nachbarbiotopen ist aufgrund der
zu groBen Entfernung und dem Fehlen von
Verbindungselementen unméglich gewor-
den. Die Population kleiner Lebensrdume
sind langfristig nicht stabil, bei Stérungen er-
16schen sie. Wenn die Entfernungen zwi-
schen den einzelnen Elementen zu gro8 sind,
konnen die Individuen ihre Anspriiche nicht
mehr abdecken. Chemisch begiftete Acker
sind beispielsweise kaum, auch fiir flugfihi-
ge Insekten, zu iiberwindende Hindemisse:
die Bedeutung von Randstreifen, Hecken und
Wegesdumen ist entsprechend hoch(KAULE
1986).

Die Biotopvernetzungsprogramme umfassen

folgendc MaBnahmen:
* Anlage von Feldgehélzen

* Anpflanzung von Hecken, Einzelbdumen,
Baumgruppen

* Schaffung von Saumbiotopen entlang Ge-
hélzen

*  Ansaat von Ackerrandstreifen und Feld-
rainen .

45

* Anlegen und Erhalten von Streuobstbe-
stinden

* QGestalten von Feuchtbiotopen und Tiim-
peln

* Auflockerung der Fruchtfolge, Anlage
von Griinbrachen

* Verzicht auf Umbruch von Griinland

reduzierte Bodenbearbeitung

Umwandlung von Griinland in Sukzes-
sionsflichen

* Aufforstungen.

Die Landschaftspflege umfat Manahmen,
die die Natur und Landschaft als Lebens-
grundlage fiir den Menschen sichern. Darii-
ber hinaus werden die Lebensraume von hei-
mischen Tier— und Pflanzenarten erhalten
und entwickelt.

Programme zur Biotopvernetzung werden in
Baden—Wiirttemberg und Hessen angeboten.
Landschaftspflegeprogramme gibt es in Ba-
den—Wiirttemberg und Bayem. Mit einem
Kulturlandschaftsprogramm will Bayem ne-
ben der Pflege und Gestaltung der Kultur-
landschaft auch landwirtschaftliche Betriebe
innerhalb abgegrenzter Gebiete unterstiitzen.
Ahnliche Programme, deren Inanspruchnah-
me auf bestimmte benachteiligte Gebiete be-
schrinkt ist, bieten auch Nordrhein—Westfa-
len, Rheinland Pfalz und Saarland an.

Die Forderungshohe ist abhiingig von den
durchgefiihrten Mafinahmen und betriigt
0S8 980,— bis zu 10.500,—/ha.Jahr. Die Teil-
nahme an den Programmen erfolgt freiwillig.

% *
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3.4 Streuobstprogramme

34.1

Die Streuobstwiese ist eine lockere, mit hoch-
stimmigen Obstbidumen bestandene Wiese,
die extensiv genutzt wird.

Die Funktionen von Streuobstwiesen sind
vielfiltig. Zum einem liefern sie Obst, indi-
rekt auch Honig und werden als Weiden oder
als ein— bis zweijdhrige Mdhwiesen genutzt.
Andererseits sind Streuobstwiesen gliedern-
de Elemente der Kulturlandschaft und stellen
wertvolle Habitate fiir Tier und Pflanzen dar.
Sie bilden wichtige Strukturen in einer mono-
tonen Agrarlandschaft, begrenzen Acker—
und Wiesenflichen, betonen das Relief, um-
schlieBen Siedlungen und verbessern durch
Milderung der Extremwerte das Kleinklima.
Da auf Diingung und Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln weitgehend verzichtet wird,
tragen Streuobstbestinde zu Boden—und Ge-
wisserschutz bei.

Der Baumbestand von Streuobstwiesen be-
steht meist aus verschiedenen Obstarten und
—sorten. Die oft sehr alten und vitaminreichen
Sorten, die an lokalklimatische Verhéltnisse
angepaBt sind, werden aufgrund geinderter
Konsumwiinsche kaum mehr nachgefragt;
ihr Verschwinden bedeutet den Verlust von
altem Kulturgut.

In der Krautschicht kommen je nach Unter-
grund, Klima, Nutzungsintensitéit und Licht-
verhiltnissen verschiedene Griinlandgesell-
schaften vor (HUCK bei RUBLINGER
1988). Dominant sind schattenvertrigliche
Arten miaBig trockener bis maBig feuchte
Standorte, die an hohere Luftfeuchte ange-
paBt sind. Der Nihrstoffeintrag durch die
Luftverschmutzung hat eine Hohe erreicht,
die dem Nihrstoffentzug durch Obsternte
und ein— bis zweimalige Mahd entspricht.
Zur Aufrechterhaltung mesotropher Bedin-
gungen ist daher eine weitere Nutzung erfor-
derlich (KAULE 1986).

Die extensiv genutzten Streuobstbestinde
weisen hohere Arten— und Individuenzahlen
als intensiv genutzte Flichen auf. Nach MA-
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DER (RUBLINGER 1988) findet man um
85 % mehr Spinnenarten, um 50 % mehr
Laufkiferarten, die dreifache Anzahl an Indi-
viduen bei Spinnen, die sechsfache bei
Fluginsekten und die 16-fache bei Bienen.
Vor allem alte Bestinde mit morschen Béu-
men und einem hohen Anteil an Altholz sind
fiir den Artenschutz von besonderer Bedeu-
tung. Es sind Lebensraume fiir Neuntdter und
anderer bei uns sehr selten gewordene Wiir-
gerarten. Als Ursacher fiir den Bestandes-
riickgang des Rotkopfwiirgers nennt BAUER
(bei SPITZENBERGER 1988) u.a. die Besei-
tigung alter, extensiv genutzter Streuobstkul-
turen. Die Hohlenbriiter Steinkauz, Wende-
hals, Wiedehopf und verschiedene Schniipper
brauchen Altholzbestinde als Nistplatz. Die
Obstbiume dienen Méausebussard und Wiir-
ger als Ansitzwarten, der Grauammer als
Singwarte und . Feldvogeln als Deckung
(HOLZNER et al. 1989).
Folgende Faktoren tragen zur Artenvielfalt
von Streuobstwiesen bei (HEIDT bei RU-
BLINGER 1988):
* miBige Pflege
* ein— bis zweimalige Mahd pro Jahr nach
der Bliite bzw. Samenbildung
* wechselnder Baumabstand und damit
wechselnde Licht—, Feuchte—und Klima-
verhiltnisse

* Biume verschiedenen Alters und GroBe

* Belassen von Totholz, Hohlen und Ni-
schen

* kleinparzellig, verschiedene Nutzung in-
nerhalb groBerer Bestinde.

Die Bundeslinder Deutschlands, Bayemn,
Hessen, Rheinland—Pfalz, Saarland und der
Schweizer Kanton Aargau bieten zum Schutz
ihrer Streuobstwiesen Forderungsprogram-
me an. Die Bewirtschaftungsauflagen be-
schrianken sich in Hessen auf die Durchfiih-
rung eines extensiven Baumschnittes. Im
Saarland wir nur das Freihalten der Flichen
vor Verbuschung vorgeschrieben. Rhein-
land—Pfalz und Aargau versuchen durch ihre
Forderungsprogramme auch eine extensive
Nutzung der Wiesen zu erreichen.




58

Tabeklarische Ubersicht

342

suojuey sop

TeJUIAU] SoYOSISOJOYIIUI)
(33s5EM30) PUN $861 TBRIq3] "9 WoA
Yeyospue-] Sunyroy Znyossjyeospuer] pun UapUEISaqISqOneISYIoH
oIl 0Z :6861 —qV) jusworredopneg —JTgeN Uap Joqn 1o UOA ZINYyog umz wurer3org nedrey
ZTHMHOS
L861 AV ‘0¢
WOoA Znyosjfemui)
pun —ImeN usp 1y jyeyos
—Humpurer] 10p UoBumisto]
1219pu0ssq Sunzopioy -
JeyosITM Mz Jeqosuip 1y uapuE)saqisqonang uoa
Iye(/—686°TE Iy WnoSTUTN SISTUTA] S3p USTUTHIYOTY Sunypeyrg mz vourqeugeiy puepeeg
JOYPUNSID) PUN Jpemu)
"o §'T :6861 g WNUSTUTA Sunsonreydojorg wurezdoxdussaimisqonang Z[ejd—pueuiaiy
ZnyosmmyeN pun. v
USJSI0 ‘JJeyosyrmpue |
Sunppora mJ SWNLIISTUT Sap
—Juspuer] pun ygeyos © 8861 renIqa] g
—mpuer] Inj Yy WOA JTUIYITY wwrerdordneqisqonang uasssH
usSerfijomuln) pun opuejs
Sunpommjussspuer] -~oqIsqonang IAMfoAMIM
10 WoL)sIUTW yost3o[oro Suressoqiap
oA L'V 16861 —spee}S sayosusfeg Sunronreydojorg pun 38sjjJ mz ururerfor ursfeg
ANVIHOSLNId
ATTdNdIISaTaANNd
(SQ uy) gewsneymesas) A191S FPUPPIMQGY uede[punly ‘SSIAIMEBU/PYIIY ssmwes304d sop Junugopzayg uojuey/pueisspung




59

343 Detaillierte Beschreibung




60




61




62

3.5 Programme zum Schutz von Hecken
und Feldgehélzen

351 Bedeutung

Feldgeholze und Hecken sind die wichtigsten
gliedernden Elemente der Kulturlandschaft.
In Feldgeholzen findet man je nach Standort
und Alter Pionierbaumarten wie Birke, Zit-
terpappel, Eberesche oder die Waldbaumar-
ten, Hainbuche, Stieleiche, Traubeneiche
oder Rotfohre. Die Strauchschicht ist abhéin-
gig von der Deckung der Biume, verschieden
stark ausgeprigt. Haufige Arten sind Ligu-
ster, Brombeere, Haselnuf3, Roter Hartriegel.
Die Arten der Krautschicht sind durch den
Standort und durch die Ausbildung der
Baum- und Straucharten bedingt. Den Uber-
gang zur freien Landschaft bildet oft ein reich
gegliederter Saum.

In Hecken dominieren Striucher, nur gele-
gentlich findet man Biaume. Die haufigsten
Straucharten sind WeiBdorn, Roter Hartrie-
gel, Hundsrose, Schwarzer Holunder, Gemei-
ner Spindelstrauch. Hecken weisen auf klein-
sten Raum die groBte Vielfalt aus

Lebensrdaumen auf. Es variieren Klima und
Strukturangebot. An der Oberfldchen und am
Rand entspricht das Klima dem der freien

Landschaft, im Inneren hingegen herrscht ein
waldartiges Klima vor. Die verschiedenen
Strukturen einer Hecke sind Striaucher, Gri-
ser, Stauden, Totholz und Steinhaufen. Die
Tierarten einer Hecke sind im wesentlichen
jene der Wilder und Waldriinder.
Die okologischen Funktionen einer Hecke
(nach BLAB 1986):
* Ansitzwarte und Singwarte
* Deckung und Schutz vor Witterung, Be-
wirtschaftung und Feinden
* Uberwinterungsquartier
* Gliederung der Landschaft
* Erhohung der Strukturvielfalt im offenen
Gelidnde

* Lebensraum, Teillebensraum -oder Nah-
rungsreservat

* Vemnetzungselement.

Spezielle Programme zum Schutz von Feld-
gehdlzen oder Hecken werden in Berlin, Bre-
men, Hamburg und Hessen angeboten. Ge-
fordert wird die Neuanlage; die
Bewirtschaftungsauflagen betreffen vor al-
lem die Pflege, wie Schnitt oder auf Stock set-
zen. In Bremen beinhalten die Bewirtschaf-
tungsauflagen ein Verbot fiir das Ausbringen
von Pflanzenschutz— und Diingemitteln.
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3.6 Programme in Schutzgebieten

361 Bedeutung

Eine nachhaltige Sicherung von 6kologisch
wertvollen Riumen kann in vielen Fillen nur
durch die Ausweisung von Schutzgebieten
erreicht werden. Zum Schutz vor stdrenden
Eintrigen (Pflanzenschutzmittel, Diingemit-
tel) aus angrenzenden Nutzflichen ist auf die
Ausweisung ausreichender Pufferzonen zu
achten.

Schutzwiirdige Lebensrdume sind oft erst
durch die menschliche Titigkeit entstanden,
z.B. Magerwiesen, Halbtrockenrasen. Zur
Erhaltung ihrer typischen Flora und Fauna
muB auch nach Unterschutzstellung eine tra-
ditionelle Nutzung erfolgen.

Spezielle Programme in Schutzgebieten wer-
den in BadenWiirttemberg, Hessen, Nieder-
sachsen, Saarland, in den Kantonen Schwyz
und Zug und in Siidtirol angeboten. Es wird

versucht, durch den Ankauf schutzwiirdiger
Flichen die Ausweisung als Schutzgebiet zu
ermdglichen oder Flichen fiir Zwecke der
Landschaftspflege oder fiir Ersatzaufforstun-
gen bereitzustellen. Durch den Abschluf von
Bewirtschaftungsvertrigen sollen storende
Nutzungen beseitigt, die Nutzung erhalten
oder extensiviert werden. Auch bei diesen
Vertridgen erfolgt der Abschlu8 auf freiwilli-
ger Basis. Die Forderungshéhe richtet sich
nach der Art der Nutzung oder der Bewirt-
schaftungserschwemisse ~ und  betriigt
OS 700, bis OS 21.920,—/ha.Jahr.

Der Kanton Schwyz sieht in seiner Verord-
nung iiber Bewirtschaftungsbeitrige und Ab-
geltungen in Naturschutzgebieten nicht nur
fiir den Bewirtschafter sondem auch fiir den
Eigentiimer Entschidigungen vor. Diese ein-
malige Abgeltung soll den Eigentiimer einer
unter Schutz gestellten Fliiche fiir die kiinfti-
gen Nutzungseinschrinkungen entschidi-
gen.
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3.7 Programme zur Forderung des 6ko-
logischen Landbaus

3.7.1 Bedeutung

Der Okologische Landbau wirtschaftet im
Gegensatz zur konventionellen Landwirt-
schaft an den Naturhaushalt angepaBt. Durch
eine weitgehend geschlosssene Kreislauf-
wirtschaft wird der Verbrauch an Fremd-
energie und Rohstoffen  minimiert.
Chemisch—synthetische Diingemittel, Pflan-
zenbehandlungsmittel, Lagerschutzmittel,
Nachreifemittel, Hormone und Wuchsstoffe
werden nicht eingesetzt. Die Fruchtfolge und
das Verhiltnis zwischen Viehzahl und Fliche
wird an die Standortsbedingungen angepalt.
Durch die Einhaltung von Fruchtfolgen und
den Verzicht auf Pflanzenschutzmitteln kann
sich eine vielfiltige Ackerflora und die davon
angepalBte Fauna entwickeln. -

Zahlreiche bedrohte Pflanzenarten werden
nur mehr auf dkologisch bewirtschafteten
Flichen gefunden.

Ackerflichen des 6kologischen Landbaus be-
herbergen doppelt so viele Arten wie konven-
tionell bewirtschaftete. Auch Griinlandfli-
chen weisen hohere Artenzahlen auf; man

findet um 15 % mehr Kriuter (BRAUNER-

. WELL in LUNZER und RUPPANER 1987).

Die Ertrige im 6kologischen Landbau sind
um 10 bis 30 % geringer als in der Intensiv-
landwirtschaft. Deren hohen Ertrage werden
aber nur durch einen enormen Einsatz an
Fremdenenergie erreicht.

Das Aufwand-Ertrag—Verhiltnis ist beim
dkologischen wirtschaftenden Betrieb we-
sentlich giinstiger.

Nach einer in Holland durchgefiihrten Studie
wiirde die flidchendeckende Umstellung der
Landwirtschaft auf biologischdynamische
Anbauweise einen volkswirtschaftlichen
Vorteil von OS 3,5 Mill. ergeben. Dabei wur-
den die Kosten fiir Diingemittel, Viehfutter,
der Arbeitsaufwand und die Kosten fiir die
Beseitigung von Umweltschdden beriick-
sichtigt. AuBeracht gelassen wurden die Sub-
ventionen fiir die UberschuBproduktion
(OKOLOGIE UND LANDBAU 1990).
Durch die Forderung des Ubergangs von kon-
ventionellen Anbau auf okologischen Land-
bau versuchen die Bundeslinder Saarland
und Schleswig-Holstein die Umstellungs-
phase zu erleichtern. Von anderen Bundeslén-
dern oder Staaten standen keine diesbeziigli-
chen Unterlagen zur Verfiigung.
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3.8 Sonstige Programme

3.8.1 Bedeutung

Unter “Sonstigen Programmen” wurden For-
derungsprogramme verschiedenster Berei-
che zusammengefaBt. Diese Manahmen be-
treffen die Okologisch wichtigen Bereiche
Gewiisser oder Wilder, weiters Programme
zur Verminderung von Umweltbelastungen,
als deren Verursacher die Landwirtschaft an-
gesehen wird und ein spezielles Programm
zur Erhaltung des Steillagenweinbaus.
Durch die Verbauung der FlieBgewisser, die
ausschlieBlich aus der Sicht des Hochwasser-
schutzes erfolgt, die Einleitung industrieller
und kommunaler Abwisser, Néhrstoff— und
Pestzideintrige aus angrenzenden Nutzfli-
chen und die forstliche Nutzung der Ufer ist
das Okosystem Gewisser stark bedroht.

Die Au mit ihrer Strukturvielfalt, dem jahres-
zeitlichen Wechsel der Grundwasserstinde,
dem Artenreichtum der Baum-—, Strauch—und
Krautschicht, verfiigt iiber ein grofles Nah-
rungs— und Biotopangebot. Auen gelten als
die in Mitteleuropa artenreichsten Lebens-
raume iiberhaupt (KAULE, 1986).

Das verzahnte System unterschiedlichster
Biotoptypen (Land—, Flie3— und Stillgewis-
serokosysteme) ergibt die Artenvielfalt und
—fiille. '

Die Gewisserschutzprogramme versuchen
durch die Ausweisung von Pufferzonen zwi-

schen Gewisser und landwirtschaftlicher
Nutzfliche das Okosystem Gewisser zu re-
generieren.

Naturnahe Wilder mit standortgerechter
Baumartenzusammensetzung sind nur mehr
auf wenigen Flichen erhalten. Sie muBten ar-
tendrmeren und einseitig auf Holzertrag aus-
gerichteten Forsten weichen. Baden—Wiirt-
temberg versucht mit seinem Programm zur
Forderung besonderer 6kologischer MaBnah-
men im Wald die Erhaltung und Neuanlage
intakter und vielfiltiger Waldékosysteme zu
erreichen.

Die sich immer schwieriger gestaltende Be-
reitstellung nitratarmen Trinkwassers fiihrte
im Kanton Bern (CH) zur Ausarbeitung des
Programmes zur Ursachenbekimpfung der
Nitratauswaschung. Die Aufgabe des Pro-
grammes besteht in der Aufklidrung und Bera-
tung der Bauemschaft iiber Griinde und
Vermeidungsmoglichkeiten z.B. Diinger-
mengen, —zeitpunkt, Winterbegriindungen.
Zum Schutz von Grund- und Trinkwasser
wird in Rheinland-Pfalz das Programm zur
Verminderung von Umweltbelastungen, das
bauliche MaBnahmen fiir die korrekte Lage-
rung von Wirtschaftsdiinger und Silagen for-
dert, erstellt.

Die Bewahrung der charakteristischen Kul-
turlandschaft hat das Programm zur Erhal-

- tung des Steillagenweinbaus in Rheinland-

Pfalz zum Ziel.
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4,2 Mio. v o
edersidchsisches Ministerium fiir
nit Landwirtschaft und Forsten, Nie-
dersichsisches Umweltministerium (1989))
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QUELLENVERZEICHNIS

ABN (1988)

(Hrsg. Arbeitsgemeinschaft beruflicher und
ehrenamtlicher Naturschutz e.V.) Hrsg. Jahr-
buch fiir Naturschutz und Landschaftspflege,
Flichenstillegung und Extensivierung fiir Na-
turschutz. Band 41. Bonn.

AMT FUR NATURPARKE, NATUR-
SCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE
(1990)

Antwortschreiben vom 10. Janner 1990. Auto-
nome Provinz Bozen, Siidtirol.

BAU UND LANDWIRTSCHAFTS -
DEPARTEMENT DES KANTONS
SOLOTHURN (1987)

Empfehlungen des Kantons Solothurn fiir die
Erhaltung artenreicher Wiesen im Solothurner
Jura. Solothum.

BAUDIREKTION DES KANTONS ZUG
(1989)

Richtlinien zur Festlegung von Abgeltungen
fiir Nutzungseinschrinkungen oder Pflege-
leistungen in Naturschutzgebieten und bei
okologischen AusgleichsmaBnahmen. Zug.

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM
FUR ERNAHRUNG, LANDWIRT-
SCHAFT UND FORSTEN (1989) .
Richtlinien fiir die Durchfiihrung des Pro-
gramms zur Erhaltung der Kulturlandschaft
vom 27. Dezember 1989. Miinchen.

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM
FUR ERNAHRUNG, LANDWIRT-

SCHAFT UND FORSTEN UND STAATS-
MINISTERIUM FUR LANDESENT-
WICKLUNG UND UMWELTFRAGEN
(1989 a)

Gemeinsame Bekanntmachung vom 23. Juni
1989. Abgrenzung und Vollzug des Kultur-
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landschaftsprogramms des Staatsministeriums
fiir Emihrung, Landwirtschaft und Forstenund
der Programme des Naturschutzes und der
Landschaftspflege des Staatsministeriums fiir
Landesentwicklung und  Umweltfragen.
Nr. 17/1989. Miinchen.

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM
FUR LANDESENTWICKLUNG UND
UMWELTFRAGEN (1989 b)

Verfiigbare Haushaltsmittel. Miinchen.

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM
FUR LANDESENTWICKLUNG UND
UMWELTFRAGEN (1987 a)

Schutz wiesenbriitender Vogelarten. Miinchen.

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM
FUR LANDESENTWICKLUNG UND
UMWELTFRAGEN (1987 b)

Schutz der Mager— und Trockenrasen.
Miinchen.

B/}YERISCHES STAATSMINISTERIUM
FUR LANDESENTWICKLUNG UND
UMWELTFRAGEN (1987 ¢)

Schutz der Acker— und Wiesenwildkriuter.
Miinchen.

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM
FUR LANDESENTWICKLUNG UND
UMWELTFRAGEN (1987 d)
Landschaftspflege — Lebensrdume erhalten
und entwickeln. Miinchen.

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM
FUR LANDESENTWICKLUNG UND
UMWELTFRAGEN (1983)
Amtsblatt vom 21. November 1983. Der Er-
schwernisausgleich nach Art. 36 a Bayerisches
Naturschutzgesetz. Miinchen.
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BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM
FUR LANDESENTWICKLUNG UND
UMWELTFRAGEN (1973)

Richtlinien zur Forderung landschafts-
pflegerischer MaBnahmen vom 23. Mirz 1973.
Miinchen.

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM

FUR LANDESENTWICKLUNG UND

UMWELTFRAGEN (o0.J.a)
Forderung landschaftspflegerischer MaB-
nahmen in Bayern 1985 bis 1988. Miinchen.

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM
FUR LANDESENTWICKLUNG UND
UMWELTFRAGEN (o.J.b) .
Erschwemisausgleich fiir die naturschonende
Bewirtschaftung von Feuchtflidchen,
Abschliisse der Pflegejahr 1985/86 bis
1988/89. Miinchen.

BLAB, J. (1986)

Grundlagen des Biotopschutzes fiir Tiere.
Schriftenreihe fiir Landschaftspflege und Na-
turschutz, Heft 24, Bonn-Bad Godesberg.

BUNDESAMT FUR LANDWIRTSCHAFT
(1988)

Bestandsaufnahme von Extensivierungs-
maBnahmen im Ausland und in der Schweiz
mit Ansitzen fiir eine Weiterentwicklung der
Agrarpolitik auf diesem Gebiet. Verfasser D.
Ziircher. Abteilung Landwirtschaftspolitik
(0.0).

BUTTENDORF, D. und MULLER, C.
(1988) '

Schutzprogramme der Bundeslinder — Uber-

sicht und Einschitzung. Natur und Landschaft,
63. Jahrgang (1988) Heft 3. Bonn.

ENVIRONMENTAL PROTECTION
BOARD, SCHWEDEN (1990)
Antwortschreiben vom 18. April 1990. Stock-
holm.

FACHKOMMISSION NITRATBE-
KAMPFUNG (1990)

Programm zur Ursachenbekdmpfung der
Nitratauswaschung im Kanton  Bem.
Stand: 1990 (0.0.).

HESSISCHES MINISTERIUM FUR
LANDWIRTSCHAFT, FORSTEN UND
NATURSCHUTZ (1989)

Forderung der Landwirtschaft in Hessen.
Wiesbaden. :

HESSISCHES MINISTERIUM  FUR
LANDWIRTSCHAFT, FORSTEN UND
NATURSCHUTZ (1988)

Okoprogramme in Hessen. Wiesbaden.
HESSISCHES MINISTERIUM  FUR
LANDWIRTSCHAFT, FORSTEN UND
NATURSCHUTZ (o.J.)

Richtlinien fiir die Durchfiihrung von
MaBnahmen im Rahmen des Programms zur
Forderung o6kologisch wertvoller Pflanzen-
gesellschaften in Wirtschaftsgriinland und
Ackerbau. Wiesbaden.

HOLZNER, W. et al. (1989)
Biotoptypen in Osterreich, Vorarbeiten zu

- einem Katalog. Umweltbundesamt, Wien.

OKOLOGIE und LANDBAU (1990)
Zeitschrift der Stiftung Okologischer Landbau.

* Kaiserslauten.

INSTITUT FUR LANDSCHAFTSFOR-
SCHUNG UND NATURSCHUTZ (DDR)
(1990)

Antwortschreiben vom 10. Janner 1990. Halle.

KAULE, G. (1986)
Arten— und Biotopschutz. Ulmer, Stuttgart.

KNOBL, 1. (1989)
Das Bayerische Kulturlandschaftsprogramm.
Der Forderdienst. Heft 11, 37. Jg.




KOORDINATIONSSTELLE FUR UM-
WELTSCHUTZ DES KANTONS BERN

(1990)

Trockenstandorte im Kanton Bern.
Stand: 1990.

LE MINISTRE DE L’AGRICULTURE, DE
L’ENVIRONNEMENT ET DU
LOGEMENT (1990)

Antwortschreiben vom 5. April 1990. Briissel.

LUNZER und RUPPANER (1987)
Okologischer Landbau. Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland e.V. August 1987.
Bonn.

MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT
SAARLAND (1989)

Richtlinien zur Gewihrung der Ausgleichszu-
lage an landwirtschaftliche Betriebe in
bestimmten benachteiligten Gebieten vom

5. Dezember 1989. Saarbriicken.

MINISTER FUR WIRTSCHAFT SAAR-
LAND (1987)

Richtlinien zur Férderung besonderer Leistun-
gen der Landwirtschaft fiir den Natur—und Um-
weltschutz vom 30. April 1987. Saarbriicken.

MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG,
LANDWIRTSCHAFT, FORSTEN UND
FISCHEREI SCHLESWIG-HOLSTEIN
(1989 a)

Richtlinien fiir die Forderung der Extensi-
vierung der landwirtschaftlichen Erzeugung
durch die Umstellung ganzer Betriebe auf den
okologischen Landbau. Stand: 2. Ok-
tober 1989. Kiel.

MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG,
LANDWIRTSCHAFT, FORSTEN UND
FISCHEREI SCHLESWIG-HOLSTEIN
(1989 b)

Richtlinien fiir die Forderung der Stillegung
von Ackerflichen in der Fassung vom 10. Ok-
tober 1989. Kiel.
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MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG,
LANDWIRTSCHAFT, FORSTEN UND
FISCHEREI SCHLESWIG-HOLSTEIN
(1987)

Richtlinien fiir die Gewihrung eines Pflegeent-
gelts im Rahmen des Halligprogramms. Be-
kanntmachung des Ministers fiir Eréhrung,
Landwirtschaft und Forsten vom 5. Juni 1987.
Kiel.

MINISTERIUM FUR LANDWIRTS-
CHAFT, WEINBAU UND FORSTEN
RHEINLAND-PFALZ (1989)
Agrarprogramm — Eine erste Bilanz. Mainz.

MINISTERIUM FUR  LANDWIRT-
SCHAFT, WEINBAU UND FORSTEN
RHEINLAND-PFALZ (0.J.)

MaBnahmen der Landesregierung zur Forde-
rung der okologischen (naturnahen) Land-
wirtschaft. Mainz.

MINISTERIUM FUR LANDLICHEN
RAUM, ERNAHRUNG, LANDWIRT-
SCHAFT UND FORSTEN BADEN-
WURTTEMBERG (1989 a)

Richtlinie fiir die Gewihrung von Zuwendun-
gen fiir MaBnahmen der Biotop— und Land-
schaftspflege, des Artenschutzes und der Bio-
topgestaltung, fiir Nutzungsbeschrankungen
aus Griinden des Naturschutzes und fiir die Bio-
topvernetzung — Enwurf Stand: 24. Oktober
1989. Stuttgart.

MINISTERIUM FUR LANDLICHEN
RAUM, ERNAHRUNG, LANDWIRT-
SCHAFT UND FORSTEN BADEN-
WURTTEMBERG (1989 b)

Grundlagen der Landschaftspflege in Baden—
Wiirttemberg. Stuttgart.

MINISTERIUM FUR LANDLICHEN
RAUM, ERNAHRUNG, LANDWIRT-
SCHAFT UND FORSTEN BADEN-
WURTTEMBERG (0.J.) _
Landschaft als Lebensraum — Biotopver-
netzung. Stuttgart.
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MINISTERIUM FUR NATUR, UMWELT
UND LANDESENTWICKLUNG
SCHLESWIG-HOLSTEIN (1987)
Extensivierungsforderung in  Schleswig—
Holstein. Kiel.

MINISTERIUM FUR NATUR, UMWELT
UND ' LANDESENTWICKLUNG
SCHLESWIG-HOLSTEIN (o0.J.)
Programm fiir die Forderung der Anlage von
Uferrandstreifen zum Schutz der Gewisser.
Kiel.

MINISTERIUM FUR UMWELT BADEN-
WURTTEMBERG (1989)

Gesamtkonzept Naturschutz und Landschafts-
pflege 1989 bis 1993. Stuttgart.

MINISTERIUM FUR UMWELT UND GE-
SUNDHEIT RHEINLAND-PFALZ (1986)
Schutz der Streuobstwiesen. Ein Beitrag zum
praktischen Naturschutz. Mainz.

MINISTERIUM FUR . UMWELT UND
GESUNDHEIT RHEINLAND-PFALZ
(0. a)

Stand Vertragsabschliisse zu den Biotop—
SicherungsmaBnahmen des Landes. Mainz.

MINISTERIUM FUR UMWELT UND
GESUNDHEIT RHEINLAND-PFALZ
(0.J. b) ‘
Vorldufiges Merkblatt zur Durchfiihrung der
Biotopsicherungsprogramme. Mainz.

MINISTERIUM FUR UMWELT, RAUM-
ORDNUNG UND LANDWIRTSCHAFT
NORDRHEIN-WESTFALEN (1990)
Antwortschreiben vom 22. Jinner 1990.
Diisseldorf.

MINISTERIUM FUR UMWELT, RAUM-
ORDNUNG UND LANDWIRTSCHAFT
NORDRHEIN-WESTFALEN (1989 a)

Richtlinien iiber die Gew#dhrung von Zuwen-
dungen fiir die Forderung der Stillegung von

Ackerflichen in landwirtschaftlichen Betrie-
ben (Flachenstillegung). Diisseldorf.

MINISTERIUM FUR UMWELT, RAUM-
ORDNUNG UND LANDWIRTSCHAFT
NORDRHEIN-WESTFALEN (1989 b)

Das Mittelgebirgsprogramm Nordrhein—West-
falen. Diisseldorf.

MINISTERIUM FUR
SAARLAND (1987) :
Richtlinien des Ministers zur Forderung beson-
derer Leistungen der Landwirtschaft fiir den
Natur—und Umweltschutz vom 30. April 1987.
Saarbriicken.

MINISTRY OF ENVIRONMENT, DANE-
MARK
Report on
Habitats”

MINISTRY OF ENVIRONMENT, NOR-
WEGEN (1990)
Antwortschreiben vom 22. Februar 1990. Oslo.

MINISTRY OF THE ENVIRONMENT,
FINNLAND (1990)
Antwortschreiben vom 6. April 1990. Helsinki.

NIEDERSACHSISCHES MINISTERIUM
FUR ERNAHRUNG, LANDWIRT-
SCHAFT UND FORSTEN UND NIED-

WIRTSCHAFT

“Rehabilitation of National

ERSACHSISCHES UMWELT-
MINISTERIUM (1989 b)

Niedersichsisches Fischotterprogramm.
Hannover. .
NIEDERSACHSISCHES MINISTERIUM
FUR ERNAHRUNG, LANDWIRT-
-SCHAFT UND FORSTEN (o0.J)

Programm und Forderrichtlinien zur Erhaltung
und Schaffung von Feuchtgriinland in Lebens-
rdumen des Weil3storches. Hannover.

NIEDERSACHSISCHES LANDESVER-
WALTUNGSAMT (1989)

Das Niedersichsisches Ackerwildkrautpro-
gramm — erste Zwischenbilanz. Informations-
dienst 7/89. Hannover.




NIEDERSACHSISCHES UMWELT-
MINISTERIUM (1989) _

Gewisserrandstreifen naturnah entwickeln —
Anleitung und Appel zur Gestaltung einer na-

turnahen Gewisserlandschaft. Hannover.

PEVETZ, W. (1989)

Landwirtschaft in Naturschutz und Land-
schaftspflege. Bundesanstalt fiir Agrarwirt-
schaft, Schriftenreihe Nr. 56. Wien.

REGIERUNGSRAT DES KANTONS
BASEL-LANDSCHAFT (1988)

Vorlage an den Landrat betreffend Erhaltung
blumenreicher Wiesen und Weiden (Mager-
rasen und NaBstandorte) vom 31. Mai 1988.

Liestal.

REGIERUNGSRAT DES KANTONS
LUZERN (1989 a) »

Verordnung zum Schutz der Moore Mettili-
moos, Nesslebrunnebode, Geuggelhusemoos
und Fuchseremoos in Finsterwald, Gemeinde

Entlebuch vom 20. Oktober 1989. Luzem.

REGIERUNGSRAT DES KANTONS
LUZERN (1989 b)

Verordnung zum Schutz des Baldegger— und
des Hallwilersees und deren Ufer vom

19. Dezember 1989. Luzerm.

REGIERUNGSRAT DES KANTONS ZUG
(1985)

Verordnung iiber Bewirtschaftungsbeitrige
und Abgeltungen in Naturschutzgebieten vom
2. Juli 1985. Schwyz.

RIADITEL USTREDIA STATNEJ OCH-
RANY PRIRODY, CSFR (1990)
Antwortschreiben vom 16. Februar 1990.
Lipkovsky Mikulas.

RICHTLINIEN iiber die Gewihrung eines
Erschwemisausgleichs zur Erhaltung und
Sicherung von Dauergriinlandflichen in
Naturschutzgebieten und Nationalparken vom
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27. September 1985. Niedersachsen.
Nds.MBL.Nr. 41/1985. Hannover.

RICHTLINIEN zur Forderung der Nutzung
privater Flichen in Naturschutzgebieten im
Sinne der rechtlich festgelegten Bestandserhal-
tung vom 28. September 1988. Gemeinsames
Ministerialblatt Saarland vom 3. November
1988. Saarbriicken.

RUBLINGER, B. (1988)

Die Entwicklung des Obstbaumes in Mittel-
europa. Beitr. Naturk. Wetterau. 8. Jg. (1988)
Heft 1 + 2. Friedberg/H.

SCHRIFTENREIHE DES MINISTERS
FUR UMWELT, RAUMORDNUNG UND
LANDWIRTSCHAFT DES LANDES
NORDRHEIN-WESTFALEN (1988)

Umweltschutz und Landwirtschaft. Programm
zur Wiedereinfiihrung und Erhaltung histori-
scher Landnutzungsformen. Diisseldorf.

SCHRIFTENREIHE DES MINISTERS
FUR UMWELT, RAUMORDNUNG UND
LANDWIRTSCHAFT DES LANDES
NORDRHEIN-WESTFALEN (1987)
Programm zum Schutz der Feuchtwiesen.
Diisseldorf.

SCHWEIZERISCHER BAUERNVER-
BAND BRUGG UND SCHWEIZERIS-
CHER BUND FUR NATURSCHUTZ BA-
SEL (1989)
Bericht der
(0.0.).

SENATOR FUR UMWELTSCHUTZ UND
STADTENTWICKLUNG BREMEN (1990)
Antwortschreiben vom 25. Jianner 1990.
Bremen.

SPITZENBERGER,F. et al. (1988)

Artenschutz  in  Osterreich.  Besonders
gefihrdete Siugetiere und Vogel Osterreichs
und ihre Lebensrdume. Griine Reihe des Bun-

desministeriums fiir Umwelt, Jugend und
Familie, Band 8. Wien.

Arbeitsgruppe Lebensraume
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STAATLICHE PRESSESTELLE DER
FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG
(1989) ,

Hilfe fiir die Wiesenvigel — Hamburger Exten-
sivierungsprogramm stoppt das Artensterben.
Hamburg.

UMWELTSCHUTZBEHORDE  FREIE
UND HANSESTADT HAMBURG,

NATURSCHUTZAMT (1989)
Landwirtschaftliches Extensivierungspro-
gramm der Umweltbehorde. Hamburg.

ZAVOD SR SLOVENIJE ZA VARSTVO
NARAVNE IN KULTURNE DEPISCINE
(1990)

Antwortschreiben vom 9. Jinner 1990.
Ljubljana. '




