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VORWORT

Die Diskussion iiber die Einrichtung einer Umweltanwaltschaft
des Bundes ist dlter als das Umweltbundesamt. In letzter Zeit
wurde diese Diskussion wiederbelebt. Einerseits hat der
Trend, der natiirlichen Umwelt Eigenrechte zuzuerkennen und
sie nicht nur mittelbar als Eigentum von Menschen zu schit-
zen, dazu gefiihrt und andererseits waren es die oft beklagten
"Vollzugsdefizite im Umweltschutz", die den Ruf nach einem

Anwalt fiir die Umwelt wieder lauter werden liefen.

So wurde von verschiedenen Ansdtzen ausgehend in der Umwelt-
anwaltschaft ' ein Kurator fiir die selbst nicht prozel- und
handlungsfdhige Natur gesehen oder - in Anlehnung an die Par-
teistellung der Arbeitsinspektorate im Arbeitnehmerschutz -
die Umweltanwaltschaft als Trdger der Umweltkontrolle (oder
Umweltinspektion) und Legalpartei im Umweltschutz ins Ge-
spridch gebracht. Damit ergab sich aber ein unmittelbarer Zu-
sammenhang mit dem Aufgabenbereich des Umweltbundesamtes nach
seinem Griindungsgesetz, dem Bundesgesetz vom 20. Mdrz 1985
iiber die Umweltkontrolle. Auch die in Aussicht genommene Ge-
samtreform der Kompetenzverteilung zwischen Bund und Ldndern
zwingt dazu, sich Gedanken iiber die kiinftige Funktion des Um-

weltbundesamtes zu machen.

SchlieBlich gibt das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes
vom 22. Miarz 1993, 2zl 93/10/0033, aktuellen Anlaf, sich mit
den Rechtsgrundlagen der Landesumweltanwdlte zu befassen und
daraus Lehren fiir einen Umweltanwalt des Bundes zu ziehen.
Mit diesem Erkenntnis wurde entschieden, daR sich die Rechte
des Umweltanwaltes des Landes Steiermark auf seine prozessua-
len Befugnisse beschrdnken, daf er nicht befugt sei, in "Wah-
rung der Interessen des Umweltschutzes im Vollziehungsbereich
der Ldnder" materiellrechtliche Umweltschutzbestimmungen als
subjektive o6ffentliche Rechte geltend zu machen. Daher k&nn-

ten ihm aus Bescheiden auch keine Rechte erwachsen.

o3
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Die Tragweite dieser Entscheidung des Verwaltungsgerichtsho-
fes fiir die Rechte von Legalparteien, insbesondere fiir Ver-
bdnde oder Biirgerinitiativen, die Parteistellung anstreben
oder erhalten sollen, und in weiterer Folge auch fiir den Be-
stand rechtskridftiger Entscheidungen im Natur- und Umwelt-
schutz werden gewiB noch eingehend zu priifen und zu diskutie-

ren sein.

Der Autor der vorliegenden Arbeit hat als ehemaliger Ge-
schiaftsfiihrer des Osterreichischen Bundesinstitutes fiir Ge-
sundheitswesen bis zum Jahr 1974 zuriickreichende eigene Er-
fahrungen mit der Behandlung der angefiihrten Thematik in
Osterreich, an der er seinerzeit selbst beteiligt war. Diese
persdnlichen Erfahrungen, ergdnzt durch ein Literaturstudium,
kénnen zur aktuellen Diskussion iliber eine Umweltanwaltschaft
des Bundes beitragen und sollen gleichzeitig an die vom Um-
weltbundesamt schon heute wahrgenommenen einschldgigen Funk-

tionen erinnern.

Die Studie muR sich nicht in allen Punkten mit der Meinung
des Umweltbundesamtes decken. Doch hoffen wir, daB sie eine
geeignete Argumentationsgrundlage fiir einen von mehreren LG-
sungsansdtzen fiir eine Verbesserung des Rechtsschutzes in Um-

weltangelegenheiten ist.

Dr. Wolfgang Struwe

O]




Idee eliner Umweltanwaltschaft 1

1. RUCKBLICK AUF DIE ENTSTEHUNG DER IDEE EINER UMWELTANWALT-
SCHAFT IN OSTERREICH

Der Begriff Umwelt ist ein junges Wort. Von "Umweltschutz"
ist erst seit Anfang der 70er Jahre dieses Jahrhunderts die
Rede. Der Naturhaushalt und die auf ihn einwirkenden Umwelt-
faktoren waren bis in die jilingste Zeit kein eigenes Schutzgut
der menschlichen Gesellschaft. Und zum Teil ist dieser Zu-
stand in unserer Rechtsordnung bis heute noch nicht iiberwun-

den.

Das Leben und die Arbeit der Menschen verdndern zwangsldufig
und bestdndig die Umwelt. Seit Menschengedenken waren fort-
schreitend mit der Entwicklung menschlicher F&dhigkeiten und
im Einklang mit dem Fortschritt der Technik Eingriffe des
Menschen in den Naturhaushalt iiblich, die von der Natur mehr
oder weniger gut verkraftet wurden. Umweltverwiistungen und
8kologische Katastrophen waren aber oft schon im Altertum
eine Folge solcher Eingriffe. Ein klassisches Beispiel einer
Umweltverwiistung des Altertums ist die Verkarstung des Appe-

nins.

Ungeachtet solcher Erfahrungen stand in mehreren Jahrtausen-
den das Ausbeuten der Schdtze der Natur und der Schutz des
Menschen vor der Natur im Vordergrund des Interesses der Men-
schen. Die Natur nutzen, die Natur sich untertan machen und
sich vor der zerstdrerischen Kraft der Natur zu schiitzen, wa-
ren die menschlichen Ziele im Umgang mit der Natur. Bel der
Nutzung der Natur war das Vertrauen in ihren unermeflichen,
vermeintlich unerschdépflichen Reichtum und in ihre Regenera-

tionsfdhigkeit grenzenlos.

All das dnderte sich zum ersten Mal nach der industriellen
Revolution, nach der Erfindung und dem schnell verbreiteten
Einsatz der Dampfmaschine. Nachdem die neue Technik die Pro-

duktionsweisen radikal verdnderte und neue Verdienstmdglich-
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keiten fiir die armen Landarbeiter schaffte, kam es in der er-
sten industriellen Phase zur Landflucht, zur Konzentration
von Menschen in Industriezonen und zu plétzlichen und radika-
len Verschlechterungen der natiirlichen Lebensbedingungen ei-

ner Vielzahl von Menschen.

Schon zu Beginn des 18. Jahrhunderts waren in Niederdster-
reich die ersten Fabriken errichtet worden. Die mechanischen
Arbeiten und chemischen Prozesse bei der "Veredelung der Ur-
produkte" brachten es mit sich, daB mehr als je zuvor, nicht
nur fiir die am Arbeitsprozef Beteiligten, sondern auch fir
die weitere Umgebung, l&dstige oder gar schddliche Einwirkun-
gen entstanden.

Zundchst muBten noch landesfiirstliche Privilegien den Fabri-
ken eine Sonderrechtsstellung auBerhalb des Verbandes der
Zinfte einrdumen. Nach dem Revolutionsjahr 1948 setzte sich
dann die liberale Wirtschaftslehre weitgehend durch und die
mit dem Kaiserlichen Patent vom 20. Dezember 1859 erlassene
Gewerbeordnung verwirklichte eine beschrédnkte Gewerbefrei-
heit.

Die adeligen Grundherrn in einem Feudalsystem und die biirger-
lichen Grundeigentiimer im Zeitalter der Aufkldrung genossen
fiir sich und ihre Dienstnehmer einen zivilrechtlichen Immis-
sionsschutz. Dieser Immissionsschutz war bereits im rémischen
Recht entwickelt worden und fand nach der Rezeption schlief-
lich Eingang in das Allgemeine biirgerliche Gesetzbuch aus dem
Jahre 1811.

Bis zum heutigen Tag berechtigt § 364 Abs 2 ABGB den Eigen-
tiimer eines Grundstiickes, dem Nachbarn die von dessen Grund-
stiick ausgehenden Einwirkungen durch Abwdsser, Rauch, Gase,
Wdrme, Geruch, Gerdusch, Erschiitterung u.a. insoweit 2zu un-
tersagen, als sie das nach den 6rtlichen Verhdltnissen ge-
wohnliche MaB iiberschreiten und die ortsiibliche Nutzung des

Grundstiickes beeintradchtigen.




Tdee einer Umweltanwaltschaft 3

Mit der Erlassung der Gewerbeordnung durch das Kaiserliche
Patent von 1859 wurde der Schutz vor den von einer Betriebs-
anlage ausgehenden Immissionen auch zu einer Angelegenheit
des Verwaltungsrechts. Schon die Gewerbeordnung 1859 unter-
warf alle Gewerbe, die mit Feuerstdatten, Dampfmaschinen oder
Wasserwerken betrieben werden oder welche geeignet sind,
durch gesundheitsschiddliche Einfliisse, durch iiblen Geruch
oder durch ungewdhnliches Gerdusch die Nachbarschaft zu ge-
fihrden oder zu beldstigen, der Genehmigungspflicht. Im all-
gemeinen hatte die Behdrde bei solchen Betriebsanlagen im
kiirzesten Weg die ndétigen Bedingungen und Beschrédnkungen vor-

zuschreiben.

Doch der wirtschaftliche Liberalismus sah die Entwicklung der
Wirtschaft als gemeinniitzig an und verlangte zunehmend Opfer

von der "passiven Umgebung" eines "produktiven Unternehmens".

zu der "passiven Umgebung" gehdrten nicht nur die am Unter-
nehmen nicht beteiligten aber davon betroffenen Menschen,
sondern auch die Natur, die Landschaft, Fauna und Flora. Die-
se Naturgiiter waren nur mittelbar, ndmlich als Eigentum der
Nachbarn, geschiitzt, selbst waren sie kein Schutzgut der

Rechtsordnung.1

Bald nach der Erlassung des Kaiserlichen Patents 1859 und der
deutschen Gewerbeordnung aus dem Jahr 1869 entschieden die
Gerichte, daR mit einer Privatklage niemals die Einstellung
einer mit obrigkeitlicher Genehmigung errichteten Anlage ver-
langt werden kann. 1916 wurde diese Judikatur in dem bis heu-
te geltenden § 364a ABGB verankert.

1 Im wesentlichen ist das auch heute noch so. Erst das Umweltvertrdglichkeitspriifungs-
gesetz und ein neues Immissionsschutzgesetz sollen die Natur unmittelbar und nicht nur auf

dem Umweg iiber menschliche Interessen und Eigentumsrechte schiitzen.

OJ




4 Idee einer Umweltanwaltschaft

GemdB § 364a ABGB hat der Nachbar jene Immissionen zu dulden,
deren Quelle eine behdrdlich genehmigte Anlage ist. In die-
sem Fall sind die Beeintrdchtigungen auch dann =zu dulden,
wenn sie das nach den Ortlichen Verhdltnissen gewthnliche Maf
iibersteigen und die ortsiibliche Benutzung des Grundstiickes
wesentlich beeintrdchtigen. Der betroffene Nachbar kann keine
Unterlassung, sondern nur Schadenersatz (Geldersatz) begeh-
ren.2 Nach dieser bis in die Gegenwart fortwirkenden Rechts-
auffassung darf auch die Natur den menschlichen Fortschritt
nicht hemmen.

Die eﬁwa im ausgehenden 19. Jahrhundert entstehende Natur-
schutzbewegung hat eher romantische als &kologisch orientier-
te Motive. Es wurde der Schutz einzelner wildwachsender
Pflanzen- und nicht jagdbarer wildlebender Tierarten ange-
strebt, um sie zum Wohlgefallen der Menschen zu erhalten.

Erst Ende der 60er, Anfang der 70er Jahre dieses Jahrhunderts
setzte in den USA und in Europa ein grundlegender Wandel des
UnweltbewuBtseins ein. Die Vereinigten Staaten hatten unter
Prdsident Nixon mit dem 1970 veranstalteten "Tag der Erde"
(20 Millionen Teilnehmer), mit der im selben Jahr erfolgten
Verabschiedung strenger Umweltgesetze (Umweltvertrédglich-
keitspriifung) und der Errichtung einer zentralen Umweltbehdr-
de "Environmental Protection Agency" (EPA) ein weltweit be-
achtetes Signal fiir einen neuen Umweltschutz gegeben.

2 schambeck hatte bereits im Dezember 1972 zum § 364a ABGB und zur Gewerbeordnung fol-
gendes ausgefiihrt:
"Diese Vorschriften des ABGB, die durch die 3. Teilnovelle 1916 geschaffen wurden, reichen
demnach nicht aus, eine behdrdlich genehmigte, gesundheitsgefd@hrdende Anlage zu untersagen.
Es ist ebenfalls bedauerlich, da8 nach der heutigen Rechtslage auch wesentliche Immissio-
nen, so sie ortsiiblich sind, selbst dann geduldet werden miissen, wenn sie nach dem stand
der Technik verhindert werden konnten. Eine Bekdmpfung der Umweltgefdhrdung ist demnach
durch den Immissionsschutz des ABGB nur ausnahmsweise, namlich bei Exzessen, mdglich, was
fiir den Alltag in keiner Weise ausreichend ist. Dem aus einer Zeit feudaler und patriarcha-
lischer ordnung stammenden ABGB ist die heutige soziale Funktion des Eigentums in ihrer den
Umweltschutz einschliefenden Weise nicht geldufig. Bhnliches 1ld8t sich liber die aus dem
Jahr 1859 stammende GewO sagen. Ihr Ziel war es, unter Absage an das Zunftsystem der Gewer-
befreiheit das Tor zu offnen." {(Schambeck, Umweltschutz und Rechtsordnung, 6JZ v 1. Dezem-
ber 1972, H 23)
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Vom 5. bis 16. Juni 1972 fand in Stockholm die erste interna-
tionale Konferenz auf Regierungsebene zu weltdkologischen
Problemen statt. Einberufen wurde diese Konferenz von den
Vereinten Nationen. Die zwei wichtigsten Ergebnisse der
Stockholmer Konferenz waren die Griindung der neuen Umweltbe-
hérde UNEP (United Nations Environmental Programme) mit Sitz
in Nairobi/Kenya und die Deklaration iiber die Umwelt des
Menschen, die aus einer Prdambel von sieben Punkten und 26
kurzen Grundsidtzen besteht. Die Stockholm-Deklaration wurde
zum Vorbild fiir zahlreiche Umweltprogramme. Die Deklaration
war ein Kompromif, der auf die klassische vdlkerrechtliche
Lehre von den souverdnen Staaten als Quelle des Okologie-
rechts und auf die Situation der Entwicklungsldnder Riicksicht
nehmen muBte, doch wurde gleich im ersten Grundsatz formu-
liert: "Der Mensch hat ein Grundrecht auf Freiheit, Gleich-
heit und angemessene Lebensbedingungen in einer Umwelt, die
so beschaffen ist, daR sie ein Leben in Wiirde und Wohlergehen
ermdglicht, und hat die feierliche Pflicht, die Umwelt fiir
gégenwértige und kiinftige Generationen zu schiitzen und zu

verbessern."3

Das Jahr 1972 brachte nicht nur im Ausland und in internatio-
nalen Organisationen eine Z&dsur im bis dahin noch schwach
entwickelten UmweltbewuBtsein, sondern auch in Osterreich, wo
der BewuBtseinswandel vor allem in der Schaffung eines eige-
nen Bundesministeriums fiir Gesundheit und Umweltschutz Aus-
druck fand.

Auch dem juristischen Schrifttum gab das neue Umweltbewulit-
sein entsprechende Impulse. Insbesondere wurde in der Bundes-
republik Deutschland aber auch in Osterreich die Einfiihrung
einer Popularklage im Umweltschutzrecht, die Klagebefugnis

von Verbdnden erbrtert.a’s'6

Menke-Gliickert, Stockholm-Deklaration, in Kimminich/von Lernser/Storm, Handwdrterbuch
des Umweltrechts (HAUR), Bd II, Sp 397 ff, Erich schmidt Verlag, Berlin 1988.
4 Bleckmann, VwArch 63, 1972, 183 ff, 202 ff; Faber, Die Verbandsklage im Verwaltungs-
prozef, 1972.
Rupp, Popularklage im Umweltschutzrecht? 2zZRP 1972, s 445.

Wimmer, Umweltschutz als Aufgabe des Sffentlichen Rechts, 03z 1971, s 646.
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Gegen die Einfiihrung einer Popularbeschwerde wurden aller-
dings iiberwiegend Bedenken vorgebracht. Diesen Bedenken
schlof sich insbesondere auch Oberndorfer an, der aber in
diesem Zusammenhang auf die Alternative eines "relativ unab-
hdngigen staatlichen Organs" hinwies, "dem als Anwalt fir Um-
weltschutz" die entsprechenden Partizipationsmdglichkeiten im
Verfahren einzurdumen w'airen.7 Vorangegangen waren diesem Vor-
schlag Diskussionen iiber einen Osterreichischen "Ombudsmann"8

und liber den Kadrntner "Bauanwalt".9

10 hat in einem Kurzreferat im Rahmen der Verhand-

Hinterauer
lungen des Sechsten Osterreichischen Juristentages Innsbruck
1976 beziiglich der Frage der Durchsetzbarkeit O&ffentlicher

Umweltschutzinteressen unter anderem folgendes ausgefiihrt:

"Zu den von den Grundeigentiimern geltend zu machenden Inter-
essen sollten auch mdglichst klar umrissene Umweltschutzin-
teressen zdhlen.

Letztere Interessen sollte aber i{iberhaupt jedermann geltend
machen kodnnen, der glaubhaft macht, daB er sich nicht nur
voriibergehend in dem Planungsraum aufhdlt. Hiebei wdre al-
lerdings der mdglichst klaren Umschreibung der Interessen,
die geltend gemacht werden kdnnen, das grofRte Augenmerk zu
widmen. Wahrscheinlich wiirde es sich auch empfehlen, anfangs
den Umfang der geltend zu machenden Einwendungen mdglichst zu
begrenzen, um Erfahrungen zu sammeln.

Zu erwdgen widre aber weiter auch, Vereinen, die sich in dem
drtlichen Wirkungsbereich des Planungsraumes die Wahrung von
Umweltschutzinteressen zum Ziele gesteckt haben, dieselbe

Parteistellung einzurdumen.

Oberndorfer, Partizipation an Verwaltungsentscheidungen in Osterreich, DOV - August
1972, H 15/16, 529 ff.

8 Frischenschlager, 6Jz 1971, 561.

3 Woschank, 6Gz 1971, 103; Neuhofer, Gemeinder, 1972, s 219.

10 Hinterauer, Verhandlungen des Sechsten Osterreichischen Juristentages Innsbruck 1976,

Bd II, 1. Teil, Raumordnung und Umweltschutz, Manz, 1979.

b\lb"’\
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Eine weitere Frage besteht darin, ob den Interessen des Um-
weltschutzes in einem Planungsverfahren umfassend Rechnung
getragen widre, wenn dem angefiihrten Personenkreis Parteistel-
lung im Planungsverfahren eingerdumt wiirde. Besonders der be-
troffene Grundeigentiimer wird wohl mehr seine Eigentumsinter-
essen vertreten, die mit denen des Umweltschutzes leicht in
Widerspruch geraten k&nnen. Ob der sonst durch den Plan Be-
troffene oder ein Verein, der Umweltschutzinteressen ver-
tritt, diese immer sachlich zu vertreten imstande ist, kodnnte
vielleicht ebenfalls in Zweifel gezogen werden. Der ehemalige
Senatsprdsident des Verwaltungsgerichtshofes Anton Penzinger,
ein hervorragender Kenner des Wasserrechtes und der Natur-
schutz-, insbesondere auch der Landschaftsschutzvorschriften
der Bundesldnder, stellte daher schon vor geraumer Zeit zur
Diskussion, ob fiir die praktische Durchsetzung der Umwelt-
schutzinteressen in den verschiedenen Verwaltungsverfahren
ein Umweltschutzanwalt zu bestellen wdre, dem die Aufgabe zu-
fiele, in den verschiedenen Verwaltungsverfahren die Interes-
sen des Umweltschutzes wahrzunehmen. Selbstverstdndlich miifte
ihm auch die M&glichkeit der Beschwerdeerhebung vor den Ge-
richtshéfen des 6ffentlichen Rechtes gegeben sein. Auch in
diesem Falle miiRte das jeweilige Gesetz die Rechte dieses An-
waltes klar umschreiben. In eingeschrédnkter Weise besteht
hierfiir im Bauanwalt des § 10 der Kdrntner Bauordnung schon
ein Vorbild. Dieser Bauanwalt hat allerdings nur das Recht,
gehdrt zu werden und gewisse Empfehlungen zu geben. Wenn sol-
che Anwaltschaften bei den Amtern der Landesregierungen er-
richtet wiirden, so kdnnten sie bei entsprechendem Gesetzes-
auftrag des Bundes und des betreffenden Landes im Wirkungsbe-
reich des Bundes und des Landes tdtig werden, wobel einer
zentralen Stelle beim Bundesministerium fiir Gesundheit und
Umweltschutz fiir den Kompetenzbereich des Bundes das Wei-

sungsrecht zukame."
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Sch'eifer11

hatte bereits vorher den Vorschlag gemacht, die Ar-
beitsinspektorate 2zu "Umwelt- und Arbeitsinspektoraten" aus-
zubauen und sie - unter prinzipieller Beibehaltung der dem
Charakter als Querschnittsmaterie entsprechenden Zustdndig-
keitsverteilung im Umweltschutz - nach dem Vorbild des Ar-
beitsinspektionsgesetzes (neben dem Arbeitnehmerschutz und
dem Umweltschutz am Arbeitsplatz) auch mit der Durchsetzung
von Umweltschutzvorschriften zu betrauen. Zu diesem Zweck -
und auch zur Konzentration aller Aufgaben des Gesundheits-
schutzes im neuen Gesundheits- und Umweltressort - sollten
die Arbeitsinspektorate samt dem Zentralarbeitsinspektorat
vom Bundesministerium fiir soziale Verwaltung in den Ressort-
bereich des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz iibersiedeln.

12 hat diesen Vorschlag am Sechsten Juristentag in

Schéafer
Innsbruck 1976 wiederholt. Er wurde dann von Frau Minister
Leodolter aufgegriffen, und nach anfangs erfolgversprechenden
Géspréchen scheiterte er an der mangelnden Bereitschaft, die
Zentralarbeitsinspektorate zur Ginze in den Zustdndigkeitsbe-
reich des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Umweltschutz
zu iibertragen. Eine mdglich scheinende Kompromifl&sung wurde
vom Umweltressort nicht geniitzt. Die Idee, die Arbeitsinspek-
torate den Anforderungen des Arbeitnehmerschutzes und des Um-
weltschutzes entsprechend personell besser auszustatten und
jeweils mit mindestens drei Akademikern aus den Fachgebieten
Medizin, Technik und Recht zu besetzen, hatte auch in Kreisen
des Arbeitnehmerschutzes Anklang gefunden, und eine gewisse
Identitdt der Aufgabenstellung und Mdglichkeit der gemeinsa-
men Wahrnehmung der beiden Aufgaben Arbeitnehmerschutz und
Umweltschutz durch Beteiligung an den einschldgigen Verwal-
tungsverfahren wurde anerkannt. Doch der naheliegende Gedan-

1 Sschifer, Brauchen wir ein eigenes Umweltrecht? zeitschrift "Umweltschutz" 5/1975 und

Ein neues Umweltschutzrecht fiir Osterreich, Review 1 - 2/1976.
12 schifer, verhandlungen des Sechsten Osterreichischen Juristentages Innsbruck 1976, Bd

II, 1. Teil, Raumordnung und Umweltschutz, Manz, 1979.
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ke, die bestehende Organisationsstruktur der Arbeitsinspekto-
rate und deren Rechtsstellung nach dem Arbeitsinspektionsge-
setz in den gewerberechtlichen Verfahren in Personalunion
auch fiir den Umweltschutz zu niitzen, ohne an der Zust&dndig-
keit in den beiden Aufgabenbereichen etwas zu &ndern, wurde
weder vom Sozial- noch vom Umweltressort weiter verfolgt. Da-
bei widre es denkbar gewesen, unter Béibehaltung der Zustan-
digkeitsverteilung nach dem Vorbild des Zentralarbeitsinspek-
torats im Umweltministerium eine gleichartige Zentralstelle
als Oberbehdrde der Umwelt- und Arbeitsinspektorate fiir die
Angelegenheiten des Umweltschutzes einzurichten.

Der damals fiir den Umweltschutz zustdndige Sektionschef Pin-
dur ist aber dafiir eingetreten, die Funktion der Umweltan-
waltschaft in eine Bundesanstalt filir Umwelt- (und Strahlen)-
schutz zu integrieren.13 Dieser Vorschlag fithrte schlieBlich
zum Bundesgesetz vom 20. Mdrz 1985 iiber die Umweltkontrolle,
BGBl 1985/127, mit dem das Umweltbundesamt eingerichtet wur-
de. Die Funktion einer Umweltanwaltschaft wurde jedoch nicht

integriert.

Erst nach erfolgter Griindung des Umweltbundesamtes erkldrte
der damalige Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz
Steyrer seine Absicht, kiinftig mit Hilfe dieses neuen Amtes
auch die Funktion eines Umweltanwaltes ausiiben zu wollen. Die
rechtlichen M&glichkeiten dazu waren aber im Umweltkontroll-

gesetz zu schwach ausgebildet.

Schon in Entschliefungen vom 4. November 1976 und 6. November
1979 hatte der Nationalrat den Wunsch zum Ausdruck gebracht,
das Bundesministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz mit
verstdrkten Kompetenzen auf dem Gebiet des Gesundheitswesens

und vor allem auf dem Gebiet des Umweltschutzes auszustatten.

13 Pindur, Umweltanwalt? Beitrdge zur Umweltvertrdglichkeit, Institut fiir Kommunal-

wissenschaften und Umweltschutz, Schriftenreihe "Kommunale Forschung in Osterreich",
H 52/1980.




10 Idee einer Umweltanwaltschaft

Mit der Regierungsvorlage vom 18. Februar 1981 betreffend An-
derung des Bundesministeriengesetzes14 sollte diesen Ent-
schliefungen dadurch Rechnung getragen werden, daB {iber die
Koordinierungsermdchtigung hinaus die "allgemeinen Angelegen-
heiten des Umweltschutzes" zur Gdnze dem Bundesministerium
fiir Gesundheit und Umweltschutz iibertragen werden. Zu die-
sen allgemeinen Angelegenheiten des Umweltschutzes gehdren
seit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 7. Mai 1981,
BGB1 1981/265, neben den allgemeinen Angelegenheiten des Im-
missionsschutzes, den allgemeinen Angelegenheiten der Umwelt-
vertrdglichkeitspriifung und anderen Angelegenheiten, insbe-
sondere auch die "Angelegenheiten der Umweltanwaltschaft".

14 625 der Beilagen zu den StProt des NR XV. GP.
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2. VERBESSERUNG DES SCHUTZES OBJEKTIVER OFFENTLICHER UMWELT-
INTERESSEN ALS STARKSTES MOTIV FUR DIE FORDERUNG NACH EI-
NER UMWELTANWALTSCHAFT

Gemdf Art 131 Abs 1 2z 1 Bundes-Verfassungsgesetz Kkann gegen
den Bescheid einer Verwaltungsbehdrde - nach Erschdpfung des
Instanzenzuges - Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof erhe-
ben, wer durch den Bescheid in seinen Rechten verletzt zu
sein behauptet. Diese Verfassungsbestimmung ist sohin aus-
schlieBlich auf den Schutz subjektiver Rechte abgestellt. Die
iibrigen Regelungen des Art 131 B-VG sehen zwar auch Fdlle
vor, in denen der Verwaltungsgerichtshof angerufen werden
kann, um bloB die objektive Rechtmdfigkeit von Bescheiden zu
priifen. Im wesentlichen ist aber das Osterreichische Rechts-
schutzsystem auf den Schutz subjektiver Rechte ausgerichtet.
Der &ffentlich-rechtliche Nachbarschutz ist funktionell mit
jenem des Privatrechtes verschrédnkt. Zwischen beiden Berei-

chen besteht ein Komplementérverhéltnis.15

Nach dem schon zitierten § 364a ABGB hat der Nachbar Immis-
sionen, deren Quelle eine behdrdlich genehmigte Anlage ist,
auch dann zu dulden, wenn sie vermeidbar wdren. Der betroffe-
ne Nachbar kann keine Unterlassung, sondern nur Schadenersatz
(Geldersatz) begehren.

In der Bundesrepublik Deutschland ist das im Prinzip &dhnliche
Komplementdrverhdltnis von Privatrecht zu 6ffentlichem Recht

doch wesentlich rechtsschutzfreundlicher geregelt.

Gem3dB § 14 Bundes-Immissionsschutzgesetz kann zwar auch nicht
die Einstellung des Betriebes einer genehmigten Anlage ver-
langt werden, doch kénnen Vorkehrungen begehrt werden, die

die benachteiligenden Wirkungen ausschliefen. Nur soweit sol-

15 s . - .
Jabornegg, Biirgerliches Recht und Umweltschutz, GA 9. O8JT (1985) I/4; Funk, Sensible

und defizitdre Bereiche des Rechtsschutzes, JB1 5/6, Mdrz 1987.
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che Vorkehrungen nach dem Stand der Technik nicht durchfiihr-
bar oder wirtschaftlich nicht vertretbar sind, kann lediglich
Schadenersatz verlangt werden.

Die Wurzeln des subjektiven Rechtsschutzes sind in den poli-
tischen Ideen des Rechtsstaates und des Liberalismus zu su-
chen. Die Zuriickdrangung des individuellen Zivilrechtsschut-
zes durch behdrdliche Genehmigungen von wirtschaftlichen Vor-
haben fand ihre Rechtfertigung in der F&rderung des Allge-
meinwohls durch Abbau von Hindernissen fiir die Wirtschafts-
entwicklung (z.B. durch das Eisenbahnenteignungsgesetz). In-
zwischen wird aber auch das dffentliche Interesse am Umwelt-
schutz zu den Belangen des Allgemeinwohls gezdhlt. Noch immer
wird allerdings die natilirliche Umwelt des Menschen (Fauna,
Flora, Landschaft) in der Regel wie in der Gewerbeordnung
1973 (§ 74) nicht unmittelbar, sondern nur mittelbar (als
"Eigentum oder sonstige dingliche Rechte") geschiitzt. Das
wirft zum Beispiel die Frage auf, wie sich der Wald mit sei-
ner Zuginglichkeit fiir die Offentlichkeit, mit seiner Klima-
und Erholungsfunktion schiitzen 1dRt, wenn sich Waldeigentiimer
im Falle der Waldschddigung mit Schadenersatzzahlungen zu-

16 Hier setzt das

friedengeben oder zufriedengeben miissen.
Vorsorgeprinzip im Umwelt-Verwaltungsrecht ein und verlangt
unabhingig von Immissions-Belastungsgrenzen eine vorsorgende
Emissionsbegrenzung von Luftschadstoffen nach dem Stand der
Technik. Doch der Rechtsschutz fiir solche bloR objektiven
Rechte ist wesentlich schwdcher entwickelt als der subjektive

Rechtsschutz.

Das Vorsorgeprinzip wurde in Osterreich erstmals im Dampfkes-
sel-Emissionsgesetz vom 27.11.1980, BGBl 1980/559, verwirk-
licht, das inzwischen durch das Luftreinhaltegesetz fiir Kes-
selanlagen (LRG-K) vom 23.6.1988, BGBl 1988/380, ersetzt wur-

16 schifer, Diskussionsbeitrag, in Breuer/Kloepfer/Marburger/schroder (Hrsg), Umwelt und
Technikrecht, Bd 2, waldschdden als Rechtsproblem, 2. Trierer Kolloquium 1986, Werner Ver-
lag, Diisseldorf 1987.
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de. § 2 Abs 1 lit a DKEG ist dabei unverdndert in das Luft-
reinhaltegesetz fiir Kesselanlagen iibernommen worden und lau-
tet: "Dampfkesselanlagen sind derart =zu errichten, auszuri-
sten und zu betreiben, daR die nach dem Stand der Technik
vermeidbaren Emissionen unterbleiben.” Die Emissionsbegren-
zung nach dem Stand der Technik bzw. die Einhaltung der da-
nach festgelegten Emissionsgrenzwerte ist nach dem LRG-K ne-
ben dem herkdmmlichen Nachbarschutz (§§ 74, 77 GewO) eine ei-
gene, von der Immissionsbelastung unabhdngige, selbstédndige
Genehmigungsvoraussetzung. Eine solche Regelung fehlt in der
Gewerbeordnung 1973 und im Berggesetz. In letzter Zeit werden
aber auf der Grundlage des § 82 GewO bzw. des § 205 Bergge-
setz branchenspezifische Verordnungen erlassen und vorberei-
tet, mit denen fiir zu genehmigende und fiir bestehende Anlagen
Emissionsgrenzwerte nach dem Stand der Technik festgelegt
werden. Diese dem Vorsorgeprinzip entsprechende Emissionsbe-
grenzung fiir Industriebetriebe steht offenbar im Zusammenhang
mit den im EWR-Abkommen vorgesehenen Verpflichtungen der Ver-
tragsparteien. Art 73 dieses Abkommens unterwirft die Tatig-
keit der Vertragsparteien insbesondere dem Grundsatz, Umwelt-

beeintrdchtigungen vorzubeugen und sie nach M&glichkeit an

ihrem Ursprung zu bekdmpfen. Nach § 74 des EWR-Abkommens ist
von den Vertragsparteien insbesondere die Richtlinie 84/360
EWG des Rates vom 28. Juni 1984 zur Bekdmpfung der Luftverun-

reinigung durch Industrieanlagen anzuwenden.

Nach Art 4 dieser Richtlinie darf die Genehmigung einer Anla-
ge, die zu den im Anhang I aufgefiihrten Kategorien gehort,
nur erteilt werden, wenn sich die zustdndige Behdrde verge-
wissert hat, daR alle geeigneten Vorsorgemafnahmen gegen

Luftverunreinigung, einschlieflich des Einsatzes "der besten

verfiigbaren Technologie", getroffen worden sind, sofern die

Durchfiihrung solcher MaBnahmen keine unverhdltnismdfigen Ko-

sten verursacht und daR insbesondere "keiner der geltenden

Emissionsgrenzwerte iiberschritten wird".
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Art 13 der Industrieanlagen-Richtlinie 84/360/EWG verpflich-
tet die Vertragsparteien des EWR, bestehende Anlagen der im
Anhang I aufgefiihrten Kategorien schrittweise an die "beste
verfiigbare Technologie" anzupassen.

Doch das geltende Osterreichische Rechtsschutzsystem ermog-
licht den Betroffenen mangels Verletzung eines subjektiven
Rechts nicht die Durchsetzung des "bloB" vorsorgenden Umwelt-
schutzes, mag er auch inzwischen 2zum geltenden objektiven
Recht gehtren. So hat beispielsweise der Verwaltungsgerichts-
hof in seinem Erkenntnis vom 6. Februar 1990, zl1 89/04/0089,
dargelegt, daR aus der Bestimmung des § 77 Abs 3 GewO 1973,
wonach die BehSrde Emissionen von Luftschadstoffen jedenfalls
nach dem Stand der Technik zu begrenzen hat, nicht die Nor-
mierung eines subjektiv 6ffentlich-rechtlichen Nachbarrechts
folgt. Das objektive Recht auf vorsorgenden Immissionsschutz
im Gewerberecht kann sohin vom betroffenen Grundeigentiimer,
Mieter oder Pdchter nicht durchgesetzt werden.

Der Vollzug der dem Vorsorgeprinzip entsprechenden Emissions-
begrenzung kdénnte iiberdies durch die Bestimmungen des § 82
Abs 3 GewO und des § 205 Abs 3 Berggesetz geschwdcht werden.
§ 82 Abs 3 ermdchtigt ndmlich die Behorde dazu, von den Be-
stimmungen einer Verordnung abweichende Mafnahmen mit Be-
scheid aufzutragen oder auf Antrag zuzulassen. Abweichungen
von einer Verordnung gemdf § 82 Abs 1 diirfen auf Antrag mit
Bescheid ferner zugelassen werden, wenn durch geeignete Maf-
nahmen, wie Einrichtungen, Verfahren oder Betriebsweisen, si-
chergestellt ist, daBR der gleiche Schutz erreicht ist, wie er
bei Einhaltung einer Verordnung nach § 82 Abs 1 ohne solche

Mafnahmen zu erwarten ist.

Man wird wohl davon ausgéhen miissen, daR eine zuldssige Al-
ternative zur Einhaltung der mit Verordnung nach § 82 GewO
festgelegten Emissionsgrenzwerte sowohl nach den innerstaat-
lichen Rechtsgrundlagen als auch nach den einschlédgigen
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Rechtsgrundlagen der EG undenkbar ist. Doch ist zumindest
fraglich, ob unser bestehendes Rechtsschutzsystem eine miR-
brauchliche Anwendung des § 82 Abs 3 GewO verhindern konnte.
Hier kime einer Umweltanwaltschaft, die - unabhdngig von der
Verletzung subjektiver Rechte - auch objektive Rechtsverlet-

zungen geltend machen kénnte, eine wichtige Funktion zu.

Wo im Verwaltungsrecht Genehmigungspflichten fiir Anlagen im
Interesse des Schutzes der Nachbarn vorgesehen sind, finden
sich auch die aus der sogenannten "Vorbehaltsklausel" hervor-
gegangenen Regelungen der M&glichkeit nachtrdglicher Anord-
nungen (§ 79 GewO, § 4 Abs 14 LRG-K). Uberdies sind Mafnahmen
gegen genehmigungswidrig betriebene Anlagen vorgesehen (§ 360
GewO) .

Der Verwaltungsgerichtshof lehnt es Jjedoch 1in stdndiger
Rechtssprechung ab, den betroffenen Nachbarn einen Rechtsan-
spruch auf ein Einschreiten der Behdrde zuzugestehen. Die
Rechtssprechung des Verwaltungsgerichtshofes hat zur Folge,
daR sich die Nachbarn gegen genehmigungswidrig betriebene
Anlagen in aller Regel nicht mit den Mitteln des &ffentlich-
rechtlichen Rechtsschutzes zur Wehr setzen kdnnen. Allerdings
bleibt ihnen grunds&dtzlich die zivilrechtliche Unterlassungs-
klage gemdB § 364 ABGB.

Nur im Falle eines vereinfachten Verfahrens gemdf § 359b GewO
haben die Nachbarn weder die Mdglichkeit, sich und ihr Eigen-
tum mit Mitteln des 6ffentlichen Rechtsschutzes zu verteidi-
gen, noch kdnnen sie sich durch eine zivilrechtliche Unter-
lassungsklage schiitzen. Es bleibt ihnen nur die Schadener-

satzklage.

§ 359b GewO bestimmt ndmlich in seinem letzten Satz, daf der
im vereinfachten Verfahren (ohne Beteiligung der Nachbarn und

ohne Augenscheinsverhandlung) zu erlassende Bescheid, mit dem
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die Beschaffenheit der Anlage festzustellen ist, als Genehmi-
gungsbescheid gilt. Mit dieser gesetzlichen Fiktion wird die
Unterlassungsklage gemdfl § 364a ABGB ausgeschlossen.

Abgesehen von dieser auffdlligen und ungewdhnlichen Liicke im
zivilrechtlichen und 6ffentlich-rechtlichen Immissionsschutz
ist die Vorenthaltung des Gffentlich-rechtlichen Schutzes der
Nachbarn im Falle der Notwendigkeit nachtrd@glicher Auflagen
und im Falle des genehmigungswidrigen Betriebes einer Anlage

kritikwirdig.l’

Grof18

ein Vorgehen der Behdrde nach § 360 Abs 2 GewO in den Fdllen

pliadiert fiir ein subjektives Recht des Nachbarn auf

einer Gefdhrdung von Leben oder Gesundheit.

19 verweist zundchst auf die naheliegende Erwdgung, daB

Funk
die Zubilligung eines subjektiven Anspruches des Nachbarn auf
ein Vorgehen der Behdrde gegen ihn beeintrédchtigende, nicht
genehmigte oder genehmigungslos betriebene Anlagen deshalb
nicht erforderlich sei, weil ihm ja in diesem Fall ein pri-
vatrechtlicher Unterlassungsanspruch =zusteht. Funk meint
aber, daR diese Begriindung fiir sich allein genommen nicht
iiberzeugend sei. Es sei ndmlich auch das Prozef- und Kosten-
risiko in Rechnung zu stellen. Ob man mit dem Verwaltungsge-
richtshof den Rechtsvorschriften des Verwaltungsrechts iber
das behdrdliche Vorgehen gegen unbefugt betriebene Anlagen
die Schutzfunktion zugunsten der davon betroffenen Nachbarn
schlechtweg absprechen kénne, erscheine nach Funk’s Ansicht
mehr als zweifelhaft. Die Judikatur sollte nach Funk’s Mei-
nung revidiert werden. "Ansonsten kdnnte der Gesetzgeber in
der Weise helfen, daBR er in vermehrtem Mafe von der Mog-
lichkeit der Einrdumung einer Legalparteistellung’ Gebrauch

macht."

17 Funk, Sensible und defizitdre Bereiche des Rechtsschutzes, JBl 5/6, Marz 1987.

18 Grof, Der Anspruch auf beh&rdliches Eingreifen bei Verletzung subjektiv-dffentlicher
Rechte, in Grof/Reiter/Wolny, Eingriffsrecht, Ausgleichs- und Eingriffspflicht in sSmogsi-
tuationen, Kommunale Forschung in Osterreich, B4 65/1984, 59 ff.

19 Funk, Sensible und defizit&dre Bereiche des Rechtsschutzes.
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In der Bundesrepublik Deutschland 18Rt § 17 BImSchG nicht nur
im Fall eines nicht ausreichenden Schutzes nachtrdgliche An-
derungen zu, sondern auch zur Erflillung der sich aus diesem
Gesetz ergebenden Pflichten, sohin auch zur Durchsetzung vor-

sorgender Emissionsminderungen.

Hinsichtlich der Einklagbarkeit des vorsorgenden Immissions-
schutzes besteht allerdings in der Bundesrepublik Deutschland
eine dhnliche Rechtslage wie in Osterreich. Auch dort ist das
immissionsschutzrechtliche Vorsorgegebot nicht individuell

einklagbar.20

Die Einschrdnkung des verwaltungsrechtlichen Umweltrechts-
schutzes durch seine Beschrdnkung auf den Individualrechts-

schutz21

wird jedoch zunehmend kritisch beurteilt und als re-
formbediirftig angesehen.22 Insbesondere werden die "Schutz-
normlehre”, nach der die drittschiitzende Funktion einer
Rechtsnorm durch Auslegung zu ermitteln ist und die darauf
beruhenden Versuche der Rechtssprechung, allein mit Hilfe
herkdmmlicher Gesetzesauslegung zu bestimmen, ob eine Rechts-
norm zumindest auch dem Interesse einzelner Biirger zu dienen
bestimmt ist, als untauglich zur Bestimmung des subjektiv &6f-

fentlichen Rechts empfunden.23

20 Kloepfer, Umweltrecht, § 5, 29, Verlag C.H. Beck, Miinchen 1989; BVerwG, Urt v

28.5.1982, -7 Cc 42.80-, E 65, 313; Wagner, Der Anspruch auf Immissionsschutz, NuR 1988, 71
ff.
21 Hoppe/Beckmann, Umweltrecht, Juristische Kurzlehrbilicher fir Studium und Praxis, Ver-
lag C.H. Beck, Miinchen 1989, 214 ff.

2 Marburger, Ausbau des Individualschutzes gegen Umweltbelastungen als Aufgabe des bir-
gerlichen und des dffentlichen Rechts, Gutachten C zum 56. Deutschen Juristentag, Berlin
1986.
23 in der Bundesrepublik Deutschland verlangt die Rechtssprechung zur Klagslegitimation
im verwaltungsgerichtlichen Verfahren die Priifung, ob es sich um eine drittschiitzende Norm
handelt und bejahendenfalls, ob ein Verstof gegen diese drittschiitzende Norm auch

individuelle Rechte des Kldgers verletzt.
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Die Wahrnehmung des Schutzes der Offentlichen Interessen am
Umweltschutz obliegt in Osterreich grundsdtzlich jenen Behdr-
den, die fiir bestimmte Wirtschaftsangelegenheiten zustdndig
sind und im Rahmen dieser Kompetenz (z.B. Angelegenheiten des
Gewerbes und der Industrie) den Umweltschutz als Annexmaterie

sektoral zu vollziehen haben.

Wird eine Anlage nicht antragsgemdf oder entgegen den vorge-
schriebenen Auflagen betrieben, so ist das an sich rechtswid-
rig und sogar strafbar (z.B. § 367 Z 26 GewO, § 137 WRG, § 15
LRG-K). Der Wahrnehmung derartiger Rechtswidrigkeiten dient
die zum Teil ausdriicklich geregelte verwaltungspolizeiliche
Aufsicht (z.B. § 133 WRG, § 338 GewO, § 56 00 BauO). "Auf die
Ergreifung solcher Aufsichtsmafnahmen kommt nach der Judika-
tur niemandem ein Rechtsanspruch zu. Dies fiihrt in der Praxis
dazu, daB es oft eine Frage der Linge der Unterschriftenli-
sten oder der Hiufigkeit von Beschwerden der Nachbarn ist, ob
und wie rasch die Behdrde von ihrer Uberpriifungsbefugnis Ge-

brauch macht."24

Die Unzufriedenheit damit, daB die Administration der offent-
lichen Umweltschutzinteressen Behdrden iiberlassen bleibt, die
in erster Linie Angelegenheiten =zu vollziehen haben, die mit
subjektiven und objektiven G6ffentlichen Umweltinteressen kol-
lidieren, wdhrend die von Umweltauswirkungen Betroffenen kei-
nen Rechtsschutz genieBen, der auch die Geltendmachung und
Durchsetzung des vorsorgenden Immissionsschutzes ermdglicht,
ist wohl das stdrkste Motiv fiir die Forderung nach Einrich-

tung einer Umweltanwaltschaft.

24 Raschauer, Umweltschutzrecht, Studien zu Politik und Veryaltung, Brinner/Mantl/welan

(Hrsg), Verlag Bdhlau, Wien 1986.
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3. DIE UMWELTANWALTSCHAFT ZUR HERSTELLUNG DER "WAFFENGLEICH-
HEIT"

Im Bereich der objektiv-6ffentlichen Interessen, die im Um-
weltschutz bloR von den in den sektoralen Verwaltungsverfah-
ren entscheidungszustdndigen Behdrden wahrgenommen werden,
bestehen nur ausnahmsweise Rechtsschutzeinrichtungen, wie
etwa die Amtshaftung. Der Mangel an entsprechenden Rechts-
schutzeinrichtungen zur Wahrnehmung der objektiv-dffentlichen
Umweltschutzinteressen, die sich mit subjektiv-dffentlichen
Interessen decken kdnnen, aber nicht miissen, macht sich fol-
gerichtig in der vermehrten Geltendmachtung von Amtshaftungs-
anspriichen gegen Vollzugsorgane umweltrelevanter Entscheidun-
gen bemerkbar, die vor allem in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu beobachten ist. Das hat auch die Judikatur und die

Rechtswissenschaft zunehmend besch'eiftigt.25

Eine der Ursachen fiir die zunehmende Bedeutung der Amtshaf-
tung und der strafgerichtlichen Verfolgung von Vollzugsorga-
nen in Umweltschutzangelegenheiten ist zweifellos in der Un-
gleichheit der effektiven Mittel zur Verteidigung oder Durch-
setzung der Skonomischen Interessen von Projekttrdgern oder
Anlagenbetreibern einerseits und der von den Umweltauswirkun-
gen Betroffenen andererseits zu suchen. Mit anderen Worten:
Zwischen den beiden ProzefBparteien Unternehmer und Betroffe-
ner herrscht in der Regel keine "Waffengleichheit". Dem Be-
troffenen bleibt die Geltendmachung objektiv-6ffentlicher In-
teressen, die oft geeignet wdre, auch seine subjektiv—éffent;
lichen Umweltinteressen zu schiitzen, im Verwaltungsverfahren

in der Regel verwehrt. Das Vorsorgeprinzip und damit die

25 "waldschadensurteil® des Bundesgerichtshofes BGH 2z 102, 350 - NJwW 1988, 478 - Vers R

1988, 85; Landsberg/Liilling, Umwelthaftungsrecht, 344 ff, Bundesanzeiger, schiaffer verlagq,
1991; Raeschke-Kessler, Amtshaftung und vertragliche Haftung bei Altlasten, DVBl 15.5.1992Z,

Sonderdruck.
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Emissionsbegrenzung nach dem Stand der Technik werden von der
Rechtsordnung zwar ausdriicklich anerkannt und objektiv ver-
wirklicht (z.B. Art 73 EWR-Abkommen und § 77 Abs 3 GewO), der
von den Emissionen Betroffene hat aber kein subjektives
Recht, die Einhaltung der Emissionsbegrenzung nach dem Stand

der Technik im Verfahren geltend zu machen.26

Auch im Falle der Verpflichtung der Beh&rde, zur Wahrung sei-
ner eigenen subjektiven Schutzinteressen fiir eine genehmigte
Anlage nachtrdglich =zusdtzliche Auflagen =zu erteilen (§ 79
GewO, § 4 Abs 14 LRG-K), hat der Betroffene keinen Anspruch
auf Einleitung dieses Verwaltungsverfahrens und auf Durchset-

zung einer Emissionsminderung nach dem Stand der Technik.

Im Zuge der Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fiir einen
Umweltfonds durch das Bundesgesetz vom 21. Oktober 1983,
BGBl 1983/567, wurde zwar durch die Einfiigung eines neuen
§ 79a in die Gewerbeordnung dem Umweltminister das Recht ein-
gerdumt, zum Schutz vor Belastungen durch Luftschadstoffe
oder Lirm, die iiber die unmittelbare Nachbarschaft hinausrei-
chen, zusdtzliche Auflagen fiir genehmigte Anlagen zu beantra-
gen, doch wurde damit der Rechtsschutz nicht wesentlich ver-

bessert.27

Auch gegen genehmigungslos oder genehmigungswidrig betriebene
Anlagen bleibt den von den Umweltauswirkungen betroffenen
Nachbarn der 6ffentlich-rechtliche Rechtsschutz versagt. Sie
werden auf den Zivilrechtsweg verwiesen und kdnnen gegen das
verursachende Unternehmen Unterlassungsklage, im Falle einer
Genehmigung (oder im Falle des Vorliegens eines als Genehmi-
gungsbescheid geltenden Bescheides gemdR § 359b GewO) aber
nur Schadenersatzklage einbringen. Im ZivilprozeB gilt die

26
27

VWGH, Erk v 28.5.1991, Z1 90/04/0320.

Wwolny/Grof, Nachtrdgliche Auflagen gemdf § 79a GewO - ein neues Instrument wirksamen
Umweltschutzes? Zfv 2/1984, 105 ff. Siehe auch Kap 6 "Der Bundesminister flir Umwelt, Jugend
und Familie als Umweltanwalt (§ 79a GewO 1973)".
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Parteienmaxime. Das heift, daR das Gericht nicht wie die Ver-
waltungsbehdrde nach dem Grundsatz der Amtswegigkeit (Offi-
zialmaxime) von sich aus den fiir die Entscheidung mafgebenden
wahren Sachverhalt zu ermitteln hat, sondern bei der Sachver-
haltsfeststellung auf das Vorbringen und die Beweisantrdge
der Parteien angewiesen ist. Hier kann sich der in der Regel
bestehende Informationsvorsprung und die hohere Wirtschafs-
kraft des Unternehmens fiir den Betroffenen nachteilig bemerk-
bar machen. Der wirtschaftlich meist weitaus schlechter ge-
stellte Nachbar wird daher oft wegen des ProzeR- und Kosten-
risikos gendtigt sein, auf die Geltendmachung seines Anspru-
ches von vornherein zu verzichten oder er wird nicht in der

. . . . 28
Lage sein, seine Anspriiche im Instanzenzug durchzusetzen.

"Die heute schon ‘banale rechtsstaatliche Einsicht, da ein
ProzeRl nur dann fair ist, wenn Waffengleichheit zwischen Pro-
zefparteien besteht, hat im Umweltrecht besondere Bedeutung.
Denn hier handelt es sich iiberwiegend um Prozesse zwischen
Okonomie und Okologie, weobei das derzeitige Verfahrensrecht

die Partei 'Okonomie’ zweifellos begi’mstigt."29

Selbst dort, wo der von den Umweltauswirkungen eines Projekt-
tridgers, eines Anlagenbetreibers oder eines anderen Verursa-
chers von Emissionen und Immissionen betroffene Nachbar die
verwaltungsrechtlich zugesicherten Schutzinteressen mit Mit-
teln des 6ffentlichen Rechts verteidigen kann, besteht in der
Regel wegen der wirtschaftlichen Unterlegenheit und wegen des
schlechten Zuganges zu Informationen fiir den Betroffenen kei-

ne "Waffengleichheit".

28 . . . e . . .
so dhnlich auch Funk, Sensible und defizitdre Bereiche des Rechtsschutzes in der o6f-

fentlichen vVerwaltung, JBl 5/6, Mdrz 1987, 157 f.
29 . v qs . . . A .
Weber, Sozialvertrdglichkeit, Rechtliche Wege zu einer "BOTTOM-UP"-Politik, in Pern-

thaler/wWweber/Wimmer, Umweltpolitik durch Recht, Manz, 1992.
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Die Umweltanwaltschaft sollte daher nicht nur die objektiv-
Offentlichen Umweltschutz-Interessen, nicht nur die natiirli-
che Umwelt des Menschen, sondern auch die subjektiv-6ffentli-
chen Umweltschutz-Interessen, den von Umweltbeeintrdchtigun-
gen betroffenen Menschen selbst, schiitzen. "Der Umweltanwalt
soll nicht nur die Natur in den Verwaltungsverfahren vertre-
ten, sondern auch die Belange der von Ldrm, Geruch und sonst
von Umweltschdden geplagten Bilirger vertreten, wenn diese
nicht selbst als Parteien im Verfahren teilnehmen kbnnen."30

30 Weber, Sozialvertrdglichkeit, Rechtliche Wege zu einer "BOTTOM-UP"-Politik.
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4. DIE UMWELTANWALTSCHAFT ALS ERGANZUNG UND AUSGLEICH DER BE-
STEHENDEN KOMPETENZORDNUNG IM UMWELTSCHUTZ

4.1 Verfassungsrechtslage in Osterreich (Kompetenzverteilung)

In Osterreich hat sich trotz der Verfassungsgesetz-Novellen
1983 und 1988 faktisch am Charakter des Immissionsschutzes
als Querschnitts- oder Annexmaterie nichts gedndert. Das
heift, daR die Gesetzgebung und Vollziehung in diesen Angele-
genheiten grundsdtzlich jeweils im Zusammenhang mit Sachmate-
rien erfolgt, zu deren Regelung Bund oder Ldnder berufen
sind. Die Zustdndigkeit zur Regelung des Umweltschutzes, ins-
besondere der Luftreinhaltung und der Lirmbekdmpfung, muf je-
weils von anderen Sachgebieten abgeleitet werden, die als
Hauptsache gelten und in deren Rahmen die Umweltschutzbelange

als "Annex" mitbehandelt werden.

Das Schwergewicht der Zustdndigkeit zur Gesetzgebung und
Vollziehung in Angelegenheitén der Luftreinhaltung und Larm-
bekdmpfung liegt zwar beim Bund, doch ist die Zust&dndigkeit
nicht liickenlos; beispielsweise fehlt zur Regelung der Luft-
reinhaltung die Kompetenz zur bundesgesetzlichen Regelung fir
Heizungsanlagen. Noch wesentlicher als das Bestehen von Liik-
ken in der Zustdndigkeit des Bundes ist aber das Fehlen eines
eigenen Kompetenztatbestandes fiir Immissionsschutz, ein-

schlieBlich Larmschutz.

Nach der "Gesichtspunkttheorie" wird heute ein bestimmter
"Lebenssachverhalt" und damit auch eine bestimmte Umwelt-
schutzangelegenheit (z.B. die Errichtung einer Betriebsanla-
ge) unter verschiedenen Gesichtspunkten sowohl vom Bund als
auch von den Liandern im Zusammenhang mit den als Hauptsache
geltenden Sachmaterien (Raumordnung, Gewerberecht, Wasser-

recht, Forstrecht, Naturschutz u.a.) geregelt.
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Fiir Errichtung, Betrieb oder Sanierung einer Betriebsanlage
bedarf es der Beriicksichtigung einer Vielzahl von Gesetzen
und Verordnungen. Bei diesem Zusammentreffen von Rechtsnormen
verschiedener Herkunft hat jede Behtrde die in ihren Zustén-
digkeitsbereich fallenden Aufgaben wahrzunehmen (Kumulations-

prinzip).

Die daraus resultierenden Verfahren verlaufen nebeneinander
oder hintereinander und mehr oder weniger koordiniert oder
unkoordiniert. Die Umweltvertrdglichkeit des wirtschaftlichen
Vorhabens, dessen Verwirklichung Gegenstand mehrerer sektora-
ler Verfahren ist, ist kein eigener Gesichtspunkt. Sie wird
daher auch keiner Gesamtbeurteilung unterzogen, sondern nur
sektoral im Rahmen der jeweiligen Sachmaterie aufgrund der
fiir diese Wirtschaftsangelegenheit geltenden Rechtsvorschrif-
ten berﬁéksichtigt. |

Diese Kompetenzordnung, die auf einer weitgehend versteiner-
ten Aufzdhlung von Einzelkompetenzen beruht und die Wahrneh-
mung neuer komplexer Staatsaufgaben nur mit Hilfe der Ge-
sichtspunkttheorie und des Kumulationsprinzips ermdglicht,
fiihrt im Bereich komplexer Materien (Querschnittsmaterien),
wie sie der Umweltschutz darstellt, zwangsldufig zu Kompe-
tenzkonkurrenzen. So kann es dazu kommen, daf iiber ein und
denselben Sachverhalt von Verwaltungsbehtrden jeweils in
ihrem Zusténdigkeitsbefeich unterschiedlich und unvereinbar
entschieden wird. Insbesondere liegen solchen Konkurrenzsi-
tuationen hiufig Interessengegensdtze und normative Konflikte

zwischen Bundes- und Landesregelungen zugrunde.

Der Kompetenztatbestand "Luftreinhaltung unbeschadet der Zu-
stdndigkeit der Lénder fiir Heizungsanlagen" erlaubt es den
Lidndern, fiir Heizungsanlagen nicht nur Emissionsregelungen
zu erlassen, sondern - wie bisher (vgl. die einschl&gigen Be-
stimmungen in den Luftreinhaltegesetzen Niederdsterreichs,

Tirols, Vorarlbergs und Wiens) - auch die Erlassung von Im-
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missionsregelungen, die als Folge der Uberschreitung bestimm-
ter Immissionsgrenzwerte MaBnahmen im Bereich der Heizungsan-

lagen vorsehen.31

"Es ist auch ‘negative Kompetenzkonkurrenz’ praktisch zu beo-
bachten, die dann auftritt, wenn keine der beiden Gebietskdr-
perschaften ein Regelungsproblem 18sen kann, weil entweder
ihre Teilkompetenz dafiir nicht hinreicht (z.B. Umweltvertrag-
lichkeitspriifung) oder weil die notwendige Koordination zur
gemeinsamen Regelung des Lebenssachverhaltes - hdufig aus fi-

nanziellen Griinden - nicht zustande kommt.“32

Eine solche '"negative Kompetenzkonkurrenz" wird es notwendig
machen, fiir das in parlamentarischer Verhandlung befindliche
Umweltvertrdglichkeitspriifungsgesetz und fiir das Bundes-Im-
missionsschutzgesetz geeignete verfassungsrechtliche Grundla-
gen zu schaffen. Solange ein eigener umfassender Kompetenz-
tatbestand zur Regelung des Immissionsschutzes fehlt, ist es
auch wegen der mehrfachen Ressortzustdndigkeit innerhalb der
Bundesverwaltung nicht m&dglich, ein Immissionsschutzgesetz
oder ein Umweltschutzgesetz zu schaffen, das ein sinnvolles
Zusammenwirken zwischen der Emissionsbegrenzung nach dem
Stand der Technik und dem jeweils erforderlichen Immissions-
schutz vorsieht und das fiir die Genehmiqung oder Sanierung
stationdrer Anlagen allein maBgebend ist, sodaR es von einem

Ressort, ndmlich dem Umweltressort, zu vollziehen wdre.

Die negativen Auswirkungen der bestehenden Kompetenzordnung
und des durch diese Kompetenzregelung bedingten "Kumulations-
prinzips" wdren in erster Linie durch eine Neuordnung der
verfassungsrechtlichen Grundlagen fiir den gesamten Immis-
sionsschutz (einschliefilich der Liarmbekdmpfung) zu beseiti-
gen. Sie kOnnen aber durch die Einfiihrung eines Umweltanwalts

des Bundes gemildert werden.

31 so der Ausschusfbericht zur B-VG-Novelle 1988.
32

pernthaler, Reform der Bundesverfassung im Sinne des Okologischen Prinzips, in Pern-
thaler/Weber/Wimmer, Umweltpolitik durch Recht, Manz, Wien 1992, s 32.
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4.2 Immissionsschutzreqgelungen in der Schweiz und der Bundes-

republik Deutschland

Auch in der Schweiz und in der Bundesrepublik Deutschland war
urspriinglich, &hnlich wie in Osterreich, der 6ffentlich-
rechtliche Immissionsschutz vorwiegend im Gewerberecht, dar-
iiber hinaus aber aufgrund einer Vielzahl von Gesetzen zer-
splittert sowohl in der Bundes- als auch in der Landerzustdn-
digkeit sektoral wahrgenommen worden.

Mit dem Anfang der 70er Jahre weltweit erwachenden Umweltbe-
wuBtsein hat sich das in unseren westlichen Nachbarl&ndern
aber bald grundlegend gedndert.

In der Schweiz wurde 1971 nach einer Volksabstimmung dem Bund
die Gesetzgebungszustdndigkeit filir "den Schutz des Menschen
und seiner natiirlichen Umwelt gegen schddliche oder l&stige
Einwirkungen" iibertragen. Die Bundesrepublik Deutschland hat
mit dem 30. Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom
12. April 1972 dem Bund das Gesetzgebungsrecht {iiber "die Ab-
fallbeseitigung, die Luftreinhaltung und die Ldrmbekdmpfung"

eingerdunmt.

Damit waren in diesen beiden Staaten, die wie Osterreich bun-
desstaatlich organisiert sind, die verfassungsrechtlichen
Voraussetzungen dafiir geschaffen worden, dafR sich der Immis-
sionsschutz zu einer eigenen Rechtsmaterie entwickeln konnte.
In der Bundesrepublik Deutschland wurde auf der Grundlage der
verfassungsrechtlichen Neuordnung bald darauf das Bundes-Im-
missionsschutzgesetz erlassen, und in der Schweiz dauerte es
etwas ldnger, bis schlieflich im Jahr 1983 das Umweltschutz-
gesetz geschaffen werden konnte.
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Mit dem deutschen Bundes-Immissionsschutzgesetz wurde der Im-
missionsschutz des Betriebsanlagenrechts der Gewerbeordnung
ersetzt; dieser wurde zum Nukleus des neuen umfassenden
Immissionsschutzrechts, das vom Umweltministerium vollzogen

wird.

Inzwischen wird auch in der Bundesrepublik Deutschland an ei-
ner Gesamtkodifikation des Umweltrechts gearbeitet, und ein
Entwurf eines Allgemeinen Teiles des neuen Umweltgesetzbuches

wurde bereits verb‘ffentlicht.33

Die Vollziehung der wichtigsten Angelegenheiten des Immis-
sionsschutzes (Luftreinhaltung, Lirmbekédmpfung) durch das Um-
weltministerium ist die Konsequenz der Neuordnung der verfas-
sungsrechtlichen Grundlagen fiir den Umweltschutz. Der Immis-
sionsschutz wird nicht mehr als Annex mehrerer anderer Sach-
materien (Kompetenztatbestdnde) angesehen, die als Hauptsache
gelten, sondern als eine Sachmaterie, die in einem Ressort,
dem Umweltressort, zu vollziehen ist. Eine solche Kompetenz-
ordnung in Gesetzgebung und Vollziehung, die dem Umweltmini-
sterium ohnehin einen entscheidenden Einfluf auf den verwal-
tungsrechtlichen Immissionsschutz sichert, macht eine Umwelt-
anwaltschaft eher entbehrlich als eine Kompetenzordnung, die,
wie die 6sterreichische, dem Umweltressort nur wenig Einflufi-

moglichkeiten bietet.

4.3 Mégliche Immissionsschutzregelungen in Osterreich

Ein Immissionsschutzgesetz kdnnte alle immissionsschutzrecht-
lichen Regelungen in den Materiengesetzen des Bundes (z.B.
Gewerbeordnung, Berggesetz, Luftreinhaltegesetz fiir Kesselan-
lagen, Forstgesetz und allenfalls die Bestimmungen iiber Ge-

wdsserreinhaltung im Wasserrechtsgesetz) unter Bedachtnahme

33 .
Bericht des Umweltbundesamtes 7/90, Erich Schmidt Verlag, Berlin 1990.
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auf die einschldgigen EG-Richtlinien und Verordnungen zusam-
menfassend harmonisieren und auch die immissionsschutzrecht-
lichen Regelungen der Ld&nder einbeziehen. Damit wdren dann

die Voraussetzungen fir eine Verfahrens- und Entscheidungs-

konzentration und fiir den einheitlichen Vollzug des gesamten

Immissionsschutzes fiir stationdre Anlagen (auch im Bereich
der Kommunen, der Landwirtschaft und der privaten Haushalte)
im Zustdndigkeitsbereich des einzigen fiir Immissionsschutz

zustdndigen Ressorts, des Umweltressorts, gegeben.34

Eine Gesamtregelung des Immissionsschutzes muf auf einem
sinnvollen Zusammenwirken zwischen Emissionsbégrenzung nach
dem Stand der Technik an allen Quellen und in allen Verwal-
tungsbereichen nach dem Vorsorgeprinzip einerseits und einer
Gefahrenabwehr nach den Erfordernissen aller zu schiitzenden
Gliter (Schutzprinzip) andererseits aufbauen. Nur eine solche
Doppelstrategie entspricht den allgemein anerkannten Prinzi-
pien moderner Umweltpolitik, und nur eine solche gesetzliche
Regelung sichert den angestrebten Erfolg des Umweltschutzes,
ohne fiir wirtschaftliche Vorhaben und T&tigkeiten unndtige
und wettbewerbsverzerrende Verzdgerungen oder andere Hemmnis-
se zu schaffen. Solange aber nicht der gesamte Immissions-
schutz der Autoritdt eines Gesetzgebers unterworfen ist, wird
eine dem Vorsorgeprinzip und der 6kologischen Gesamtbewertung
der Umweltvertrdglichkeit verpflichtete Gesamtregelung des
Immissionsschutzes sowie eine {iber die sektoralen Grenzen
einzelner Wirtschaftsmaterien hinausreichende gesamtheitliche

Vollziehung des Immissionsschutzrechtes nicht mdglich sein.

Die in der Vergangenheit erfolgten Bemiihungen, auch in Oster-
reich nach dem Vorbild der Schweiz oder der Bundesrepublik
Deutschland ein Umweltschutz- oder Immissionsschutzgesetz des

34 Je nach der kiinftigen grundsdtzlichen Neuordnung der Kompetenzverteilung zwischen

Bund und Léndern konnte das oberste Vollzugsorgan die Landesregierung oder der Umweltmini-

ster sein.
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Bundes zu schaffen35, sind vor allem an der verfassungsrecht-

lichen Kompetenzverteilung zwischen Bund und Ldndern sowie an

der Kompetenzordnung fiir die Bundesministerien gescheitert.

4.4 Regelungsbedarf im Hinblick auf das EWR-Abkommen

Mittlerweile ist eine v6llig neue Situation eingetreten. Das
EWR-Abkommen verpflichtet Osterreich (nach der noch ausste-
henden Ratifizierung) unter anderem dazu, die im Anhang XX
dieses Abkommens angefiihrten Rechtsakte des Umweltschutzes,

"auf die Bezug genommen wird", anzuwenden.
Im Bereich "Luft" sind das vor allem:

o Richtlinie 80/779 EWG des Rates vom 15. Juli 1980 iber
Grenzwerte und Leitwerte der Luftqualitdt fiir Schwefeldio-

xid und Schwebestaub

o Richtlinie 84/360/EWG des Rates vom 28. Juni 1984 zur Be-

kdmpfung der Luftverunreinigung durch Industrieanlagen

o0 Richtlinie 85/203/EWG des Rates vom 7. MArz 1985 iiber Luft-

qualitdtsnormen fiir Stickstoffdioxid

o Richtlinie 88/609/EWG des Rates vom 24. November 1988 zur
Begrenzung von Schadstoffemissionen von Groffeuerungsanla-

gen in der Luft

o Richtlinie 89/369/EWG des Rates vom 8. Juni 1989 iiber die
Verhiitung der Luftverunreinigung durch neue Verbrennungs-

anlagen fiir Siedlungsmiill

35 Leodolter-, Ackerl- und Flemming-Entwiirfe.
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o Richtlinie 89/429/EWG des Rates vom 21. Juni 1989 iiber die
Verringerung der Luftverunreinigung durch bestehende Ver-

brennungsanlagen fiir Siedlungsmiill.

Fiir die anstehenden  innerstaatlichen Immissionsschutzregelun-
gen kommt der Industrieanlagen-Richtlinie, die als Muster fiir
ein europdisches Immissionsschutzgesetz angesehen werden kann
(Feldhaus)36, besondere Bedeutung zu. TFhsbesondere sind deren
Bestimmungen iiber die Genehmigung von neuen Betriebsanlagen
und die Sanierung bestehender Anlagen zu beachten37, die ins-
besondere den Einsatz der besten verfiigbaren Technologie als
Genehmigungsvoraussetzung (Art 4) und die schrittweise Anpas-
sung bestehender Anlagen an die beste verfiigbare Technologie

(Art 13) verlangen.

Die Gewerbeordnung 1973 erfiillt keine der im Art 4 der Indu-
strieanlagen-Richtlinie angefiilhrten Genehmigungsvoraussetzun-
gen. Das geht insbesondere aus dem Erkenntnis des Verwal-
tungsgerichtshofes vom 28. Mai 1991, Z1 90/04/0320 (Seite
30), hervor. Abgesehen von der zur Umsetzung des Art 13 der
Industrieanlagen-Richtlinie untauglichen Verordnungsermdchti-
gung des § 82 GewO kennt die Gewerbeordnung 1973 keine Mog-
lichkeit des Eingriffes in das durch den rechtskrédftigen Ge-
nehmigungsbescheid geschaffene Bestandsrecht, um das Ziel ei-
ner schrittweisen Anpassung bestehender Anlagen an die beste

verfiigbare Technologie verfolgen zu kdnnen.

Auch das Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen ist nur zum
Teil zur Umsetzung der Industrieanlagen-Richtlinie geeignet.

In den Erlduterungen zum EWR-Abkommen38 wurde festgehalten,
daR in Osterreich derzeit wenige immissionsbezogene gesetzli-

che Regelungen bestehen und in einem Bundesimmissionsschutz-

36 Feldhaus, 2iele und Entwicklungslinien der EG-Luftreinhaltepolitik, Vortrag, Umwelt-

wissenschaftliche Fachtage 1992, Graz.

37 siehe dazu Kap 2 "Verbesserung des Schutzes &ffentlicher Umweltinteressen als stdrk-
stes Motiv filir die Forderung einer Umweltanwaltschaft".

38 460 der Beilagen zu den StProt des NR XVIII. GP.
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gesetz eine Regelung von bundeseinheitlichen Immissionsgrenz-
werten fiir Kohlenmonoxid, Blei, Stickstoffdioxid, Formalde-
hyd, Schwefeldioxid im Zusammenhang mit Staub, Schwefelkoh-
lenstoff, Schwefelwasserstoff, Ozon und Staubdeposition ge-

troffen werden soll.

Beziiglich der emissionsbezogenen Richtlinien wurde dagegen in
den Erlduterungen zum EWR-Vertrag die kritikwiirdige Ansicht
vertreten, daB wegen der angeblich strengeren Osterreichi-
39 Unabhdn-

gig davon, ob man auch angesichts der emisisonsbezogenen Re-

schen Gesetzeslage kein Anpassungsbedarf bestiinde.

gelungen der Industrieanlagen-Richtlinie einen Anpassungsbe-
darf anerkennt oder nicht, besteht jedenfalls schon im Hin-
blick auf die immissionsbezogenen Richtlinien die Notwendig-
keit der Erlassung eines Bundesimmissionsschutzgesetzes.

Den =zitierten Erlduterungen zum EWR-Abkommen entsprechend
sind die Zielsetzungen und der Regelungsinhalt des inzwischen
zur Begutachtung versandten Entwurfs eines vorbereiteten Bun-

desimmissionsschutzgesetzes allerdings etwas zu eng geraten.

4.5 Der Entwurf eines Immissionsschutzgesetzes-Luft

Auch bei dem gegebenen AnlaB der Umsetzung der EG-Richtlinien
wollen offenbar die Regierungsparteien auf eine Gesamtrege-
lung des Immissionsschutzes zumindest vorldufig verzichten.
In Anbetracht der Dringlichkeit der Umsetzung der anzuwenden-
den EG-Richtlinien einerseits, der beabsichtigten Gesamtre-
form der Kompetenzverteilung zwischen Bund und Ldndern sowie
der als Konsequenz einer vdlligen Neuordnung des Immissions-
schutzes notwendigen Anderungen der Ressortkompetenzen in der
Bundesverwaltung andererseits, ist diese Haltung auch ver-
stdndlich.

39 vgl dazu schifer, Regelungsbedarf im Hinblick auf EG-Richtlinien iiber Luftreinhaltung

im Bereich stationdrer Anlagen, UBA-Report 92-063, Umweltbundesamt, Wien 1992.
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Mit dem vorldufigen Verzicht auf eine solche Gesamtreform des
Immissionsschutzes nach dem Beispiel der Bundesrepublik
Deutschland (Bundes-Immissionsschutzgesetz) ist auch der Ver-

zicht auf eine Entscheidungskonzentration zur besseren Wahr-

nehmung des Gesamtaspektes der Umweltvertrdglichkeit und zur
Verkiirzung der Verfahrensdauer verbunden. Ein neues Immis-
sionsschutzrecht neben den herkSmmlichen immissionsschutz-
rechtlichen Verfahren nach den bestehenden Materiengesetzen
kann eine zusdtzliche Verfahrenskumulation, zusdtzliche Aus-
legungsschwierigkeiten bei der Abgrenzung der Anwendungsbe-
reiche einschldgiger Vorschriften in anderen Gesetzen und
schliefRlich eine Verldngerung der Verfahrensdauer in immis-
sionsschutzrechtlichen Angelegenheiten mit sich bringen. Mdg-
licherweise miissen diese Nachteile wegen eines nicht vermeid-
baren Verzichts auf eine Gesamtreform und wegen der dadurch
notwendig gewordenen, blof partiellen Regelung des Immis-
sionsschutzes vorldufig in Kauf genommen werden.

Der Verzicht auf ein Immissionsschutzgesetz, das die immis-
sionsschutzrechtlichen Regelungen in den diversen Materienge-
setzen (Gewerbeordnung, Berggesetz, Luftreinhaltegesetz fiir
Kesselanlagen, Forstgesetz usw.) ersetzt und mit dem Vollzug
des gesamten Immissionsschutzes das Umweltministerium be-
traut, 18Rt insbesondere auch die Ohnmacht des Umweltressorts
beim Vollzug des Immissionsschutzes weiterbestehen. Umso
dringender wird die Schaffung einer EinfluBmdglichkeit des
Umweltressorts auf die sektorale Vollziehung der umweltrele-
vaten Materiengesetze in anderen Ressortbereichen.

Der vorliegende Entwurf eines Immissionsschutzgesetzes-Luft
verfolgt im wesentlichen nur das Ziel, im Falle der Uber-
schreitung eines Immissionsgrenzwertes nachtrdglich MaBnahmen
(§§ 12 bis 16) oder Vorgaben zu einer anzustrebenden Reduk-
tion der Emissionen (§ 20) vorzuschreiben, damit der iiber-
schrittene Immissionsgrenzwert kiinftig (langfristig) einge-

halten werden kann.
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Die im Entwurf vorgesehenen Verfahren zur Festlegung von Im-
missionsgrenzwerten, zur Erstellung eines MeBkonzeptes, zur
Einrichtung von MeBstellen und zur Durchfiihrung einer Erhe-
bung tiiber die Immissionssituation (Statuserhebung) miinden
schlieflich in einen Mafnahmenkatalog. Die in diesem Katalog
vorgesehenen Mafnahmen miissen letztlich in den Vollzug der
immissionsschutzrelevanten Materiengesetze Eingang finden.
Die Ausgewogenheit der MaBnahmen in den einzelnen Sektoren
Gewerbe, 1Industrie, Hausbrand und Verkehr hdngt einerseits
von der Ausgewogenheit des vom Umweltressort zu erstellenden
MaRnahmenkataloges, andererseits aber entscheidend von seiner
Umsetzung, insbesondere von einer gleichermafien ausgewogenen
Befolgung in den einzelnen sektoralen Vollzugsbereichen ab.
Andernfalls konnte es dazu kommen, daf MaBnahmen nur in einem
Bereich erfolgen, etwa im Bereich gewerblicher und indu-
strieller Anlagen, wdhrend zum Beispiel Hausbrand und Verkehr
von MaBnahmen weitgehend verschont blieben. Das wdre nicht
nur eine ungerechtfertigte ungleiche Belastung, sondern wiirde
auch den Gesamterfolg des MaRnahmenkataloges in Frage stel-
len. Wer kann aber fiir die ausgewogene Vollziehung des Immis-
sionsschutz-MafRnahmenkataloges in mehreren voneinander unab-
hdngig zu vollziehenden Verwaltungsmaterien sorgen? Bei Voll-
ziehung des Immissionsschutzes durch mehrere sektoral zustédn-
dige Behdrden, die jeweils nur die in ihrem Zust&dndigkeitsbe-
reich anzuwendenden Materiengesetze zu vollziehen haben,
fehlt fiir die Koordination und die gleichmdRige ausgewogene
Umsetzung des MaBRnahmenkataloges ein Organ. Ein solches Organ
kénnte die Umweltanwaltschaft sein, die neben anderen Funk-
tionen auch eine Funktion bei der Umsetzung des MaBnahmenka-
taloges im Sinne des vorliegenden Entwurfes eines Immissions-

schutzgesetzes wahrnehmen kdnnte.

zusammenfassend ist also festzuhalten, daB bei Aufrechterhal-
tung der sektoralen Kompetenzordnung im Immissionsschutz die
Schaffung einer Umweltanwaltschaft eine wertvolle Ergdnzung

fiir den Vollzug des Immissionsschutzes sein k&dnnte. Dariiber
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hinaus wdre eine Umweltanwaltschaft im bestehenden System des
Immissionsschutzes als Annexmaterie, deren Vollzug jeweils im
Zusammenhang mit .énderen Materien erfolgt (in der Regel mit
wirtschaftlichen Angelegenheiten, die als Hauptsache einem
anderen Kompetenztatbestand entsprechen), ein Ausgleich oder

Korrektiv.

4.6 Die Umweltanwaltschaft als "Allgemeine Angelegenheit des

Umweltschutzes"” im Bundesministeriengesetz

Nach der Errichtung eines Bundesministeriums fiir Gesundheit
und Umweltschutz setzte sehr bald die Kritik daran ein, daf
das Umweltministerium im Umweltschutz, insbesondere in seinem
Kernbereich, dem Immissionsschutz, iiber keine Vollzugskompe-
tenz verfﬁgt. Das Umweltministerium hatte deshalb unter Frau
Minister Leodolter schon 1975 ein Umweltschutzgesetz zur Be-
gutachtung versandt, das den Immissionsschutz aufgrund einer
Anderung der Bundesverfassung umfassend regeln sollte. Mit
diesem Gesetz sollte im wesentlichen auch der Vollzug des Im-
missionsschutzes in die Zustdndigkeit des Umweltministeriums
fallen. Der Entwurf war nicht ausgereift und scheiterte am
Widerstand der Ldnder gegen eine Erweiterung der Bundeskompe-
tenz und am Widerstand der von der Neuregelung des Immis-

sionsschutzes betroffenen Bundesministerien.

Der Nationalrat brachte aber in seiner Entschliefung vom
4. November 1976 den Wunsch zum Ausdruck, das Bundesministe-
rium fiir Gesundheit und Umweltschutz vor allem auf dem Gebiet
des Umweltschutzes mit verstdrkten Kompetenzen auszustat-

ten.40

90 Stprot 36. sitzung, S 3395/96 und S 3408.
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Unter Berufung auf diese Entschliefung bemiihte sich das Bun-
desministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz schon im De-

zember 1976 insbesondere um folgende Verfassungsdnderungen:

1. Schaffung neuer, dem Umweltministerium zugeteilter Bundes-
kompetenzen (Art 10 B-VG) fiir Larmschutz und Luftreinhal-
tung

2. Schaffung der verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fir
die Ausgestaltung der Arbeitsinspektorate zu Arbeits- und

Umweltinspektoraten.

Die Beratungen iiber die Forderungen des Umweltressorts auf
Regierungsebene und mit den Léndern, die unter Beteiligung
von Bundeskanzler Kreisky vor allem im Jahr 1978 intensiv ge-
fiihrt wurden, filhrten trotz weitgehender Anerkennung der An-
liegen nicht zu dem vom Bundesministerium fir Gesundheit und

Umweltschutz gewilinschten Erfolg.

Ein Initiativantrag der Abgeordneten Dr. Steyrer, Sekanina

41 griff die Forderungen des

und Genossen vom 24. Jdnner 1979
Umweltressorts auf und strebte eine entsprechende Verfas-
sungsdnderung fiir eine Neuregelung des Immissionsschutzes und
der Abfallwirtschaft an. Dabei wurde auch der Vorschlag der

Schaffung von Umweltinspektoraten aufrechterhalten.

Der Initiativantrag sah vor, dem Art 102 Abs 2 B-VG anzufii-
gen: "Angelegenheiten der Luftreinhaltung und L&rmbekamp-
fung". Mit dieser Ergdnzung des Art 102 Abs 2 B-VG sollten
nur die verfassungsgesetzlichen Voraussetzungen fiir die vor-
gesehene Umweltinspektion nach dem Vorbild der Arbeitsinspek-

tion geschaffen werden.42

41
42

II-4657 der Beilagen zu den StProt des NR XIV. GP, No 144/A.
Fiir diesen zweck wire eine so weitgehende Ergdnzung des Art 102 Abs 2 nicht unbedingt

erforderlich gewesen.
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Wegen Ablaufs der Legislaturperiode kam der Initiativantrag
nicht mehr zur parlamentarischen Beratung. Mit Entschliefilung
des Nationalrates vom 6. November 1979 hat aber der National-
rat neuverlich verlangt, die Kompetenzen des Umweltressorts zu

erweitern.

Da es auch in der Folge nicht gelang, eine grundlegende Neu-
ordnung der Kompetenzordnung zwischen Bund und Ldndern und
innerhalb der Ressortverteilung der Bundesverwaltung fiir eine
umfassende Regelung des Immissionsschutzes im Zustdndig-
keitsbereich des Umweltressorts herbeizufiihren, wurde nach
anderen Wegen gesucht, den Entschliefungen des Nationalrates
zu entsprechen. So kam es zur Regierungsvorlage vom 18. Fe-
bruar4§981 betreffend Anderung des Bundesministeriengesetzes
1973.

Diese Regierungsvorlage geht offenkundig von dem Gedanken
aus, daR am Querschnittscharakter des Umweltschutzes und des

Immissionsschutzes grundsdtzlich nichts gedndert werden soll.

Das auf der Grundlage dieser Regierﬁngsvorlage erlassene Bun-
desgesetz vom 7. Mai 1981, BGBl 1981/265, 1&Rt daher die Zu-
stdndigkeiten der Ressorts, die im Zusammenhang mit anderen
Angelegenheiten (Kompetenztatbesté@nden) auch Angelegenheiten
des Immissionsschutzes vollziehen, grundsédtzlich unberiihrt.
Dem Umweltressort werden zwar bestimmte Aufgaben im Umwelt-
schutz zugewiesen, ohne jedoch die Zustdndigkeit der anderen
Ministerien auf dem Gebiet des Umweltschutzes wesentlich zu
schmdlern. Das wurde durch die Einfiihrung des Begriffes "All-
gemeine Angelegenheiten des Umweltschutzes" mdglich. Dieser
Begriff setzt die Existenz "besonderer Angelegenheiten des
Unweltschutzes" voraus, wobei das Begriffsverstdndnis nahe-
liegt. "Besondere Angelegenheiten des Umweltschutzes" sind
alle Angelegenheiten des Umweltschutzes, die wegen seines

43 625 der Beilagen zu den StProt des NR XV. GP.
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Querschnitts- bzw. Annexcharakters Jjeweils im Zusammenhang
mit anderen Sachmaterien (Kompetenztatbestdnden) sektoral
aulerhalb des Zustdndigkeitsbereiches des Umweltressorts um-
weltpolitisch wahrzunehmen und zu vollziehen sind. Dement-
sprechend verbleiben dem Umweltressort nur "Allgemeine Ange-
legenheiten des Umweltschutzes". Dazu gehdrt insbesondere
die Koordination auf allen Gebieten des Umweltschutzes, was
aber entsprechende materiellrechtliche Rechtsgrundlagen vor-
aussetzt, um die Koordinationszustdndigkeit auch tatsdchlich
wahrnehmen zu kénnen. Dazu gehdren auch die Allgemeinen Ange-
legenheiten des Immissionsschutzes und die Allgemeinen Ange-
legenheiten der Umweltvertrdglichkeitspriifung. Auch diese
Kompetenzen setzen die Schaffung entsprechender materiell-
rechtlicher Grundlagen voraus, damit sie wirksam werden kon-
nen. Erstmals werden die "Angelegenheiten der Umweltanwalt-
schaft" den "Allgemeinen Angelegenheiten des Umweltschutzes"
und dem Aufgabenbereich des Umweltressorts zugewiesen. Deut-
lich geht aus der Regierungsvorlage vom 18. Februar 1981 der
Gedanke hervor, die sektoralen Zustdndigkeiten im Immissions-
schutz und damit die Mehrzahl entsprechender Genehmigungsver-
fahren im jeweiligen Zustdndigkeitsbereich eines Wirtschafts-
ressorts unberiihrt zu lassen, gleichzeitig aber auch eine Er-
gdnzung des Immissionsschutzes und einen Ausgleich der Res-
sortinteressen =zugunsten des Umweltressorts einzuleiten. Die
tatsdchliche Erweiterung des EinfluBbereiches des Umweltres-
sorts muB das Bundesministeriengesetz allerdings der Ausge-
staltung der beispielsweise angefiihrten Angelegenheiten des
Umweltschutzes durch entsprechende materiellrechtliche Rege-
lungen {iberlassen. Die Initiative hiefiir liegt beim Umwelt-
ressort. Insbesondere gilt es den Zusammenhang zu erkennen,
der zwischen dem Verzicht auf Sachkompetenz im Immissions-
schutz einerseits und der Wahrnehmung und dem Gebrauch der
durch das Bundesministeriengesetz (als Ausgleich hiefiir) an-
gebotenen Rechtsinstrumente der "Allgemeinen Angelegenheiten
des Umweltschutzes" andererseits besteht.
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5. DIE UMWELTANWALTSCHAFT ZUR MINDERUNG DES VOLLZUGSDEFIZITS

Die Effizienz der Rechtsnormen hdngt vom Funktionieren ihres
behdrdlichen Vollzuges und von den Moglichkeiten der Betrof-

44 Der Rechtsschutz, den die

fenen zur Rechtsdurchsetzung ab.
Betroffenen geniefen, insbesondere durch die Verfahrensrechte
und EinfluBmdglichkeiten, die ihnen als Parteien (§ 8 AVG
1950) zustehen, also etwa die Mdglichkeit der Erhebung von
Einwendungen bei der Augenscheinsverhandlung (§§ 40 ff AVG
1950), ‘das Berufungsrecht (§§ 63 AVG 1950) und schlieflich
die Legitimation zur Einbringung einer Beschwerde beim Ver-
waltungsgerichtshof (Art 130 ff BVG) bestimmen ganz wesent-
lich die Wirksamkeit des Vollzuges von Umweltschutzvorschrif-
ten. Ein Abbau des Rechtsschutzes, sei es durch Verkiirzung
des Instanzenzuges, durch Verfahrensbeschleunigungen, Verfah-
renskonzentrationen, durch Einfiihrung oder Ausdehnung des An-
wendungsbereiches von Bagatellverfahren oder Typengenehmigun-
gen ohne Beteiligung der Betroffenen, ohne Augenscheinsver-
handlung und ohne Berufungsrecht der Nachbarn mindert in der
Regel auch die Kontrollierbarkeit und damit letztlich die

45

Qualitdt des Vollzuges von Umweltschutzvorschriften. Jeden

44 . . . . S .
vgl schifer, Rechtliche Grundlagen filir Umweltschutzinvestitionen von Industrieunter-

nehmen, Industriewissenschaftl. Institut, Schriftenreihe Technik und Wirtschaft, Bd v, Um-
welttechnik, Verlag Austria Press Ges.m.b.H., Wien 1990.

5 pas Bundesgesetz, mit dem behdrdliche zZustdndigkeiten der Bundesminister abgebaut
werden (Kompetenz-Abbaugesetz), BGBl 1993/257, geht vom Arbeitsiibereinkommen der Regie-
rungsparteien aus, in dem unter anderem vereinbart wurde:

"Die behdrdlichen Zustdndigkeiten der Bundesministerien sind auf jene Fdlle zu beschrinken,

in denen eine bundesweit zentrale Entscheidung absolut unerldslich ist."

Als "zweite Zielsetzung" verfolgt dieses Bundesgesetz die Absicht, "den Bundesminister sei-
ner derzeit geregelten stellung als Rechtsmittelbehdrde zu entheben" (Erlduterungen zur Re-
gierungsvorlage 859 der Beilagen zu den Sten. Prot. des NR XVIII. GP).

Mit Artikel 16 des Kompetenz-Abbaugesetzes wird § 28 des Abfallwirtschaftsgesetzes dahinge-
hend geidndert, daB eine Berufung gegen den Bescheid des Landeshauptmannes nicht zuldssig
ist. § 28 AWG betrifft die Genehmigung von Abfall- und Altdlbehandlungsanlagen: "Die Er-
richtung oder wesentliche Anderung sowie die Inbetriebnahme von Anlagen zur Lagerung oder
Behandlung von gefdhrlichen Abfdllen oder Altdlen bedarf einer Genehmigung des Landeshaupt-
mannes, sofern nicht eine Genehmigung gemdf § 29 Abs 1 oder eine Genehmigung nach der Ge-
werbeordnung 1973, dem Berggesetz 1975 oder dem Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen er-
forderlich ist. Bei der Erteilung ist auf die &ffentlichen Interessen (§ 1 Abs 3) Bedacht
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falls ist der ordnungsgemdfie Vollzug von Umweltschutzvor-
schriften eher gewdhrleistet, wenn er durch ein entsprechend
ausgestaltetes Rechtsschutzinventarium der Kontrolle der Be-
troffenen unterliegt. Der Vollzug von Umweltschutzvorschrif-
ten ist naturgemdR am schwdchsten, wo rechtliche Kontrollmdg-
lichkeiten nur in geringem AusmaB bestehen oder génzlich feh-
len. Demnach ist die Gefahr von Vollzugsdefiziten am groften,
wenn es sich um die Wahrnehmung von &ffentlichen Interessen
am Umweltschutz handelt, die mangels Verletzung subjektiver

46 In diesem

Rechte der Kontrolle weitgehend entzogen sind.
Bereich wire die Vermeidung von Vollzugsdefiziten durch eine
Umweltanwaltschaft mit den Rechten einer Legalpartei von be-

sonderer Bedeutung.

Vollzugsdefizite sind aber nicht nur dort zu beklagen, wo die
Wahrung der Interessen am Umweltschutz allein der entschei-
dungszustdndigen Behdrde zukommt. Auch in Verwaltungsverfah-
ren unter Beteiligung der Nachbarn als Parteien werden - be-
sonders in Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie -

schon seit Jahren immer wieder Vollzugsdefizite aufgezeigt.

zu nehmen. Weiters sind die §§ 74 bis 84, 333 bis 335, 337 und 338, 353 bis 360, 366 bis
369 und 371 der Gewerbeordnung 197315inngem53 anzuwenden." § 28 betrifft somit im wesentli-
chen Anlagen, deren Art und Kapazit#t unter den Bedeutsamkeitsschwellen des § 29 Rbs 1 AWG
liegen oder die nicht einer Genehmigung nach der Gewerbeordnung (z.B. kommunale Anlagen)
oder nach dem LRG-K (Anlagen ohne Dampfkessel oder mit Dampfkessel unter 50 kW) bediirfen.
in Genehmigungsverfahren fiir solche BAnlagen, die nach dem 1. Juli 1993 anhdngig werden,
wird der Landeshauptmann erste und letzte Instanz sein. Ein ordentliches Rechtmsittel gegen
seine Entscheidung wird unzuldssig sein.

Dazu heiBt es in den Erlduterungen der Regierungsvorlage (859 der Beilagen) lediglich:

"Die mangels anderslautender gesetzlicher Regelung auf Grund Art 103 Abs 4 B-VG gegebene
MBglichkeit einer Berufung gegen Bescheide des Landeshauptmannes iiber die Errichtung oder
wesentliche Anderung sowie die Inbetriebnahme von Anlagen zur Lagerung oder Behandlung ge-
fihrlicher Abfadlle oder Altsle an den Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie soll
ausgeschlossen werden."

Fiir die Entlastung eines Bundesministers von der Biirde einer RechtsmittelbehSrde wird man
Verstindnis aufbringen, nicht aber fiir den Abbau des Rechtsschutzes. An die Stelle des Bun-
desministers miifte eine andere Rechtsmittelinstanz treten, etwa ein Landesverwaltungsge-
richt.

a6 siehe dazu Kap 2.
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So bemerkte die Volksanwaltschaft in ihrem im Jahr 1988 er-
schienenen Zehnten Bericht47, es sei durch die an sie heran-
getragenen Fdlle der Eindruck entstanden, "daR die gewerbebe-
hérdlichen Bestimmungen, die den Schutz der Nachbarn zum Ge-
genstand haben, von der Verwaltung bereits zum Teil als totes

Recht betrachtet werden".

Svoboda48 schrieb im gleichen Jahr (1988): "Die Betriebsanla-
genbestimmungen scheinen bundeslédnderweise ziemlich unter-
schiedlich wvollzogen zu werden, aber auch innerhalb eines
Bundeslandes scheinen unterschiedliche Vollzugspraktiken vor-
zukommen (Stadt-Land)."

Dieser von Svoboda 1988 beschriebene Zustand scheint unver&n-
dert zu sein. Die Volksanwaltschaft fiihrt in ihrem im Mai
1992 verdffentlichten Bericht iiber die Tatigkeit in der Zeit
vom 1. Jinner bis 31. Dezember 1991%° zu Umweltbeschwerden

aus Oberdsterreich aus:

"Dieses Bundesland gehdrt bereits seit Bestehen der VA zu den
anfallstdrksten im Bereich der Umweltbeschwerden. Die VA
sieht sich - wie bereits im Vierzehnten Bericht - wiederum
veranlaft, neben der Quantitdt auch noch die ’'Qualitdt’ der
Beschwerden aus diesem Bundesland herauszustreichen. Vergli-
chen mit anderen Bundesl&dndern treten in Oberdsterreich iiber-
reprdsentativ hdufig sehr spektakuldre Fdlle zutage und die
Untdtigkeit der Gewerbebehtrde in diesem Bundesland ist trotz
Kenntnis von Umweltbeeintrdchtigungen leider eher der Normal-
fall als die Ausnahme."

a7 Zehnter Bericht der Volksanwaltschaft, III-40 der Beilagen zu den StProt des NR XII.

GP (ausgedruckt am 20.1.1988).

8 svoboda, Vollzugsdefizite im Umweltschutz II, Gewerberechtliche Genehmigung, Rolle
der sachverstdndigen, Informationen zur Umweltpolitik, H 48, Institut filir wirtschaft und
Umwelt des Osterreichischen Arbeiterkammertages, Wien 1988.

49 Finfzehnter Bericht der Volksanwaltschaft an den Nationalrat, III-89 der Beilagen zu

den StProt des NR XVIII. GP, Osterreichische Staatsdruckerei, Mai 1992.
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Mit Beziehung auf das Bundesland Burgenland riigte die Volks-
anwaltschaft insbesondere, daB eine Bezirkshauptmannschaft
sechs Monate lang vergessen hatte, den Betriebsanlagenbe-
scheid =zuzustellen und daBR bei den zahlreichen Beschwerden
{iber Beeintrdchtigungen durch gewerbliche Betriebsanlagen
sehr h#dufig der Vorwurf erhoben wird, der Gewerbetreibende
werde von behdrdlichen Messungen vorinformiert, nach Entfer-
nung der Gerdte trete wiederum die Gefdhrdung oder unzumutba-
re Beldstigung auf, die Behdrde setze aber unter Hinweis auf
die MeRergebnisse keine Mafnahmen zum Nachbarschutz.

Das Bundesland Niederdsterreich z&hlt die Volksanwaltschaft
in ihrem Vierzehnten und Fiinfzehnten Bericht unverdndert zu
den anfallstdrksten bei den Nachbarbeschwerden. In einem
amtswegig aufgegriffenen Fall stellte die Volksanwaltschaft
eine jahrelange Untdtigkeit einer Bezirkshauptmannschaft als
Gewerbebehdrde im Zusammenhang mit der konsenslosen Lagerung
von hochgiftigen Chemikalien fest und nahm dies zum Anlaf fir

die Feststellung eines formlichen MifRstandes.

In einem Beschwerdefall aus dem Bundesland Tirol stellte die
Volksanwaltschaft im Fiinfzehnten Bericht die "geradezu un-
glaublich lange Dauer" eines gewerbebehdrdlichen Verfahrens
von 18 Jahren fest. Wiahrend 16 Jahren war auf die Bearbeitung

des Aktes vergessen worden.

Als ebenso typisch wie hdufig bezeichnete die Volksanwalt-
schaft in ihrem Fiinfzehnten Bericht im Zusammenhang mit Be-
schwerdefdllen aus der Steiermark folgende Problemstellung:
Sobald sich fiir den Konsenswerber erkennbare Schwierigkeiten
bei der gewerbebehtrdlichen Genehmigung seines Projektes aus
Griinden der "unpassenden'" Fldchenwidmung ergeben, wird deren
Adaptierung betrieben. Das gewerbebehdrdliche Verfahren wird
dann zumeist bloBR ausgesetzt, ein formeller Unterbrechungsbe-
scheid ergeht oftmals nicht. Das Widmungsverfahren bei der

Gemeinde zieht sich hdufig iiber einen 1ldngeren Zeitraum hin
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und wird nach den Erfahrungen der Volksanwaltschaft schlief-
lich hdufig im alleinigen Interesse des Gewerbetreibenden ab-

geschlossen.50

Generell kritisierte die Volksanwaltschaft in ihrem Fiinfzehn-
ten Bericht, daB durch den Ubergang der Zustdndigkeit fiir die
Genehmigung von Schottergruben von der Gewerbebehtrde zur
Bergbehdrde (Berggesetznovelle 1990) zum Teil ein vd&lliger
Stillstand in der Vollziehung eingetreten sei und Nachbarn
bei konkreten Beschwerden zwischen der Gewerbebehdrde und der
Bergbehdrde hin- und hergeschickt werden.

Diese nur auszugsweise Wiedergabe von Bemerkungen der Volks-
anwaltschaft zum Vollzug von Umweltschutzvorschriften des Ge-
werberechts in einem einzigen Jahresbericht, dem Bericht iiber
die Zeit vom 1. Jdnner bis 31. Dezember 1991, kann wohl als
Bestdtigung fiir die in der wissenschaftlichen Literatur schon
seit Jahren geilibte Kritik am Vollzugsdefizit im Umweltschutz

angesehen werden.

Davy hat den Begriff des "Folgenlosen Umweltrechts" geprégt,
der inzwischen zum gefliigelten Wort geworden ist.51 Die Fol-

genlosigkeit sieht Davy in folgendem:

o in der Verdnderung des Textes von umweltrelevanten Vor-
schriften, die zwar als umweltrechtliche Errungenschaften
ausgegeben werden, mit denen aber keine oder nur unwesent-
liche Anderungen der Rechtslage verbunden sind,

o in der Abschwdchung des Umweltrechts unter dem Vorwand sei-
ner Verstdrkung und schlieflich

>0 Mit der Gewerberechtsnovelle 1992 wurde das Betriebsanlagen-Genehmigungsverbot fiir

einen Standort, an dem das Errichten oder Betreiben der Betriebsanlage durch Rechtsvor-
schriften verboten ist, eliminiert.

1 Davy, Folgenloses Umweltrecht, Rechtspolitische Anmerkungen zu Schwidchen der Gesetz-
gebungs~ und Vollziehungspraxis in Osterreich, Service, Fachvérlag der Wirtschaftsuniversi-
tdt wien, 1989.
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o in der Nichtvollziehung des Umweltrechts durch Behdrden,
wenngleich ihre Funktionstrdger in der dffentlichen Diskus-
sion gerne ihre Verbundenheit mit 0Okologischen Anliegen

hervorheben.

Davy meint, daf die Kritik am folgenlosen Umweltrecht in die
Kategorie der intuitiven Rechtspolitik gehdre, weil ihre
Grundlagen und SchluBffolgerungen nicht exakt empirisch abge-
sichert seien. Unter diesem Vorbehalt wird wohl auch die fol-
gende Aussage getroffen worden sein: "Im Bereich der Vollzie-
hung des Umweltrechts ist immer wieder festzustellen, daf
geltendes Osterreichisches Recht von den zustédndigen Beh&rden
auch dann bloBf als symbolisches Bekenntnis angesehen wird,

wenn gesetzlich festgelegte Pflichten durchzusetzen wdren."

Wenn auch solche Verallgemeinerungen stets etwas problema-
tisch sind und iibertrieben erscheinen mégen, so sind die Be-
richte der Volksanwaltschaft iiber den Vollzug des Betriebsan-
lagenrechtes der Gewerbeordnung anscheinend doch geeignet,
der intuitiven Kritik die empirische Absicherung nachzulie-

fern.

Der Kritik am Vollzug des Umweltrechts sind auch zwel Verof-
fentlichungen der Bundesarbeitskammer aus dem Jahr 1992 ge-

widmet.sz'53

Mittendorfer fiihrt insbesondere folgende Defizite an, die

beim Erzwingen des konsensgemdfen Betriebes bestehen:

o Die gesamte Beweislast trifft die Beho&rde.

52 . : L.
Hlawatsch/Ornetzeder/Schwarz/Schramm, Vollzugsdefizite im Umweltrecht, Am Beispiel

des gewerblichen Betriebsanlagenrechts, Informationen zur Umweltpolitik, H 78, Bundesar-
beitskammer, Wien 1992.
53 . o . . .
Mittendorfer, Vollzugsdefizite im Umweltrecht II, 1Informationen zur Umweltpolitik,

H 82, Bundesarbeitskammer, Wien 1992.
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o Wurde eine Betriebsanlage einmal genehmigt, dann konnen
auch bei unzumutbaren Beldstigungen keine einstweiligen
Zwangs- und Sicherheitsmafnahmen wie Stillegﬁng des Betrie-
bes (oder Teilen davon) verhdngt werden (§ 360 Abs 2 GewO).

o Die Nachbarn haben keinen Rechtsanspruch auf Mafnahmen nach
§ 360 GewO. Daher konnen sie bei Sdumigkeit der BehOrde
auch keinen Devolutionsantrag stellen.

o Die eventuelle Stillegung hat "entsprechend dem AusmaB der
Gefdhrdung oder Beldstigung" zu erfolgen: In der Praxis
gibt es Schwierigkeiten bei der Bestimmung des Umfanges der
Stillegung, besonders im Falle einer einstweiligen Sofort-

mafnahme.

o Beim Betrieb einer Anlage ohne jeden Genehmigungskonsens

ist es fiir die Behorde besonders schwierig einzugreifen.

Der konsenslose Betrieb einer Genehmigungsanlage kann mehrere
Ursachen haben und sich entweder auf Teile der Anlage oder
auf die gesamte Betriebsanlage erstrecken. Meist wird es sich
blofR um das Fehlen des Konsenses fiir den Betrieb neuer Anla-
genteile handeln, die in die seinerzeitige Genehmigung noch
nicht einbezogen werden konnten. Doch kann das Fehlen des Ge-
nehmigungskonsenses fiir die gesamte Anlage auch auf das ab-
sichtliche Unterlassen des Genehmigungsantrages zuriickzufiih-
ren sein. Es kommt auch immer wieder vor, daB Betriebsinhaber
die Genehmigungspflicht bestreiten54; fﬁf solche Fdlle ist
ein Feststellungsverfahren (§ 358 GewO) vorgesehen.

>4 stolzlechner, Die Genehmigungspflicht der Betriebsanlage, in Stolzlechner/wendl/zit-

ta (Hrsg), Die gewerbliche Betriebsanlage, Manz, Wien 1986.
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Im Rahmen dieses Feststellungsverfahrens gemdB § 358 Abs 1
GewO haben aber Nachbarn nach der Judikatur des Verwaltungs-
gerichtshofes55 weder einen Rechtsanspruch noch ein rechtli-
ches Interesse im Sinne des § 8 AVG und damit auch keine Par-
teistellung. Mangels einer Einflufmdglichkeit der Betroffenen
bleibt das Untdtigsein der Behdrden im Falle eines konsenslo-
sen Betriebes oft jahrelang unbemerkt.

Auch Haller56 bemdngelt, daR der Ist- und Soll-Zustand der
Betriebsanlage hdufig nicht iibereinstimmen.

"Als Mangel der Betriebsanlagenverfahren aus der Sicht vor
allem beldstigter Nachbarn und derer, denen eine heile Umwelt
besonderes Anliegen ist, muf unzureichende Kontrolle genannt
werden. ... Kommt es zu Verfahren betreffend Anderung der Be-
triebsanlage, dann stellt die Behdrde oft genug fest, daB der
Ist-Stand mit dem Soll-Stand nicht mehr zusammenstimmt und
die Anderungsverfahren viel umfassender gefiihrt werden miis-
sen. Was war in der Zwischenzeit? Unter Umstdnden war der ge-
setzlich gebotene Schutz, dessen Sicherung die Anderungsver-
fahren dienen, nicht gewdhrleistet." (Haller)

Diesen Ausfiilhrungen Hallers, die mit der Erfahrung iiberein-

stimmen, kann wohl nicht widersprochen werden.

In der Praxis bieten hidufig erst Antrdge auf Genehmmigung der
Anderung einer Betriebsanlage (§ 81 GewO) der Behdrde einen
AnlaB und eine Eingriffsmdglichkeit zur Abstellung von MifR-
stdnden. Allerdings umfaBt die Anderungsgenehmigung die be-

stehende genehmigte Anlage nur so weit, "als es zur Wahrung

35 Erk VwGH Slg 10.977 A/1983; ebenso Mache/Kinscher, Die Gewerbeordnung sowie die ge-

werberechtlichen Nebengesetze und Verordnungen 1982, 705, FN2Z; aM Duschanek, Die Genehmi-
gung gewerblicher Betriebsanlagen, in Rill (Hrsg), Gewerberecht, Beitrdge zu Grundfragen
der GewO 1973, Wien 1978, 257 ff.

36 Haller, Regelungsdefizite und Vollzugsdefizite im Betriebsanlagenrecht nach der Ge-
werberechtsnovelle 1988, in Raschauer (Hrsg), Beitrdge zum Verfassungs- und Wirtschafts-

recht, in Winkler-Fs, Wien 1989, 191 ff.
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der im § 74 Abs 2 GewO umschriebenen Interessen gegeniiber der
bereits genehmigten Anlage erforderlich ist". GemdB § 356
Abs 1 in Verbindung mit Abs 3 GewO haben 2zwar im Verfahren
iiber die Genehmigung der Anderung einer genehmigten Betriebs-
anlage Nachbarn, die spdtestens bei der Augenscheinsverhand-
lung Einwendungen gegen die Anlage im Sinne des § 74 Abs 2 1,
2, 3 oder 5 erheben, vom Zeitpunkt ihrer Einwendungen an Par-
teistellung, doch oft konnen sie sich in diesem Verfahren
nicht durchsetzen. Zum Teil liegt das an der mangelnden "Waf-

57

fengleichheit"~ ", zum Teil an den Méngeln der Vollzugspraxis

auf dem Gebiet der Sachverstdndigengutachten.

Haller fiihrt zur Sachverstdndigentdtigkeit - unter dem (umge-
kehrten) Aspekt der Rechtsdurchsetzung eines Antragstellers -

folgendes aus:

"Den vorrangig einzusetzenden Amtssachverstdndigen fehlt
vielfach die entsprechende Ausstattung, vielfach die erfor-
derliche Weiterbildung und nur allzuoft sind sie unzumutbar
belastet. Die daraus resultierende mangelnde Qualité&dt der
Gutachten zeigt sich in den unzdhligen Aufhebungen von Be-
scheiden durch den Verwaltungsgerichtshof, weil mit dem nicht
entsprechenden Gutachten der Aufhebungsgrund Verfahrensmangel
vorliegt. Dabei kommt in einem Gutteil der F&lle die Schuld
dem Verfahrensleiter zu; er hat die Sachverstdndigen nicht
ausreichend juridisch betreut und ihre Gutachten unzureichend
iiberprift. Auch andere Verfahrensmdngel als solche, denen ein
mangelhaftes Gutachten =zugrundeliegt, seien als Grund fir
Schwierigkeiten erwdhnt: MiBachtung des Parteiengehdrs oder
gar ilibergangene Partei." (Haller)

>7 Dazu siehe Kap 3.
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Diese Ausfiihrungen Hallers zeigen, daB Méngel der Vollzugs-
praxis im T&tigkeitsbereich von Amtssachverst'eindigenS8 nicht
nur fiir die von den Umweltauswirkungen einer Anlage Betroffe-
nen sondern auch fiir den Genehmigungswerber nachteilige Aus-
wirkungen haben. Ebenso kann die MiBachtung des Parteienge-
hérs zu Riickschldgen und Nachteilen (durch Verldngerung der

Verfahrensdauer) fiir den Antragsteller fihren.

Die Einschaltung eines sachverstdndigen Umweltanwaltes als
Legalpartei kodnnte insbesondere in Fdllen einer Anderungsge-
nehmigung wesentlich dazu beitragen, daB solche Mdngel wund
die damit verbundenen nachteiligen Auswirkungen fiir Antrag-
steller und Betroffene vermieden oder zumindest vermindert

werden.

Es drédngt sich allerdings die Frage auf, weshalb in der Pra-
xis den Verfahren iiber Antridge auf Anderungsgenehmigung eine
so groRe Bedeutung hinsichtlich der Frage zukommt, ob die ge-
nehmigte Anlage der Genehmigung tatsdchlich entspricht, ob
sie konsensgemidf betrieben wird und ob die im § 74 Abs 2 um-

schriebenen Interessen gewahrt werden.

zweifellos ist das eine Folge der zu schwach ausgebildeten
Eingriffsm&glichkeit der Behdrde in den durch den Genehmi-
gungsbescheid geschaffenen "Bestandsschutz".59 Die Rechts-
kraft des Genehmigungsbescheides sichert grundsédtzlich die
Aufrechterhaltung des Zustandes, des "Bestandes" der Anlage
ab, wie er im Zeitpunkt des Eintrittes der Rechtskraft der
Genehmigung konsensgemdf existierte, mdgen auch Jahrzehnte
seither vergangen sein und sich das Umfeld der Anlage mit ih-

ren Belastungen und Schutzbediirfnissen total verdndert haben.

58 : - . . . .
Dazu Aigner, Der Amtssachverstidndige im Lichte der Judikatur des Verwaltungsgerichts-

hofes, JB1 1983, 352.
39 vgl hiezu Sendler, Bestandsschutz, in Kimminich/von Lersner/sStorm, Handwdrterbuch des
Unweltrechts, Bd I, sp 231 ff, Erich schmidt verlag, Berlin 1986; Jarass, Effektivierung

des Umweltschutzes gegeniiber bestehenden Anlagen, DVB1 4/1985, s 193.
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Abgesehen von der generellen Abdnderungsmdglichkeit in Wah-
rung des Offentlichen Wohles gemdB § 68 Abs 3 AVG 195060, bei
der mit mdglichster Schonung erworbener Rechte vorzugehen
ist, geben lediglich die Bestimmungen des § 79 GewO eine M&g-
lichkeit, 1in die Rechtskraft des Genehmigungsbescheides ein-
zugreifen und zum Schutz der gemd&Bf § 74 Abs 2 wahrzunehmenden
Interessen nachtrdgliche Auflagen ("andere" oder "zusdtzli-

che") vorzuschreiben.

Dieses Rechtsinstrument des § 79 GewO fand erst im Jahr 1973

Aufnahme in die Gewerbeordnung und entspricht der seit der
Jahrhundertwende der Genehmigung hdufig beigefiigten "Vorbe-
haltsklausel", die sich daraus entwickelte, daBR Sachverstdn-
dige wegen der Unabsehbarkeit von Entwicklungen und der Fol-
gen ihrer Prognosen die Geltung ihrer Gutachten vom Gleich-
bleiben der Beurteilungsgrundlagen (Emissionen und Schutzbe-
diirfnisse) abhdngig machten. Es fragte sich dabei aber, ob
ein betroffener Nachbar ein Tdtigwerden der BehOrde erzwingen
konnte, wenn sich nach der Genehmigung herausstellte, daR der
Schutz vor den Auswirkungen der Anlage nicht ausreichend ist.
Ein solches Recht wurde von der Rechtssprechung nicht aner-
kannt.61 Auch nach Inkrafttreten der Gewerbeordnung 1973 hat
sich das nicht gedndert. Parteistellung erlangen die Nachbarn
erst, wenn die Behdrde ein Verwaltungsverfahren zur Erteilung

nachtrdglicher Auflagen eingeleitet hat.62

Soweit nachtrdgliche Auflagen nicht zur Vermeidung einer Ge-
fdhrdung des Lebens oder der Gesundheit notwendig sind, durf-
ten sie bis zur Gewerberechtsnovelle 1988 gemdB § 79 Abs 1

GewO 1973 nur angeordnet werden, wenn "diese Auflagen fiir den

60 Nach Panholzer/stichelberger, Der gewerberechtliche Schutz des Nachbarn gegen geneh-

migte Betriebsanlagen, 2zfv H 3/1979, ist § 79 Abs 1 GewO lex ‘specialis zu § 68 Abs 3 AVG.
Die ausschliefliche Rechtsgrundlage fiir ein Einschreiten der Behdrde gegen eine genehmigte
Betriebsanlage bilde § 79 Gewo.
1 VWGH Slg NF 4350 A/1957, 5209 A/1960, 7109 A/1967.
62 VwGH 18.12.1981, Z1 04/3834/80, 18.12.1981, z1 04/3793/80, aM Panholzer/stichelber-
ger, Der gewerberechtliche Schutz des Nachbarn gegen genehmigte Betriebsanlagen, 2fV
3/1979.
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Betriebsinhaber wirtschaftlich zumutbar" waren. Bei MaBnahmen

zum Schutz des Lebens oder der Gesundheit ist bis dahin eine
Abwidgung mit wirtschaftlichen Interessen unterblieben. Nach
dem Wortlaut der Gewerberechtsnovelle 1988 gilt nicht nur bei
Mafnahmen zur Vermeidung von unzumutbaren Beldstigungen, son-

dern auch bei MaRnahmen zum Schutz des Lebens oder der Ge-

sundheit folgendes: Die Behdrde darf keine Auflagen vor-
schreiben, "wenn sie unverhdltnismdfig sind, vor allem wenn
der mit der Erfiillung der Auflagen verbundene Aufwand auBer
Verhdltnis zu dem mit den Auflagen angestrebten Erfolg steht.
Dabei sind insbesondere Art, Menge und Gefdhrlichkeit der von
der Anlage ausgehenden Emissionen und der von ihr verursach-

ten Immissionen sowie die Nutzungsdauer und die technischen

Besonderheiten der Anlage zu beriicksichtigen".

Inzwischen hat die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes
klargestellt, daB ein Aufwand zum Schutz des Lebens oder der

Gesundheit nicht unverhdltnisméfig ist.63

Eine Einschrdnkung der M&glichkeit, nachtrdgliche Auflagen
vorzuschreiben, enthdlt Abs 2 des § 79:

Zugunsten von Personen, die erst nach Genehmigung der Be-
triebsanlage Nachbarn geworden sind, diirfen Auflagen nur so-
weit vorgeschrieben werden, als diese zur Vermeidung einer
Gefdhrdung des Lebens oder der Gesundheit notwendig sind,
nicht also zur Vermeidung oder Abwehr unzumutbarer Beldsti-
gungen der Beeintrdchtigungen. "Wer in ein in der N&dhe einer
gewerblichen Betriebsanlage liegendes Haus einzieht, muf eben
in Kauf nehmen, daB von dieser Betriebsanlage gewisse Beld-

stigungen ausgehen." (Erlduterungen zur Regierungsvorlage)

Die Nichteinhaltung vorgeschriebener Emisisonsgrenzwerte oder
eine durch den Fortschritt der Technik eingetretene M&glich-
keit, die Emissionen, die im Zeitpunkt der Genehmigung unver-

meidbar schienen, nunmehr nach dem Stand der Technik zu be-

63 VwGH, Erk v 12.12.1989, 2zl 89/04/0140, und Erk v 2.7.1992, zl 92/04/0056.
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grenzen, berechtigt die Behdrde nicht zur Einleitung eines
Verfahrens nach § 79 GewO und zur Vorschreibung nachtrdgli-
cher Auflagen, wenn dies nicht zum Schutz der gemdB § 74
Abs 2 GewO wahrzunehmenden Interessen erforderlich ist.

Die Nutzanwendung des Vorsorgeprinzips durch Emissionsbegren-
zung nach dem Stand der Technik ist also schon an sich in der
Gewerbeordnung, insbesondere bei bestehenden Anlagen, unter-
entwickelt. Dazu kommt noch, daB dort wo die Gewerbeordnung
Bestimmungen enthdlt, die der vorsorglichen Emissionsbegren-
zung dienen (§ 77 Abs 3) oder zumindest im Rahmen der Wahr-
nehmung der Schutzinteressen dienen k&nnten (§ 82), der als
Nachbar betroffene Grundeigentiimer, Mieter oder P&dchter keine
M8glichkeit hat, den vorsorgenden Immissionsschutz, die Emis-
sionsbegrenzung nach dem Stand der Technik, durchzusetzen

oder auch nur die BehdSrde zum Einschreiten zu veranlassen.

Die Midngel des ©ffentlich-rechtlichen Rechtsschutzes im
dsterreichischen Gewerberecht wurden bereits im Kapitel 2
(Verbesserung des Schutzes dffentlicher Umweltinteressen als
stdrkstes Motiv fiir die Forderung nach einer Umweltanwalt-
schaft) ndher dargelegt, und in Ubereinstimmung mit mehreren
Autoren64 wurde deren Behebung als dringend notwendig erkannt

und gefordert.

Verschlimmert wird die ohnehin schon kritikwiirdige und un-
ter dem Gesichtspunkt des Rechtsschutzes v6llig unzurei-
chende Rechtslage noch durch das notorische Vollzugsdefizit.
Haller65 meint, daB die nach § 79 GewO 1973 vorgesehene Vor-
schreibung von zusdtzlichen Auflagen "in weiten Bereichen to-

tes Recht" sei.

64
65

Insbesondere Grof und Funk.

Haller, Regelungsdefizite und vollzugsdefizite im Betriebsanlagenrecht nach der Ge-
werberechtsnovelle 1988, in Raschauer (Hrsg), Beitrdge zum Verfassungs- und Wirtschafts-
recht, in Winkler-~Fs, wWien 1989, 191 ff.
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"Kommt es zu Anzeigen, auf deren Behandlung kein subjektiver
Rechtsanspruch besteht, fallen viele einer durch Uberlastung
bedingten Untdtigkeit der Behdrden zum Opfer." (Haller)

Das Vollzugsdefizit im Gewerberecht wurde in Berichten der
Volksanwaltschaft, in Fernsehsendungen und in der Literatur
wiederholt behandelt. Es ist daher geradezu schon sprichwdrt-
lich. Das darf aber nicht zu der voreiligen Annahme fiihren,
da® es in anderen umweltrelevanten Verwaltungsbereichen keine
Vollzugsdefizite gdbe. Beispielsweise steht das Bergrecht mit
seiner Vollziehung offenbar nur deshalb nicht im Vordergrund
der Kritik, weil dort die Beschwerdefdlle naturgemdf weniger
zahlreich sind. Das Bergrecht, das ein noch geringeres Um-
weltschutzniveau aufweist als die Gewerbeordnung 1973, wurde
zwar durch die Berggesetznovelle 1990 in einigen Belangen dem
Schutzniveau der Gewerbeordnung angeglichen oder angendhert,
doch wurde andererseits mit dieser Novelle die Zustédndigkeit
der Bergbehdrde erheblich erweitert. Insbesondere ist sie
nunmehr fiir die Behandlung der Nachbarbeschwerden gegen kon-
senslos betriebene Schottergruben =zustdndig. Solche Fdlle
hatten der Volksanwaltschaft in der Vergangenheit AnlafB gege-
ben, die Sdumigkeit der Gewerbebehdrde bei Umweltbeeintrdch-

tigungen durch konsenslosen Schotterabbau zu rigen.

Ein weites Feld bekannter und oft jahrzehntelanger Vollzugs-
defizite liegt im Bereich des Wasserrechts. Die Wasserrechts-
gesetznovelle 1990, die das Vorsorgeprinzip im Wasserrecht
einfithrte, hat dazu beigetragen, nicht nur neue Vollzugs-
schwierigkeiten aufzuzeigen, sondern auch lange zuriickliegen-
de Versdumnisse der Wasserrechtsbehfrden; besonders in einem
Bundesland. Im Hinblick auf Finanzierungs- und Kapazitdts-
schwierigkeiten war es sogar erforderlich, neue rechtliche
Regelungen zum Teil zuriickzunehmen und dem Vollzugsriickstand

66
anzupassen.

66 § 33g WRG, eingefligt durch Art VII des Umweltfdrderungsgesetzes - UFG, BGBl 1993/185.
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GewiR liefen sich bei weiteren Recherchen auch Fille der Siu-
migkeit anderer Behorden anfiihren. Die Griinde fiir solche S&u-
migkeiten sind nicht immer im Vollzugsbereich, in der Perso-
nalsituation, der Arbeitsiiberlastung, in der Amtsausiibung
oder Amtsauffassung zu suchen, oft sind sie vielmehr in der
Rechtsordnung zu finden, in der zunehmenden Fiille schwer ver-
stdndlicher, wunilibersichtlicher und oft nahezu "folgenlos"
verfafliter Rechtsvorschriften. Manchmal scheinen solche
Rechtsvorschriften, zu denen besonders auch Umweltschutzvor-
schriften z&hlen, mehr fiir die Offentlichkeit, mehr fiir die
Medien konzipiert zu sein, als fiir die Rechtsanwendung. Dabei
ist zu beachten, daB die wenigsten umweltrelevanten Rechts-

vorschriften vom Umweltressort vorzubereiten sind.

Doch wo immer die Griinde fiir das vielbesprochene Vollzugsde-
fizit von Umweltschutzvorschriften liegen mdgen, seine Exi-
stenz ist unbestreitbar. Ebenso ist anscheinend gewifl, da#
die Regelungen des Umweltschutzes in der osterreichischen
Rechtsordnung zu diesem Vollzugsdefizit beitragen. Die ver-
fassungsrechtliche Kompetenzordnung, die den Umweltschutz in
Osterreich, insbesondere sein Kerngebiet, den Immissions-
schutz, zur Querschnitts-, zur Annexmaterie macht, fihrt

zweifellos auch zu negativen Auswirkungen im Vollzug.

Unweltrelevante Angelegenheiten und Rechtsvorschriften werden
im sektoralen ZzZustdndigkeits- und Verantwortungsbereich meh-
rerer Ressorts als Annex wahrgenommen, wobei es deren Haupt-
aufgabe 1ist, bestimmte Wirtschaftsaufgaben zu erfiillen und
Gesetze zur Regelung dieser wirtschaftlichen Agenden zu voll-
ziehen. Bel Interessenkollisionen zwischen der Wahrnehmung
der Hauptaufgabe und der Beachtung der als Annex mitzuvoll-
ziehenden Umweltschutzvorschriften ist es bei einer solchen
Doppelfunktion nicht iiberraschend, wenn beim Vollzug von Um-

weltschutzvorschriften Defizite beobachtet werden.
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Der kumulative Vollzug von Umweltschutzvorschriften, insbe-
sondere von Immissionsschutzvorschriften aufgrund von Mate-
riengesetzen, die in erster Linie bestimmte Wirtschaftsange-
legenheiten regeln und durch Behdrden, die in ihrem sektora-
len Zustdndigkeitsbereich vorwiegend bestimmte Wirtschafts-
aufgaben wahrzunehmen haben, braucht einen ebenbiirtigen An-
walt. Nur ein Umweltanwalt, der wie die Vollzugsbehdrde ein
Organ der staatlichen Verwaltung mit behérdlicher Funktion
ist, konnte mit Hilfe der ihm von der Gesetzgebung einge-
rdumten Parteistellung das erforderliche verfahrensrechtliche
Gleichgewicht bei Interessenkollisionen zwischen Okonomie und
Okologie herstellen und wirksam dazu beitragen, daR das Voll-

zugsdefizit von Umweltschutzvorschriften verringert wird.

Eine solche Aufgabe einer Umweltanwaltschaft ist in einer
Rechtsordnung, in der die Kompetenzen zur Vollziehung von Um-
weltschutzvorschriften, insbesondere von Immissionsschutzvor-
schriften, stark zersplittert sind, zweifellos ungleich gro6-
Ber und bedeutsamer als in einer Rechtsordnung, in der es ein
umfassendes Umweltschutz- oder zumindest Immissionsschutzge-

setz gibt, das vom Umweltressort vollzogen wird.
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6. DER BUNDESMINISTER FUR UMWELT, JUGEND UND FAMILIE ALS UM-
WELTANWALT? (§ 79a GewO 1973)

Das Bundesgesetz vom 21.10.1983 iiber die Fdérderung von MaR-
nahmen zum Schutz der Umwelt (Umweltfondsgesetz), BGB1l

1983/567, wurde von Schwarzer67

"zu den wichtigsten umweltpo-
litisch motivierten Gesetzgebungsakten des Jahres 1983" ge-

zahlt.

Dieses am 1. Jédnner 1984 in Kraft getretene Gesetz hat den
Umweltfonds errichtet, gleichzeitig aber in seinem Art II
auch eine "umweltpolitisch motivierte" Anderung der Gewerbe-
ordnung 1973 vorgenommen. Es wurde der § 79a eingefiigt. Diese
neue Umweltschutzbestimmung sollte eine Verbindung zwischen
der gewerbepolizeilichen Betriebsanlagenaufsicht und der Sub-
ventionsverwaltung nach dem UFG herstellen, indem sie anord-
net, daB bei der Priifung der wirtschaftlichen Zumutbarkeit68
zusdtzlicher Auflagen fiir den Betriebsinhaber "auf bestehende
Forderungsmdglichkeiten, insbesondere durch den Umweltfonds"

Bedacht zu nehmen ist.69

Die umweltpolitische Bedeutung des neuen Paragraphen 79a GewO
wird aber weniger in diesem von Schwarzer zurecht in den Vor-
dergrund gestellten Motiv gesehen, sondern eher im Antrags-
recht des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie, dem

oft eine umweltanwaltschaftliche Funktion beigemessen wird.

§ 79a GewO in der Neufassung der Gewerberechtsnovelle 1988
hat folgenden Wortlaut:

"§ 79a (1) Die Behorde (§§ 333, 334, 335) hat ein Verfahren
gemdB § 79 von Amts wegen oder auf Antrag des Bundesministers

fiir Umwelt, Jugend und Familie einzuleiten.

67 Schwarzer, Die BAnderung der Gewerbeordnung 1973 durch das Umweltfondsgesetz - eine

versdumte Gelegenheit, 0zw 1/1984.

8 Mit der Gewerberechtsnovelle 1988 wurde statt der wirtschaftlichen Zumutbarkeit der
Begriff der Verhdltnismdfigkeit eingefiihrt.

2 So Schwarzer a.a.O.
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(2) Der Bundesminister filir Umwelt, Jugend und Familie kann
den Antrag gemdf Abs 1 stellen, wenn auf Grund der ihm vor-
liegenden Nachbarbeschwerden oder MeRergebnisse anzunehmen
ist, daBR der Betrieb der Anlage zu einer iiber die unmittelba-
re Nachbarschaft hinausreichenden betrdchtlichen Belastung
der Umwelt durch Luftschadstoffe, Ldrm oder gefdhrliche Ab-
fadlle fihrt."

Das Antragsrecht des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und
Familie ist sohin auf betrdchtliche Belastungen der Umwelt
durch "Luftschadstoffe", "Lidrm oder gefdhrliche Abfdlle" be-
schridnkt. Die Art der Umweltbelastungen ist anders als im
§ 74 GewO hier taxativ angefiihrt. Belastungen der Umwelt
durch wassergefdhrdende Stoffe geben dem Umweltminister kein
Antragsrecht. {berdies ist sein Antragsrecht davon abhéngig,
dakR der Betrieb der Anlage '"zu einer iiber die unmittelbare
Nachbarschaft hinausreichenden betrdchtlichen Belastung"
filhrt. Fiir den Bereich der "unmittelbaren Nachbarschaft" ist

§ 79a nicht anwendbar.

"Als unmittelbare Nachbarschaft sind nach Wortsinn und syste-
matischer Auslegung (vgl. § 356 Abs 1) jene Grundstiicke zu
betrachten, die unmittelbar an das Betriebsareal angrenzen
(Anrainer) oder von diesem hochstens durch eine Strafe ge-

trennt sind."70

Das Antragsrecht des Umweltministers ist weiters auf den
Schutzzweck beschrdnkt. Es ist immissionsbezogen und nur auf
den Schutz der gemdB § 74 Abs 2 GewO wahrzunehmenden Interes-
sen ausgerichtet. Fiir das Antragsrecht des Umweltministers
geniigt es nicht, daR die Emission einer Anlage betrdchtlich
ist, es geniigt auch nicht, daB vorgeschriebene Emissions-

grenzwerte betrdchtlich {berschritten werden. "Zu betonen

70 schdffer, Die Rechtskraft und die Anderung von Bescheiden, in Stolzlechner/wendl/zit-

ta (Hrsg), Die gewerbliche Betriebsanlage, Manz, Wien 1986.
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ist, daB nicht die Emission als solche, sondern die durch sie
bewirkte Belastung eines Umweltmediums, die Immission, be-

trdchtlich sein muB."71

Ein Antragsrecht mit dem Ziel, die Emissionen der Anlage nach
dem (seit der Genehmigung fortgeschrittenen) Stand der Tech-
nik zu begrenzen, steht dem Umweltminister nicht =zu. § 79%a
ist ebensowenig wie § 79 GewO vorsorgeorientiert.

Der - Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie kann den
Antrag nur stellen, wenn auf Grund der ihm vorliegenden Nach-
barbeschwerden oder MeRergebnisse anzunehmen ist, daB der Be-
trieb der Anlage zu betrdchtlichen Belastungen der Umwelt
fiihrt (§ 79a Abs 2). Die Beschwerden sind vom Gesetz als Mit-
teilungen bzw. Anzeigen (Verfahrensausldser), nicht als be-

scheidpflichtige Antrége konzipiert.72

Das Recht des Umweltministers zur Antragstellung ist nach dem
Wortlaut des § 79a Abs 2 von der zu belegenden Annahme abhdn-
gig, daB eine "betrdchtliche" Belastung der Umwelt durch
Luftschadstoffe oder Liarm oder gefdhrliche Abfdlle vorliegt,
und diese Annahme darf nur durch "Nachbarbeschwerden" oder
"MeRergebnisse" belegt werden. Das Gesetz verpflichtet aber
weder die zustdndige Behdrde noch den Umweltminister dazu,
Messungen durchzufiihren. Die Materialien (RV zum UFG 66 der
Blg NR 16. GP) lassen allerdings erkennen, dafl man angenommen
hat, die unter Umstdnden kosten- und arbeitsintensiven Mes-
sungen wiirden vom Umweltministerium durchgefiihrt werden.73
Nach dem Bundesgesetz iber die Umweltkontrolle, BGBl
1985/127, k&me fiir die Messungen in erster Linie das Umwelt-
bundesamt in Betracht. Die Heranziehung und Verwertung ande-

1 So zutreffend schwarzer, Die Anderung der Gewerbeordnung 1973 durch das Umweltfonds-

gesetz - eine versdiumte Gelegenheit, 0zw 1/1984.
72

73

schidffer, Die Rechtskraft und die Anderung von Bescheiden.
schdffer, a.a.o.
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rer gleichwertiger MeRergebnisse wird aber durch die Bestim-
mung des § 79a, die offen 1l&BRt, wer die Messungen durchfiihren

soll, gewiB nicht ausgeschlossen.

Die Abhidngigkeit des Antragsrechtes des Umweltministers von
Nachbarbeschwerden oder Ergebnisse von Messungen, zu denen
niemand verpflichtet ist, entwerten den an sich guten Ansatz
des § 79a GewO, mit dieser Bestimmung dem Umweltminister im
Gewerberecht eine umweltanwaltliche Funktion zu geben.

74 deute manches darauf hin, daB bei den

Nach Wolny und Grof
Autoren des § 79a in der Regierungsvorlage und im Parlament
"unzureichend genaue Vorstellungen von den Fakten" herrschten

und auch "die Folgenanalyse unzureichend genau" war.75

"Ist die Umweltbelastung aufgrund der MeRergebnisse nur fiir
die unmittelbare Nachbarschaft als unzumutbar oder gar als
gefdhrlich im Sinne des § 77 Abs 1 und 2 GewO zu qualifizie-
ren, dariiber hinausreichend aber nicht einmal mehr als be-
trdachtlich, so diirfen nachtrdgliche Auflagen von der zustdn-
digen Gewerbebehdrde nur unter Berufung auf § 79 GewO ange-
ordnet werden und widre eine Antragstellung des Bundesmini-
sters mangels dffentlichen Interesses im Sinne des § 79a GewO

w2 ulb
unzulédssig.

Die Abgrenzung der Bestimmungen des § 79 GewO von dem spdter
in das bestehende Normensystem eingefiigten § 79a GewO und das
Verhdltnis dieser Bestimmungen zueinander bereiten der Ausle-
gung manche Schwierigkeiten, was in der Praxis dazu fiihren
kann, daB weder ein Verfahren nach § 79 noch eines nach § 79%a
eingeleitet wird.

74 o .. . .
Wolny/Grof, Nachtridgliche Auflagen gemdB § 79a GewO - ein neues Instrument wirksamen

Umweltschutzes? Jfv 2/1984.
75 S0 umschreibt Bydlinski, Juristische Methodenlehre und Rechtsbegriff (1982) 429, die

Mingel im Gesetzgebungsverfahren, die zu "intellektuellen Fehlleistungen” fiihren.

6 So Wolny/Grof a.a.O.
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Mit der Gewerberechtsnovelle 1988 wurde der "legistisch ins-

77

gesamt wenig gegliickte" § 79a gedndert.

8 unter anderem ausge-

Dazu wurde in der Regierungsvorlage
fiihrt, daB der (bis dahin) geltende § 79a seinen Zielsetzun-
gen "aus verschiedensten Griinden nicht zu entsprechen" ver-
mag. Insbesondere erschiene die zwischen § 79 und § 79a vor-
genommene Trennung sachlich nicht gerechtfertigt und fiihre

nur zu Abgrenzungsproblemen.

An den Auslegungsschwierigkeiten und Abgrenzungsproblemen so-
wie an der Insuffizienz der Bestimmungen des § 79a GewO hat
sich aber durch die mit der Gewerberechtsnovelle 1988 vorge-
nommene Neufassung im wesentlichen nichts gedndert.

Die Beschwerden der Nachbarn bei der Gewerbebeh®brde, die sich
gegen ein Unternehmen richten, dessen Anlage vermeintlich
oder tatsdchlich die als gesundheitssch&ddlich oder unzumutbar
beldstigend empfundene Immission verursacht, werden in der
Regel nicht unterschieden, ob sie als "Anregung" auf Einlei-
tung eines Verfahrens nach § 79 GewO oder als "Nachbarbe-
schwerde" im Sinne des § 79a zu qualifizieren sind und allen-
falls dem Umweltminister ein Antragsrecht verschaffen. Die an
die Gewerbebehdrde gerichteten Beschwerden sind keine "Antré&-
‘ge" (im Sinne des § 13 AVG). Die Gewerbebehdrde ist daher
auch nicht verpflichtet, solche "Nachbarbeschwerden" an das
Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie weiterzulei-
ten. Fir die Nachbarn gibt es auch keinen Grund, ihre Be-
schwerde direkt an das Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend
und Familie zu richten, da sie kein Recht auf Antragstellung
geméB § 79a GewO durch den Umweltminister haben.

7 So Steindl, Umweltschutz im Betriebsanlagenrecht - neue Akzente durch die Gewerbe-

rechtsnovelle 1988, 0zw 1/1989.
8 341 der Beilagen zu den StProt des NR XVII. GP.




§ 79a GewO 59

Die Nachbarbeschwerden miissen dem Umweltminister ebenso

"vorliegen", wie die "MeBergebnisse", die ihn alternativ zu

den Nachbarbeschwerden zur Antragstellung legitimieren. Wie
Nachbarbeschwerden oder MeRergebnisse aber zum Umweltminister
gelangen, hat der Gesetzgeber offen gelassen. Das Gesetz
nennt auch keine Frist, innerhalb der eine Gewerbebehdrde dem
Antrag des Umweltministers gemdf § 79a GewO zu entsprechen
hat.

Mangels ausdriicklicher gesetzlicher Normierung kommt dem Bun-
desminister fiir Umwelt, Jugend und Familie im Verfahren gemaf
§ 79a GewO weder Parteistellung noch ein Berufungs- oder Be-
schwerderecht =zu. "Weigert sich eine Behdrde, unter MiBach-
tung eines Ministerantrages ein Verfahren einzuleiten, so
handelt sie zwar gesetzwidrig, daran &dndern kann der Bundes-
minister fiir Umwelt, Jugend und Familie jedoch nichts, es sei
denn, daB er den Bundesminister fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten zur Erteilung einer entsprechenden Weisung bewegen
kann (Art 20 B—VG).”79

Der Umweltminister mag im 8sterreichischen Gewerberecht viel-
leicht die Autoritdt eines politischen oder moralischen Um-
weltanwaltes haben, ein rechtswirksamer Umweltanwalt kann er
auf der gesetzlichen Grundlage des § 7%9a Gewerbeordnung kaum

sein.

79 Schiffer/Stolzlechner, Die Rechtskraft und die Anderung von Bescheiden, in Stolzlech-

ner/Wendl/Zitta, Die gewerbliche Betriebsanlage, 2. Auflage, Manz, Wien 1991,
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7. MOGLICHE FUNKTIONEN EINER UMWELTANWALTSCHAFT

(Sachverstdndigentdtigkeit, Beratungsstelle, Beschwerde-
stelle, Legalpartei, Trdger der Umweltinspektion und Koor-
dinationsstelle)

7.1 Sachverstdndigentdtigkeit

Uber die Erwartungen, die an eine Umweltanwaltschaft gekniipft
sind, {iber ihren Aufgabenbereich und ihre Erfolgsziele sind
unterschiedliche Vorstellungen mdglich und zuldssig. Die
Festlegung der Funktionen einer Umweltanwaltschaft erfolgt
nicht durch das Erkennen der "richtigen" Konzeption, sondern
der "zweckmdBigen". In der Folge sollen hier die mdglichen
Funktionen einer Umweltanwaltschaft als Beratungsstelle, Be-
schwerdestelle, Legalpartei, Trédger der Umweltinspektion und
als Koordinationsstelle behandelt werden. Gewif wird es hin-
sichtlich der ZweckmdBigkeit, der Vereinbarkeit und der Mog-
lichkeit der Betrauung einer Umweltanwaltschaft mit diesen
Aufgaben und Funktionen unterschiedliche Meinungen geben, die
sich gut begriinden lassen. Doch wird es wohl kaum m&glich
sein, zu leugnen, daR Sachverstand in der Regel die unabding-
bare Voraussetzung fiir die erfolgreiche Wahrnehmung aller an-
gefilhrten mdglichen Funktionen einer Umweltanwaltschaft ist.
Daraus ergibt sich, daB eine Sachverstdndigent&tigkeit auf
dem Gebiet des Umweltschutzes nicht nur selbst Aufgabe und
Funktion einer Umweltanwaltschaft sein kann, sondern daB sie
dariiber hinaus die beste Voraussetzung fiir die Wahrnehmung

der anderen Funktionen einer Umweltanwaltschaft ist.

Der Immissionsschutz erforderte seit jeher Sachverstand; zur
Beurteilung der Auswirkungen der Immissionen auf den Menschen
vor allem medizinischen Sachverstand. Mit dem neuen Umweltbe-

wuBtsein, das zunehmend auch den Schutz der Natur um ihrer
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selbst willen80

in den Vordergrund des Umweltschutzes riickt,
ist hinsichtlich der BAuswirkungen von Umweltbelastungen in
steigendem MaB auch der Sachverstand der Biologen und Okolo-
gen gefragt. Wenn es aber um Fragen der Immissionsschutzmal -
nahmen geht, war immer schon der technische Sachverstand un-
entbehrlich. Physiker, Verfahrenstechniker, Chemiker wurden
schon zu einer Zeit gebraucht, als der Umweltschutz, insbe-
sondere der Nachbarschutz, nur auf eingetretene Schdden oder

konkrete Gefahren reagierte.

Seit Anerkennung und Anwendung des Vorsorgeprinzips im Um-
weltschutz, der eine vorsorgliche Emissionsbegrenzung nach
dem Stand der Technik erfordert, hat sich der Aufgabenbereich
des technischen Sachverstdndigen im Umweltschutz wesentlich
erweitert und der Bedarf an technischem Sachverstand ist dem-
entsprechend quantitativ und qualitativ wesentlich gréRer ge-

worden.

Der Wandel, der sich durch das Vorsorgeprinzip hinsichtlich
der Sachverstidndigentdtigkeit vollzogen hat und der vielfach
eine Verlagerung des Schwergewichtes vom medizinischen Sach-
verstdndigen zum technischen Sachverstédndigen mit sich brach-
te, geht so weit, daB heute vielfach (zu Unrecht) unter Um-
weltschutz nur "technischer Umweltschutz" verstanden wird.
Nach wie vor kommt dem medizinischen Sachverstdndigen im Um-
weltschutz die wichtige und unentbehrliche Funktion zu, die
Auswirkungen einer Umweltbelastung auf den Menschen zu beur-
teilen. Doch gewif hat der technische Sachverstand aus guten
Griinden (Vorsorgeprinzip) eine steigende Bedeutung. Besonders
im Betriebsanlagenrecht bedarf die Behdrde vielfach der Un-
terstiitzung durch technische Sachverstédndige, die an der
Feststellung des Sachverhaltes mitwirken und die Behdrde

81

fachkundig beraten. Das gilt nicht nur fiir die Genehmi-

80 . .
von Lersner, Gibt es Eigenrechte der Natur? NvVwz 11/1988; Pernthaler, Reform der Bun-

desverfassung im Sinne des Skologischen Prinzips, in Pernthaler/Weber/wimmer, Umweltpolitik
durch Recht, Manz, Wien 1992.
81 pDavy, Betriebliche Anlagengenehmigung, Berufsschadensverhiitung und technische Sach-

verstindige, zeitschrift fiir Arbeitsrecht und Sozialrecht 2/1987.
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gungsverfahren, sondern insbesondere auch fiir die meist durch
Nachbarbeschwerden ausgelfsten Sanierungsverfahren. Das wich-
tigste Beweismaterial in Anlagengenehmigungsverfahren und in
Sanierungsverfahren bildet der Sachverstédndigenbeweis. Die
gesetzliche Regelung des Sachverstdndigenbeweises im Verwal-
82 § 52 Abs 1 AVG lautet: "Wird eine
Aufnahme eines Beweises durch Sachverstdndige notwendig, so

tungsverfahren ist knapp.

sind die der Behdrde beigegebenen oder zur Verfiigung stehen-
den amtlichen Sachverstdndigen (Amtssachverstdndigen) beizu-
ziehen." Der Sachverstdndige hat nicht selbst 2zu bestimmen,
welche Tatsachen fiir die Entscheidung malgebend sind, er darf
sich nicht in die "Beantwortung von Rechtsfragen" einlassen.
Was Gegenstand des Beweises sein soll, das heift das Beweis-
thema, hat die Behdrde aufgrund der von ihr anzuwendenden
Verwaltungsvorschriften =zu bestimmen.83 Nach der Judikatur
des Verwaltungsgerichtshofes muf ein Sachverstdndigen-Gutach-
ten einen Befund enthalten. Diese Tatsachenfeststellung muf
dem Gutachten im engeren Sinn (der sachverstdndigen Beurtei-
lung des festgestellten Sachverhaltes) vorausgehen. Zur Er-
mittlung des zu beurteilenden Sachverhaltes im Rahmen des von
der Behdrde vorgegebenen Beweisthemas bendtigt der Sachver-
stdndige in vielen Fdllen nicht nur seine besonderen Fach-
kenntnisse, sondern auch eine entsprechende technische Aus-

stattung.

Die Aussagen von Sachverstdndigen besitzen grundsdtzlich den
gleichen verfahrensrechtlichen Beweiswert; zwischen den Gut-
achten der einzelnen von der BehSrde herangezogenen Sachver-
stdndigen besteht kein verfahrensrechtlicher Wertunterschied.
Der Wert eines Beweismittels ist nach seinem inneren Wahr-
heitsgehalt zu beurteilen, das heift nach dem Anteil, den es
zur Erledigung des Beweisthemas beitr&dgt, nach der Glaubwir-
digkeit des Befundes und der Schliissigkeit der Aussagen.

82
83

Davy a.a.0.; Walter/Mayer, Grundri8 des Osterreichischen Verwaltungsrechts, 1984.
VwGH 11.12.1981, 21 2958/80; Davy, Aktuelle Rechtsfragen der Abluftbekdmpfung, 062z
1984, 282 ff.
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Glaubwiirdigkeit des Befundes und Schliissigkeit der Aussagen
sind aber stark von der fachlichen und technischen Kapazitit
des Gutachters abhdngig. Nur ein auf gleichem fachlichen Ni-
veau erstelltes Gutachten wird bei einem Widerspruch zu einem
anderen (fundierten) Gutachten die Beweiswiirdigung der BehOr-

de entsprechend beeinflussen konnen.

§ 3 des Bundesgesetzes vom 20. Mdrz 1985 iiber die Umweltkon-
trolle, BGBl 1985/127, bestimmt:

"Das Umweltbundesamt hat im Rahmen der dem Bundesministerium
fiir Umwelt, Jugend und Familie zugewiesenen Aufgaben durch
fachwissenschaftliche Arbeiten, Vermittlung der Arbeitsergeb-

nisse, Erstellung von Gutachten und Erarbeitung von Stellung-

nahmen zu Anregungen und Beschwerden Umwelt- und Strahlen-

schutzinteressen zu wahren."
Die Wahrung von Umweltinteressen durch Sachverstédndigentdtig-

keit ist sohin schon heute gesetzliche Aufgabe des Umweltbun-

desamtes.

7.2 Beratungsstelle

84 nach,

Schldgt man im Handwdrterbuch des Umweltrechts - HAUR
so findet man zwar die Schlagworte "Aufkldrung der Offent-
lichkeit in Umweltfragen", "Information und Dokumentation",
"UmweltbewuRtsein" und "Umwelterziehung", aber nicht das Wort

"Umweltberatung".

Die Richtlinie des Rates vom 7. Juni 1990 iiber den freien Zu-
gang zu Informationen iiber die Umwelt (90/313/EWG) und das
Umweltinformationsgesetz haben inzwischen den Begriff "Um-

weltinformation" geldufiger gemacht.

4 Hrsg Kimminich/von Lersner/Storm, Erich Schmidt Verlag, 1986.
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Doch spiegeln die hier wiedergegebenen Begriffe eher die fak-
tische Situation wider, daB sich die Umweltpolitik bisher in
erster Linie bemiiht hat, die BevOlkerung in ihrer Gesamtheit
iiber Umweltgefahren aufzukldren und sie 2zu einem umwelt-
freundlichen Verhalten zu "erziehen". Eine individuelle Un-
terstiitzung mit Rat und Tat in konkreten F&dllen einer Umwelt-
gefahr oder Umweltbeeintrdchtigung konnten die einzelnen be-
troffenen Biirger von der Umweltpolitik und Rechtsordnung aber
in der Regel kaum erwarten.

Der grundsdtzlich freie Zugang 2zu Umweltdaten ist 2zwar ein
Fortschritt, der auch dem von Umweltgefahren oder Umweltbe-
eintrdchtigungen Betroffenen niitzen kann. Doch darf das nicht
dariiber hinwegtduschen, daR das Motiv und die Zielrichtung
dieser Regelung in erster Linie in der Herstellung von glei-
chen Wettbewerbsbedingungen bei der Verwirklichung wirt-
schaftlicher Vorhaben zu suchen ist85: "Die Unterschiede der
in den Mitgliedstaaten geltenden Vorschriften i{iber den Zugang
zu umweltbezogenen Informationen im Besitz der Behdrden kén-
nen dazu fiihren, daR die Biirger in der Gemeinschaft hinsicht-
lich des Zuganges zuAInformationen und/oder beziiglich der

Wettbewerbsbedingungen unterschiedlich behandelt werden.”

Auch die Beratungsfunktion von Offentlichen Stellen in Um-
weltangelegenheiten war bisher im In- und Ausland eher auf
die wirtschaftliche Verhaltensweise einer Vielzahl von Perso-
nen ausgerichtet. Angesprochen sind vor allem die Wirt-
schaftssubjekte in ihren Funktionen bei Produktion, Handel
und Verbrauch. ‘

Deutlich geht das aus folgenden Ausfiihrungen des Rates von
Sachverstdndigen fiir Umweltfragen in der Bundesrepublik
Deutschland im Umweltgutachten 1987 hervor:

85 Prdambel zur Richtlinie des Rates vom 7. Juni 1990 iiber den freien Zugang zu Informa-

tionen iiber die uUmwelt (90/313/EWG).
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"Der instrumentale Ansatzpunkt der Information und Beratung
bietet sich insbesondere dort an, wo viele Akteure hinsicht-
lich der Folgen von Produktion und Verbrauch bestimmter Giiter
und von bestimmten Verhaltensweisen angesprochen werden miis-
sen. Der Bedarf an Umweltinformation und -beratung ist ange-
sichts des gestiegenen Umweltbewuftseins und der Erweiterung
und Verschdrfung der Umweltschutzregulierungen vor allem bei
den Wirtschaftssubjekten mit unzureichenden Informationsm&g-
lichkeiten gestiegen. Die seit vielen Jahren zum Beispiel von
Bundes- und Landesdienststellen, privaten Institutionen und
Verbinden betriebene Umweltberatung trédgt diesem Umstand be-
reits Rechnung. Es ist jedoch erforderlich, die Bemiihungen um
qualifizierbare Beratung von Unternehmen und Privathaushalten

zZu verstérken."86

Von einer Beratung der von den Umweltauswirkungen der unter-
nehmerischen T&tigkeit betroffenen Nachbarn ist in diesem Um-
weltgutachten nicht die Rede. Das kann als eines der Indizien
fiir die Erfahrungstatsache angesehen werden, daB auch hin-
sichtlich der Umweltberatung ein Ungleichgewicht zwischen den
Verursachern von Umweltgefahren und Umweltbelastungen einer-

seits und den davon Betroffenen andererseits besteht.

Wihrend es Aufgabe der Interessenvertretungen der Unternehmer
ist, ihre Mitglieder auch in Umweltfragen zu informieren und
zu beraten, gibt es keine vergleichbare Organisation zur Be-
ratung einzelner Biirger, die von den Umweltauswirkungen einer
unternehmerischen Tdtigkeit betroffen sind. Zahllose private
Organisationen versuchen daher auf lokaler, regionaler oder
auch auf Bundesebene diese Liicke zu schlieBen. Hier ist al-
lerdings dem Rat der Sachverstdndigen fiir Umweltfragen in der
Bundesrepublik beizustimmen, der im Zusammenhang mit der For-
derung von Umweltberatung im Bereich mittelstdndischer Unter-

nehmen und auf kommunaler Ebene folgendes ausfiihrt: "Der Rat

86 Der Rat von Sachverstdndigen fiir Umweltfragen, Umweltgutachten 1987, Verlag Kohlham-

mer GmbH, Stuttgart, Dezember 1987.
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weist allerdings darauf hin, daB der Erfolg dieses Ansatzes
entscheidend von den Organisationsformen, der inhaltlichen
Ausgestaltung der Programme und der Qualifikation der Berater
abhangt."

Einem Biirger, der sich gegén Umweltbeeintrdchtigungen, die
von einem Unternehmen ausgehen, fachkundig und erfolgverspre-
chend zur Wehr setzen will, wird in der Regel der kosten-
trdchtige Weg zum Rechtsanwalt nicht erspart bleiben.

Die Manuduktionspflicht der Behdrden wird meist nicht ausrei-
chen, um das zwischen dem Verursacher einer Umweltbeeintrdch-
tigung einerseits und dem Betroffenen andererseits vorherr-
schende Ungleichgewicht der Mittel zur wirksamen Vertretung

des eigenen Standpunktes auszugleichen.

GemdR § 13a Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991,
BGBl1 1991/51 - AVG, hat die Behdrde Personen, die nicht durch
berufsmdfige Parteienvertreter vertreten sind, die zur Vor-
nahme ihrer Verfahrenshandlungen nétigen Anleitungen in der
Regel miindlich zu geben und sie iiber die mit diesen Handlun-
gen oder Unterlassungen unmittelbar verbundenen Rechtsfolgen

zu belehren.

§ 43 Abs 3 Beamten-Dienstrechtsgesetz, BGBl 1979/333, be-
stimmt: "Der Beamte hat die Partei, soweit es mit den Inter-
essen des Dienstes und dem Gebot der Unparteilichkeit der
Amtsfiihrung vereinbar ist, im Rahmen seiner dienstlichen Auf-

gaben zu unterstiitzen und zu informieren."

§ 1 Abs 1 des Auskunftspflichtgesetzes, BGBl 1987/287, lau-
tet: "Die Organe des Bundes sowie die Organe der durch die
Bundesgesetzgebung zu regelnden Selbstverwaltung haben iiber
Angelegenheiten ihres Wirkungsbereiches Auskiinfte zu ertei-
len, soweit eine gesetzliche Verschwiegenheitspflicht dem

nicht entgegensteht."”
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Diese grundsdtzliche Auskunftspflicht wird allerdings durch
den Abs 2 des § 1 eingeschrdnkt. Insbesondere sind Auskiinfte
nur in einem solchen Umfang zu erteilen, der die Besorgung
der iibrigen Aufgaben der Verwaltung nicht beeintrdchtigt; be-
rufliche Vertretungen sind nur gegeniiber den ihnen Jjeweils
Zugehdrigen auskunftspflichtig und dies insoweit, als dadurch
die ordnungsgemdfe Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben

nicht verhindert wird.

Nach § 4 Abs 1 2 9 des Bundesgesetzes vom 20. Mdrz 1985 iiber
die Umweltkontrolle, BGBl 1985/127, gehdren zum Aufgabenbe-
reich des Umweltbundesamtes insbesondere: "Information und
Beratung iiber zweckmidRige UmweltschutzmaBnahmen, insbesondere
Information und Beratung von Unternehmen iiber umweltfreundli-

che Technologien".

Diese Formulierung 148t erkennen, daf der Gesetzgeber, dem
seinerzeitigen allgemeinen Trend folgend, die Beratungsfunk-
tion des Umweltbundesamtes in erster Linie als technische
Hilfe angesehen hat, die vor allem den Unternehmen zuteil
werden sollte, um sie dabei zu unterstiitzen, mit eigenen MaR-
nahmen zur Vermeidung oder Verringerung von Unweltbeeintrdch-

tigungen beizutragen.

Diese durch den Wortlaut des § 4 Abs 1 Z 9 vermittelte Auf-
fassung wird durch folgende Ausfiihrungen im Bericht des Aus-
schusses fiir Gesundheit und Umweltschutz87 verstdrkt: "Das im
Rahmen der Umweltkontrolle insbesondere in dem zu griindenden
Umweltbundesamt vorhandene Wissen muB auch als Service fiir
die Wirtschaft zur Beratung bei der L6sung ihrer Umweltprob-
leme =zur Verfiigung stehen. Diese sachverstdndige Beratung
tritt als wichtige staatliche Unterstiitzung zu der der Wirt-
schaft durch den Umweltfonds erdffneten finanziellen Unter-

stiitzung hinzu."

87 539 der Beilagen zu den StProt des NR XVI. GP.
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Im Zusammenhang mit den einleitenden grundsdtzlichen Ausfiih-
rungen iber den Aufgabenbereich der "Bundesanstalt fiir Um-
weltkontrolle und Strahlenschutz" wird im zitierten Ausschuf-

bericht insbesondere folgendes ausgefiihrt:

"Soferne es die Erfiillung der Aufgaben fiir die Bundesverwal-
tung zuldft, hat die Anstalt auch anderen natiirlichen und ju-

ristischen Personen Leistungen gegen Entgelt zu erbringen."

Die HOhe des filir die Inanspruchnahme der T&tigkeit des Um-
weltbundesamtes zu entrichtenden Entgeltes ist gemdB § 9 des
Bundesgesetzes vom 20. Mdrz 1985 i{iber die Umweltkontrolle
nach dem Grundsatz der Kostendeckung vom Bundesminister fiir
Gesundheit und Umweltschutz im Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nister fiir Finanzen in einem Tarif festzusetzen, wobei insbe-
sondere fiir Tdtigkeiten, die iiberwiegend im Interesse des Um-
weltschutzes liegen, Ermdfigungen oder Befreiungen vorgesehen

werden kb'nnen.88

Die anwaltliche Beratung der von den Umweltauswirkungen eines
Unternehmens Betroffenen steht nach der Formulierung des § 4
Abs 1 Z 9 des Bundesgesetzes iiber die Umweltkontrolle jeden-
falls nicht im Vordergrund. Schon gegenwdrtig wdre das Um-
weltbundesamt aufgrund seiner fachlichen Ressourcen, insbe-
sondere der fachlichen Qualifikation seiner Mitarbeiter fiir
eine solche anwaltliche Beratung, wie sie Unternehmen von ih-
ren Interessenvertretungen zuteil wird, prddestiniert. Die
gegenwdrtige Rechtsgrundlage, Organisationsform und Ausge-
staltung der Arbeitsprogramme des Umweltbundesamtes begilinsti-
gen allerdings die Wahrnehmung einer solchen Aufgabe auch
dann nicht, wenn man davon ausgeht, daB die anwaltliche Bera-
tung der von den Umweltauswirkungen unternehmerischer Tdtig-

keit Betroffenen zumindest bei extensiver Auslegung im § 4

88 Siehe auch § 9 des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfondsgesetzes, BGBl 1987/79, zuletzt

gedndert durch das Bundesgesetz, BGBl 1991/237, i.d.F. des Kompetenzbereinigungsgesetzes
1992, BGBl 1993/256.
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Abs 1 Z 9 leg cit Deckung findet. Da § 4 leg cit die Aufgaben
des Umweltbundesamtes nur beispielsweise aufzdhlt, gdbe es
fiir diese Dienststelle des Bundesministeriums fiir Umwelt, Ju-
gend und Familie wohl kaum ein rechtliches Hindernis, schon
heute in groBRerem Umfang umweltanwaltliche Beratungen durch-
zufithren. Doch bestehen einige faktische Hindernisse. Vor al-
lem ist es nicht mdglich, mit nur zwei Aufenstellen jene Bilr-
gerndhe herzustellen, die fiir eine umweltanwaltliche Beratung
erforderlich ist. Uberdies stehen dem Umweltbundesamt auf-
grund seiner kompetenzrechtlichen Grundlage (Art 17 B-VG
"Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes") kaum mehr Modglich-
keiten fiir eine umweltanwaltliche Tatigkeit zur Verfligung als
privaten Umweltorganisationen. Hitte das Umweltbundesamt die
Stellung einer Legalpartei im Umweltschutz, so wdre eine um-
weltanwaltliche Beratung, die in einer umweltanwaltlichen

Vertretung miinden kdnnte, weitaus attraktiver.

Eine solche Verbindung der Beratungsfunktion mit der Funktion
einer Legalpartei besteht im Bereich des Arbeitnehmerschut-
zes. GemdR § 3 Abs 2 des Arbeitsinspektionsgesetzes 1993 -
ArbIG, BGBl 1993/27, haben die Organe der Arbeitsinspektion
die Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/innen nétigenfalls zu
unterstiitzen und zu beraten, und gemdB § 12 Abs 1 ArbIG ist
das zustdndige Arbeitsinspektorat in Verwaltungsverfahren,

die den Arbeitnehmerschutz beriihren, Partei.

7.3 Beschwerdestelle

Nach der im Jdnner 1979 erfolgten Einbringung des Initiativ-
antrages der Abgeordneten Dr. Steyrer, Sekanina und Genossen,
mit dem u.a. die Rechtsgrundlagen fiir eine Umweltinspektion
geschaffen werden sollten, hat sich Pindur in einem Aufsat289

mit der Frage der Errichtung einer Umweltanwaltschaft befaft

9 . . Cy e s . .
Umweltanwalt?, in Pindur (Hrsg), Beitrdge zur Umweltvertrdglichkeit, Bd 52, Institut

flir Kommunalwissenschaften und Umweltschutz, Linz 1980.
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und einleitend in acht Punkten einige "Andeutungen" ange-
fiihrt, "wie die neue Institution organisiert sein, wie sie
funktionieren soll". Der letzte Satz dieser Punktation lau-
tet: "Und schlieflich soll der Umweltanwalt eine Art Anlauf-
stelle fiir Blirgerinitiativen sein, ohne freilich deren Legi-
timitdt allgemein in Frage zu stellen." Damit hat Pindur die
neben anderen Aufgaben der Umweltanwaltschaft von ihr wahrzu-
nehmende Funktion einer Beschwerdestelle angesprochen.

In der beispielsweisen Aufzdhlung der Aufgaben des Umwelt-
bundesamtes im § 4 Abs 1 des Umweltkontrollgesetzes, BGB1
1985/127, fand aber weder der Gedanke der Integration der Um-
weltanwaltschaft in eine Bundesanstalt fiir Umweltschutz ei-
nen Niederschlag noch wird eine Funktion des Umweltbundesam-
tes erwdhnt, die es ausdriicklich als Beschwerdestelle aus-
weisen wilirde. Wohl aber gehSrt gemdB § 4 Abs 1 Z 2 des Um-
weltkontrollgesetzes die "Erarbeitung von Stellungnahmen zu

Beschwerden und Anregungen" zum Aufgabenbereich des Umwelt-

bundesamtes. Diese Formulierung deutet eher auf die Erwartung
hin, daR das auf der Grundlage der Privatwirtschaftsverwal-
tung des Bundes eingerichtete Umweltbundesamt von den in der
Hoheitsverwaltung =zustdndigen Behdérden herangezogen werden
wird, um fachliche Stellungnahmen zu Beschwerden auszuarbei-
ten, die an die sektoral zustdndigen Behdrden in "Besonderen
Angelegenheiten des Umweltschutzes" oder an das Umweltmini-
sterium in "Allgemeinen Angelegenheiten des Umweltschutzes"
gerichtet werden. Der von Pindur geduBerte Gedanke, daB das
Umweltbundesamt "eine Art Anlaufstelle" sein sollte, findet
in der Formulierung des § 4 Abs 1 Z 2 und auch in anderen Be-
stimmungen des Umweltkontrollgesetzes keine Erwdhnung. Doch
ist auch an dieser Stelle daran zu erinnern, daB die Aufzdh-
lung der Aufgaben des Umweltbundesamtes im Umweltkontrollge-

setz nur eine beispielsweise ist.




Funktionen/Beschwerdestelle 71

Dem urspriinglichen Gedanken, daB das Umweltbundesamt neben
anderen Funktionen auch die Funktion einer Anlaufstelle fir
Individualbeschwerden und fiir Biirgerinitiativen haben sollte,
sind die grundsdtzlichen Regelungen, wonach das Umweltbundes-
amt ausschlieRfRlich im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung
tdtig wird und nur soweit es die Erfiillung der Aufgaben fir
die Bundesverwaltung zuldf8t, auch anderen natilirlichen und ju-
ristischen Personen Leistungen gegen Entgelt zu erbringen

hat, nicht gerade fdrderlich.

Eine Beschwerdestelle, die selbst keine behdrdlichen Befug-
nisse hat, den fiir die Beschwerde mafgebenden Sachverhalt ob-
jektiv zu ermitteln, die ohne Mitwirkung des Bundesministe-
riums fiir Umwelt, Jugend und Familie nicht einmal Amtshilfe
zur Feststellung des fiir die weitere Behandlung der Beschwer-
de relevanten Sachverhaltes in Anspruch nehmen darf und die
fachliche Stellungnahmen zu Beschwerden nur erarbeiten kann,
wenn das die zustidndige Behdrde ausdriicklich wiinscht oder zu-
mindest ermdglicht und zul&dRt, hat in dieser Funktion im we-

sentlichen nur die Rolle eines Brieftrdédgers.

Damit fehlen dem Umweltbundesamt aber auch wesentliche Vor-
aussetzungen fiir die Wahrnehmung der im § 4 Abs 1 Z 3 des Um-

weltkontrollgesetzes angefiihrten Aufgabe:

"Ausarbeitung von Meldungen und fachlichen Grundlagen fiir An-

zeigen bei Mifistdnden im Umweltschutz."

Nach dem Umweltkontrollgesetz, BGBl1 1985/127, erhielt zwar
das Umweltministerium den Auftrag, "verstdrkt selbst konkrete
Mafnahmen zur Uberwachung und Kontrolle der Umwelt zu set-

zen"go. Kompetenzrechtlich wurde dabei auch richtigerweise
davon ausgegangen, daB die erst im Zuge der parlamentarischen

Verhandlungen in das Gesetz eingefiigten Bestimmungen iliber die

20 Ausschubericht 539 der Beilagen XVI. GP.
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Umweltkontrolle (Art I zweiter Abschnitt) grundsdtzlich im
Bereich der Hoheitsverwaltung und somit nur in jenen Angele-
genheiten gesetzt werden konnen, die 1in Gesetzgebung und
Vollziehung Bundessache sind. Mit der Vollziehung dieser Be-
stimmungen wurde der damalige Bundesminister fiir Gesundheit
und Umweltschutz im Einvernehemn mit dem sachlich zustdndigen
Bundesminister betraut. Nach § 10 Abs 3 des Umweltkontrollge-
setzes kann sich der Umweltminister bei Durchfiihrung der Auf-
gaben der Umweltkontrolle (§ 10 Abs 1) "insbesondere des Um-

weltbundesamtes bedienen". Das Umweltbundesamt ist aber auch
in dieser Funktion "eine dem Bundesministerium fiir Gesundheit
und Umweltschutz nachgeordnete Dienststelle, die ausschlief-
lich im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes t&-

tig wird".91

Die fiir die Funktion einer Beschwerdestelle fiir Individualbe-
schwerden und Biirgerinitiativen unentbehrlichen beh&rdlichen
Befugnisse (das "Imperium") zur Ermittlung des maRgebenden
Sachverhaltes - etwa nach dem Vorbild des Arbeitsinspektions-
gesetzes - fehlen dem Umweltbundesamt. Zwar ist es verst&dnd-
lich und wohl auch sinnvoll, daB man bei Erlassung des Um-
weltkontrollgesetzes erkldrtermaen bemiiht war, mit der neuen
Aufgabe des Umweltressorts, die als "Umweltkontrolle" be-
zeichnet wurde, in keiner Weise in die vorgegebenen behdrdli-
chen Entscheidungsstrukturen einzugreifen. Die Umweltkontrol-
le sollte vielmehr die zustdndigen Behtérden "durch rechtzei-

tiges Aufzeigen von Mifstidnden" und durch sachverstdndige und

apparative Unterstiitzung "in die Lage versetzen, ihren Auf-

gaben wirksamer als bisher entsprechen zu kﬁnnen".92

1 Ausschufbericht 539 der Beilagen XVI. GP.

92 RusschuBbericht.
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Die Kapazitdt an Sachverstand und apparativer Ausstattung
kann aber nur dann zur Unterstiitzung der zustdndigen BehOrden
eingesetzt werden, wenn es filir diesen Einsatz eine Befugnis
gibt. Auf der Grundlage der Privatwirtschaftsverwaltung des
Bundes wird das Umweltbundesamt die Aufgaben der Umweltkon-
trolle im allgemeinen und im besonderen die Aufgabe des
rechtzeitigen Aufzeigens von MiRstédnden (in der Funktion ei-
ner Beschwerdestelle) nicht zur Zufriedenheit der von Umwelt-
einwirkungen Betroffenen wahrnehmen kdnnen. Dazu fehlen ihm,
wie schon gesagt, die entsprechenden behdrdlichen Befugnisse,
um deren Einsatz das Umweltbundesamt im Einzelfall das Bun-
desministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie ersuchen muf
und die dieses Bundesministerium selbst nicht im erforderli-

chen AusmaR besitzt.

7.4 Legalpartei

Wie schon in den Kapiteln 2 und 3 ndher dargelegt wurde, ge-
hoért der Wunsch nach einer Verbesserung des Schutzes objek-
tiver Offentlicher Umweltinteressen und der Herstellung von
"Waffengleichheit” im Konflikt der Trdger wirtschaftlicher
Tétigkeiten mit den von deren Umweltauswirkungen Betroffenen
zum stdrksten Motiv fiir den Ruf nach Schaffung einer Legal-

partei.

Eine solche Legalpartei miifte nicht ein Umweltanwalt oder ei-
ne Umweltanwaltschaft sein. In der Schweiz wurde mit der Er-
lassung des Umweltschutzgesetzes des Bundes die Verbandsbe-
schwerde von Organisationen des Natur- und Umweltschutzes bei
der Umweltvertrdglichkeitspriifung eingefiithrt, in der Bundes-
republik Deutschland wird die Einfiihrung einer Verbandsklage
seit vielen Jahren diskutiert und in Osterreich ist in dem
zur Beschluffassung im Parlament vorbereiteten Entwurf eines
Umweltvertrdglichkeitspriifungsgesetzes vorgesehen, geniigend
unterstiitzten Biirgerinitiativen die Stellung einer Legalpar-

tei einzurdumen.
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93 hatte schon 1976 am Sechsten Osterreichischen

Hinterauer
Juristentag Zweifel daran geduBert, ob ein Verein, der Um-
weltschutzinteressen vertritt, "diese immer sachlich zu ver-
treten imstande ist". Diese Skepsis ist nicht ganz unberech-
tigt. Je nach ihrer Vereinstradition und den Schwerpunkten
ihrer Vereinstdtigkeiten werden Vereine von vornherein ein
mehr oder weniger ausgeprédgtes Interesse daran haben, iiber-
haupt als Vertreter von Umweltinteressen die Rechte einer Le-
galpartei wahrzunehmen. Manche Vereinsorgane werden nicht
schon aufgrund des Vereinszweckes und der Vereinsziele davon
ausgehen konnen, daB sie als Legalpartei in den Verwaltungs-
verfahren den eindeutigen Willen ihrer Mitglieder vertreten
kénnen. Aber auch die Einleitung eines diesbeziiglichen Wil-
lensbildungsprozesses mit der Gefahr einer Entzweiung der
Mitglieder wird oft nicht im Interesse der gewdhlten Ver-
einsorgane liegen. Dazu kommen noch gesetzliche Einschrdnkun-
gen der Befugnisse, als Legalpartei aufzutreten. So ist bei-
spielsweise das Beschwerderecht der Umweltschutzorganisa-
tionen nach Art 55 des Schweizer Umweltschutzgesetzes vom
7. Oktober 1983 auf "gesamtschweizerische Umweltschutzorgani-
sationen" beschrdnkt, die "mindestens zehn Jahre vor Einrei-
chung der Beschwerde gegriindet wurden". Der Bundesrat (die
Bundesregierung) hat die zur Beschwerde berechtigen Organisa-
tionen 2zu bezeichnen. Offensichtlich nach diesem Vorbild
sieht die tsterreichische Regierungsvorlage betreffend
Umweltvertrdglichkeitspriifungsgesetz vom 11. November 199194
unter der Voraussetzung, daf in einem betroffenen Land kein
weisungsfreier Umweltanwalt eingerichtet ist, vor, daf ge-
samtdsterreichische Natur- und Umweltschutzorganisationen,
die als Vereine mit einem solchen Vereinszweck seit mehr als
zehn Jahren angemeldet und nachweislich t&tig sind, Partei-
stellung haben. Im Zuge der parlamentarischen Beratungen

scheint man aber von dieser Regelung abgekommen zu sein. Man-

93 Hinterauer, Kurzreferat, Verhandlungen des Sechsten Osterreichischen Juristentages

Innsbruck 1976, Bd II, 1. Teil, Raumordnung und Umweltschutz, Manz, 1979.
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che Vereine =zeigten sich an einer solchen Parteistellung
iiberhaupt nicht interessiert, andere remonstrierten gegen die
zehnjdhrige Bestandsfrist und einige beanspruchten die Par-
teistellung nicht nur subsididr, anstelle der nicht einge-
richteten Umweltanwdlte, sondern neben oder anstatt der Um-

weltanwdlte.

Anscheinend hat sich inzwischen in den parlamentarischen Ver-
handlungen die Absicht durchgesetzt, anstelle der Natur- und
Umweltschutzorganisationen und neben den Umweltanwdlten den
mit einer bestimmten Anzahl von Unterschriften geniigend un--
terstiitzten Biirgerinitiativen Parteistellung und das Recht
auf Einbringung einer Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof

zuzuerkennen.

Die Idee, Biirgerinitiativen mit Rechtspersdnlichkeit auszu-
statten und durch einen zustellungsbevollmdchtigten Vertreter
Rechtsmittel und Beschwerden an Verwaltungsgerichtshof und
Verfassungsgerichtshof einbringen zu lassen, war in den Dis-
kussionen des Neunten Osterreichischen Juristentages 1985 aus

guten Griinden auf starke Ablehnung gestofien.
Eingewendet wurde damals insbesondere:

o Die Biirgerinitiative ist nicht in einem subjektiven Recht
verletzt, was Voraussetzung fiir Parteistellung und Be-

schwerdelegitimation wdare.

o Die Biirgerinitiative habe auch nicht das Recht, objektive
dffentliche Interessen durchzusetzen. Die einschreitenden
Gruppen hdtten keine Chance, dem objektiven Recht zum

Durchbruch zu verhelfen.95

95 pas Erkenntnis des VwGH vom 22.3.1993, zl1 93/10/0033, ist anscheinend geeignet, die-

sen Einwand zu bestdtigen.
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o Es sei fragwlirdig, durch ein einfaches Gesetz Biirgerinitia-
tiven subjektive 6ffentliche Rechte einzurdumen, die eine
Legitimation zur Erhebung einer Beschwerde nach Art 144
B-VG begriinden.

o Die Biirgerinitiative hat - anders als ein Verein - keine
festgelegte Organisation, ihre Willensbildung ist nicht ge-
regelt und muf nicht demokratisch erfolgen.

o Die Vertretung der Biirgerinitiative gegeniiber den Beh&rden
und der Offentlichkeit ist nicht geregelt und jeweils von
der Durchsetzung der ungeregelten inneren Willensbildung,
also von den jeweiligen faktischen Machtverhdltnissen ab-

hdngig, die sich jederzeit &ndern konnen.

o Fir ein und dasselbe Vorhaben kOGnnen mehrere Biirgerinitia-
tiven nebeneinander auftreten, die mdglicherweise verschie-

dene Standpunkte vertreten.

o0 Biirgerinitiativen k&énnten mit finanzieller Unterstiitzung
von Unternehmen auch zur Erlangung von Wettbewerbsvorteilen
gebildet werden.

26 brachte zum Wirken von Biirgerinitiativen im Umwelt-

Kreisky
schutz schon im Jahr 1974 ein Beispiel aus der &sterreichi-

schen Erfahrung:

"Es sollte in der N&dhe einer Landeshauptstadt vor wenigen
Jahren eine Raffinerie errichtet werden. Die Gegend ist land-
schaftlich schon, die Luft ist gut und es haben sich daher
eine ganze Reihe von stddtischen Bewohnern, die motorisiert
waren, dort angesiedelt. Es haben sich sehr bald zweierlei

Arten von Biirgerinitiativen entwickelt, und die Regierung

96 Kreisky, B., Die politische Relevanz des Umweltschutzes, in Hillinger/Kreisky et al.,

Umweltprobleme, Kommunale Forschung in Osterreich, Institut fiir Kommunalwissenschaften, Bd
12/1974, s 18.
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stand wie das Waisenkind in der Mitte. Auf der einen Seite
waren angesehene Professoren, die sehr begrindet verlangt
haben, die Raffinerie diirfe aus Umweltschutz nicht gebaut
werden. Die Biirgerinitiative des die Arbeiter vertretenden
Gewerkschaftsbundes zielte in die entgegengesetzte Richtung.
Diese Gruppe argumentierte, eine gewisse Luftverschmutzung
miisse man in Kauf nehmen, wenn man beriicksichtigt, wie wenig
Industrie und daraus folgend, wie wenig Arbeitspldtze es in
der Gegend gédbe. Wenn ich mich richtig erinnere, hat sich die
Frage so geldst: Da die unternehmende Gesellschaft flrchten
muBte, daB letzten Endes doch Auflagen erteilt werden, die
das Ganze sehr teuer machen werden, ist dieses Projekt ir-
gendwo, wie das nach Herzmanovsky oft in Osterreich zu ge-

schehen pflegt, irgendwo in der Gegend versickert.™

Wenn man bereit ist, ad hoc gebildeten Biirgerinitiativen, die
geniigend unterstiitzt werden, Parteistellung einzurdumen, so
hdtte man auch darauf verzichten konnen, von Natur- und Um-
weltschutzorganisationen zu verlangen, da sie seit mehr als
zehn Jahren als gesamtdsterreichischer Verein mit einem sol-
chen Vereinszweck angemeldet und té&dtig sind. Es wédre dann
naheliegend gewesen, alle Vereine mit dem Vereinszweck Natur-
und Umweltschutz mit einer bestimmten Mindestzahl von Mit-
gliedern als Legalpartei zuzulassen und von Bilirgerinitiativen
als Vorausetzung fiir die Zulassung als Legalpartei die Kon-
stituierung als Verein zu verlangen. Damit hdtten mehrere
Einwdnde gegen die vorgesehene Regelung ausgerdumt werden
kdnnen. Einige der nicht unbedeutenden kritischen Argumente
gegen die Verbandsbeschwerde von Natur- und Umweltschutzorga-
nisationen und von Biirgerinitiativen wéren allerdings auch

bei einer solchen Regelung aufrecht geblieben.

Diese kritischen Argumente und die Zweifel an der Eignung von
Verbdnden und Biirgerinitiativen, aufgrund von subjektiv 6f-
fentlichen Rechten, die ihnen von der Rechtsordnung verliehen

werden, objektive 6ffentliche Umweltinteressen im Sinne des
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angestrebten Schutzes fiir die an sich nur als Rechtsobjekt
geschiitzte Natur und Umwelt wirksam wahrzunehmen, sind gewif
nicht ganz unbegriindet. Insbesondere hat die Erfahrung ge-
zeigt, daB Ideologien, politische Programme, aber auch Vorur-
teile, Obstruktion und Destruktion auf die Tétigkeit von Ver-
bdnden und Biirgerinitiativen EinfluR gewinnen Kkoénnen. Ande-
rerseits gibt es Beispiele vorbildlich demokratisch organi-
sierter spontaner Biirgerinitiativen, die 1in sachlichen und
konstruktiven Auseinandersetzungen zur Wahrung des Allgemein-
wohls entscheidend beigetragen haben. Daraus koénnte nun vor-
eilig der SchluR gezogen werden, daB die Rechtsform, das
Rechtsinstrument und die Rechtstrdgerschaft zur Durchsetzung
von objektiven 6ffentlichen Umweltinteressen von untergeord-
neter Bedeutung wdren. Einer solchen Ansicht 1ist aber schon
deshalb nicht zuzustimmen, weil die Erfahrung jedenfalls
zeigt, daB die Wirksamkeit der Vertretung objektiver &ffent-
licher Umweltinteressen entscheidend von der Organisations-
form, der inhaltlichen Ausgestaltung der vertretenen Posi-
tion, dem Informationsstand und der Mdglichkeit seiner Ver-
besserung, von der Qualifikation der auftretenden Personen,
von ihren fachlichen und organisatorischen Ressourcen und
schlieBlich auch von ihrer BAkzeptanz bei den Verhandlungs-
partnern abhdngig ist. Angesichts dieser Tatsache kommt der
Umweltanwaltschaft als Legalpartei besonderes Gewicht zu.

Seit der ©kologischen BewuBtseinswende zu Anfang der 70er
Jahre ist die Frage nach den Eigenrechten der Natur97 von zu-
nehmender rechtswissenschaftlicher Bedeutung. Gegen die seit
der Aufkldrung vorherrschende prinzipielle Ablehnung der
Rechtsfidhigkeit nicht menschlicher Lebewesen oder anderer Na-
turgiiter wird in den letzten zehn bis zwanzig Jahren immer
hdufiger eine Gegenmeinung vertreten, die den Menschen als
Teil der Natur sieht und demgemdf den Schutzbedarf der Natur
auch im Interesse des Menschen als vorrangig ansieht. Zumin-
dest wird aber der gleichrangige Schutz von Mensch und Umwelt

o7 von Lersner, Gibt es Eigenrechte der Natur? NvwZz 11/1988.
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angestrebt. Die Umwelt soll nicht nur um des Menschen willen,
sondern auch um ihrer selbst willen geschiitzt werden. Doch
stellt sich dabei die Frage nach der Vertretung der Belange
der Umwelt. Wer immer die Vertretung der Umwelt iibernimmt,
die Vertretung kann nur parteiisch sein. Das heifit, der Ver-
treter der Umwelt muR Partei sein und die Umwelt erforderli-

chenfalls auch gegen den Staat vertreten.

Von Lersner98 meint, daB die rechtliche Vertretung von nicht
menschlichen Naturgiitern durch Behtrden, staatliche Beauf-
tragte oder Verbidnde erfolgen kdnne. Nach seiner Meinung sei
eine Vertretung durch {iberregionale Naturschutz- bzw. Tier-
schutzverbinde, die aber der staatlichen Anerkennung bediirf-

ten, empfehlenswert.

99 geht von &hnlichen Gedanken aus. Er kriti-

Auch Pernthaler
siert zundchst, daB die Natur bisher nur Rechtsobjekt war,
keinen eigenstidndigen Wert hatte und nur als Lebensgrundlage
des Menschen geschiitzt wurde. Rechtlicher Ausdruck eines Wer-
tewandels sei sein Gesetzesvorschlag: "Natur und kiinftige Ge-
nerationen miissen Rechtssubjektivitdt erhalten." Die "Grund-
rechte der Natur und der kiinftigen Generationen" miiften nach
Ansicht Pernthalers verfassungsrechtlich verankert werden. In
diesem Zusammenhang fithrt er wortlich folgendes aus: "Das
neue Rechtsinstitut der 'Umweltprokuratoren’ schlieBlich ga-
rantiert die ProzeB- und Handlungsfdhigkeit der Natur und
kiinftiger Generationen im Verfahrensrecht: Gesetzliche Ver-
treter sollen im Namen der Natur und der kiinftigen Generatio-
nen deren Rechte vor Verwaltungsbehdrden und Gerichten ein-
klagen und durchsetzen kdnnen." Die "erst einzurichtenden
Bundes- und Landesumweltanwdlte" sollten nach den weiteren
Ausfiihrungen Pernthalers "schon ex lege fiir die Natur té&tig

werden durfen".

98 . .
von Lersner, Gibt es Eigenrechte der Natur?

9 . . . . R .
Pernthaler, Reform der Bundesverfassung im Sinne des Okologischen Prinzips, 1n Pern-
thaler/weber/wimmer, Umweltpolitik durch Recht - Moglichkeiten und Grenzen, Manz, Wien
1992.
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Weber100

Natur im Recht aus und meint, daBR nur durch die Ausstattung

geht gleichfalls von der notwendigen Aufwertung der

der ©Natur mit den wirkungsvollen Verfahrenspositionen und
Rechtsschutzgarantien des Verfahrensrechts eine prozessuale
Chancengleichheit erreicht werden konne. Die Frage, wer die
Natur im Verfahren vertreten solle, beantwortet Weber mit der
Idee des Umweltanwaltes. Er soll als Anwalt der Natur deren
Rechtsposition im Verfahren vertreten. Der Umweltanwalt soll
aber nach Meinung Webers nicht nur die Natur in den Verwal-
tungsverfahren vertreten, sondern auch die Belange der von
Ldrm, Geruch und sonst von Umweltschdden geplagten Biirger,
wenn diese nicht selbst als Parteien im Verfahren teilnehmen
kOGnnen.

Mayer101 beteiligte sich schon 1982 an der Diskussion dar-
iiber, welches Instrumentarium die Rechtsordnung fiir die Be-
wdltigung der Ziele des Umweltschutzes zur Verfiigung stellen
kann. Im Mittelpunkt der im zitierten Aufsatz angestellten
Uberlegungen stand der von Pindur vorgelegte Diskussionsent-

wurf zum Thema "Umweltanwalt".102

Mayers Ausfilhrungen iiber die Befugnisse eines Umweltanwal-
103

tes

phorie". Die Schaffung eines Umweltanwaltes allein Kkonne

beginnen mit einer Warnung vor einer "Umweltanwaltseu-

nicht den gewiinschten Erfolg bringen, wenn die entsprechenden
materiellrechtlichen Vorschriften fehlen. Dieser warnenden
und zutreffenden Aussage kann man nur zustimmen. Erst die
Ausgestaltung des gesamten materiellen Umweltrechtes auf ei-
nem harmonisierten hohen Schutzniveau nach den anerkannten
Prinzipien der Umweltpolitik, insbesondere nach dem Vorsorge-
prinzip (Art 73 EWR-Abkommen), kann den Erfolg der Umwelt-

100 Weber, Sozialvertriglichkeit, Rechtliche Wege zu einer "BOTTOM-UP"-Politik, in Pern-

thaler/Weber/Wimmer, Umweltpolitik durch Recht, Manz, Wien 1992.
101

102

Mayer, Ein "Umweltanwalt® im Osterreichischen Recht? JBl1 5/6 v 13. M&rz 1982.
Pindur, Eine Strategie fiir den &sterreichischen Umweltschutz, Hrsg Bundesministerium
fiir Gesundheit und Umweltschutz, 1980.

103 Mayer, Ein "Umweltanwalt" im Osterreichischen Recht?
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schutzbemiihungen des Staates und auch den Erfolg einer Um-
weltanwaltschaft ermdglichen und absichern. Doch steht aufer
Zweifel, daR ein "Umweltanwalt" einen Beitrag zur Durchset-
zung von Umweltschutzvorschriften leisten kann. Davon geht
auch Mayer aus, und er zeigt eine Tendenz der bestehenden

rechtspolitischen Uberlegungen auf:

"Umweltschutzrecht wird nicht als ein Biindel individueller,
subjektiver Anspriiche von Rechtsunterworfenen verstanden,
sondern - gleichsam mediatisiert - als Interesse der Allge-
meinheit, als O6ffentliches Interesse. Je 'verdiinnter’ der Be-
zug einer umweltrechtlichen Norm zum einzelnen Individuum
ist, Jje weniger sie sein subjektives Interesse unmittelbar
und spiirbar beriihrt, desto weniger wird er geneigt sein, auf
die Durchsetzung der betreffenden Norm Einflufl zu nehmen;
dies auch dann, wenn ihm die Rechtsordnung einen durchsetz-

baren Anspruch - ein subjektives Recht - gewdhrt."

Diese (Uberlegungen fiihren zum Erkennen des "Rechtsschutzdefi-
zits", das zu beobachten ist, wenn es sich um den Vollzug von
Normen handelt, die iiberwiegend das Umweltschutzinteresse der
Allgemeinheit, der Offentlichkeit, beriihren. Den Trdgern sub-
jektiver Rechte gewdhrt die Rechtsordnung Parteistellung, die
Verwirklichung objektiver dffentlicher Umweltschutzinteressen
iiberldRt sie den entscheidungszustdndigen Behdrden. Fehlent-
scheidungen der Behdrden sind damit im Bereich der Verletzung
subjektiver Rechte korrigierbar, wdhrend die Verletzung ob-
jektiver ffentlicher Umweltschutzinteressen - abgesehen von
Fdllen einer Amtsbeschwerde oder Strafanzeige - in der Regel
mangels einer entsprechenden Rechtsschutzeinrichtung unkorri-
giert bleibt.

Auch Mayer meint, daB verwaltungsinterne Kontrollen, parla-
mentarische und finanzielle Kontrollmechanismen zu "grobma-

schig" sind, um hier im Regelfall Abhilfe schaffen zu kOnnen.
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In Ubereinstimmung mit Mayer ist vor diesem Hintergrund die
Forderung nach Einfiihrung eines "Umweltanwaltes" zu sehen:
"Offenbar besteht die Auffassung, den Zwecken des Umwelt-
schutzes sei besser gedient, wenn ein eigenes Organ - neben
den zustdndigen Verwaltungsbehdrden - iiber die Einhaltung um-
weltrelevanter Vorschriften wacht; die Durchsetzung bestimm-
ter Interessen soll also - so kann man verallgemeinernd for-
mulieren - durch Einschaltung mehrerer Staatsorgane gesichert

werden."104

Auch nach der von Mayer geduferten Meinung widre es - vom
Standpunkt der Systemkonformitdt her betrachtet - nahelie-
gend, den Umweltanwalt als Behorde einzurichten. Doch meldet
er gleichzeitig gegen eine solche LOsung erhebliche Bedenken
an: "Soll diese Losung ndmlich =zielfiihrend sein, dann mifte
diese ’'Umweltbehdrde’ sowohl fiir den Bundes- wie auch fiir den
Landesbereich zustdndig sein und es miifte ihr die ausschlief-
liche Vollziehung umweltrechtlicher Vorschriften iibertragen
werden. Dazu wdren nicht nur erhebliche Verfassungsdnderungen
im Sinne einer Reduzierung der Landeskompetenzen erforderli-
ch, sondern es miiRten auch eigene umweltrechtliche Genehmi-
gungsverfahren vorgesehen oder Mitkompetenzen der Umweltbe-
hérde in Verfahren vor anderen Behdrden normiert werden."

Mayer kommt daher zu dem Schluf, daf die Nachteile einer der-
artigen Losung so offensichtlich seien, daB sie kaum ernst-
lich in Erwdgung zu ziehen sein werden. SchliefBlich meint er
sogar, daR "weitere Uberlequngen zu dieser Frage nicht ziel-
fiihrend" seien. Dieser Schluffolgerung kann schon deshalb
nicht gefolgt werden, weil sie von einer unrichtigen Pramisse
ausgeht. Der als Umweltanwalt tdtigen Beh&rde miiBte keines-
wegs die "ausschlieBliche Vollziehung umweltrechtlicher Vor-
schriften iibertragen werden". Im Gegenteil! Die Schaffung ei-
ner mit den Aufgaben eines Umweltanwaltes betrauten zusadtzli-
chen Behdrde wiirde die Beibehaltung der gegenwdrtigen Kompe-

104 Mayer, Ein "Umweltanwalt" im Osterreichischen Recht? 8 116.
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tenzverteilung, die dem Charakter des Umweltrechts als Quer-
schnittsmaterie entspricht, ermdglichen und wiirde an der Ent-
scheidungszustdndigkeit der Behdrden in den Vollzugsbereichen
des Bundes und der Lander nichts dndern. Die Umweltanwalt-
schaft wire nicht entscheidungszustidndige Behdrde, sondern

Legalpartei.

zunehmend wird aber die gegenwdrtige Kompetenzverteilung im
Umweltschutz, insbesondere im Immissionsschutz, kritisiert.
"Im Ergebnis kann man daher - gerade unter &kologischen Sy-
stemdenken und Handlungsbedarf - mit Recht von einer ‘Krise

105 4, Gsterreich sprechen, die so

der Kompetenzverteilung’
systemlos, zersplittert, verflochten und unscharf geworden
ist, daB sie nur mehr fiir wenige Experten durchschaubar, in
der Anwendung meist kontraproduktiv ist wund dem Biirger

n106 Inzwischen

schlechterdings unverstdndlich erscheinen muf.
haben sich Bund und Linder in einer "Politischen Vereinba-
rung" iiber die Grundziige einer "Strukturreform der Kompetenz-
verteilung" geeinigt. Angelegenheiten, die derzeit in mittel-
barer Bundesverwaltung gefiihrt werden, sollen grundsé&dtzlich
in die (autonome) Landesverwaltung iibertragen und die davon
betroffenen Kompetenztatbestdnde in den Art 11 B-VG transfe-

riert werden.

Im Hinblick darauf, daB nach einer solchen Strukturreform der
dem Parlament rechtlich und politisch verantwortliche Umwelt-
minister'®” keine EinfluBmdglichkeit auf den Vollzug des Um-
weltrechts haben wird, wdre die Errichtung einer Umweltan-
waltschaft noch ndtiger als bei der gegenwdrtigen verfas-

sungsrechtlichen Kompetenzverteilung.

105 . : .
Pernthaler, Kompetenzverteilung in der Krise, Voraussetzungen und Grenzen der Kompe-

tenzinterpretation in Osterreich, wWilhelm Braumiiller, Universitdts-vVerlagsbuchhandlungs

Ges.m.b.H., Wien 1989.

106 . . .. . L .
Pernthaler, Reform der Bundesverfassung im Sinne des okologischen Prinzips, 1n Pern-

thaler/wWeber/wWimmer, Umweltpolitik durch Recht, Manz, Wien 1992, s 32.

107 Ministerverantwortlichkeit - Art 74, 76, 142 £ B-VG.
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Mayer hat aber nicht nur Bedenken gegen die Einrichtung einer
Umweltanwaltschaft als Beh6rde, sondern auch dagegen vorge-
bracht, einer solchen Umweltanwaltschaft Parteistellung ein-
zurdumen. Zundchst gesteht er zu, daB diese LOsung zweifellos
bestechende Vorteile hédtte: "sie wiirde bestimmte Sffentliche
Interessen - gleichsam durch Umetikettierung - in subjektive
Rechte verwandeln und ihnen damit alle Rechtsschutzeinrich-
tungen erdffnen"; sie werfe jedoch auch zahlreiche schwierige
Fragen auf. Beil der anschliefenden Priifung der Frage, ob es
zuldssig ist, daB der einfache Gesetzgeber zur Durchsetzung

O0ffentlicher Interessen diese zu subjektiven Rechten erklért
und ob und inwieweit eine solche Konstruktion eines Umweltan-
walts ein Fremdkdrper im System der Verwaltungsrechtsordnung
wdre, kommt Mayer zu dem - angesichts der vorgetragenen Be-
denken eher iiberraschenden - Ergebnis, daR ein Einwand gegen
eine Parteistellung eines =zu schaffenden "Umweltanwaltes"
nicht erhoben werden kann und daR auch keine Probleme beste-
hen, in den Angelegenheiten des Bundes einen Umweltanwalt des
Bundes und in den Angelegenheiten der Lénder Umweltanwdlte
der Linder einzurichten, da die Schaffung von Legalparteien

eine Angelegenheit des materiellen Rechtes ist.

Nicht 1{iberzeugend ist aber der daran ankniipfende Versuch
Mayers, fiir die Schaffung eines Umweltanwaltes, der sowohl in
Angelegenheiten des Bundes wie auch in Angelegenheiten der
Landesverwaltung Parteistellung hat, einen Weg auf der Grund-
lage der Privatwirtschaftsverwaltung aufzuzeigen. Er geht da-
bei von der anfechtbaren Prdmisse aus, daR die Schaffung ei-
_ner Parteistellung eines Umweltanwaltes durch den zustédndigen
Materiengesetzgeber die Begriindung subjektiver Rechte des
Rechtstridgers bedeute, dem der Umweltanwalt zugehort; dies
deshalb, weil die Parteistellung gleichsam nur die prozessua-
le Seite einer "Berechtigung" sei. Der Umweltanwalt iibe damit

als Partei subjektive Rechte seines Rechtstrdgers aus und
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108 Raumt daher

dies stelle Privatwirtschaftsverwaltung dar.
der Landesgesetzgeber in einer Landesangelegenheit (Art 15
Abs 1 B-VG) dem Umweltanwalt des Bundes Parteistellung ein,
dann normiere er damit einen Bereich der Privatwirtschafts-
verwaltung des Bundes, der im Wege der Hoheitsverwaltung des
Landes zu vollziehen sei. Entsprechend sei die rechtliche
Situation etwa in einer Angelegenheit des Bundes (Art 10

Abs 1 B-VG).

Eine solche Konstruktion wdre schon im Hinblick auf die un-
haltbare Prdmisse abzulehnen. Durch die Schaffung einer Par-
teistellung eines "Umweltanwaltes" soll n&mlich keineswegs
ein subjektives Recht des Rechtstrdgers, also des Bundes oder

109 ausgefihrt

des Landes, geschaffen werden. Wie von Lersnef
hat, scheidet der Staat selbst bei der Vertretung der Natur-
gliter aus, weil der Vertreter der Naturgiiter Partei sein miis-
se, dessen Handeln sich sogar meist gegen den Staat =zu rich-
ten hat. Man kénnte nun die Meinung vertreten, daB auch ein
staatliches Organ in der Hoheitsverwaltung zur Vertretung der
Umwelt wenig geeignet sei, gewiR trifft das aber auf den
Staat als Trdger von Privatrechten zu. Mayer ist auch entge-
genzuhalten, daR es gar nicht notwendig ist, auf dem Umweg
der Umwandlung ©ffentlicher Interessen in subjektive Rechte
eine Legalpartei mit der Vertretung der objektiven 6ffentli-
chen Interessen zu betrauen. Der Gesetzgeber konnte eine sol-
che Betrauung mit der Vertretung objektiver O6ffentlicher In-
teressen ex lege auch unmittelbar anordnen. Aber selbst wenn
man aus Griinden der ZweckmdBigkeit das zur Vertretung subjek-
tiver Rechte ausgebildete Rechtsschutzinstrumentarium ohne
grofen legistischen Aufwand auch =zur Vertretung objektiver

Offentlicher Umweltinteressen nutzen will und das durch "Um-

1 . . . .
08 Dieser Ansicht kann nicht gefolgt werden. Der als Partei fungierende Umweltanwalt

des Landes trdgt nicht zur Durchsetzung subjektiver Rechte des Landes, sondern zur Verwirk-
lichung des objektiven Rechtes bei; er iibt nur formal "Rechte" aus, inhaltlich nimmt er
"Kompetenzen" wahr. (Ringhofer, Die Osterreichischen Verwaltungsverfahrensgesetze I, s 208,
Manz, Wien 1987; VwGH, Erk v 22.3.1993, 2zl 93/10/0033.)

a.a.o.
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wandlung in subjektive Rechte" zu bewerkstelligen sucht, wire
nicht einzusehen, warum der Bundes- oder der Landesgesetzge-
ber mit einer solchen Regelung den Bereich der Hoheitsverwal-
tung verlassen sollte.

Jede gesetzliche Regelung einer Umweltanwaltschaft wird aber
folgendes zu beachten haben:

Es geniigt nicht, einem Umweltanwalt Parteistellung gemdf § 8
AVG einzurdumen. Es geniigt auch nicht, gemdf Art 131 Abs 2
B-VG durch Bundes- oder Landesgesetz dem Umweltanwalt das
Recht zur Erhebung einer Verwaltungsgerichtshof-Beschwerde zu
geben. Die Ansicht, ein Umweltanwalt konnte ohne weiteres die
der Wahrung der Umweltschutzinteressen dienenden materiell-
rechtlichen Regelungen als subjektive 6ffentliche Rechte gel-
tend machen, ist spdtestens seit dem Vorliegen der Ent-
scheidung des Verwaltungsgerichtshofes vom 22. Mdrz 1993,
Zz1l 93/10/0033, nicht mehr aufrechtzuerhalten.

Mit diesem Erkenntnis hat der Verwaltungsgerichtshof ausge-
sprochen, daB der Umweltanwalt des Landes Steiermark zwar
Parteistellung hat und zur Verwaltungsgerichtshof-Beschwerde
legitimiert ist, daB sich seine Rechte aber auf die ihm ein-
gerdumten prozessualen Befugnisse beschrédnken. Er trage nicht
zur Durchsetzung subjektiver Rechte des Landes bei und k&nne
die der Wahrung von Umweltschutzinteressen dienenden mate-
riellrechtlichen Regelungen nicht als subjektiv 6ffentliche
Rechte geltend machen. Aus Bescheiden kdnnten ihm daher keine

Rechte erwachsen.

Im konkreten Fall konnte der Umweltanwalt des Landes Steier-
mark aus diesen Griinden nicht verhindern, dafR ein aufgrund
des Steiermdrkischen Naturschutzgesetzes ergangener rechts-
krdftiger Unterschutzstellungsbescheid gemdR § 68 Abs 2 AVG
aufgehoben wurde, um die betreffenden Teilfldchen fiir den
Ausbau der B 146 Ennstalstrafe ("ennsnahe Trassenfiihrung")
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verwenden zu konnen. Die vom Landesumweltanwalt gegen den Be-
scheid der Bezirkshauptmannschaft Liezen eingebrachte Beru-
fung und seine Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof seien
zwar zuldssig gewesen, doch hdtten sie abgewiesen werden miis-
sen, weil der Umweltanwalt aus dem Unterschutzstellungsbe-
scheid keine subjektiven 6ffentlichen Rechte erworben habe.
Da sohin aus diesem Bescheid niemandem ein Recht erwachsen
sei, hdtte er gemdBf § 68 Abs 2 AVG aufgehoben werden konnen.

Das Resultat dieser an sich korrekt begriindeten Entscheidung
des Verwaltungsgerichtshofes muB nachdenklich stimmen:

Umweltschutz war einst identisch mit Immissionsschutz und
Immissionsschutz war Nachbarschutz. Heute ist Immissions-
schutz - man denke an die weitrdumigen Luftschadstofftrans-
porte, an Waldsterben und globale Auswirkungen von Schad-
stoffemissionen (Ozonloch, Treibhauseffekt) - weit mehr als
Nachbarschutz. Umweltschutz in seiner Gesamtheit ist auch
weit mehr als Immissionsschutz. Ladngst gehdrt zum Umwelt-

schutz auch die vorbeugende Schonung natiirlicher Ressourcen.

Als es im Immissionsschutz noch ausschlieBflich um Gefahrenab-
wehr und um die Verletzung subjektiver Rechte der Nachbarn
ging, war die Einschrdnkung des verwaltungsgerichtlichen Um-
weltrechtsschutzes durch seine Beschrédnkung auf den Indivi-
dualrechtsschutz (Verletzung subjektiver Rechte) noch addquat
und verstdndlich. Aber schon die in der internationalen und
nationalen Umweltpolitik erfolgte Anerkennung und Durchset-
zung des Vorsorgeprinzips110 hdtte AnlaB sein miissen, die Be-
schrdankung des verwaltungsgerichtlichen Umweltrechtsschutzes
auf den Individualrechtsschutz zu liberdenken. Im Immissions-
schutz kommt das Vorsorgeprinzip in erster Linie durch die
Emissionsbegrenzung nach dem Stand der Technik zum Ausdruck.

111

Wie schon erwdhnt begriindet dieses immissionsschutzrecht-

110 L . L .
von Lersner, Vorsorgeprinzip, in Kimminich/von Lersner/Storm, Handwdrterbuch des um-

weltrechts (HAdUR), B4 I1I, sp 1086 ff, Erich Schmidt Verlag, Berlin 1988.

i siehe Kap 2.
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liche Vorsorgegebot weder nach der deutschen112 noch nach der
Osterreichischen Réchtsordnung und Judikatur ein einklagbares
subjektives Recht. Aus der Verpflichtung der Behdrde zur Be-
grenzung von Luftschadstoffen nach dem Stand der Technik
folgt nicht die Normierung eines iiber den Umfang der Schutz-
wecke hinausgehenden subjektiv 6ffentlich-rechtlichen Nach-

barrechts.113

In seinem Erkenntnis vom 28. Mai 1991, Z1 90/04/0320, fiihrte
der Verwaltungsgerichtshof aus, da® nach dem diesbeziiglich
eindeutigen Wortlaut des § 77 Abs 1 GewO 1973 die Behdrde -
wohl unter Beachtung des Standes der Technik, der medizini-
schen und der sonst in Betracht kommenden Wissenschaften -
nur jene Auflagen vorzuschreiben hat, die zur Erreichung der
sich aus § 74 Abs 2 leg cit ergebenden Schutzzwecke notwendig
sind. Nicht hingegen seien die von der Anlage ausgehenden
Emissionen ohne Riicksicht auf die Schutzzwecke des § 74 Abs 2
leg cit auf das nach dem Stand der Technik, der medizinischen
und der sonst in Betracht kommenden Wissenschaften geringst-
mdgliche MaB zu reduzieren. Diese Rechtsansicht des Verwal-
tungsgerichtshofes wird auch durch den Wortlaut des § 82 GewO
1973 gestiitzt, aus dem klar hervorgeht, daR das an die
Behdrde gerichtete Gebot der Emissionsbegrenzung offenkundig
bloR der Wahrung der in den §§ 74 Abs 2 und 69a angefiihrten
Schutzinteressen dient. Wenn aber die Norm des § 77 Abs 3
GewO, also das an die Behdrde gerichtete Gebot der Emissions-
begrenzung nach dem Stand der Technik - anders als im Luft-
reinhaltegesetz fiir Kesselanlagen, wo die vorsorgende Emis-
sionsbegrenzung nach dem Stand der Technik eine weitere
selbstdndige Genehmigungsvoraussetzung ist - lediglich der
Wahrung des Individualrechtsschutzes dient, sind die Ent-
scheidungen des Verwaltungsgerichtshofes vom 6. Februar 1990,
Z1 89/04/0089, und vom 28. Mai 1991, 21 90/04/0320, miteinan-
der unvereinbar. Wenn das Gebot des § 77 Abs 3 der Wahrung

112
113

BVerwG, Urt v 28.5.1982, -7 C 42.80~, E 65, 313.
VWGH, Erk v 6.2.1990, z1 89/04/0089.
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der Schutzzwecke dient, so handelt es sich zweifellos um eine
drittschiitzende Norm. Da nach der Entscheidung des Verwal-
tungsgerichtshofes vom 28. Mai 1991, Zl 90/04/0320, die Wah-
rung der Schutzzwecke einziger Norminhalt des § 77 Abs 3 ist,
muB die Verletzung dieser Norm einer Verletzung der Schutz-
zwecke gleichgehalten werden. Damit stellt aber die Verlet-
zung des Emissionsminderungsgebotes nach der Gewerbeordnung -
anders als nach dem deutschen Bundes-Immissionsschutzgesetz
und anders als nach dem Osterreichischen Luftreinhaltegesetz
fiir Kesselanlagen - zwangsldufig und jedenfalls eine Verlet-
zung des Individualrechtsschutzes dar. In Genehmigungsverfah-
ren nach der Osterreichischen Gewerbeordnung miiRte sohin aus
dem Emissionsminderungsgebot des § 77 Abs 3 GewO ein subjek-
tiv ®6ffentlich-rechtliches Nachbarrecht abgeleitet werden.
Wenn man dieser Rechtsansicht wegen der Generalisierung des
Anspruches der Nachbarn auf Durchsetzung des Emissionsminde-
rungsgebotes gemd8 § 77 Abs 3 zur Wahrung der Schutzzwecke
nicht folgt, miiRte zumindest in jedem Einzelfall gepriift wer-
den, ob die Verletzung der Norm des § 77 Abs 3 GewO nachtei-
lige Auswirkungen auf die Wahrung der Schutzzwecke haben kann
und daher der Nachbar in seinen individuellen Rechten ver-

letzt sein koOnnte.

Dieses Beispiel der Problematik der herk&mmlichen Rechtsspre-
chung im Bereich des Individualrechtsschutzes soll vor Augen
fiihren, daB diese Rechtssprechung seit der grundlegenden An-
defung der Qualitdt des Immissionsschutzes, insbesondere seit
der zunehmenden Nutzanwendung des Vorsorgeprinzips, nicht
mehr zu logischen, sachgerechten, addquaten und zeitgemdfien
Problemldsungen fiihrt. Der Immissionsschutz ist dabei nur ei-
ner der Rechtsbereiche, in denen die Beschrédnkung des Umwelt-
rechtsschutzes auf den Individualrechtsschutz angesichts der
bereits eingetretenen und noch zu befiirchtenden Umweltzerstd-
rungen, insbesondere mit Riicksicht auf kiinftige Generationen,

nicht mehr zu verantworten ist.
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Nicht nur die Judikatur der H6chstgerichte, die schon bei un-
verdnderter Rechtslage eine Erweiterung des Umweltrechts-
schutzes Dbewirken konnte, wird zu iiberdenken sein. Auch der
Gesetzgeber ist aufgerufen, fiir einen besseren Schutz, fiir
eine bessere Durchsetzbarkeit der objektiven Gffentlichen In-
teressen des Umweltrechtes zu sorgen. Die Verantwortung des
Staates fiir die Risiken des technischen Fortschrittes muf
ernster genommen werden; nicht nur aus Sorge um die unmittel-
bare Bedrohung der Gesundheit der Menschen, sondern auch aus
Sorge filir die natiirliche Umwelt, fiir die Natur an sich. Ei-
genrechte der Natur werden im Interesse der Menschheit und
ihrer Entwicklung anzuerkennen sein, und der Anerkennung miis-
sen wirksame Rechtsinstrumente, auch verfahrensrechtliche,
hinzugefiigt werden. Die Naturschutégesetzgeber der Osterrei-
chischen Bundesldnder haben bisher weder der Bevdlkerung noch
den Gemeinden, noch den Landesumweltanwdlten ausreichend kon-
krete subjektive 6ffentliche Rechte eingerdumt oder Interes-
sensbereiche zugeordnet, um den Bestand des bestehenden Um-
weltrechtsschutzes im Bereich des Natur- und Landschafts-

schutzes wirksam zu sichern.114

Die Landesgesetzgeber und der Bundesgesetzgeber werden neue
Wege suchen miissen, um jenen Teil der Umweltrechtsnormen in
ihrer Durchsetzbarkeit und in ihrer durch Bestandsschutz ge-
sicherten Wirksamkeit zu stdrken, die bisher nicht im Wege
des Individualrechtsschutzes wahrgenommen werden kdnnen. Der
Verteidigung des durch ihre rechtskrédftige Anwendung entstan-

denen Rechtszustandes kommt dabei besondere Bedeutung zu.

Die Verbesserung der Durchsetzbarkeit und Wahrung objektiver
6ffentlicher Interessen im Umweltschutz ist grundsdtzlich auf

drei Wegen anzustreben und zu erreichen:

119 siehe dazu Erk des VwGH v 22.3.1993, zl 93/10/0033.
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1. durch die Erweiterung des Individualrechtsschutzes;

2. durch die Verbesserung der unmittelbaren Wahrnehmung der
objektiven ©®ffentlichen Interessen des Umweltschutzes in
Gesetzgebung und Vollziehung, insbesondere durch Ausbau

der Umweltkontrolle oder Umweltinspektion;

3. durch die Schaffung einer Umweltanwaltschaft des Bundes
mit ausreichend definierten Rechten als Legalpartei.

Eine Umweltanwaltschaft des Bundes als Legalpartei wird vom
Gesetzgeber zur Wahrnehmung objektiv Gffentlicher Interessen
im Umweltschutz und auch zur Wahrnehmung subjektiver Umwelt-
schutzrechte mit allen Rechten auszustatten sein, die 1ihre
Aufgaben erfordern. Die Verleihung der Parteistellung fir
sich allein zeigt noch nicht auf, in welchen konkreten Rech-

ten eine Legalpartei beriihrt zu werden vermag.115

Eine gemeinsame Bundes- und Landesumweltanwaltschaft, die
insbesondere auch den objektiven dffentlichen Interessen im
Naturschutz zum Durchbruch verhelfen kénnte und gleichzeitig
als oder wie ein Trdger subjektiver O6ffentlicher Rechte alle
inhaltlichen und verfahrensrechtlichen Befugnisse einer Par-
tei im Verwaltungsverfahren geltend machen kann, 1l&Rt sich,

116

wie Weber zutreffend ausfiihrt, gewiB nur verfassungsrecht-

lich verwirklichen.

115
116

VWGH, Erk v 27.10.1967, zl 1388/1967, und vom 22.3.1993, zl 93/10/0033.
Weber, Sozialvertrdglichkeit, Rechtliche Wege zu einer "BOTTOM-UP-Politik", in Pern-
thaler/Weber/Wimmer, Umweltpolitik durch Recht, Manz, Wien 1992, s 83.
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7.5 Trdger der Umweltinspektion

Erklédrtes Vorbild der Umweltinspektion ist die Arbeitsinspek-
tion. Die Arbeitsinspektion ist die zur Wahrnehmung des ge-
setzlichen Schutzes der Arbeitnehmer/innen berufene BehOr-
de. Gemdf § 12 Abs 1 des Arbeitsinspektionsgesetzes 1993 -
ArbIG, BGBl 1993/27, ist das zustdndige Arbeitsinspektorat in
Verwaltungsverfahren, die den Arbeitnehmerschutz beriihren,
Partei. Das Arbeitsinspektorat ist zu miindlichen Verhandlun-
gen =zu laden, es sind ihm die zur Beurteilﬁng der Sachlage
notwendigen Unterlagen mindestens zwei Wochen vor dem Ver-
handlungstag =zu iibersenden, dem Arbeitsinspektorat steht das
Recht der Berufung zu und der Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales 1ist als Oberbehdrde der Arbeitsinspektorate berech-
tigt, gegen Bescheide, die in letzter Instanz ergangen sind,
sowie gegen Entscheidungen der unabhdngigen Verwaltungssenate

Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof zu erheben.

Die Funktion der Arbeitsinspektorate als Legalpartei zur
Wahrnehmung des Schutzes der Arbeitnehmer/innen gleicht jener
Funktion, die fiir die Umweltanwaltschaft des Bundes als Le-
galpartei zum Schutz 6ffentlich-rechtlicher (und allenfalls

auch subjektiver) Umweltinteressen angestrebt wird.

In erster Linie hat die Arbeitsinspektion aber die Einhaltung
der dem Schutz der Afbeitnehmer/innen dienenden Rechtsvor-
schriften und behordlichen Verfiigungen zu {iberwachen (§ 3
Abs 1 ArbIG). GemdR § 4 Abs 1 ArbIG sind die Organe der Ar-
beitsinspektion berechtigt, Betriebsstdtten und Arbeitsstel-
len zu betreten und zu besichtigen. Soweit dies fiir eine
wirksame Uberwachung erforderlich ist, sind auf Verlangen des
Arbeitsinspektionsorgans gemdR § 4 Abs 3 ArbIG Betriebsein-
richtungen und Betriebsmittel in Betrieb zu setzen (soweit

nicht gesetzliche Ausnahmen vorgesehen sind).
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GemdB § 4 Abs 7 hat der Arbeitgeber/die Arbeitgeberin dafir
zu sorgen, daB den Arbeitsinspektionsorganen die erforderli-
chen Auskiinfte erteilt werden, sowie Einsicht in alle rele-

vanten Unterlagen (§ 8) gewdhrt wird.

Die Arbeitsinspektionsorgane sind zur Beurteilung der Notwen-
digkeit und Wirksamkeit von Vorkehrungen zum Schutz des Le-
bens und der Gesundheit der Arbeitnehmer/innen berechtigt,
die hiezu erforderlichen Mafnahmen selbst zu treffen. Es sind
dies vor allem die Durchfiihrung von Messungen und Untersu-
chungen in den Betriebsstdtten und auf den Arbeitsstellen
(§ 5 Abs 1 ArbIG).

Stehen dem Arbeitsinspektorat die fiir eine MaBnahme nach § 5
Abs 1 notwendigen Gerdte nicht zur Verfiigung, so ist das Ar-
beitsinspektorat berechtigt, die fiir die erforderlichen Mes-
sungen und Untersuchungen in Betracht kommenden Sachverstdn-
digen beizuziehen. Die Arbeitsinspektionsorgane sind auch be-
rechtigt, Proben von Arbeitsstoffen im unbedingt erforderli-
chen AusmaR zu entnehmen und deren Untersuchung durch eine
hiezu befugte Person oder Anstalt zu veranlassen (§ 5 Abs 3
ArbiIG).

GemdB § 6 sind die Arbeitsinspektorate iiberdies berechtigt,
BAuskiinfte iiber Arbeitsstoffe und deren Zusammensetzung, sowie
iiber Maschinen, Gerdte oder deren Teile oder ZubehSr zu ver-
langen, fiir die nach den Rechtsvorschriften Ubereinstimmungs-
erkldrungen erforderlich sind. Weiters besteht Auskunfts-
pflicht gegeniiber den Arbeitsinspektoraten hinsichtlich vor-
liegender Priifberichte, Uberwachungsberichte und dergleichen.
Organe der Arbeitsinspektion sind auch befugt, Arbeitge-
ber/innen, beauftragte Betriebsangehtrige und Arbeitneh-
mer/innen iiber alle Umstdnde zu vernehmen, die den Aufgaben-

bereich der Arbeitsinspektion beriihren.
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Die anwaltschaftliche_Stellung der Arbeitsinspektorate kommt
aber auch inA der Regelung ihrer primdren Aufgabe, der Ar-
beitsinspektion, zum Ausdruck; besonders deutlich im § 10 des
Arbeitsinspektionsgesetzes. Ist ndmlich das Arbeitsinspekto-
rat der Ansicht, daB in einer Betriebsstdtte oder auf einer
Arbeitsstelle Vorkehrungen zum Schutz des Lebens, der Gesund-
heit wund der Sittlichkeit der Arbeitnehmer/innen zu treffen
sind, so hat es gemdBR § 10 Abs 1 ArbIG "im Rahmen der Arbeit-
nehmerschutzvorschriften bei der zustdndigen Behdrde die Vor-
schreibung der erforderlichen MaBnahmen zu beantragen". Das
Arbeitsinspektorat ist nicht berechtigt, diese MaBnahmen
selbst vorzuschreiben. Bei Feststellung der Ubertretung einer
Arbeitnehmerschutzvorschrift hat das Arbeitsinspektorat den
Arbeitgeber/die Arbeitgeberin aufzufordern, den rechtmdfigen
Zustand herzustellen, wird dieser Aufforderung aber nicht
entsprochen, so bleibt dem Arbeitsinspektorat nur die Mdg-
lichkeit der Anzeige an die zustdndige Verwaltungsstrafbehdr-
de. Das Arbeitsinspektorat ist nicht selbst Strafbehérde.

Die Arbeitsinspektorate unterstehen unmittelbar dem Zentral-
Arbeitsinspektorat, dem die oberste Leitung und zusammenfas-
sende Behandlung der Angelegenheiten der Arbeitsinspektorate
sowie die Aufsicht iiber die Tdtigkeit der Arbeitsinspektorate
obliegt. Der Leiter/die Leiterin des Zentral-Arbeitsinspekto-
rates (der Zentral-Arbeitsinspektor/die Zentral-Arbeitsin-
spektorin) untersteht direkt dem Bundesminister fiir Arbeit

und Soziales.

Im "Programm und Haushaltsplan" der ILO fiir das Biennium
1992/93 ist unter dem Programmpunkt 80.30 (Arbeitsverwal-
tung), im Unterprogramm Arbeitsaufsicht die in Aussicht ge-
nommene Studie "Arbeitsaufsicht und Uberwachung der Umwelt"
angefiihrt. Als Motiv fiir diese Studie wird insbesondere die
Tatsache angefiihrt, daR sich in einigen Staaten die Arbeits-
aufsichtsbehdrden bereits zu iiber 50 Prozent mit Aufgaben be-

fassen, die den allgemeinen Schutz der Umwelt betreffen, zu-
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mal die allgemeine Umweltverschmutzung in hohem MaBe von In-
dustrie- und Landwirtschaftsbetrieben, oftmals mit schlechten
Arbeitsbedingungen, verursacht wird. Die Arbeitsaufsicht sei
in vielen Ldndern die einzige Stelle, die iiber ein Fachwissen
in bezug auf toxische Stoffe und andere Umweltbelastungen
verfiigt. Uber die gegenwdrtige Rolle der Arbeitsaufsichtssy-
steme im Bereich des Schutzes und der {berwachung der Umwelt
wird daher in einer Reihe von Mitgliedstaaten der ILO eine
Analyse durchgefiihrt, die auch Auskunft {ber die Vereinbar-
keit der Praxis mit den internationalen Arbeitsnormen, insbe-
sondere mit Art 3 Abs 2 des Ubereinkommens (Nr 81) iiber die
Arbeitsaufsicht 1947, geben soll.

Fiir Osterreich gilt jedenfalls, daR die Verbindung der Aufga-
ben der Arbeitsinspektion mit den anwaltschaftlichen Aufgaben
einer Legalpartei zur Wahrnehmung des Arbeitnehmerschutzes
bei gleichzeitiger Beschrdnkung der Vollzugszustédndigkeiten
der Arbeitsinspektorate zugunsten der Beibehaltung der Voll-
zugszustdndigkeiten der Behtrden der allgemeinen staatlichen
Verwaltung in frappanter Weise geeignet erscheint, analog auf
die Aufgaben einer Umweltinspektion und einer Umweltanwalt-
schaft iibertragen zu werden. Die Funktion eines Zentral-Um-
weltinspektors kédme dabei dem Leiter des Umweltbundesamtes
zu, das in seinem Aufgabenbereich Forschung, Sachverstdndi-
gentdtigkeit, Beratung, Umweltinspektion und Umweltanwalt-
schaft gemeinsam wahrnehmen k&énnte. Sollte die Absicht beste-
hen, bestimmte T&dtigkeitsbereiche des Umweltbundesamtes von
der Weisungsgebundenheit ausdriicklich auszunehmen, so wdre
das kein Grund, eine solche Aufgabenkumulation abzulehnen.
Doch wird auf die Problematik der Weisungsfreiheit bei der
Ausiibung der anwaltschaftlichen Funktion noch zuriickzukommen

sein.

Mit Aufgaben der Umweltkontrolle ist das Umweltbundesamt be-
reits heute betraut. Dem Bundesgesetz vom 20. Mdrz 1985 iber
die Umweltkontrolle, BGB1l 1985/127, mit dem das Umweltbundes-
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amt errichtet wurde, waren zwei Regierungsvorlagen vorausge-
gangen. Die Regierungsvorlage 1227 der Beilagen zu den Sten.
Prot. des NR XV. GP vom 5. Oktober 1992 muBte wegen Ablaufs
der Legislaturperiode nochmals eingebracht werden. Das ge-
schah mit der Regierungsvorlage 44 der Beilagen zu den Sten.
Prot. des NR XVI. GP betreffend Bundesgesetz iiber die Bundes-
anstalt filir Umweltkontrolle und Strahlenschutz. Beide Regie-
rungsvorlagen sahen vor, daf die neue Bundesanstalt aus der
Bundesanstalt fiir Wasserhaushalt von Karstgebieten wund aus
Organisationseinheiten fiir Lufthygiene und Radiologie der
Bundesstaatlichen bakteriologisch-serologischen Untersu-
chungsanstalten, aus Organisationseinheiten fiir Radiologie
der Bundesanstalt fiir Wassergiite in Wien sowie aus Organisa-
tionseinheiten des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Um-
weltschutz zur Messung und Kontrolle ionisierender Strahlen
zu bilden ist. Die neue Bundesanstalt sollte im Rahmen der
verfassungsrechtlichen Grundlage des Art 17 B-VG (Privatwirt-
schaftsverwaltung) tdtig sein.

Im Zuge der AusschuBberatungen unter dem Vorsitz der Frau Ab-
geordneten Dr. Marga Hubinek wurde dieses Konzept der Regie-
rungsvorlage 44 der Beilagen XVI. GP durch einen Ab&dnderungs-
antrag der Abgeordneten Ing. Nedwed und Probst grundlegend
verdndert. Im nunmehrigen Artikel I zweiter Abschnitt wurde
dem Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz der Auf-

trag erteilt, selbst - und zwar im Bereich der Hoheitsverwal-

tung - konkrete Mafnahmen zur Uberwachung und Kontrolle zu
setzen (§§ 10 bis 14 des Bundesgesetzes iiber die Umweltkon-
trolle).

Die im ersten Abschnitt des Art I geregelten Befugnisse und
Aufgaben der nunmehr als Umweltbundesamt bezeichneten Fach-
einrichtung sind hingegen wie in der Regierungsvorlage der
Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes (Art 17 B-VG) zuzu-

ordnen.
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Im Ausschuﬁbericht117 wird ausdriicklich festgehalten, daB das
Umweltbundesamt eine dem Bundesministerium fiir Gesundheit und

Umweltschutz nachgeordnete Dienststelle ist, die ausschlief-

lich im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes td-

tig wird.

§ 10 Abs 3 des Bundesgesetzes iiber die Umweltkontrolle sieht
aber vor, daB sich der Umweltminister bei Durchfiihrung seiner
im Bereich der Hoheitsverwaltung liegenden Aufgaben gemdaf
Abs 1 insbesondere des Umweltbundesamtes bedienen kann.

In der Praxis bedeutet das, daB alle Arbeiten, die das Um-
weltbundesamt zur Uberwachung und Kontrolle der Umwelt durch-
fithrt, nur auf der Grundlage der dem Umweltressort im Bereich
der Hoheitsverwaltung mit den §§ 10 bis 14 des Umweltkon-
trollgesetzes iibertragenen Kompetenzen und nur im Auftrag des

Umweltministers geleistet werden kdnnen.

Wenn nun Angelegenheiten des Art 10 B-VG (insbesondere "Maf-
nahmen zur Abwehr von gefdhrlichen Belastungen der Umwelt,
die durch Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten entstehen,
Luftreinhaltung unbeschadet der Zustdndigkeit der Lander fir
Heizungsanlagen, Abfallwirtschaft hinsichtlich gefdhrlicher
Abfdlle, hinsichtlich anderer Abfdlle nur sowelt ein Bediirf-
nis nach Erlassung einheitlicher Vorschriften vorhanden ist")
im Sinne der Politischen Vereinbarung durch die L&dnder zu
vollziehen sein werden, wird damit auch die Rechtsgrundlage
fiir den wohl wichtigsten Aufgabenbereich des Umweltbundesam-
tes verdndert; selbst wenn die Kompetenz des Umweltministers
gemdB § 10 Umweltkontrollgesetz, den Zustand der Umwelt zu
erheben, unberiihrt bleiben sollte.

117 539 der Beilagen zu den StProt des NR XVI. GP.
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Nach der derzeitigen verfassungsrechtlichen Grundlage fiir die
im ersten Abschnitt des Art I Umweltkontrollgesetz geregelten
Befugnisse und Aufgaben (Art 17 B-VG) hdngt die Mdglichkeit
des Umweltbundesamtes, im Bereich der Uberwachung und Kon-
trolle der Umwelt zu arbeiten, schon heute ausschlieBlich von
der Bereitschaft der zustdndigen Behorden ab, solche Arbeiten
des Umweltbundesamtes zu verlangen oder zumindest zuzulassen.
Wenn kiinftig die Vollziehung des Umweltverwaltungsrechtes von
Landesbehdrden besorgt werden soll, wdre die Umweltkontroll-
tdtigkeit des Umweltbundesamtes letztlich davon abhédngig, ob
und in welchem Maf die Landesbehdrden gewillt und in der Lage
sind, sich zur Erfiillung der ihnen iibertragenen Vollzugsauf-

gaben einer Bundeseinrichtung zu bedienen.

Die Aufnahme eines neuen Kompetenztatbestandes "Angelegenhei-
ten der Umweltkontrolle" in den Art 10 B-VG wiirde zwar dem
Bund die Moglichkeit geben, diese Angelegenheiten durch Bun-
desgesetz zu regeln, nach Wirksamwerden der in Aussicht ge-
nommenen Strukturreform des Bundesstaates fiele aber die
Vollziehung den kiinftigen Landesbehdrden zu, soweit sie nicht
gemd § 10 Umweltkontrdllgesetz dem Umweltminister gewahrt
bleibt. |

In letzter Zeit hidufen sich die Stimmen, die nach dem Vorbild
der Arbeitsinspektion eine Umweltinspektion verlangen.118 Ei-
ne solche Umweltinspektion wdre nach der Strukturreform noch
viel ndtiger als bei der gegenwdrtigen Verfassungsrechtslage.
Gegenwidrtig kdnnen ndmlich die Bundesminister auch im Vorsor-
gebereich des Umweltschutzes (Art 73 EWR-Abkommen) Einfluf
auf den Vollzug von umweltrelevanten Umweltgesetzen nehmen.
Kiinftig soll aber lediglich zur Beseitigung bereits eingetre-
tener MifRstinde, die Leben oder Gesundheit von Menschen ge-
fdhrden oder zur Abwehr eines offenkundigen, nicht wiedergut-
zumachenden Schadens fiir die Allgemeinheit ein Weisungsrecht

des Bundes bestehen.

118 Mittendorfer, Vollzugsdefizite im Umweltrecht II, Information zur Umweltpolitik,

H 82, Bundesarbeitskammer, Wien 1992.
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Zum Ausgleich dafiir, dal der dem Parlament rechtlich und po-

119 nach der Struktur-

litisch verantwortliche Umweltminister
reform keine EinfluBmdglichkeit auf den Vollzug des Umwelt-
rechtes haben wird, sollte die Anregung der Bundesarbeitskam-
mer aufgegriffen werden und im Bereich der Hoheitsverwaltung
des Umweltressorts des Bundes eine Umweltinspektion nach dem
Vorbild der Arbeitsinspektion eingerichtet werden. Trdger der
Umweltinspektion sollte nach dem Vorbild des Zentralinspekto-
rats in letzter Instanz das Umweltbundesamt sein. Das Umwelt-
bundesamt wire in dieser Funktion als Teil des Umweltministe-
riums in der Hoheitsverwaltung tdtig und im Sinne des Art 20
B-VG an die Weisungen des Umweltministers gebunden. Vermehrte
AuRenstellen des Umweltbundesamtes kdnnten unterhalb der Ebe-
ne des Umweltministeriums fiir den Vollzug der Umweltkontrolle
sorgen. Auch eine Personalunion mit den aus diesem Anlal per-
sonell aufzustockenden Arbeitsinspektionen wdre auf dieser
Ebene denkbar, zumal in beiden Bereichen technischer, medizi-

nischer und juristischer Sachverstand gefragt ist.120

Nur mit der Einrichtung einer Umweltinspektion nach dem Vor-
bild der Arbeitsinspektion, das heifit im Bereich der unmit-
telbaren Bundesverwaltung, wird sicherzustellen sein, daf das
Umweltressort und insbesondere das Umweltbundesamt nach der
Strukturreform seine Arbeit auf dem Gebiet der Umwelt-
kontrolle (§§ 10 bis 14 des Bundesgesetzes vom 20. Mdrz 1985,
BGBl 127) wirksam fortsetzen kann. Im Zuge der Schaffung ei-
nes neuen Kompetenztatbestandes "Angelegenheiten der Umwelt-
kontrolle" im Art 10 B-VG miiRte daher das Wort "Umweltkon-
trolle" auch in den Art 102 Abs 2 B-VG aufgenommen werden.

119
120

Ministerverantwortlichkeit - Art 74, 76, 142 f B-VG.
Es miite auch im Interesse des Arbeitnehmerschutzes gelegen sein, dal beispielsweise
Jugendliche, die am Arbeitsplatz Gehdrschutz tragen miissen, nicht in ihrer Freizeit (etwa

durch hdufige Diskothekenbesuche) schwerhdrig werden.
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121

Weber tritt fir eine "Gesamtstaats-Umweltanwaltschaft" ein

und fihrt insbesondere aus:

"Langfristig miissen kompetenziibergreifende Einrichtungen ge-
schaffen werden, wobei eine solche gemeinsame Bundes- und
Landesumweltanwaltschaft nur verfassungsrechtlich zu verwirk-

lichen ist."

Abgesehen davon, daB dieses Argument auch fiir die Schaffung
einer kompetenziibergreifenden Umweltinspektion Geltung haben
muf, sollten im Zuge der Vorbereitung der Strukturreform auch
die nach dem Bundesministeriengesetz in den Zustdndigkeitsbe-
reich des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie
fallenden "Angelegenheiten der Umweltanwaltschaft" verfas-
sungsrechtlich abgesichert werden. Die Regierungsvorlagen,
die zur Schaffung des Umweltbundesamtes fiihrten, begriindeten
die Schaffung der neuen Bundeseinrichtung wunter anderem da-
mit, daR mit dem Bundesgesetz vom 7. Mai 1981, BGB1l 265, dem
Unweltministerium die "Allgemeinen Angelegenheiten des Um-
weltschutzes" {ibertragen wurden, zu denen auch die "Angele-
genheiten der Umweltanwaltschaft" gehdren. Das Umweltbundes-
amt ist aber nicht nur aufgrund dieser schon historischen
Zweckbestimmung, sondern auch aufgrund seiner heutigen perso-
nellen Ausstattung zur Wahrnehmung dieser Aufgaben pré&desti-
niert. Die Umweltkontrolltdtigkeit ist nicht nur mit der an-
waltlichen Aufgabe vereinbar, sondern kann fiir diese auch
sehr hilfreich sein. Die Umweltinspektion k&nnte beim Schutz
objektiver 6ffentlicher Umweltinteressen die Initiative er-
setzen, die bei der Wahrnehmung des subjektiven Rechtsschut-
zes von den in ihren subjektiven Rechten bedrohten Parteien

ausgeht.

Im Sinne des Vorschlages von Weber, kompetenziibergreifende
Einrichtungen zu schaffen, wdre daher zu erwdgen, nicht nur
die Funktion der Umweltanwaltschaft, sondern auch die Funk-

121 Weber, in Pernthaler/Weber/wimmer, Umweltpolitik durch Recht, S 81 -~ 83.
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tion der Umweltkontrolle des Bundes verfassungsrechtlich ab-
zusichern. Dabei konnte und sollte, zumindest vorldufig oder
auch auf Dauer, die verfassungsrechtliche Grundlage fiir die
Landesumweltanwidlte aufrechterhalten werden. Ahnlich wie ge-
m3f Art 10 Abs 1 2 13 B-VG unter Wahrung der Rechte der Lan-
der, im eigenen Land jegliche Statistik zu betreiben, der
Bund zur Gesetzgebung und Vollziehung fiir "sonstige Stati-
stik, soweit sie nicht nur den Interessen eines einzelnen
Landes dient"”, zustdndig ist, koénnten auch die Kompetenzen
fiir die Bundes- und Landesumweltanwaltschaften verfassungs-
rechtlich geregelt werden. Dem Bund kdme die Umweltanwalt-
schaft in allen Bundesangelegenheiten und in Angelegenheiten
zu, durch die Interessen mehrerer Linder beriihrt werden. Die
Kompetenz der Landesumweltanwdlte bliebe auf Angelegenheiten
der Landesverwaltung beschridnkt, die nur die Interessen des

betreffenden Bundeslandes beriihren.

Demnach widre im Art 10 B-VG und im Art 102 Abs 2 B-VG etwa

einzufiigen:

"Umweltkontrolle und Umweltanwaltschaft, letztere nur soweit
sie nicht bloB die Angelegenheiten der Landesverwaltung in

einem einzelnen Bundesland beriihren."

7.6 Koordinationsstelle

Weber122

Umwelt eine enge Kooperation der bestehenden und der noch zu

hat richtig erkannt und betont, daf im Interesse der

schaffenden Umweltanwdlte, insbesondere also eine Kooperation
der verschieden ausgestalteten Landesumweltanwdlte unterein-
ander und deren Zusammenarbeit mit dem erst =zu schaffenden

Bundesumweltanwalt, anzustreben 1ist.

122 . v s . . . c s .
Weber, Sozialvertrdglichkeit, Rechtliche Wege zu eilner "BOTTOM-UP"-Politik, in Pern-

thaler/Weber/wimmer, Umweltpolitik durch Recht, Manz, Wien 1992, 82 f.
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Weil nicht alle Lander diese Einrichtung kennen und wegen der
sehr unterschiedlichen Ausgestaltung der Umweltanwdlte auf
Landesebene hdlt Weber deren Betrauung mit den Aufgaben der
Bundesumweltanwaltschaft fiir "derzeit wenig sinnvoll". Sodann
verweist er zutreffend darauf, daB die strenge Kompetenztren-
nung der 8sterreichischen Bundesverfassung bei der "verbind-
lichen gesetzlichen Kooperationspflicht" bestimmte Grenzen
setzt. Weber gibt aber deutlich seiner Uberzeugung Ausdruck,
daB ihm die Zusammenarbeit geradezu ein "Priifstein des koope-
rativen Fdderalismus" zu sein scheint, wobei nach seiner Mei-
nung "Art 15a B-VG hier zweifellos auch die Schaffung von

formalen "zwischenstaatlichen Kompetenzeinrichtungen" ermég-
licht". '

Langfristig miiften nach diesen Ausfiihrungen Webers "kompe-
tenziibergreifende Einrichtungen" geschaffen werden, wobei
"eine solche gemeinsame Bundes- und Landesumweltanwaltschaft"
nur verfassungsrechtlich zu verwirklichen widre. Weber ist ge-
wiBR zuzustimmen, daR angesichts der gegenwdrtigen Kompetenz-
verteilung zwischen Bund und L&ndern die Schaffung einer Bun-
desumweltanwaltschaft, die im Hoheitsbereich auch im Voll-
zugsbereich der Linder ihre anwaltschaftliche T&tigkeit ent-
falten soll, nur verfassungsrechtlich zu verwirklichen ist.

Osterreich ist ein Bundesstaat (Art 2 B-VG). Im Bereich der
Liander i{iben gem&B Art 102 Abs 1 erster Satz B-VG die Vollzie-
hung des Bundes, soweit nicht eigene Bundesbehdrden bestehen
(unmittelbare Bundesverwaltung), der Landeshauptmann und die
ihm unterstellten Landesbehdrden aus (mittelbare Bundesver-
waltung). Wird in einer Angelegenheit eine bundeseinheitliche
Regelung und Vollziehung als notwendig erkannt, so wdre nach
der bundesstaatlichen Verfassung Osterreichs zu erwarten, da8
ein wohlverstandener kooperativer Foderalismus den Weg fiir
die Bundesgesetzgebung ebnet, um mit Bundes-Verfassungsgesetz
eine entsprechende Regelung vornehmen zu kdnnen. Bei Erkennen
der unbestrittenen Notwendigkeit einer Kooperationseinrich-
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tung, die ihre Tdtigkeit im gesamten Bundesgebiet entfalten
soll, konnte wohl auch erwartet werden, daR die Bundesldnder
die Zustimmung zur Schaffung einer entsprechenden Bundesein-
richtung geben. In einem Bundesstaat sind gemeinsame Einrich-
tungen in der Regel Bundeseinrichtungen. "Zwischenstaatliche
Einrichtungen" sind hingegen Einrichtungen fiir die KXoopera-
tion souverdner Staaten, insbesondere in einem Staatenbund.
Die Forderung nach einer "zwischenstaatlichen Kooperations-
einheit", deren Aufgabe von einer schon bestehenden Bundes-
einrichtung iibernommen werden kénnte, ist nicht verstdndlich.
Weber hat selbst betont, daf auf Bundesebene nicht unbedingt
eine neue Organisation in Form einer neuen Dienststelle ge-
schaffen werden miifte. Es kdnnte nach seiner Meinung auch ei-
ne Umweltanwaltschaft in das Umweltbundesamt integriert wer-
den, was aus verwaltungsdkonomischen Erwdgungen naheliege.
Warum sollte dann einer Umweltanwaltschaft beim Umweltbundes-
amt, das schon aufgrund seiner urspriinglichen Zweckbestimmung
Aufgaben der Umweltkontrolle zu erfiillen hat, nicht auch die
Funktion der Koordination im Umweltschutz zukommen? Die Koor-
dinationsfunktion des Umweltbundesamtes als Umweltanwalt-
schaft des Bundes koénnte sich auch auf die Koordination der
Tdtigkeiten der Landesumweltanwdlte erstrecken, miiRte sich

darin aber nicht erschopfen.

Der -Koordinationsbedarf im Umweltschutz wird insbesondere im
Hinblick auf zwei in Vorbereitung befindliche Bundesgesetze
wachsen. Einerseits verlangt ndmlich das Umweltvertrdglich-
keitspriifungsgesetz im Einklang mit der einschl&dgigen EG-
Richtlinie eine fachliche und rechtliche Gesamtbewertung der
Unmweltauswirkungen in allen Verwaltungsbereichen (samt Wech-
selwirkungen), andererseits wird das Immissionsschutzgesetz-
Luft neben gesamtdsterreichischen MafBnahmen auch solche vor-
sehen, die sich auf bestimmte Gebiete beschrédnken, deren
Grenzen aber Bundesldndergrenzen iberschreiten kénnen. Um
auch im Falle regionaler MaBnahmen ein harmonisiertes Vorge-

hen zu gewdhrleisten, wird eine Koordinatioin bei der fachli-
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chen Vorbereitung eines solchen MaRnahmenkataloges unerl&af-
lich sein. Das Umweltbundesamt kdnnte solche Aufgaben schon
aufgrund seiner gegenwdrtigen Rechtsgrundlage und Ausstattung

iibernehmen.

Das Osterreichische Bundesgebiet bildet ein einheitliches
Wiahrungs-, Wirtschafts- und Zollgebiet. Innerhalb des Bundes
diirfen Zwischenzollinien oder sonstige Verkehrsbeschrédnkungen
nicht errichtet werden (Art 4 B-VG). Unterschiedliche Umwelt-
standards, die in einzelnen Bundesldndern fir die Genehmigung
bzw. 2ulassung und Verwirklichung 8ffentlicher und privater
Projekte (auch unterhalb der Schwelle einer Pflicht zur Um-
weltvertrdglichkeitspriifung) wirksam sind, koénnten zu unglei-
chen Wettbewerbsbedingungen und zum Verstof gegen EWR-Recht
oder andere vdlkerrechtlich verbindliche Vereinbarungen fiih-
ren. Es muB daher dafiir Sorge getragen werden, dal im ein-
heitlichen Wirtschaftsgebiet Osterreich nicht nur gleiche
verwaltungsrechtliche Umweltstandards rechtliche Geltung ha-
ben, sondern, daf die Anwendung dieser Umweltstandards auch
faktisch zu gleichen wettbewerbsneutralen Ergebnissen fiihrt.
Das ist vor allem eine Aufgabe der Rechtsanwendung und der
Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes, doch kénnte das Um-
weltbundesamt in Ausiibung einer fachlichen Koordinationsfunk-

tion dazu einen Beitrag leisten.
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8. DIE LANDESUMWELTANWALTE

8.1 Ursprung und Entwicklung der Landesumweltanwdlte

Es entspricht der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Lindern, daB im Bereich der Landesvoll-
ziehung in erster Linie der Natur- und Landschaftsschutz als
Wirkungsfeld fiir anwaltschaftliche Einrichtungen in Betracht
kam. 2Zum Teil waren die "Naturschutzbeirdte" die Vorldufer
von "Naturschutzanwaltschaften" und aus diesen gingen dann
mehrfach die Umweltanwaltschaften der Ladnder hervor. Natur-
schutzbeirdte und Naturschutzbeauftragte bestehen aber auch

weiterhin neben Landesumweltanwdalten.

8.1.1 Niederdsterreich

Bereits im Jahr 1973 hat das Land Niederdsterreich mit dem
Niederdsterreichischen Umweltschutzorganisationsgesetz und
dem Niederdsterreichischen Umweltschutzgesetz gesetzliche
Voraussetzungen fiir Mafnahmen der Sffentlichen Verwaltung auf
dem Gebiet des Umweltschutzes geschaffen.

Mit dem NiederSsterreichischen Umweltschutzgesetz 1984123
(§ 10 Abs 1) wurde am Sitz der Niederdsterreichischen Landes-
regierung eine "NiederdOsterreichische Umweltanwaltschaft"
eingerichtet.124 Die im § 10 Abs 5 in Verbindung mit § 11 des
Niederdsterreichischen Umweltschutzgesetzes umschriebenen
Aufgaben der Nieder6sterreichischen Umweltanwaltschaft sind
sehr umfangreich; sie erstrecken sich nicht nur auf Angele-
genheiten des Natur- und Landschaftsschutzes, sondern grund-

sdtzlich auf alle behdrdlichen Verfahren im Vollzugsbereich

123 LGBl 8050-0, ausgegeben am 10. Ja@nner 1985.
124

Welan, Die Niederdsterreichische Umweltanwaltschaft, Der Staatsbiirger, Folge 9,
Salzburger Nachrichten, 1985.
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des Landes, die auch die Vermeidung einer erheblichen und
dauvuernden Schddigung der Umwelt zum Gegenstand haben. 1In
diesen Verfahren hat die Niederdsterreichische Umweltanwalt-
schaft Parteistellung im Sinne des § 8 AVG. In Angelegenhei-
ten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinden besteht die
Parteistellung nur dann, wenn die erhebliche und dauernde
Schddigung der Umwelt iiber den Bereich der Gemeinde hinaus-

wirken wiirde.

8.1.2 Oberdsterreich

125 hat sich

Das Ober8sterreichische Umweltschutzgesetz 1988
zum Ziel gesetzt, einen Beitrag zum Schutz der natiirlichen
Umwelt als Lebensgrundlage des Menschen, der Tiere und Pflan-
zen vor schddlichen Einwirkungen (Umweltschutz) zu leisten.
§ 4 dieses Landesgesetzes bestimmt, daR am Sitz der Landesre-
gierung eine "Oberdsterreichische Umweltanwaltschaft" einge-
richtet wird. Die Landesregierung hat das Verfahren zur Be-
stellung des oberdsterreichischen Umweltanwaltes durch
Verordnung 2zu regeln. Mit der Verfassungsbestimmung des § 4
Abs 2 wird festgelegt: Die Oberdsterreichische Umweltanwalt-
schaft besitzt keine Rechtspersdnlichkeit; ihr Rechtstréger
ist das Land Oberdsterreich. Der oberdsterreichische Umwelt-
anwalt ist als Leiter der OberOsterreichischen Umweltanwalt-
schaft bei Besorgung ihrer im § 6 genannten Aufgaben in fach-
licher Hinsicht an keine Weisungen gebunden; die ihm nachge-

ordneten Bediensteten unterliegen nur seinen Weisungen.

125 Landesgesetz vom 1. Juli 1988 iiber MaBnahmen zum Schutz der Umwelt in Oberdster-

reich, LGBl 1988/53.
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Die Vertretung der Interessen des Umweltschutzes obliegt der
Oberdsterreichischen Umweltanwaltschaft in behdrdlichen, auf-
grund von Landesgesetzen durchzufiihrenden, antragsbediirftigen
Bewilligungsverfahren, die auch die Vermeidung von schddli-
chen Einwirkungen auf die Umwelt zum Gegenstand haben. In
diesen Verfahren hat die Oberésterreichische Umweltanwalt-
schaft Parteistellung im Sinne des § 8 AVG (§ 4 und 5 des

Oberdsterreichischen Umweltschutzgesetzes 1988).

8.1.3 Salzburg

126 sieht im § 44 "Na-

Das Salzburger Naturschutzgesetz 1977
turschutzbeauftragte" vor. Die Landesregierung hat nach Anhé&-
rung des Naturschutzbeirates fiir bestimmte, mindestens einen
politischen Bezirk umfassende Gebiete je eine Person, die
iiber besondere Fachkenntnisse auf dem Gebiet des Naturschut-
zes verfiigt, jeweils fiir die Amtsdauer des Naturschutzbeira-
tes zum Naturschutzbeauftragten =zu bestellen. Dem Natur-
schutzbeauftragten obliegt als Organ der Landesregierung in
seinem O&rtlichen Wirkungsbereich die Wahrnehmung der Inter-
essen des Naturschutzes im Sinne des Salzburger Naturschutz-

gesetzes.

Die Bezirksverwaltungsbehdrde hat dem Naturschutzbeauftragten
vor der Erlassung von Bescheiden nach dem Salzburger Natur-
schutzgesetz - ausgenommen in Verwaltungsstrafverfahren - Ge-
legenheit zur Stellungnahme zu geben. Sie kann den Natur-
schutzbeuaftragten auch zur Erstattung von Gutachten im na-
turschutzbeh6rdlichen Verfahren heranziehen. Dem Naturschutz-
beauftragten sind alle Bescheide zuzustellen, vor deren Er-
lassung ein Anhdrungsrecht bestand. Er kann entsprechend sei-
ner Stellungnahme oder seinen Gutachten im Verfahren gegen

solche Bescheide grundsdtzlich Berufung erheben.

126 1681 1977/86.
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Mit § 2 des Gesetzes vom 4. Februar 1987 iiber die Salzburger
Umweltanwaltschaft, LGBl 1987/25, wurde die Rechtsgrundlage
zur Einrichtung einer Landesumweltanwaltschaft geschaffen.
Nach dieser Bestimmung kann die Landesregierung eine Einrich-
tung, deren Aufgabe die Wahrung der Interessen des Umwelt-
schutzes ist, auf ihren Antrag oder von Amts wegen durch Be-
scheid als Landesumweltanwaltschaft anerkennen. Eine solche
Einrichtung ist befugt, die Bezeichnung "Salzburger Landesum-

weltanwaltschaft" zu fiihren.127

Zur Wahrnehmung dieser Aufgabe wurde ihr in bestimmten Ver-
waltungsverfahren (§ 3) Parteistellung im Sinne des § 8 AVG

128 entschie-

eingerdumt. Der Verwaltungsgerichtshof hat hiezu
den, daB weder der Bestimmung des § 3 des Gesetzes, LGBl
1987/25, noch anderen Bestimmungen des Gesetzes entnommen
werden konne, daR der Salzburger Landesumweltanwaltschaft
subjektive Rechte im Sinne des Art 131 Abs 1 Z 1 B-VG zukéd-
men; sie ist vielmehr schon ihrer Natur nach ein Instrument
zur Wahrung der Gesetzmdfigkeit der Verwaltung in Umwelt-
schutzbelangen im Land Salzburg, nicht jedoch Trdger eigener
subjektiver Rechte. Das Gesetz vom 11. Mdrz 1992, mit dem das
Gesetz iiber die Landesumweltanwaltschaft gedndert wird, LGBl
1992/42, hat dann die Landesumweltanwaltschaft ausdriicklich
berechtigt, gegen die in den im Gesetz angefiihrten Verfahren
in oberster Instanz ergangenen Bescheide Beschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof zu erheben (Art 131 Abs 2 B-VG).

Mit Gesetz vom 11. Mdrz 1992 wurde das Salzburger Natur-

schutzgesetz 1977 geéindert.129

§ 44a der Salzburger Natur-
schutzgesetz-Novelle 1992 enthdlt Bestimmungen iiber die Mit-

wirkung der Salzburger Landesumweltanwaltschaft.

1z7 Da man in Salzburg von vornherein die rLandesanwaltschaft filir Okologie und Land-

schaftsschutz" als Landesumweltanwaltschaft vorsehen wollte, wurden die Voraussetzungen zur
Anerkennung auf diese Einrichtung abgestimmt. Siehe dazu: Nr 61 der Beilagen zu den Sten.
- Prot. des Salzburger Landtages (3. Session der 9. GP) und Moosbauer, Die Rechtsstellung des
Landesumweltanwaltes, 6GZ 12/1989, S 4. Aus diesem Grund erfolgte die Festlegung der Wei-
sungsfreiheit in einfachgesetzlicher Form.
128 £k v 17. mMai 1991, z1 89/06/0158.
129 Naturschutzgesetz~Novelle 1992, LGBl 1992/41.
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In den Verfahren nach dem Salzburger Naturschutzgesetz kommt
der Landesumweltanwaltschaft Parteistellung im Sinne des § 8

AVG zu, wenn im jeweiligen Verfahren

a) der Naturschutzbeauftragte keine Verfahrensrechte besitzt

oder

b) der Naturschutzbeauftragte danach Verfahrensrechte besitzt
und dieser oder die Landesumweltanwaltschaft selbst die
Parteistellung der Landesumweltanwaltschaft durch schrift-
liche Erkldrung ab deren Einlangen bei der zustdndigen Be-
horde bewirkt.

Die Parteistellung der Landesumweltanwaltschaft schliefit das

Berufungsrecht des Naturschutzbeauftragten nach § 44 Abs 3

letzter Satz des Naturschutzgesetzes aus.

8.1.4 Steiermark

Ziel des Gesetzes vom 21. Juni 1988 iiber Einrichtungen zum
Schutze der Umwelt130

Wiederherstellung der Lebensbedingungen fiir Menschen, Tiere

ist die Erhaltung, Verbesserung oder

und Pflanzen.

GemdR § 6 Abs 1 erster Satz dieses Landesgesetzes 1ist zur
Wahrung der Interessen des Umweltschutzes im Vollziehungsbe-
reich des Landes von der Landesregierung {iiber Vorschlag des
fiir den Umweltschutz zust&dndigen Regierungsmitgliedes ein Um-
weltanwalt zu bestellen. In behdrdlichen Verfahren im Voll-
ziehungsbereich des Landes, die auch eine Vermeidung einer
erheblichen und dauvernden Beeintrdchtigung von Menschen und
der Umwelt zum Gegenstand haben, hat der Umweltanwalt Partei-
stellung im Sinne des § 8 AVG 1959 sowie das Recht, gegen den

130 Steiermdrkisches Landesgesetz, LGBl 1988/78.
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das Verfahren abschliefenden Bescheid Beschwerde an den Ver-
waltungsgerichtshof zu erheben (§ 6 Abs 2). In Angelegenhei-
ten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinden besteht diese
Parteistellung nur dann, wenn die Beeintrdchtigung iiber den

Bereich der Gemeinde hinauswirken wiirde.

Nach der Verfassungsbestimmung des § 6 Abs 3 ist der Umwelt-

anwalt bei seinen Entscheidungen an keine Weisungen gebunden.

8.1.5 Tirol

In Tirol wurden die Rechtsgrundlagen fiir die Bestellung eines
"Landesumweltanwaltes" durch eine Anderung des Tiroler Natur-

schutzgesetzes erst im Mai 1990 geschaffen.131

Neben der Einrichtung eines Naturschutzbeirates zur fachli-
chen Beratung der Landesregierung in den Angelegenheiten des
Naturschutzes, der aus zwdlf Mitgliedern besteht (§ 32) und
neben dem von der Landesregierung fiir jeden Bezirk bestellten
Naturschutzbeauftragten wurde im § 32a die Bestellung eines
Landesumweltanwaltes mit Bescheid der Landesregierung vorge-
sehen. Die Landesregierung hat die fiir Besorgung der Aufgaben
des Landesumweltanwaltes erforderlichen Sach- und Geldmittel
sowie die aus dem Stellenplan sich ergebende Anzahl von Lan-

desbediensteten zur Verfiigung zu stellen.

Dem Landesumweltanwalt obliegt die Wahrnehmung der Interessen
des Naturschutzes. Auf Verlangen hat er jedermann in den An-
gelegenheiten des Naturschutzes zu informieren, zu beraten

und zu unterstiitzen.

131 Gesetz vom 9. Mai 1990, mit dem das Tiroler Naturschutzgesetz gedndert wird, LGBl

1990/52.
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Ausnahme von Verwaltungsstrafverfahren, Parteistellung im
Sinne des § 8 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes
1950 zu. Er ist berechtigt, sich in den von der Bezirksver-
waltungsbehdrde durchzufiihrenden naturschutzbehdrdlichen Ver-
fahren durch den Naturschutzbeauftragten (§ 33) vertreten zu
lassen. Anders als die einschldgigen Regelungen anderer Bun-
deslinder sieht das Tiroler Gesetz keine Verfassungsbestim-
mung vor, mit der der Landesumweltanwalt weisungsfrei ge-
stellt wird. Der Tiroler Landesumweltanwalt unterliegt somit
wie jeder andere Bedienstete der Landesregierung auch deren
Weisungen. Durch einen Initiativantrag soll das nunmehr gedn-
dert werden (siehe dazu Kapitel 10).

8.1.6 Vorarlberg

In Vorarlberg wurde mit der Neukundmachung des Landschafts-

132

schutzgesetzes 1982 eine Kombination von Verbandsklage und

Umweltanwaltschaft eingefiihrt.
Nach § 28 haben Vereinigungen,

a) zu deren satzungsgemdfBen Aufgaben der Landschaftsschutz

gehort,

b) die ihren Sitz im Lande haben oder in Vorarlberg eine ei-

gene Landesorganisation besitzen,

c) deren Tatigkeit sich jedenfalls auf das ganze Gebiet des
Landes erstreckt und die mindestens einen Stand von 500

Mitgliedern aufweisen,

jeweils auf die Dauer von drei Jahren einen gemeinsamen Ver-
treter zur Wahrnehmung von Interessen des Landschaftsschutzes
(Landschaftsschutzanwalt) zu benennen. Dem Landschaftsschutz-

132 vorarlb. LGBl 1982/1.
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anwalt ist in den nach dem Landschaftsschutzgesetz vorgesehe-
nen Bewilligungsverfahren Gelegenheit zu geben, bei der Fest-
stellung des Sachverhaltes mitzuwirken, sowie =zur Sache und
zum Ergebnis der Beweisaufnahme innerhalb einer angemessenen
Frist Stellung zu nehmen. Er hat das Recht auf Akteneinsicht
und schriftlich erlassene Bescheide sind ihm zuzustellen.

1985 wurde aufgrund des Art 57 des Vorarlberger Landes-Ver-
fassungsgeéetzes mit dem Gesetz iiber den Landesvolksanwalt,
LGBl 1985/29, zur Beratung der Biirger und =zur Priifung ihrer
Beschwerden ein Landesvolksanwalt bestellt, der in Ausiibung
seines Amtes unabhidngig ist und auch in Umweltangelegenheiten

tdtig werden kann.

8.1.7 Wien
Das Wiener Naturschutzgesetz vom 19. Oktober 1984133 brachte
im § 31 Abs 9 folgende Regelung: "Jedermann kann sich in

wichtigen oder grundsédtzlichen Fragen des Naturschutzes an
den Naturschutzbeirat (Naturschutzanwaltschaft) wenden." Der
Naturschutzbeirat "kann in wichtigen oder gfundsétzlichen
Fragen des Naturschutzes Empfehlungen abgeben".

Inzwischen wurde auch in Wien, wie vorher schon in anderen
Bundesldndern, mit dem Gesetz iiber Einrichtungen zum Schutz
der Umwelt (Wiener Umweltschutzgesetz), LGBl 1993/25, eine
Umweltanwaltschaft eingerichtet, die in den aufgrund landes-
gesetzlicher Bestimmungen durchzufiihrenden ‘Verfahren Par-
teistellung hat. Dieses Wiener Umweltschutzgesetz tritt mit
1. Juli 1993 in Kraft.

133 LGBl 1985/6.
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8.1.8 Burgenland

Das Amt der Burgenldndischen Landesregierung hat den Entwurf
eines Gesetzes iiber Einrichtungen zum Schutz der Umwelt und
zur Biirgerbeteiligung in Umweltverfahren (Bld. Umwelt- und

Biirgerbeteiligungsorganisationsgesetz) vorbereitet.

Nach diesem Gesetzentwurf soll am Sitz der Burgenldndischen
Landesregierung eine Burgenldndische Umweltanwaltschaft ein-
gerichtet werden. In behdrdlichen Verfahren im Vollzugsbe-
reich des Landes, die auch die Vermeidung einer erheblichen
und dauernden Schiddigung der Umwelt zum Gegenstand haben,
soll die Burgenldndische Umweltanwaltschaft Parteistellung im
Sinne des § 8 haben. Sie soll die Interessen des Umweltschut-
zes vertreten, Landesbiirger und Gemeinden bei Ausiibung der
ihnen nach dem Burgenldndischen Umwelt- und Biirgerbeteili-
gungsorganisationsgesetz zustehenden Rechte wunterstiitzen,
Landesbiirger beraten, Informationsveranstaltungen {iiber Um-
weltschutz durchfiihren, die Verwaltungspraxis auf dem Gebiet
des Umweltschutzes beobachten und Gesetzentwiirfe und Verord-
nungsentwiirfe begutachten. Mit Verfassungsbestimmung soll die
Burgenlidndische Umweltanwaltschaft bei ihren Entscheidungen

nicht an Weisungen gebunden sein.

8.1.9 Kdrnten

Fiir Kidrnten ist keine geltende oder vorbereitete gesetzliche

Regelung betreffend Landesumweltanwalt bekannt.




114 Parteistellung der Umweltanwdlte

9. DIE PARTEISTELLUNG DER UMWELTANWALTE

Abgesehen vom Vorarlberger Landschaftsschutzanwalt (LGBl
1982/1) ist die NiederOsterreichische Umweltanwaltschaft die
dlteste Umweltanwaltschaft in Osterreich. Die Regelung durch
das Nieder&sterreichische Umweltschutzgesetz 1984 hat zweili-
fellos die Einrichtung der Umweltanwaltschaften in anderen
Bundeslandern stark beeinfluffit und zu anaiogen Regelungen ge-
fiihrt.

GemdB § 11 Abs 1 NO Umweltschutzgesetz 1984, LGBl 8050-0, hat
die Niedertsterreichische Umweltanwaltschaft in behdrdlichen
Verfahren im Vollziehungsbereich des Landes, die auch die
Vermeidung einer erheblichen und dauernden Schddigung der
Umwelt zum Gegenstand haben, Parteistellung im Sinne des § 8
AVG.

Die Aufgaben der Niederdsterreichischen Umweltanwaltschaft
sind im § 10 Abs 5 NO Umweltschutzgesetz 1984 umschrieben.
GemdR Z 1 gehdrt dazu: die Vertretung der Interessen des Um-
weltschutzes in Verwaltungsverfahren nach MaRgabe des § 11.
Die Erlduterungen zum NiederOsterreichischen Umweltschutzge-
setz, Ltg 76/U-1-1984 XII. GP, filhren dazu aus: "So ist bei-
spielsweise im naturschutzbehdrdlichen Verfahren, wenn die
Erteilung einer Bewilligung mdglich ist, eine Umweltsch&ddi-
gung durch entsprechende Bedingungen und Auflagen hintanzu-
halten. In einem solchen Verfahren hdtte die Umweltanwalt-

schaft Parteistellung."”

Liehr/Stoberl wiesen in ihrem Kommentar zum NiederOsterrei-

134 jarauf hin, daB sich der Aufga-

chischen Naturschutzgesetz
benbereich der NiederGsterreichischen Umweltanwaltschaft -
auf den Naturschutz eingeschrdnkt - weitgehend mit dem

(Teil-) Ziel des § 1 NSchG decke: Zum Naturschutz "gehdrt

134 Liehr/stoberl, Kommentar zum NO Naturschutzgesetz, Wirtschaftsverlag Orac, Wien

1986.
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auch das Bestreben, die der Gesundheit des Menschen und sei-
ner Erholung dienende Umwelt als bestmdgliche Lebensgrundlage
zu erhalten, wiederherzustellen oder zu verbessern". Unmit-
telbar im AnschlufR daran fiihren sie folgendes aus: "Damit
sind die Vollzugsaufgaben der NiederOsterreichischen Umwelt-
anwaltschaft gleichzeitig als subjektive Rechte des hinter
ihnen stehenden Rechtstridgers normiert (vgl. Mayer, Genehmi-
gungskonkurrenz und Verfahrenskonzentration 1985, 22).

In weiterer Folge ergibt sich daraus die Moglichkeit, diese
subjektiven Rechte auch im Berufungsverfahren durchzusetzen
und das Beschwerderecht der NiederOsterreichischen Umweltan-
waltschaft an die Gerichtshofe des 6ffentlichen Rechtes wegen

Verletzung der genannten Interessen des Umweltschutzes."

Diese hier von Liehr/Stéberl wiedergegebene Rechtsansicht
liegt offenbar auch den Regelungen der Parteistellung des
Umweltanwaltes in den anderen Bundeslandern zugrunde. Der
Verwaltungsgerichtshof hat aber in seinem Erkenntnis vom
22. Marz 1993, zl 93/10/0033, ausgesprochen, daf der Umwelt-
anwalt des Landes Steiermark, dessen Parteistellung nicht be-
stritten wurde, nicht zur Durchsetzung subjektiver Rechte des
Landes beitrage, sondern zur Verwirklichung des objektiven
Rechtes. Er iibe nur formal "Rechte" aus, inhaltlich nehme er
"Kompetenzen" wahr. Da sich die "Rechte" des Umweltanwaltes
als Organpartei auf die ihm eingerdumten prozessualen Befug-
nisse beschridnken, kdnnten ihm aus Bescheiden keine Rechte im
Sinne des § 68 Abs 2 AVG erwachsen.

Die Konsequenz dieser Rechtsansicht des Verwaltungsgerichts-
hofes war im AnlaRfall die durch den Landesumweltanwalt nicht
zu verhindernde Aufhebung eines rechtskrédftigen Unterschutz-
stellungsbescheides nach dem Steiermdrkischen Naturschutzge-
setz gemdR § 68 Abs 2 AVG, um die betreffenden Teilfl&chen
fiir den Ausbau der B 146 Ennstalstrafe ("ennsnahe Trassenfiih-

rung") verwenden zu konnen.




116 Parteistellung der Umweltanwdlte

Nach der zitierten Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes
wird sich die von Mayer, Liehr und StOberl vertretene andere
Ansicht wohl nicht mehr aufrechterhalten lassen. Damit steht
aber die Tauglichkeit der gegenwdrtigen Rechtsgrundlagen der
Osterreichischen Landesumweltanwdlte zur Diskussion.

Die bedeutendste Frage der Parteistellung der Landesumwelt-
anwdlte ist zweifellos die Frage, ob und wieweit die Landes-
gesetzgeber ihren Landesumweltanwalt dergestalt mit der Gel-
tendmachung objektiver Gffentlicher Umweltinteressen als sub-
jektive Rechte betraut haben und rechtswirksam betrauen kodn-
nen, daB er in der Lage ist, den Bestand an Natur- und Um-
weltschutzrechten gegen eine Bescheidaufhebung gem&f § 68
Abs 2 AVG zu schiitzen.

Aber abgesehen von dieser wichtigsten Frage der Gestaltung
der Parteistellung der Landesumweltanwdlte stellen sich eine
Reihe anderer Fragen, die in den betreffenden Landesgesetzen

unterschiedlich geldst wurden.

Zundchst wird wohl zu fragen sein, ob der Umweltanwalt in der
Privatwirtschaftsverwaltung oder in der Hoheitsverwaltung té&-

tig wird, was auch fiir Haftungsfragen von Bedeutung ist.135

Vor allem hidngt aber die Bedeutung und Wirksamkeit der Par-
teistellung von der Festlegung des Aufgabenbereiches ab, ins-
besondere davon, wie weit sich der sachliche Kompetenzbereich
erstreckt, wie er umschrieben ist (etwa durch taxative Auf-
zdhlung) und ob dem Umweltanwalt auch Kontrollfunktionen er-
teilt werden. Beispielsweise sieht die Regelung in der
Steiermark vor, daB dem Umweltanwalt auf Antrag eines am Ver-
fahren Beteiligten auch die Kontrolle der Einhaltung der in
Bescheiden getroffenen Anordnungen obliegt. Eingeschrdnkt
wird der grundsdtzliche Aufgabenbereich der Vertretung der

135 Moosbauer, Die Rechtsstellung des Landesumweltanwaltes, 0Gz 12/1989, s 5.
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Interessen des Umweltschutzes in Verwaltungsverfahren auf
verschiedene Weise, beispielsweise in Oberdsterreich durch
die Beschrdnkung auf antragsbediirftige Bewilligungsverfahren.
In Niederdsterreich und in der Steiermark hat der Umweltan-
walt in Verfahren, die Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereiches der Gemeinden betreffen und nicht iliber den Gemein-

debereich hinauswirken, keine Parteistellung.

Bei der Ausiibung der Parteienrechte wird der Landesumweltan-
walt vom Landesgesetzgeber in der Regel zu einer Interessen-
abwdgung verpflichtet. Da ihm selbst keine Entscheidungsbe-
fugnis zukommt und er die Interessen des Umweltschutzes an
sich "parteiisch" zu vertreten hdtte, ist diese Verpflich-
tung, die der entscheidungszustdndigen Behdrde zukommt, fir

den Umweltanwalt unangebracht.

Die Umweltanwidlte der Ldnder unterliegen grundsdtzlich keiner
Verpflichtung, tdtig zu werden. Sie k&nnen auch dann auf die
Parteistellung verzichten, wenn dadurch der Rechtsschutz zum
Nachteil der Umwelt faktisch gemindert wird. Diese Regelung
geht offenbar von der Ansicht aus, daR eine Partei auf die
Wahrnehmung ihrer subjektiven Rechte verzichten kdnne. Ein
Umweltanwalt hat aber zum Wohl der Allgemeinheit objektive
bffentliche Umweltinteressen zu wahren. Ein Verzicht auf die
Wahrnehmung dieser Verpflichtung miifte daher grundsédtzlich
einer Pflichtverletzung gleichgehalten werden.

Schlieflich sind auch organisatorische und dienstrechtliche
Regelungen fiir die Effizienz der Parteistellung eines Umwelt-
anwaltes bedeutsam. Zu diesen Fragen gehdren insbesondere:
die Art der Bestellung des Umweltanwaltes, die Limitierung
seiner Funktionsdauer, die M&dglichkeiten und Modalit&dten sei-
ner Abberufung, seine Stellung gegeniiber oder innerhalb der

136

Landesverwaltung , die Verpflichtung, andere von der Lan-

136 Die Frage der Weisungsgebundenheit wird im nachsten Kapitel behandelt.
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desregierung bestellte Organe zu horen, der mittelbare Ein-
fluR der Landesregierung auf die T&tigkeit des Umweltanwaltes
als Legalpartei, etwa durch Erteilung gegenteiliger Weisungen
an entscheidungszustdndige Unterbehdrden oder durch das Ver-

sagen organisatorischer Unterstitzung.
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10. DIE WEISUNGSFREIHEIT DER UMWELTANWALTE

Alle in den Osterreichischen Bundesldndern eingerichteten
Landesumweltanwdlte bzw. Landesumweltanwaltschaften -~ mit
Ausnahme des Tiroler Landesumweltanwaltes - sind in fachli-
cher Hinsicht weisungsfrei. Soweit es sich bei den Umweltan-
waltschaften um Dienststellen der Landesregierung handelt,
muRte ihre Weisungsfreiheit durch Verfassungsbestimmung abge-
sichert werden. Die Tiroler Umweltanwaltschaft strebte
gleichfalls seit l&ngerer Zeit die Weisungsfreiheit an. Auf-
grund eines Initiativantrages soll nunmehr im Mai 1993 auch
die Weisungsfreiheit fiir die Tiroler Umweltanwaltschaft vom

Landtag beschlossen werden.

Fiir die Weisungsfreiheit einer Umweltanwaltschaft sprechen
auf den ersten Blick gute Griinde. Vor allem wird damit die
Vertrauenswiirdigkeit dieser Einrichtung bei der Bevdlkerung
gestdrkt, die wohl zu einem grofen Teil gegen eine Abhdngig-
keit von der "Obrigkeit" MiRtrauen hegt. Die Wahrnehmung der
sich aus ihrer Parteistellung ergebenden Rechte kann nicht

durch Weisungen behindert werden.

Bei né&herer Betrachtung sprechen aber eher mehr Griinde fir
die Weisungsgebundenheit eines (als Dienststelle in eine Be-
horde integrierten) Umweltanwaltes. Schon der Umstand, daB
die Weisungsfreiheit nur mit Verfassungsbestimmung herge-
stellt werden kann, zeigt an, daR die Weisungsfreiheit des
Umweltanwaltes an sich keine verfassungskonforme Einrichtung
ist, dak es sich um ein Abweichen vom Verfassungssystem han-
delt.

Die Weisungsgebundenheit von staatlichen Organen wurde in den
letzten Jahren von den Medien im Zusammenhang mit angeblichen
Mifibrduchen des Weisungsrechtes - vor allem in der Strafju-
stiz und bei sogenannten Wirtschaftsskandalen - hdufig gene-
rell als fiir die Herstellung der "Gerechtigkeit" nachteilig
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hingestellt und deshalb negativ beurteilt. Dieser Kritik am
Weisungsrecht an sich lag oft ein MiRtrauen gegen das Wirk-
samwerden einer hierarchischen Ordnung zugrunde, gegen deren
jeweilige Spitze man oft parteipolitische oder durch Medien-
berichte motivierte Vorurteile hatte, die das Vertrauen un-
tergruben. Es machte sich eine Tendenz bemerkbar, dem anony-
men Vollzugsorgan mit seiner "Volksndhe" eher zu vertrauen
als dem durch die Medienberichterstattung bekannten und aus
der Anonymitdt herausgehobenen oberen oder obersten Organen,
an denen von der einen oder anderen Seite doch Kritik geiibt
wurde. Aus solchen oder &hnlichen Griinden kam das Weisungs-
recht insgesamt in MiBkredit.

Der Abwertung des Weisungsrechtes liegt aber ein fundamenta-
les Unverstdndnis des Wesens und des Funktionierens der re-
pridsentativen (mittelbaren) Demokratie und der Absicherung

der politischen Freiheit zugrunde.

Die Rechtsentwicklung hat bekanntlich die politische Freiheit
auf zwei Wegen von entgegengesetzter Bewegungsrichtung zu

verwirklichen gesucht: durch Schrankenziehung zwischen dem

einzelnen und dem Staat und durch die Besitznahme des Staates
137

von Seite der willensfdhigen Biirger.

Das demokratische (volksherrschaftliche) Baugesetz unserer

Bundesverfassung ist im Art 1 B-VG verankert:

"Osterreich ist eine demokratische Republik. Ihr Recht geht
vom Volk aus."

Wie in anderen demokratisch organisierten Staatswesen erfolgt
auch in Osterreich die Staatswillensbildung in der Regel
durch gewdhlte Reprédsentanten des Volkes (mittelbare oder re-

prdsentative Demokratie).

137 Merkl, Die Baugesetze der Osterreichischen Bundesverfassung, in Klecatsky (Hrsg),

Die Republik Osterreich - Gestalt und Funktion ihrer verfassung, Herder, wien 1968, s 77 -
105.
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"Die Kriicke der sogenannten Reprédsentatividee schafft frei-
lich in der parlamentarischen Demokratie die Tatsache nicht
aus der Welt, daR im Parlament nicht die Gesamtheit des poli-
tisch berechtigten Volkes, auch nicht dessen Mehrheit, son-
dern nur die Mehrheit der zur Beschluffdhigkeit geniigenden
jeweils anwesenden Mitglieder der Volksvertretung den Staats-
willen bildet.n!38

Den obersten Organen der Vollziehung sind auf Zeit gewdhlte
Organe oder ernannte berufsméfige Organe beigegeben, die un-
ter ihrer Leitung und Verantwortung die Verwaltung fiihren.
Sie sind gemdR Art 20 Abs 1 B-VG, soweit nicht verfassungsge-
setzlich anders bestimmt wird, an die Weisungen der ihnen
vorgesetzten Organe gebunden und diesen fiir ihre amtliche Té&-

tigkeit verantwortlich.

"Auch die im Art 20 fiir alle Arten von Vollzugsorganen vorge-
sehene Gehorsamspflicht gegeniiber den Weisungen der ihnen
vorgesetzten Organe dient letzlich der Verwirklichung des
Volkswillens, weil die ganze Hierarchie der Organe in den vom

Volk gewdhlten Organen gipfelt.”139

Merkl betonte, daB das im Art 1 B-VG als programmatische Er-
kldrung enthaltene Bekenntnis zum demokratischen Baugesetz
erst durch die nachfolgenden Verfassungsbestimmungen verifi-

ziert wird.

"Es 1ist ein besonderes Kennzeichen des Osterreichischen
Verfassungsrechts, daB es nicht bloB Baugesetze proklamiert,
es statuiert auch Wege zu ihrer rechtlichen Sicherung und

Durchsetzung."140

138 Merkl a.a.o.

139 Merkl a.a.o.

140 Merkl a.a.oO.
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Fir den demokratischen Wesenszug sind vorzugsweise die Be-
stimmungen iiber die Rechtserzeugung und Rechtsvollziehung be-
weiskrdftig. Das demokratische Baugesetz &duBert sich insbe-
sondere 1in der auf der Anerkennung der Volksherrschaft beru-
henden Organisation der drei Staatsfunktionen, Gesetzgebung,
Gerichtsbarkeit wund Verwaltung, driickt sich aber auch in der
durch den Gleichheitsgrundsatz (Art 7) bestimmten Stellung

des einzelnen aus.

Ein wesentliches Element zur Durchsetzung des demokratischen
Baugesetzes ist im Sinne der zitierten Ausfiihrungen Merkls
die im Art 20 B-VG festgelegte Weisungsgebundenheit der Orga-
ne der staatlichen Verwaltung. Erst diese Weisungsgebunden-
heit schliet in der reprdsentativen Demokratie den Kreis zur
Durchsetzung des Volkswillens, ausgehend von den gewdhlten
Reprdsentanten iiber die ihnen verantwortlichen obersten Orga-
ne der Vollziehung bis zur Verwirklichung der beschlossenen

Gesetze, die den Volkswillen zum Ausdruck bringen.

Nach diesen der Lehre Merkls folgenden Ausfiihrungen mufl auch
Weisungsgebundenheit von staatlichen Umweltanwdlten als sy-
stemkonform im Sinne des demokratischen Baugesetzes unserer

Verfassung angesehen werden.

Doch ist zuzugeben, daB im politischen Alltag pragmatische
Erwdgungen eher Beachtung finden, als verfassungsrechtliche
Prinzipientreue. Deshalb sollen hier auch Uberlequngen zur
faktischen Zweckmdfigkeit einer Sonderregelung angestellt
werden, die staatliche Umweltanwdlte oder Umweltanwaltschaf-
ten weisungsfrei stellt.

Wie den bisherigen Ausfiihrungen zu entnehmen ist, Kkann das
Weisungsrecht als notwendige Konsequenz der politischen und
rechtlichen Verantwortung fiir die gesetzestreue Vollziehung
angesehen werden. Verantwortung und Weisungsrecht sind quasi
Kehrseiten "derselben Medaille". Eine Lockerung oder Aufhe-
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bung des Weisungsrechtes hat demgemdR eine Lockerung. oder
Aufhebung der Verantwortung zur Folge. Der Verantwortliche
kann sich ndmlich mit dem Argument der mangelnden Weisungs-
méglichkeit von der Tadtigkeit oder Untdtigkeit des ihm nur
dienstrechtlich unterstehenden Organs, das aber in fachlicher
Hinsicht weisungsfrei ist, distanzieren. Die Distanzierungs-
mdglichkeit wird mit dem Grad der Unabhdngigkeit steigen.
Besteht aber fiir das an sich iibergeordnete Organ eine Distan-
zierungsmdglichkeit, die einer Aufhebung der Verantwortung
fiir das weisungsfreie untergeordnete Organ gleichkommt, so
eriibrigt sich auch dessen Unterstiitzung, die bei Verantwort-
lichkeit fiir dessen Tatigkeit und Untdtigkeit erforderlich

ware.

Hinsichtlich der Weisungsgebundenheit bzw. Weisungsfreiheit
im Verh&dltnis der obersten Organe der Verwaltung einerseits
und den staatlichen Umweltanwaltschaften andererseits besteht
ein &hnliches Verhdltnis und eine &dhnliche Problematik wie
zwischen Betriebsleitung und Betfiebsbeauftragten fir Umwelt-

schutz (Immissionsschutz und Abfallwirtschaft).

In der Bundesrepublik Deutschland war lange Zeit dariiber dis-
kutiert worden, ob der Betriebsbeauftragte im Betrieb eine
weitgehend unabhingige Stellung erhalten soll oder gar wei-
sungsfrei zu stellen wdre, um ihm die Aufgabe der Wahrnehmung

des Umweltschutzes im Betrieb zu erleichtern.

Die Entscheidung fiel =zugunsten der Treuepflicht und Wei-
sungsgebundenheit gegeniiber ihren Arbeitgebern/Dienstherren.
Die Umweltschutzbeauftragten in der Bundesrepublik Deutsch-
land unterliegen - wie der Osterreichische Abfallbeauftragte
(§ 9 Abs 6 und 7 AWG) - den Weisungen der Betriebsleitung.
Umgekehrt resultiert aus diesem Abhdngigkeitsverhdltnis, aus
der "Treuepflicht" des Arbeitnehmers die "Fiirsorgepflicht"
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des Arbeitgebers.141

Die Beflirchtung, dafR die Lockerung der
Treuepflicht auch eine Lockefung der Firsorgepflicht des Un-
ternehmers gegeniiber den Betriebsbeauftragten zur Folge haben
kénnte, lieB in der Diskussion iiber eine allfdllige Weisungs-
freiheit des Betriebsbeauftragten nicht nur Unternehmer, son-
dern schlieBflich auch Behorden und Umweltschiitzer fir die
Beibehaltung der Treuepflicht im vollen Umfang und demgemdf
fiir die Weisungsgebundenheit eintreten. Man befiirchtete ins-
besondere eine Ausgrenzung des Betriebsbeauftragten mit nach-
teiligen Folgen fiir dessen betrieblichen Informationsstand
und fiir dessen betriebliche Einflufmdglichkeiten.

Ahnliche Befiirchtungen miissen hinsichtlich der Stellung eines
weisungsfreien Umweltanwaltes gegeniiber der Hierarchie der
staatlichen Verwaltung geduRfert werden. Ein weisungsfreier
Umweltanwalt kdnnte ebenso wie ein weisungsfreier Betriebsbe-
auftragter der Fiirsorgepflicht seines Dienstgebers entglei-
ten.

Die Folgen einer mangelhaften Unterstﬁtéung durch den Dienst-
geber kénnten insbesondere sein: ein mangelhafter Informa-
tionsgrad, eine mangelhafte personelle, technische und orga-
nisatorische Ausstattung und eine geringe Einflufmdglichkeit
auf Sachentscheidungen, die innerhalb der Hierarchie getrof-

fen werden.142

Aus diesen Griinden wird bei der Schaffung eines Bundesumwelt-
anwaltes im Bereich der staatlichen Verwaltung zu erwdgen
sein, auf eine verfassungsrechtliche Sonderregelung zur Frei-

stellung von Weisungen zu verzichten.

141 Keune, Betriebsbeauftragter, in Kimminich/von Lersner/Storm, Handwdrterbuch des Um-

weltrechts, Bd I, Sp 249 ff, Erich sSchmidt Verlag, Berlin 1986 und die dort reichlich ange-
fiihrte Literatur.

142 Im Extremfall konnte fiir einen weilsungsfreien Umweltanwalt, dem die Unterstiitzung
der zustdndigen obersten Verwaltungsorgane versagt bleibt, die Freiheit zur "Narrenfrei-

heit" werden.
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11. KEIN UMWELTSCHUTZ OHNE RECHTSSCHUTZ

11.1 Der Schutz subjektiver Rechte

Der subjektive Rechtsschutz ist Ausdruck der politischen Idee
der Freiheit durch die Schrankenziehung zwischen dem einzel-
nen einerseits und den anderen, der Gemeinschaft, dem Staat
andererseits. "Jeder ist sich selbst der urspriingliche und
n143 Der Rechtsstaat soll

vor Eingriffen in den eigenen Lebensbereich, in die Privat-

eigentliche Anwalt seines Rechts.
sphdre, zu der auch das Eigentum gehort, schiitzen.

Allerdings erfordert die Schrankenziehung auch die Anerken-
nung der Freiheit, der Rechte der anderen und damit auch der
Rechte der Gemeinschaft, der Rechte des Staates. Die Sozial-
pflichtigkeit des Eigentums ist ein Ausdruck dieser Anerken-
nung der Rechte der Gemeinschaft in einer liberalen Staats-
ordnung. Auch der liberale Staat 1&dRt Eingriffe in den Le-
bensbereich des einzelnen, in die Privatsphdre zu, insbeson-
dere zum Wohl der Allgemeinheit; er schiitzt aber vor Willkiir.
Er gibt dem einzelnen Biirger Rechtsschutz durch Rechtsstaat-
lichkeit, die Eingriffe in seinen Lebensbereich, in seine
Privatsphdre nur aufgrund von Gesetzen zul&dft (Art 18 Abs 1

B-vG) .1 %%

zum Rechtsschutz durch Rechtsstaatlichkeit gehdrt das subjek-
tive Recht, die eigenen durch die Rechtsordnung geschiitzten
Interessen gegen andere und gegen den Staat wirksam verteidi-
gen zu kdnnen. Ein ordnungsgemdfBes Verfahren ist eine unab-
dingbare Voraussetzung einer sachlich richtigen Entscheidung

iiber die von der RechtmdfBigkeit abhdngigen Zuldssigkeit eines

143 . .. . L
Pernthaler, Neue Probleme des Rechtsschutzes in der &sterreichischen Verwaltung, JBl

1988, 354 ff.
4 Deshalb eignet sich der vom liberalen Legalitdtsprinzip geprdgte Rechtsschutz eher
zur Gefahrenabwehr als zum vorbeugenden Umweltschutz oder zur Umweltplanung und Umweltge-

staltung.
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Eingriffes in den eigenen Lebensbereich, in die Privatsphire.
Sohin ist die ausreichende M&glichkeit der Verteidigung sub-
jektiver Rechte in einem geordneten Verfahren ein primédres
Erfordernis der Rechtsstaatlichkeit.

Die Ausgestaltung des Verwaltungsverfahrensrechtes ist an
diesem Erfordernis der Rechtsstaatlichkeit zu messen. Das
Verwaltungsverfahrensrecht ist nicht etwa nur ein Instrument
zur Organisation der Verwaltung, dessen Eignung zur Rationa-
lisierung, =zur Effizienz, zur Leistungsfdhigkeit allein fiir
seine Gestaltung als mafgebend angesehen werden darf. Neben
der Erfiillung solcher Kriterien der Zweckmdfigkeit und der
Sparsamkeit hat das Verwaltungsverfahren in erster Linie den
Erfordernissen des Rechtsschutzes zu dienen. Auch bei der be-
schleunigten Durchfiihrung von Bagatellverfahren oder aber bei
der Bewéltiéung sogenannter Massenverfahren diirfen die ver-
fahrensrechtlichen Anspriiche der Verteidigung subjektiver
Rechte und die im Verfahrensrecht im Sinne der Rechtsstaat-
lichkeit hiezu vorgesehenen Formlichkeiten nicht soweit be-
schridnkt oder gar aufgehoben werden, daB eine sichere Beur-
teilung der RechtmédfBigkeit eines Eingriffes in subjektive
Rechte und eine zeitgerechte gerichtliche Nachpriifung der
Verwaltungsentscheidung unmdglich gemacht wird. "Der Jurist
wird bei ’'Wirksamkeit’ (des Entscheidungsverfahrens) primédr
an die Wertvorstellungen des. Rechts denken, von denen her al-
le Institutionen und Verfahren zu beurteilen sind. Es kommt
also nicht auf eine technische Perfektion der Rechtm&dfigkeit
des Verwaltungshandelns an, sondern darauf, daR der Idee und
den Grundwerten des Rechtsschutzes auch bei verdnderten ge-
sellschaftlichen und gesetzlichen Bedingungen zum Durchbruch

145 Diesen Ausfiihrungen Pernthalers liegt of-

verholfen wird."
fensichtlich eine naturrechtlich geprdgte Grundeinstellung
zugrunde, was sich insbesondere an der eher negativen Bewer-

tung der technischen Perfektion der Rechtmédfiigkeit, an der

145 Pernthaler, Neue Probleme des Rechtsschutzes in der Osterreichischen Verwaltung, JB1

1988.
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Betonung der "Wertvorstellungen" des Rechts und an dem Hin-
weis auf verdnderte gesellschaftliche Bedingungen erkennen
1i8t. Aber auch der Rechtspositivist, der eine wertneutrale
und objektive, von gesellschaftlichen Bedingungen und Verdn-
derungen unabhingige Vollziehung der Rechtsnormen im Sinne
des rechtsstaatlichen Prinzips im Auge hat, wird Pernthaler
darin zustimmen miissen, daR die Wirksamkeit des Entschei-
dungsverfahrens nicht nur nach Kriterien der Schnelligkeit
und der Okonomie beurteilt werden darf. Die maBgebliche Gren-
ze wird hier nicht durch naturrechtliche und rechtspositivi-
stische auffassungsunterschiede bestimmt, sondern durch
Rechtskultur und Unkultur des Verfahrens zur Entscheidung
iiber subjektive Rechte. Die Trennungslinie zwischen einem
Verfahren, das den Erfordernissen des rechtsstaatlichen Prin-
zips und der allgemeinen Auffassung von Rechtskultur ent-
spricht und einem Verfahren, das diesen Anforderungen nicht
geniigt, ist aber schon deshalb nicht leicht zu finden, weil
es wohl keine allgemeine Auffassung von Rechtskultur gibt.
Das Osterreichische und ausldndische Verwaltungsrecht sowie
vdlkerrechtlich verbindliche Vereinbarungen, insbesondere Art
6 der Menschenrechtskonvention (Prinzipien eines Jjustiz-
formigen Verfahrens fiir zivilrechtliche Anspriiche und straf-
rechtliche Anklagen), haben jedoch Grundsdtze des Verfahrens-
rechtes im Interesse des Rechtsschutzes entwickelt, deren ge-
nerelle Nichtbeachtung oder Verletzung im Einzelfall auch In-
diz fiir eine Verletzung der Rechtskultur sein kann. Insbeson-

dere wird zu diesen Grundsdtzen zu zdhlen sein:

o Die Bindung der Verwaltung an Gesetze 1im formellen Sinn
(Art 18 Abs 1 B-VG).

o Ein faires Verfahren. Der Biirger, der durch den Ausgang ei-

nes Verwaltungsverfahrens in seinen subjektiven Rechten be-
troffen werden kann, darf nicht bloR Objekt des Verfahrens

sein. Er muR das Recht haben, an diesem Verfahren mit eige-
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nen Verfahrensrechten teilzunehmen, um Gelegenheit zu ha-
ben, seine subjektiven Rechte geltend zu machen und zu wah-

ren. 146

o Die Parteistellung. Die Stellung des Biirgers als Beteilig-

ter an einem Verwaltungsverfahren muBR im wesentlichen einer
Partei im ProzefBrecht entsprechen (Vertretung, Anspruch auf
Gehor, Einsichtsrechte).

o Waffengleichheit. Die Verfahrensrechte des betroffenen Biir-

gers diirfen nicht durch wirtschaftliche Unterlegenheit oder
andere faktische Hindernisse unwirksam sein.

o Unparteilichkeit der Amtsorgane und Amtssachverstédndigen.

o Objektivitdt und Vollstdndigkeit der Sachverhaltsermittlung

o Verpflichtung der Behdrde zur Begriindung ihrer Entscheidung

o Befugnis der Anfechtung der Entscheidung (Rechtsmittel im

behdrdlichen Instanzenzug mit der Mdglichkeit gerichtlicher
Nachpriifung oder Klage an ein Gericht).

Die durch das Umweltrecht geschiitzten subjektiven und objek-
tiven O6ffentlichen Interessen bediirfen zu ihrer Durchsetzung
einer rechtsstaatlichen Absicherung in einem Verwaltungsver-
fahren mit ausreichenden Rechtsschutzeinrichtungen. Die bloRe
Existenz von Rechtsschutzeinrichtungen geniigt aber nicht fiir
die Durchsetzung von rechtlich geschiitzten Interessen. Vor-
aussetzung fiir die Wirksamkeit der Geltendmachung von Umwelt-
interessen ist die Zugdnglichkeit der Rechtsschutzeinrichtun-
gen, ist die Mdglichkeit, sich ihrer zu bedienen. Die Zugédng-
lichkeit der in der Rechtsordnung vorgesehenen Rechtsschutz-

146 "Die ’‘Aussperrung’ der Betroffenen aus dem Verwaltungsverfahren drdngt diese in au-

Rerrechtliche Bahnen zur Durchsetzung ihrer Interesen ab." So das Rechtsgutachten Nr 58 der

sozialwissenschaftlichen Arbeitsgemeinschaft, April 1986.
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einrichtungen ist primdr vom materiellen Recht abhdngig, das
Art und AusmaB des Schutzes der subjektiven und objektiven
bffentlichen Umweltinteressen in einer Angelegenheit bestimmt
und damit dariiber entscheidet, welche inhaltlichen Interessen
von der Rechtsordnung geschiitzt werden. Denn nur die von der
Rechtsordnung geschiitzten Interessen kdénnen den Weg zu den
Rechtsschutzeinrichtungen begehbar machen. Die Wahrnehmung
der von der Rechtsordnung geschiitzten Interessen steht aber
nicht jedermann zu. Handelt es sich bei den geschiitzten In-
teressen um objektive Offentliche Interessen, aus denen nie-
mandem ein subjektives Recht erwachsen kann, so ist im we-
sentlichen nur die entscheidungszustdndige Behdrde zu ihrer
Wahrnehmung befugt. Geht es um den Schutz subjektiver Inter-
essen, so hidngt die Mbglichkeit ihrer Durchsetzung davon ab,
ob dem rechtsuchenden Biirger in der betreffenden Angelegen-
heit von der Rechtsordnung Parteistellung eingerdumt wird.
"Personen, die eine Tdtigkeit der Beh&rde in Anspruch nehmen
oder auf die sich die Tadtigkeit der Behdrde bezieht, sind Be-
teiligte und, insoweit sie an der Sache vermdge eines Rechts-
anspruches oder eines rechtlichen Interesses beteiligt sind,
Parteien." (§ 8 AVG) Die Parteistellung ist "jenes Verfah-
rensinstrument, das dem Biirger - etwa in Form der Erhebung
von Einwendungen oder der Ergreifung von Rechtsmitteln - die

Moglichkeit zur Interessenwahrnehmung einréiumt".147

Die rechtliche Ausgestaltung der Parteistellung ist eine der
tragenden Sdulen moderner Rechtsstaatlichkeit. "Wird die Par-
teistellung in Bereichen eingeschrédnkt oder erst gar nicht
gewdhrt, so verlieren auch die Rechtsschutzeinrichtungen in
diesen Bereichen ihre Kontrollfunktion, da sie in der Regel
nur durch Parteieninitiativen in Gang gesetzt werden Kkon-

nen."148

14 . . L .
7 Stolzlechner, Gleichheitssatz, Rechtsstaatsprinzip, Umweltschutz-BVG und Parteistel-

lung von Nachbarn im technischen Anlagenrecht, in Mayer (Hrsg), Walter-Fs, 1991.
148 sozialwissenschaftliche Arbeitsgemeinschaft, Rechtsgutachten Nr 58, Von Strukturpro-

blemen des dsterreichischen Naturschutzes, April 1986.
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Nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes steht es im
wesentlichen im Belieben des einfachen Gesetzgebers, Partei-
stellung zu gewdhren oder nicht. Abgesehen von Einzelfdllen
wie Art 119a B-VG besteht keine Verfassungsnorm, die Partei-
rechte in einem Verfahren iiberhaupt oder in einem bestimmten
Umfang garantiert. "Den Umfang der Parteirechte in einem Ver-
waltungsverfahren bestimmt der einfache Gesetzgeber." (VfSlg
6664/1972).

Die Sozialwissenschaftliche Arbeitsgemeinschaft bezeichnete
in ihrem Gutachten Nr 58 diese Judikatur des Verfassungsge-
richtshofes als "nicht die letzte Sicht der Dinge". Denn eine
Besinnung auf die Grundwerte der Rechtsstaatlichkeit lege ei-
ne andere Interpretation nahe: "Gerade angesichts der iiber
gigantische Grofprojekte absprechenden Verwaltungsverfahren,
in denen sich oft die Interessen von einzelnen Gkonomisch
Ubermdchtigen mit denen einer grofen Zahl von ’'einfachen Biir-
gern’ gegeniiberstehen, kommt der Ausgestaltung der Partei-
stellung durch den Gesetzgeber eine zentrale Rolle fiir die
Position des einzelnen im Verwaltungsverfahren zu." Der Ge-
setzgeber sei nach der von der Sozialwissenschaftlichen Ar-
beitsgemeinschaft vertretenen Auffassung bei der Normierung
der Parteistellung an die verfassungsgesetzlich gewdhrleiste-
ten Rechte, insbesondere an den Gleichheitssatz gebunden. Un-

143 wird in diesem Zusammenhang im

ter Berufung auf Pernthaler

Gutachten Nr 58 der Sozialwissenschaftlichen Arbeitsgemein-
150

schaft

den verfahrensrechtlichen Tod, die Friedlosstellung der

ausgefiihrt: "Der Entzug der Parteistellung bewirkt

Rechtsperson im Verwaltungsrecht und kann daher von einer
freiheitlich-demokratischen Rechtsordnung systemgemdf gar

nicht vorgenommen werden."

149
150

Pernthaler, Raumordnung und Verfassung, Bd 2/1978, s 370.
Seite 36.
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Auch Stolzlechner leitet aus dem Gleichheitssatz und dem
Rechtsstaatsprinzip sowie dariiber hinaus auch aus der verfas-
sungsrechtlichen Staatszielbestimmung Umweltschutz ab, daB im
zweifelsfall ein subjektives Recht anzunehmen sei (rechts-
staatliche zZweifelsregel) und jenen Personen Parteistellung
(im Wege verfassungskonformer Interpretation oder ausdriickli-
cher Gesetzgebung) einzurdumen wdre, die durch Emissionen ei-
ner Anlage gefdhrdet oder unzumutbar beldstigt werden kdnnen

(6kologische Zweifelsregel).151

Stolzlechner h&lt aber in diesem Zusammenhang ausdriicklich
und zutreffend fest, daB ein Zweifelsfall im erwdhnten Sinn
nicht vorliegt, wenn sich aus dem Verfahrenszweck ergibt, daf
ein Verfahren ausschlieflich oder iiberwiegend anderen als

Nachbarschaftsinteressen dient.

Wenn es der Materiengesetzgeber unterldft, Umweltschutzinter-
essen als subjektive Rechte zu schiitzen, wenn er den von Um-
weltauswirkungen wirtschaftlicher Aktivitdten Betroffenen
keine Anrainer-, keine Nachbarrechte und keine sonstigen sub-
jektiven Rechte einrdumt, so sind auch die Versuche, im Wege
der Interpretation ihre Aussperrung aus den Verwaltungsver-
fahren =zu verhindern, zum Scheitern verurteilt. Ein Beispiel
dafiir, wie der Materiengesetzgeber auf einem grofen, bedeut-
samen Sektor des Umweltschutzes die rechtsstaatlichen Rechts-
schutzeinrichtungen und ihre Kontrollfunktion weitgehend wir-
kungslos machen kann, ist die Naturschutzgesetzgebung der
Linder. 1In allen einschldgigen Landesgesetzen haben grund-
sdtzlich nur diejenigen Parteistellung, die einen Eingriff in

152

die Natur realisieren wollen. Das fiihrt insbesondere dazu,

daB aus rechtskrdftigen Unterschutzstellungsbescheiden nie-

151 . . . . .
stolzlechner, Gleichheitssatz, Rechtsstaatsprinzip, Umweltschutz-BVG und Parteistel-

lung von Nachbarn im technischen Anlagenrecht. Eine dhnliche 2weifelsregelung verwendet
auch Davy jedoch in einem umfassenden Sinn: "Im Zweifel flir den Umweltschutz."

152 sozialwissenschaftliche Arbeitsgemeinschaft, Rechtsgutachten Nr 58. Die verfahrens-
rechtliche Stellung des WNaturschutzbeauftragten in einzelnen Landern &ndert an dieser

grundsdtzlichen Russage nichts, zumal ihre Position fiir Grofprojekte kaum relevant ist.
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mandem ein Recht erwachsen kann. Die Naturschutzbehdrde kann
damit einen solchen Bescheid ohne weitere (inhaltliche) Be-
griindung jederzeit gemdB § 68 Abs 2 AVG aufheben. Trotz ihrer
Parteistellung im Verfahren kénnen das auch die Landesumwelt-
anwdlte nicht verhindern, da ihnen aus den Unterschutzstel-

lungsbescheiden kein subjektives Recht erwéchst.153

Mit dem Bundesgesetz iiber die Priifung der Umweltvertr&dglich-
keit und die Biirgerbeteiligung (Umweltvertrédglichkeitsprii-

154 sollen in UVP-Verfahren neben den Um-

fungsgesetz - UVP-G)
weltanwdlten und den betroffenen Gemeinden auch Wahlberech-
tigte der Standortgemeinde und der an diese unmittelbar an-
grenzenden Gemeinden Parteistellung erhalten, wenn ihre Stel-
lungnahme durch die Unterschrift von mindestens 200 Personen
unterstiitzt wird. Diese Personengruppe (Biirgerinitiative)
nimmt also am Verfahren zur Erteilung der Genehmigung fiir das
der UVP-Pflicht unterliegende Vorhaben als Partei teil. Da
der Genehmigungsbescheid auch iiber naturschutzrechtliche Be-
lange abzusprechen hat, erhdlt damit die Biirgerinitiative
auch EinfluB auf das naturschutzrechtliche Verfahren, das ein
Bestandteil des UVP-Verfahrens ist. Doch wenn sie auch im
UVP-Verfahren berechtigt ist, die Einhaltung von Umwelt-
schutzvorschriften als subjektives Recht geltend zu machen,
Rechtsmittel zu ergreifen und Beschwerde an den Verwaltungs-
gerichtshof oder den Verfassungsgerichtshof =zu erheben, so
bleibt doch fraglich, ob sie aus dem Bescheid, der das UVP-
Verfahren abschlieBt, subjektive Rechte erwerben kann. Nach
der bisherigen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes (Erk
vom 22. Mdrz 1993, Z1 93/10/0033) wird diese Frage eher zu
verneinen sein. Das ist aber fiir nachfolgende umweltschutzre-
levante Verfahren, insbesondere fiir allenfalls nachfolgende
Naturschutzverfahren, von Bedeutung, da nach der konzentrier-
ten UVP-Entscheidung die Zustdndigkeit von der UVP-Behorde

153 Erk des VwGH v 22.3.1993, 2zl 93/10/0033.

154 Dieses Bundesgesetz steht derzeit (Juni 1993) noch in parlamentarischer Beratung und

soll demndchst beschlossen werden.
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wieder auf die nach den Verwaltungsvorschriften zur Vollzie-
hung der fiir die Genehmigungen relevanten Vorschriften zu-
stdndigen (sektoralen) Behorden iibergeht. Erwachsen der Bir-
gerinitiative aus dem UVP-Verfahren keine Rechte, so hat sie
in den nachfolgenden (sektoralen) Verfahren keine Parteistel-

lung.

Parteistellung hat eine Biirgerinitiative nur im UVP-Verfah-
ren, also nur im konzentrierten Verfahren iiber die Genehmi-
gung eines der UVP-Pflicht unterliegenden Vorhabens.

Besfimmte Vorhaben, die in einem Anhang des UVP-Gesetzes ta-
xativ angefiithrt sind und fiir die keine Umweltvertr&dglich-
keitspriifung durchzufiihren ist, werden einer "Bilirgerbeteili-
gung" zu unterziehen sein. Geniigend unterstiitzte Blirgerini-
tiativen erhalten im Rahmen der in einem eigenen Abschnitt
des UVP-Gesetzes eingehend geregelten Biirgerbeteiligung das
Recht, an dem in einem Anhang des Gesetzes zum Vorhaben ange-
fiihrten Leitverfahren "als Beteiligte mit dem Recht auf Ak-
teneinsicht (§ 17 AVG)" teilzunehmen.

Die Stellung als "Beteiligter" hat in verfahrensmdfiger Hin-
sicht keine besondere rechtliche Bedeutung.155 Die Parteien-
rechte, zu denen neben dem Recht auf Akteneinsicht (§ 17 AVG)
auch die Rechte auf Parteiengehdr (§§ 37, 43 AVG), auf Stel-
lungnahme zum Ergebnis der Beweisaufnahme (§ 45 AVG), auf Ab-
lehnung von nichtamtlichen Sachverstédndigen (§ 53 AVG), auf
Kenntnis des Bescheides (§ 62 AVG) und schlieBlich das Beru-
fungsrecht (§ 63 AVG) gehdren, stehen einem blof "Beteilig-
ten" nicht zu. Von den angefiihrten Parteienrechten soll die
Biirgerinitiative in Biirgerbeteiligungsverfahren lediglich das
Recht auf Akteneinsicht erhalten. Es stellt sich damit die
Frage, ob der legistische Aufwand fiir die Einfiihrung des Biir-
gerbeteiligungsverfahrens mit diesem bescheidenen Effekt der

Beteiligung von Biirgerinitiativen im Einklang steht.

155 Mannlicher, Das Verwaltungsverfahren, 7. Auflage, S 109, 1975.
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Wo keine Mdglichkeit besteht, Umweltschutzinteressen als sub-
jektive Rechte geltend. zu machen und ihren rechtskrdftigen
Bestand zu schiitzen, bestehen lediglich "Handlungspflichten"
der =zustdndigen Behdrden. Diese blof behérdlichen Pflichten
bieten aber fiir die Durchsetzung und Bewahrung objektiver O&f-
fentlicher Umweltinteressen weitaus weniger Chancen als die
Parteistellung eines in seinen subjektiven'Rechten betroffe-
nen Biirgers. "Wie ndmlich die Verwaltungspraxis lehrt, vermd-
gen bloRe ’‘Handlungspflichten’ die Verwaltung (z.B. fiir einen
ausreichenden Gesundheitsschutz der Nachbarn einer Betriebs-
anlage zu sorgen) eine im Sinne des Biirgers effektive Inter-

essenwahrnehmung nicht zu gewéhrleisten.“ls6

Nur wenn der Gesetzgeber in einer Angelegenheit Parteistel-
lung gewdhrt, hat der Betroffene iiberhaupt die M&glichkeit,
an einem Verwaltungsverfahren aktiv teilzunehmen. Ob er eine
Chance hat, seine subjektiven Interessen im Verwaltungsver-
fahren auch durchzusetzen, hdngt weitgehend von dessen Ausge-
staltung und insbesondere von den sonstigen Rechtsschutzein-
richtungen des Verfahrens (Instanzenzug, Moglichkeit der An-
fechtung der Verwaltungsentscheidung bei Gericht) ab.

Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmédBigkeit sind zwar
verfassungsrechtlich verankerte Grundsédtze fiir die gesamte
Vollziehung, doch ist auch ein Rechtsschutz, der den Anforde-
rungen der Menschenrechtskonvention entspricht, nicht weniger
zu beachten. Kompromisse im Verwaltungsverfahren zwischen den
Erfordernissen des Rechtsschutzes und den Geboten der Spar-
samkeit und ZweckmidBigkeit werden eher =zu tolerieren sein,
wenn eine gerichtliche Nachpriifung der Verwaltungsentschei-
dung rasch zur Herstellung des rechtmdfigen Zustandes fihrt.

156 stolzlechner, Gleichheitssatz, Rechtsstaatsprinzip, Umweltschutz-BVG und Parteistel-

lung von Nachbarn im technischen Anlagenrecht.
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"Die klassische Rechtskultur des Osterreichischen Verwal-
tungsverfahrens muB heute am ’'europdischen Standard’ ausge-
richtet werden, der noch stdrker Jjustizfdrmig ausgestaltet
ist." (Pernthaler)157

zunehmend wird die zentrale einstufige Verwaltungs- und Ver-
fassungsgerichtsbarkeit der Osterreichischen Rechtsordnung
als nicht ausreichend angesehen, um die subjektiven Rechte
der Biirger so wirksam zu wahren, daB der Zustand der Recht-
mdBigkeit des Verwaltungshandelns rasch hergestellt und die
Folgen unrechtmdfigen Verwaltungshandelns zeitgerecht behoben

werden.

Eine mehrstufige Verwaltungsgerichtsbarkeit, die nach auslén-
dischen Vorbildern den Rechtsweg zur raschen und wirksamen
Nachpriifung aller Entscheidungen der Verwaltung Offnet, er-
weist sich aus mehreren Griinden, insbesondere aber zur Ver-
besserung des Rechtsschutzes, auch in Osterreich als unent-
behrlich.

Die - Einfiihrung einer mehrstufigen Verwaltungsgerichtsbarkeit
wiirde den Verfassungsgerichtshof und den Verwaltungsgerichts-
hof durch eine gerichtliche Vorpriifung entlasten und damit
auch von einer Mehrzahl der "Routinef&dlle" befreien. Die
Wahrnehmung ihrer Funktion als Hochstgerichte wiirde davon

profitieren.

Die offenbar als Ersatz fiir eine mehrstufige Verwaltungsge-
richtsbarkeit in Osterreich bevorzugten Kollegialbeh&drden mit
richterlichem Einschlag erfreuen sich beim Rechtspublikum
‘keiner grofien Wertsch'atzung.158 Sie sollten nicht als Alter-
native fiir eine echte mehrstufige Verwaltungsgerichtsbarkeit

157 pPernthaler, Neue Probleme des Rechtsschutzes in der ,0stereichischen Verwaltung.

158 Machacek und Berchtold, in Pernthaler (Hrsg), Foderalistische Verwaltungsrechtspfle-

ge als wirksamer Schutz der Menschenrechte, 1986.
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in Betracht gezogen, sondern durch diese ersetzt werden,
mdgen sie auch als "Tribunale" im Sinne des Art 6 MRK gel-

ten.1%?

Laut Pressemeldungen ist in dem derzeit noch in parlamentari-
schen Verhandlungen stehenden Entwurf eines Umweltvertrdag-
lichkeitspriifungsgesetzes vorgesehen, daf i{iber die Umweltver-
trdglichkeit eines priifpflichtigen Vorhabens, das erhebliche
Unmweltauswirkungen haben kann, in einem konzentrierten Ver-
fahren mit einem einzigen Bescheid der Ortlich zustd@ndigen
Landesregierung entschieden werden soll, mit dem iiber alle
beantragten Genehmigungen gemeinsam abgesprochen wird. Beru-
fungsbehtrde soll ein mit Bundesgesetz (wohl mit Bundes-Ver-
fassungsgesetz) zu schaffender unabhdngiger Umweltsenat sein.
Es wird sich dabei offenbar nicht um einen "unabhdngigen
Verwaltungssenat in den Ldndern" (Art 129a B-VG) handeln, da
dessen Organisation durch Landesgesetz zu regeln wdre. Gegen
die Entscheidungen des Umweltsenates iiber die Umweltvertrag-
lichkeit eines Vorhabens werden gemdBR Art 131 Abs 1 B-VG Be-
schwerden an den Verwaltungsgerichtshof und gemdf Art 144
Abs 1 B-VG Beschwerden an den Verfassungsgerichtshof zuldssig
sein. Damit wird nach bisheriger Auffassung auch im Hinblick
auf Art 6 Abs 1 MRK der Rechtsschutz als ausreichend anzuse-
hen sein. Doch bedeutet diese Regelung der Entscheidungskon-
zentration in UVP-Verfahren, daB in Verfahren iiber die Geneh-
migung gleichartiger Vorhaben, deren Bedeutung unterhalb der
Schwelle der UVP-Pflicht liegt, mehrfache Anfechtungsmdglich-
keiten im Instanzenzug einer Mehrzahl von Genehmigungsverfah-
ren bestehen und der Rechtsschutz daher in der Regel starker
sein wird als bei den Verfahren iiber Vorhaben, die besonders

erhebliche Umweltauswirkungen erwarten lassen.

159 Pernthaler, Neue Probleme des Rechtsschutzes in der &sterreichischen verwaltung;

Rill, Die Art 5 und 6 der Europdischen Menschenrechtskonvention, die Praxis der Strafburger
organe und des Verfassungsgerichtshofes und das Osterreichische Verfassungssystem, in
Raschauer (Hrsg), Beitrdge zum Verfassungs- und Wirtschaftsrecht, Winkler-Fs, 1989, s 13
ff; Funk, Sensible und defizitire Bereiche des Rechtsschutzes, JBl 5/6/1987, S 150 f££f, wies
in dieser Arbeit darauf hin, da8 nach der Rechtssprechung der Konventionsorgane die Anfor-
derungen an die Unabhingigkeit und Unparteilichkeit von "Tribunalen" deutlich gestiegen
seien und daher der Bestand von Kollegialbehdrden mit richterlichem Einschlag sub specie

Art 6 Abs 1 MRK in zunehmendem MaRe gefdhrdet erscheine.
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Die im UVP-Verfahren vorgesehene Regelung der Berufung an
einen Umweltsenat soll fiir sieben Jahre, also bis zum Jahr
2000, befristet werden. Diese Befristung erfolgt offenbar im
Hinblick auf die wiederholten Forderungen nach Einrichtung

einer mehrstufigen Verwaltungsgerichtsbarkeit.

Die Gesetzgebung iiber die Einfithrung einer mehrstufigen Ver-
waltungsgerichtsbarkeit ist nach der geltenden verfassungs-
rechtlichen Kompetenzverteilung auch in Angelegenheiten, in
denen die Gesetzgebung den Ldndern zusteht, Bundessache. Im
Hinblick auf die Vollzugsaufgaben der Linder wdre es aber
zweckmidRig, in jedem Bundesland ein Verwaltungsgericht einzu-
richten, von dem der Rechtszug an den Verwaltungsgerichtshof
geht.

11.2 Der Schutz objektiver Rechte

Bisher war hier nur von der Durchsetzung der subjektiven
Rechte die Rede. Pernthaler meint, daB sich in der Durchset-
zung der subjektiven Rechte gleichzeitig die objektive
Rechtsordnung verwirkliche.160 Den "Rechtswahrer"-Staat, der
nach dem Prinzip des aufgekldrten Absolutismus vorgehe, daf
die Obrigkeit fiir die Durchsetzung des Rechts sorge, lehnt er
ausdriicklich ab. Nach seiner Meinung werde durch "die Verbin-
dung des Rechtsschutzes mit dem gekrédnkten Rechtsgefiihl des
Menschen" nicht nur dessen Wiirde wiederhergestellt, sondern
auch eine gewaltige Kraft fiir das Recht in Bewegung gesetzt.
"Das ist der Realismus der freiheitlichen Gesellschaftsord-
nung, der mit dem Eigeninteresse des Menschen als Initiative
rechnet, statt es von oben her soweit als mdglich zu be-

schréinken."161

160 _. . . . . . .
Differenzierter sieht das Pernthaler in seiner spidteren Arbeit "Reform der Bundes-

verfassung im Sinne des Gkologischen Prinzips" (1992), in der er u.a. die Festlegung einer
neuartigen "dkologischen Verantwortlichkeit® der Verwaltung in der Bundesverfassung for-
dert.

161 . .. Lo
Pernthaler, Neue Probleme des Rechtsschutzes in der Osterreichischen Verwaltung.




138 Rechtsschutz

Diese Thesen Pernthalers geben eine weitverbreitete Anschau-
ung wieder, die vor allem als Reaktion auf Beispiele der
schlimmen Folgen der Allmacht des Staates in jiingster Vergan-
genheit fiirs erste verstdndlich erscheinen mag. Mit dem Zu-
sammenbruch der kommunistischen Herrschaft im Osten Europas
und der dort begonnenen Demokratisierung von Staat und Ge-
sellschaft haben angesichts der erst kiirzlich gewonnenen
Freiheit Parolen einer Neuordnung, die ausschlieBlich auf dem
Eigeninteresse des einzelnen Menschen aufgebaut sind, natur-
gemdB eine Dbesonders anziehende, ja verfiihrerische Wirkung.
Aber auch in den westlichen Demokratien zeigt sich in den
letzten Jahren ein zunehmender Riickzug der Bevdlkerung auf
individuelle Einzelinteressen und eine zunehmende Abstinenz
von der aktiven Beteiligung an Arbeiten zur Bewdltigung von
Gemeinschaftsaufgaben. Gemeinschaftliche Aktivitdten erschdp-
fen sich oft in demonstrativen Protesten gegen staatliche
oder industrielle Planung und die Verwirklichung solcher Vor-
haben.

In konsequenter Fortfiihrung der These, daB sich in der Durch-
setzung der subjektiven Rechte gleichzeitig die objektive
Rechtsordnung verwirkliche, lehnt Pernthaler und die von ihm
vertretene Anschauung eine Erweiterung des Kontrollsystems,
insbesondere durch eine Popularklage, ab. Nach seiner Meinung
wiirde die Popularklage "eine Denaturierung des Rechtsschut-
zes, eine Liahmung der Staatstdtigkeit oder ein Umschlagen in

autoritdre Ordnungsvorstellungen bewirken".

Sowohl der These, daB sich in der Durchsetzung der subjekti-
ven Rechte gleichzeitig die objektive Rechtsordnung verwirk-
liche, als auch der SchluBfolgerung, wonach sich die Verbin-
dung von subjektivem Recht und Rechtsschutz auch gegen die
Popularklage richten miisse, ist zu widersprechen. Die Summe
der bloBfen Einzelinteressen ist nicht das Wohl der Allgemein-
heit.
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.So wie die Rechtsentwicklung die politische Freiheit auf zwei
Wegen von entgegengesetzter Richtung zu verwirklichen gesucht
hat: durch Schrankenziehung zwischen dem einzelnen und dem
Staat und durch Besitznahme des Staates von seiten der wil-
lensfdhigen Bﬁrger162, so ist auch die Freiheit vor umweltbe-
drohenden oder umweltzerstdrerischen Eingriffen auf zwel We-
gen zu suchen: durch den Rechtsschutz subjektiver Rechte und
durch die Wahrung einer Umweltschutzordnung, die auch objek-
tive 6ffentliche Interessen der Umwelt zum Wohle der Allge-
meinheit, der Eigenrechte der Natur und kiinftiger Generatio-
nen mit den Mitteln der staatlichen Macht schiitzt. An die
Stelle der Obrigkeit im aufgekldrten Absolutismus ist das
demokratische Staatswesen getreten. Seine Reprédsentanten
haben gegeniiber der Allgemeinheit die gleichen Pflichten als
"Rechtswahrer" wie der Herrscher im aufgekldrten Absolutis-
mus. Es wdre ndmlich paradox, wenn die demokratische Gesell-
schaft nach der Besitzergreifung des Staates weiterhin den
einzigen Weg zur Erlangung von Freiheit in der Freiheit von
dem Staat sdhe, den sie beherrscht. Nicht Abstinenz vom
Staat, sondern Teilnahme an der Staatswillensbildung und an
der Wahrung des in formelle Gesetze gegossenen demokratischen
Staatswillens ist die addquate Rolle eines Staatsbiirgers in
der Demokratie. Der Biirger eines demokratischen Staates sucht
seine persdnliche Freiheit und seinen Schutz vor willkiirli-
chen Eingriffen, insbesondere vor umweltgefdhrdenden und um-
weltzerstdrerischen Eingriffen in seinen Lebensbereich, auf
den zwel Wegen, die kurz als Freiheit vom Staat und Freiheit

im Staat charakterisiert werden kénnen.

"Osterreich ist eine demokratische Republik. Ihr Recht geht
vom Volk aus." Als Souverdn wahlt das Volk seine Reprdsentan-
ten und gibt sich durch sie die Rechtsordnung. Die Rechtsord-

nung bestimmt im Sinne des rechtsstaatlichen Prinzips sowohl

6 . .. L. .
162 Merkl, Die Baugesetze der Osterreichischen Bundesverfassung, in Klecatsky (Hrsg),

Die Republik Osterreich - Gestalt und Funktion ihrer Verfassung, Herder, Wien 1968; siehe

auch Kap 10.
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den Rechtsschutz fiir die Durchsetzung subjektiver Rechte als
auch den Rechtsschutz fiir die objektiven &ffentlichen Inter-

essen der Gemeinschaft, fiir das Allgemeinwohl.

Der von einer liberalen Wirtschaftslehre beeinflufte Staat
hat schon um die Mitte des vorigen Jahrhunderts Individualin-
teressen zugunsten der im Allgemeininteresse liegenden Ent-
wicklung der Wirtschaft in dem von den Staatsgrenzen umgebe-
nen gemeinsamen Wirtschaftsraum zuriickgedrédngt. Damit wurde
insbesondere die Wahrung der Eigentumsrechte zum Teil in den
Vollzugsbereich des Verwaltungsrechts verlagert. Auch das
Grundrecht auf Eigentum (die Eigentumsgarantie) ist davon be-
troffen. Art 5 des Staatsgrundgesetzes vom 21. Dezember 1867,
RGB1 Nr 142, iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbilirger fiir
die 1im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Lénder be-
stimmt: "Das Eigentum ist unverletzlich. Eine Enteignung ge-
gen den Willen des Eigentiimers kann nur in den F&llen und in
der Art eintreten, welche das Gesetz bestimmt."

Das von Osterreich im Jahr 1958 ratifizierte erste Zusatzpro-
tokoll zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 20. Mdrz 1952, BGBl 1958/210, bestimmt im
Art 1 folgendes:

"Jede natiirliche oder juristische Person hat ein Recht auf
Achtung ihres Eigentums. Niemandem darf sein Eigentum entzo-
gen werden, es sei denn, daB das Offentliche Interesse es
verlangt, und nur unter den durch Gesetz und durch die allge-
meinen Grundsdtze des VOlkerrechts vorgesehenen Bedingungen.

Die vorstehenden Bestimmungen beeintrdchtigen jedoch in kei-
ner Weise das Recht des Staates, diejenigen Gesetze anzuwen-
den, die er fiir die Regelung der Benutzung des Eigentums in
Ubereinstimmung mit dem Allgemeininteresse oder zur Sicherung
der Zahlung der Steuern, sonstiger Abgaben oder von Geldstra-

fen filir erforderlich hadlt."
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Diese im Art 5 Staatsgrundgesetz und im Art 1 erstes Zusatz-
protokoll zur MRK normierte Eigentumsgarantie wird im Be-
triebsanlagen-Genehmigungsverfahren h&dufig, sowohl von Kon-
senswerbern als auch von Anrainern, herangezogen. "Wéhrend
der Verfassungsgerichtshof bei Anrainerbeschwerden unter Hin-
weis auf den 6ffentlich-rechtlichen Charakater der BA-Geneh-
migung sogar die Modglichkeit der Verletzung des Art 5 StGG
verneint, wird bei Konsenswerbern, die in aller Regel einen
privatrechtlichen Titel (Eigentum, Miete etc.) am Betriebsob-
jekt besitzen, die Verletzungsmoglichkeit zwar grundsdtzlich

anerkannt, aber eine Verletzung der Eigentumsgarantie prak-
tisch immer verneint, weil BA-Genehmigungsbescheide (bisher
stets) weder gesetzlos noch aufgrund verfassungswidriger
Normen noch in denkunmdglicher Auslegung der betriebsan-
lagenrechtlichen Bestimmungen ergingen (VEslg 7125/1973,
7362/1974) .7103

Nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes kann durch
einen Bescheid der Gewerbebehdrde, mit dem {iber die G6ffent-
lich-rechtliche Zuldssigkeit der Errichtung einer Betriebsan-
lage abgesprochen wurde, keinesfalls das durch Art 5 StGG ge-

schiitzte Eigentumsrecht verletzt werden.164

Falls ein Betriebsanlagen-Genehmigungsbescheid iiberhaupt in
die Eigentumssphidre eines von den Auswirkungen der Errichtung
und des Betriebes der Anlage Betroffenen eingreift, ist die-
ser Eingriff keine Verletzung der Eigentumsgarantie, wenn er
nach dem Prinzip der Rechtsstaatlichkeit (Legalit&dtsprinzip)
aufgrund eines Gesetzes (einer Verwaltungsvorschrift im Rang
eines formellen Gesetzes) erfolgt (Art 18 Abs 1 B-VG).

163 stolzlechner, Die bundesverfassungsrechtlichen Grundlagen des Betriebsanlagenrechts,

in Stolzlechner/wendl/Zitta (Hrsg), Die gewerbliche Betriebsanlage, 2. Auflage, Manz, Wien
1991.

164 yes1g 3309/1958, 541671966, 6451/1971, 6994/1973, 9195/1981.
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Das rechtsstaatliche Prinzip ist ein Baugesetz unserer Ver-
fassung, das seine Wurzeln im Gedankengut des Liberalismus
hat. Unsere Verfassung hat dieses traditionelle liberale Ge-
dankengut als Baugesetz iibernommen, ihm aber ausdriicklich ein
anderes Baugesetz vorangestellt, n&mlich das demokratische
Prinzip (Art 1, Art 7, Art 20, Art 24 bis 59a).

Das Gedankengut der Osterreichischen Bundesverfassung 1l&aft
sich sohin drei Baugesetzen zuordnen:

o dem demokratischen Prinzip
o dem foderalistischen/bundesstaatlichen Prinzip
o dem rechtsstaatlichen Prinzip.

Die Republik Osterreich war aber von Anfang an auch der So-
zialstaatlichkeit verpflichtet. Auch das ist aus dem B-VG zu
erkennen. Ein sozialstaatliches Prinzip wurde zwar im B-VG
nicht als programmatische Erkldrung (wie das demokratische
Prinzip in Art 1) formuliert, doch sieht die kasuistische
Aufzdhlung der Zustdndigkeiten von Bund und Ld&ndern auch eine
Fiille von gesetzgeberischen und verwaltungsmdfigen T&dtigkei-
ten auf dem Gebiet des Kultur- und Wohlfahrtswesens vor, de-
ren Nutzanwendung dem Staat auch den Charakter eines Wohl-

fahrtsstaates geben.

Die Sozialgesetzgebung des Staates, die schon lange vor
der Schaffung der demokratischen, féderalistischen Republik
Osterreich einsetzte, hat negative Auswirkungen einer moégli-
chen (schrankenlosen) "liberalistischen" Wirtschaftsordnung
verhindert oder zumindest gemildert. Das Legalitdtsprinzip
war damit nicht die einzige Schranke vor einem hemmungslosen
Gebrauch wirtschaftlicher Macht, die nicht zuletzt aus Eigen-
tum (an Grund und Boden und an Kapital) entstanden war. Die
Sozialpflichtigkeit des Eigentums erhielt eine zweite Seite.
Einerseits muB man nach wie vor Eingriffe in das Eigentums-
recht und in andere Eigeninteressen (Privatsphdren) zugunsten
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iibergeordneter Wirtschaftsinteressen (zum Allgemeinwohl) hin-
nehmen, doch bietet dabei die Rechtsordnung nicht nur Schutz
vor Willkiir nach dem liberalen Prinzip der Rechtsstaatlich-
keit, sondern zunehmend auch Schutz der Lebensbedingungen,
Schutz der Lebensqualitdt nach dem verfassungsrechtlich unge-
schriebenen, aber dem Bundes-Verfassungsgesetz immanenten

Prinzip der Sozialstaatlichkeit.l65

Unter "Sozialpflichtigkeit" des Eigentums werden heute im
allgemeinen Sprachgebrauch sogar vorwiegend jene Beschrédnkun-
gen der Ausiibung von Eigentumsrechten subsumiert, deren Aus-
wirkungen die Lebensbedingungen anderer negativ beeintrdchti-
gen konnen. Zu diesen Lebensbedingungen gehdren auch die sub-

jektiven und objektiven Umweltinteressen.

Die Lebensbedingungen werden stark von den Umweltbedingungen
bestimmt, die Lebensqualitdt ist wesentlich von der Umwelt-
qualitdt abhdngig. Der demokratische Staat erfiillt mit der
Gesetzgebung und Vollziehung im Umweltschutz - iiber das Lega-
litdtsprinzip hinausgehend - seine Verpflichtungen im Sinne
des demokratischen Prinzips und des Prinzips der Sozialstaat-
lichkeit. Im Einklang damit steht die Tatsache, daB eine zu-
nehmende Zahl von Rechtsvorschriften zum Schutz der Lebens-
qualitdt subjektive und objektive Gffentliche Interessen an

der Umwelt schiitzen. Noch immer wird aber ausdriicklich oder
zumindest erkennbar die Meinung vertreten, daB das geltende,
traditionelle - auf der Grundlage des Prinzips der Rechts-
staatlichkeit entwickelte - Rechtsschutzinventarium geniige,
um durch den Schutz der subjektiven 6ffentlichen Umweltinter-
essen mittelbar auch die objektiven 6ffentlichen Umweltinter-
essen zu schiitzen. Doch ist der Verfassungsgesetzgeber offen-

bar anderer Meinung.

165 . . .. . - -
Im deutschen Grundgesetz ist das Sozialstaatsprinzip im Art 20 Abs 1 ausdriicklich

verankert, nicht aber der Umweltschutz.
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Mit Bundes-Verfassungsgesetz vom 27. November 1984, BGB1
1984/490, wurde die Staatszielbestimmung Umweltschutz ge-
schaffen:

"(1) Die Republik Osterreich (Bund, Linder und Gemeinden) be-
kennt sich zum umfassenden Umweltschutz.

(2) Umfassender Umweltschutz ist die Bewahrung der natiirli-
chen Umwelt als Lebensgrundlage des Menschen vor schad-
lichen Einwirkungen. Der umfassende Umweltschutz besteht
insbesondere in Mafnahmen zur Reinhaltung der Luft, des
Wassers und des Bodens sowie zur Vermeidung von Stdrun-

gen durch Larm."

Dieses Bundes-Verfassungsgesetz ist ein deutliches Bekenntnis
dazu, iliber das liberale Legalitdtsprinzip hinaus, die Lebens-
grundlage des Menschen nicht nur vor Willkiir, sondern auch
durch aktives Engagement des Staates im Fall legitimer Inter-
essenkonflikte zwischen Okonomie und Okologie zu schiitzen. 160
Die Staatszielbestimmung Umweltschutz bindet nicht nur die
Vollziehung, sondern auch die Gesetzgebung und die Gerichts-

barkeit.

Im Bericht des Verfassungsausschusses zum Antrag der Abgeord-
neten Hochmair, Dr. Gugerbauer und Genossen betreffend ein
Bundes-Verfassungsgesetz iiber den umfassenden Umweltschutz
(112/n)167
staatlicher UmweltschutzmaBnahmen insbesondere folgendes aus-

wird nach Aufzdhlung einer Reihe schon erfolgter

gefiihrt:

166 Marko, Umweltschutz als Staatsziel, 0Jz 1986, H 10, s 289 ff, verweist auf den Be-

richt der deutschen sachverstindigenkommission "Staatszielbestimmungen/Gesetzgebungsauftré-
ge", Bonn 1983, wonach die Staatszielbestimmung einen Beitrag zur L&sung von Konflikten
zwischen Umweltschutz und anderen Belangen, "insbesondere dem Offentlichen Interesse an
wirtschaftswachstum und Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplédtzen", zu leisten habe.

167 469 der Beilagen zu den StProt des NR XVI. GP.
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"Viele =zusdtzliche Aktivitdten werden jedoch noch notwendig
sein, um einen umfassenden und wirksamen Schutz der natiirli-
chen Umwelt zu verwirklichen. Ziel all dieser Anstrengungen
muB es sein, den heute lebenden, aber auch allen kiinftigen
Generationen eine intakte Umwelt in all ihrer Vielfalt zu er-
halten."

Mit dem Ziel, auch allen kiinftigen Generationen eine intakte
Umwelt in ihrer vielfalt zu erhalten, werden zweifellos die
objektiven Offentlichen Umweltinteressen, man kdnnte sogar
sagen, die Eigenrechte der Natur, angesprochen.

Damit ist die Staatszielbestimmung Umweltschutz wohl in er-
ster Linie ein Staatsauftrag an die Gesetzgebung, den objek-
tiven 8ffentlichen Umweltinteressen stdrker zum Durchbruch zu

verhelfen und ihren Bestand besser zu wahren.168

Die neuere Judikatur des Verfassungsgerichthsofes zeigt, daR
die Rechtssprechung durchaus zu beachtlichen Resultaten der
Anwendung der Staatszielbestimmung Umweltschutz gelangen
kann. So hat der Verfassungsgerichtshof in seinem Erkenntnis
vom 8. Oktober 1990, B 123/90, B 426/90, V£Slg 12485/1992,
ausdriicklich "auch im Hinblick auf das Bundesverfassungsge-
setz vom 27. November 1984 iiber den umfassenden Umweltschutz,
BGB1 Nr 491, das u.a. die Vermeidung von Stdrungen durch Ldrm
zum Staatsziel erkldrt", den Vorrang des Interesses der Be-
viélkerung an der Fernhaltung von Larmbeld@stigungen vor dem
Interesse des Verkehrs an einer ungehinderten Benutzung der

Transitrouten in der Nacht ausgesprochen.

Die Rechtssprechung des Verfassungsgerichtshofes und des Ver-
waltungsgerichtshofes konnte unter Heranziehung der Staats-
zielbestimmung Umweltschutz in Abkehr von der bisherigen Ju-

168 auch Marko a.a.O0. weist darauf hin, daB nach dem Bericht der Sachverstdndigenkommis-

sion "Staatszielbestimmungen/Gesetzgebungsauftridge" (1983) die Staatszielbestimmung in er-

ster Linie Handlungsauftrag an die Gesetzgebung ist.
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dikatur gewif auch die Wahrnehmung bestimmter objektiver 6f-
fentlicher Umweltinteressen im Rahmen der Geltendmachung sub-
jektiver Rechte zulassen. Insbesondere gilt das fiir Bestim-
mungen, die als Ausfluf des Vorsorgeprinzips Emissionsbegren-
zungen nach dem Stand der Technik vorsehen. Die hier anzuwen-
dende "Schutznormlehre" fiihrt keineswegs konsequent 2zu so
eindeutig bestimmten Resultaten, daR fiir eine Anderung der
Judikatur zugunsten der objektiven 6ffentlichen Umweltinter-
essen im Wege der verfassungskonformen Auslegung keine M&g-
lichkeit bestiinde.

In Frankreich und in den Niederlanden beschrdnkt sich der
verwaltungsprozessuale Rechtsschutz nicht auf den Individual-
rechtsschutz. DemgemdR setzt die Klagebefugnis dort - anders
als in Osterreich und Deutschland - nicht voraus, daB der
Kldger geltend macht, in einem subjektiven Recht verletzt zu
sein. In Frankreich sind im Anlagengenehmigungsverfahren
nicht nur die Antragsteller, sondern auch Dritte, ndmlich na-
tiirliche oder juristische Privatpersonen, die betroffenen Ge-
meinden oder deren Verbdnde klagebefugt, soweit sie Nachteile
oder Gefahren hinsichtlich der geschiitzten Individual- oder

Kollektivinteressen geltend machen.169

Der gesetzliche Ausbau des Rechtsschutzes fiir einen besseren
Schutz der objektiven Offentlichen Umweltinteressen, die
nicht im Wege des Schutzes subjektiver Rechte ausreichend und
kontrollierbar wahrgenommen werden k&nnen, obliegt der demo-
kratischen Staatswillensbildung, an der auch der einzelne
Biirger durch Gebrauch seiner demokratischen Rechte mittelbar
teilnehmen kann. Andererseits werden die gewdhlten Reprdsen-
tanten und die ihr verantwortlichen Mitglieder der Bundes-
und der Landesregierungen dem Biirger die Gewifiheit vermitteln

169 Breuer, Atom- und Immissionsschutzrecht auf unterschiedlichen Wegen - Vergleichende

Betrachtungen zum deutschen, franzdsischen und niederl@ndischen Recht, Umwelt- und Technik-
recht 17, Breuer/Kloepfer/Marburger/schrdder (Hrsg), Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts
1992, R. v. Deckers Verlag, G. Schenck, Heidelberg 1992, s 181, 187, 199.
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miissen, daB der Ausbau des Rechtsschutzes fiir allgemeine ob-
jektive dffentliche Umweltinteressen nicht zu Lasten des In-
dividualrechtsschutzes erfolgt, daR er nicht von einem Abbau
des Schutzes subjektiver Rechte begleitet wird. Es ist bei-
spielsweise unverstdndlich und wohl kaum zu rechtfertigen,
dal zwar Biirgerinitiativen im UVP-Verfahren zum Schutz der
Natur Parteistellung erhalten, der einzelne betroffene Biirger
hingegen keine Parteistellung hat und seine (bisherige) Par-
teistellung als Nachbar bei der Genehmigung von Betriebsanla-
gen (unter einer Bagatellgrenze) verliert, wobei ihm dennoch

die Unterlassungsklage verwehrt wird.170

Auch die Abschaffung einer Rechtsmittelinstanz und damit die
ersatzlose Verkiirzung des Schutzes subjektiver Rechte auf Um-
weltschutz ist als Beeintrdchtigung des Individualrechts-
schutzes abzulehnen. Umweltpolitik ist nur glaubhaft, wenn
sie dem betroffenen Bilirger einen ausreichenden Rechtsschutz
zur Durchsetzung seiner subjektiven Umweltschutzrechte garan-
tiert. In diesem Sinne wdre fiir einen besseren Individual-
rechtsschutz auch im Interesse einer effizienten Umweltpoli-
tik die Einfiihrung einer mehfstufigen Verwaltungsgerichtsbar-
keit zu fordern. Es gibt keinen Umweltschutz ohne rasch wirk-

samen Rechtsschutz.

Unter der Voraussetzung, daR alles getan wird, um den Rechts-
schutz personlicher Umweltinteressen zu stdrken, sollte aber
das Hauptaugenmerk der bisher vernachldssigten Wahrung objek-
tiver ©6ffentlicher Umweltinteressen gelten, die nicht mit
einzelnen subjektiven Rechten und auch nicht mit der Summe

subjektiver Rechte identisch sind.

170 . s . . . - . .
Weitere Beispiele einer Verneinung der Parteistellung von Nachbarn finden sich bei

Stolzlechner, Gleichheitssatz, Rechtsstaatsprinzip, Umweltschutz-BVG a.a.0. Der Nachbarbe-
griff im Baurecht der Lander ist wesentlich enger gefaft als der Nachbarbegriff der Gewer-
beordnung und bietet daher auch nur einen verminderten Rechtsschutz.
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In diesem Sinne ist insbesondere die Einrichtung einer Bun-
des-Umweltanwaltschaft zu fordern, die als Legalpartei zum

besseren Rechtsschutz, insbesondere zum besseren vorbeugenden

Schutz der Natur und der Schonung natiirlicher Ressourcen ent-

scheidend beitragen k('jnnte.171

171 Pernthaler, Reform der Bundesverfassung im Sinne des ©kologischen Prinzips a.a.0.,

fordert die Einfiihrung einer "okologischen Kontrolle" durch das Parlament und meint, daB es
denkbar widre, den neu einzurichtenden "Bundes-Umweltanwalt" in seiner Okologischen KXon-
trollfunktion oder zur Ganze dem Parlament zu unterstellen. :
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12. DAS UMWELTBUNDESAMT ALS UMWELTANWALTSCHAFT DES BUNDES

Pindur ist schon 1980 dafiir eingetreten, die Funktion der
Umweltanwaltschaft in eine Bundesanstalt fiir Umwelt- (und

72 Aufgrund der Regierungs-

Strahlen)schutz zu integrieren.1
vorlage vom 18. Februar 1981 betreffend Anderung des Bun-
desministeriengesetzes173 wurden dann mit Bundesgesetz vom
7. Mai 1981, BGBl 1981/265, die "Angelegenheiten der Umwelt-
anwaltschaft" in den Katalog der Kompetenzen des Umweltres-

sorts aufgenommen.

In den Erlduterungen zur Regierungsvorlage betreffend Bundes-
gesetz iliber die Bundesanstalt fiir Umweltkontrolle und Strah-
lenschutz vom 5. Oktober 1982!74
da® durch das Bundesgesetz vom 7. Mai 1981, mit dem das Bun-

wurde darauf hingewiesen,

desministeriengesetz 1973 gedndert wird, BGBl 265, dem Bun-
desministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz die Vollzie-
hung in den allgemeinen Angelegenheiten des Umweltschutzes
iibertragen worden ist. Zu diesen Angelegenheiten gehdrt auch
die Umweltanwaltschaft. Unmittelbar daran anschliefend heifit
es in den Erlduterungen weiter: "Fiir die Durchfiihrung dieser
Aufgaben erscheint die Schaffung einer Dienststelle des Bun-
des notwendig, welche der Wahrnehmung der Interessen des Um-
weltschutzes auf allen Gebieten der Verwaltung dient."

Wegen Ablaufs der Legislaturperiode muBRte diese Regierungs-

vorlage in der 16. Legislaturperiode neu eingebracht werden.

175

In den Erlduterungen der neuen Regilerungsvorlage wurden

die zitierten Ausfiihrungen wiederholt.

7 ; . e a s . . .
172 Pindur, Umweltanwalt? Beitrdge zur Unmweltvertraglichkeit, 1Institut fiir Kommunal-

wissenschaften und Umweltschutz, sSchriftenreihe vKommunale Forschung in Osterreichr,
H 52/1980. siehe diesbezliglich auch Kap 1.

173 625 der Beilagen zu den StProt des NR XV. GP.

174 1227 der Beilagen zu den StProt des NR XV. GP.

175 44 der Beilagen zu den StProt des NR XVI. GP.




150 Umweltbundesamt

Das Bundesgesetz vom 20. Mdrz 1985 iiber die Umweltkontrolle,
BGBl1 1985/127, mit dem das Umweltbundesamt errichtet wurde,
hat zwar die Funktion einer Umweltanwaltschaft nicht in den
Aufgabenbereich des Umweltbundesamtes integriert, doch blieb

176 Auch nachdem die Ldnder begonnen

diese Absicht aufrecht.
hatten, Umweltanwaltschaften einzurichten, wurde die Verwirk-
lichung der im Bundesministeriengesetz schon vorweggenommenen
Umweltanwaltschaft des Bundes verschiedentlich eingemahnt. So
stellte Stolzlechner 1987 die besonderen institutionellen
Vorkehrungen des Bundes und der Lander gegeniiber und merkte
dabei kritisch an: "Bedauerlich ist, daf die Umweltanwalt-
schaften Einrichtungen der Lénder sind und daher aus Kompe-
tenzgriinden Parteistellung nur in Landesverfahren, nicht aber
auch in Verfahren innerhalb des‘Vollzugsbereiches des Bundes
(z.B. Betriebsanlagengenehmigungsverfahren) geltend machen

kijnnen."177

178 fiir die Umweltanwalt-

In jlingerer Zeit ist besonders Weber
: 179

schaft als Kurator der auch von Pernthaler geforderten Ei-
genrechte der Natur eingetreten. Er betont dabei, daB die
bisherigen Erfahrungen mit den Landes-Umweltanwdlten durchaus
positiv sind, fiigt aber einschrdnkend hinzu: "Allerdings ist
ihr Wirkungsbereich auf das Landesrecht beschrankt, was ihre

Effizienz in Grenzen hdlt."

Zur "Notwendigkeit einer Bundesumweltanwaltschaft" fiihrt

Weber sodann folgendes aus:

"Anerkennt man die Notwendigkeit eines Umweltanwaltes fiir das
dsterreichische Recht, so ergibt sich die Notwendigkeit einer

solchen Institution auf Bundesebene von selber. Schon ein

176
177

schifer, Umweltvertridglichkeitspriifung und Umweltanwalt, Review 1983, H 1, 12.
stolzlechner, Neuere Entwicklungen des Osterreichischen Umweltschutzrechtes, UPR
5/1987, 161 ff.

178 Weber, Sozialvertrdglichkeit, Rechtliche Wege zu einer "BOTTOM-UP"-Politik, in Pern-
thaler/weber/Wimmer, Umweltpolitik durch Recht, Manz, Wien 1992.
179 pPernthaler, Reform der Bundesverfassung im Sinne des Gkologischen Prinzips, in Pern-

thaler/weber/wimmer, Umweltpolitik durch Recht, Manz, Wien 1992.
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fliichtiger Blick auf die bundesstaatliche Kompetenzverteilung
zeigt, daB der iliberwiegende Teil der kompetenzrechtlich kom-
plexen Materie ‘Umweltschutz’ im Bundesrecht angesiedelt ist.
So fallen die umweltschutzrelevanten Entscheidungen iiber ver-
waltungsbehdrdliche Bewilligungen, Verbote, Auflagen, etc
iiberwiegend in den Bundesverfahren, wdhrend nach den landes-
rechtlichen Verfahren - das Naturschutzrecht ausgenommen -

oft nur mehr periphere Korrekturen zugunsten der Umwelt ge-

troffen werden koOnnen."

Mit diesen Ausfiihrungen begriindet Weber nicht nur zutreffend
die Notwendigkeit einer Bundesumweltanwaltschaft. Gleichzei-
tig legt er mit seiner kompetenzrechtlichen Begriindung auch
dar, "daR ein Bundesumweltanwalt ein ungleich gr&Reres Betd-
tigungsfeld vorfindet als die bestehenden Landesumweltanwdl-

te".

Zur Einrichtung einer Umweltanwaltschaft des Bundes macht

Weber folgenden Vorschlag:

"Auf Bundesebene miiRte nicht unbedingt eine neue Organisation
in Form einer neuen Dienststelle geschaffen werden. Es kdnnte
eine Umweltanwaltschaft organisatorisch auch in das Umwelt-
bundesamt integriert werden, was aus verwaltungsdkonomischen
Erwdgungen naheliegt. Will man eine eigene Bundesumweltan-
waltschaft schaffen, miifte man durch Kooperations- und Koor-
dinationsbestimmungen die sachliche Ndhe zum Umweltbundesamt

herstellen."

Auch bei Wiirdigung der Ausfiihrungen Mayers zum Umweltanwalt

180 spricht nichts dagegen, das Um-

im 6sterreichischen Recht
weltbundesamt mit der Aufgabe eines Umweltanwaltes des Bundes
zu betrauen und ihm die Stellung einer Legalpartei in Bundes-
angelegenheiten einzurdumen. Im Zuge einer Strukturreform des

Bundesstaates kdnnte das Umweltbundesamt nach Ubertragung der

180 Mayer, Ein "Umweltanwalt" im &sterreichischen Recht? JBl 5/6 v 13 Marz 1982.
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bisher in der mittelbaren Bundesverwaltung vollzogenen Um-
weltangelegenheiten in den Vollzugsbereich der Lander - als
Ausgleich hiefiir - die Funktion einer gemeinsamen Bundes- und
Landesumweltanschaft, insbesondere zur Vertretung der Offent-
lichen Interessen des Umweltschutzes in allen Verwaltungsver-

fahren als'Legalpartei, iibernehmen.

Die Umweltanwaltschaft des Bundes diirfte allerdings nicht als
"bloRe" Legal- oder Formalpartei eingerichtet werden, die ih-
rer Natur nach nur ein Instrument zur Wahrung der Gesetzm&-

Bigkeit der Verwaltung in Umweltschutzbelangen wére.181

Der Gesetzgeber miiBte die Bundes-Umweltanwaltschaft in die
Lage versetzen, neben der Vertretung subjektiver Rechte von
Betroffenen auch objektive d8ffentliche Umweltinteressen so
wirksam geltend zu machen, daR ihre Durchsetzung bei den
Hochstgerichten erméglicht wird wund ihr rechtskrdftiger Be-~
stand gegen Bescheidaufhebungen gemdR § 68 Abs 2 AVG mit Er-
folg verteidigt werden kann.

182 auch mit Auf-

Die Bundes-Umweltanwaltschaft sollte ex lege
gaben der Umweltinspektion zur Wahrung der objektiven &ffent-

lichen Umweltinteressen betraut werden.

Die schon bestehenden Aufgaben des Umweltbundesamtes im Be-
reich der Umweltkontrolle und allenfalls auch erweiterte Auf-
gaben einer "Umweltinspektion" wdren mit der neuen Aufgabe
der Umweltanwaltschaft durchaus vereinbar. Die Wahrnehmung
des Aufgabenbereiches der Umweltkontrolle bzw. Umweltinspek-
tion wire im Hinblick auf die hiefiir erforderliche Ausstat-

181 Siehe dazu Erk des VWGH v 22.3.1993, 21 93/10/0033, und die diesbeziiglichen Ausfiih~
rungen in den Kap 7.4 und 9.
182 Nicht erst auf Antrag eines am Verfahren Beteiligten, wie es das Steiermdrkische
Landesgesetz vom 21.6.1988 iliber Einrichtungen zum Schutz der Umwelt, LGBl 1988/78, fiir den

Landesumweltanwalt vorsieht.
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tung mit Fachpersonal, Informationsmaterial und Gerdten der
Bewdltigung der neuen Funktion der Umweltanwaltschaft sogar

forderlich.

Ein besonderer Vorteil dieser Aufgabenkombination im Umwelt-
bundesamt widre die unmittelbare Nutzanwendung der gewonnenen
Erfahrungen bei der Vorbereitung legislativer Mafnahmen im
Umweltressort. Der soziale Rechtsstaat trdgt insbesondere die
Verantwortung dafiir, auf technische Entwicklungen, die neue
Gefahren fiir die Umwelt bringen, zeitgerecht mit administra-
tiven oder gesetzgeberischen MaBnahmen entsprechend zu rea-
gieren, um die Risiken der Technik unter die Kontrolle der
Gemeinschaft zu stellen. Die Verantwortung des Staates fir

183 erfordert sowohl eine entsprechen-

die Risiken der Technik
de Kontrolltdtigkeit der Vollziehung als auch eine rasche
Wahrnehmung der Notwendigkeit gesetzgeberischer Reaktionen.
Die Kontrollfunktion des Umweltbundesamtes kdnnte in Kombi-
nation mit seiner anwaltlichen Tadtigkeit dazu beitragen, daR
der Umweltgesetzgeber der Entwicklung nicht zu weit hinter-
herléiuft.184

Wie bereits dargelegt wurde185, kdnnte das Umweltbundesamt in
seinem neuen Aufgabenbereich Forschung, Sachverstdndigentéa-
tigkeit, Beratung, Umweltinspektion und Umweltanwaltschaft

gemeinsam wahrnehmen.

183 vgl Murswiek, Die staatliche Verantwortung fiir die Risiken der Technik, Schriften
zum Umweltrecht, Bd 3, Duncker und Humblot, Berlin 1985.

184 schifer, Prinzipien der Umweltpolitik und Rechtsgrundlagen des Immissionsschutzes in
Osterreich, Gesundheit und Umwelt 1 - 2/89, Osterreichisches Bundesinstitut fiir Gesund-

heitswesen, Wien 1989.

185 Siehe Kap 7.4.
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13.

1.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Entstehung der Idee einer Umweltanwaltschaft in Oster-

reich geht auf den Anfang der 70er Jahre zuriick.

Seit der grundlegenden Anderung des UmweltbewuRtseins mit
Beginn der 70er Jahre ("Tag der Erde" 1970, Stockholmer
Konferenz 1972) widchst die Unzufriedenheit mit dem mangel-
haften Rechtsschutz der Umwelt. Seit damals wurde auch in

6sterreich neben anderen politischen und rechtlichen Maf-

nahmen zur Stdrkung des Umweltschutzes (z.B. Errichtung
eines Bundesministeriums fiir Gesundheit und Umweltschutz)
von mehreren Seiten die Einrichtung eines Umweltanwaltes
in der Bundesverwaltung gefordert. Schon 1975 wurde auf
das Beispiel der Arbeitsinspektion hingewiesen, die in
Verwaltungsverfahren, die den Arbeitnehmerschutz beriihren,
Parteistellung hat. Inzwischen sind in fast allen Bundes-
ldndern fiir Landesangelegenheiten Umweltanwaltschaften er-
richtet worden. Der seit 1981 im Bundesministeriengesetz
im Zustidndigkeitsbereich des Umweltressorts vorgesehene
Umweltanwalt des Bundes ist aber bis heute nicht verwirk-
licht.

Besonders zur Vertretung allgemeiner 6ffentlicher Umwelt-

interessen sind die derzeitigen rechtlichen Mdglichkeiten

unzureichend.

Das Osterreichische Rechtsschutzsystem ist im wesentlichen
auf den Schutz subjektiver Rechte (im Umweltschutz insbe-
sondere Nachbarrechte) ausgerichtet. Die Wahrnehmung des
im Allgemeininteresse liegenden und zum Schutz der Natur
notwendigen vorsorgenden Umweltschutzes, die Wahrnehmung
der 6ffentlichen Umweltinteressen, bleibt in der Regel den

Behdrden iiberlassen, die in ihrem Zustdndigkeitsbereich in
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der Hauptsache iiber wirtschaftliche Angelegenheiten zu
entscheiden haben und den Umweltschutz als Annexmaterie
sektoral mitvollziehen. Die von den Umweltauswirkungen der
Wirtschaftsangelegenheiten Betroffenen geniefen keinen
Rechtsschutz, der auch die Geltendmachung und Durchsetzung
der Offentlichen Umweltschutzinteressen, insbesondere die
Durchsetzung des vorsorgenden Immissionsschutzes zur Er-
haltung der Natur, ermdglichen wiirde. Diese Rechtslage ist
das stdrkste Motiv fiir die Forderung nach einem Umweltan-
walt.

Die Umweltanwaltschaft soll Waffengleichheit zwischen Oko-

nomie und Okologie herstellen.

In den Prozessen zwischen Okonomie und Okologie herrscht
keine Waffengleichheit. Das derzeitige Verfahrensrecht be-
giinstigt die Partei "Okonomie" und die von den Umweltaus-
wirkungen unternehmerischer Aktivitédt Betroffenen sind den
Betreibern von Betriebsanlagen, sowie privaten und G6ffent-
lichen Projekttrdgern in der Regel wirtschaftlich weitaus
unterlegen. Ein Umweltanwalt k&énnte zur Herstellung der
Waffengleichheit und damit zur FairneB der Auseinanderset-
zung von Skonomischen und &kologischen Interessen beitra-

gen.

Die Umweltanwaltschaft konnte die bestehende unzureichen-

de, zersplitterte Kompetenzordnung im Umweltschutz ergdn-

zen und ihre negativen Auswirkungen weitgehend ausqglei-

chen.

Fiir Errichtung, Betrieb oder Sanierung einer Betriebsanla-
ge bedarf es der Beriicksichtigung einer Vielzahl von Ge-
setzen und Verordnungen, die von mehreren Beh&érden in ih-
rem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich anzuwenden sind. Die

daraus resultierenden Verfahren verlaufen nebeneinander
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oder hintereinander mehr oder weniger koordiniert oder un-
koordiniert (Kumulationsprinzip). Fiir Unternehmer ist die-
se Rechtslage zeitraubend und fiir Betroffene erschwert sie
den Schutz vor Umweltauswirkungen, die keiner Gesamtbeur-
teilung unterliegen, sondern in mehreren Verfahren mit un-
terschiedlichen Beteiligungsmdglichkeiten sektoral abge-
handelt werden. Ein Umweltanwalt konnte zur besseren Koor-
dination, =zur Verfahrensbeschleunigung und 2zu einer Ge-
samtbeurteilung der Umweltauswirkungen beitragen.

Bei einer grundlegenden Neuordnung der Kompetenzverteilung

zwischen Bund und Lindern, durch die Angelegenheiten der

mittelbaren Bundesverwaltung in die Landeskompetenz iiber-

tragen werden, wiirde die Umweltanwaltschaft des Bundes an

Bedeutung gewinnen.

Mit dem Umweltkontrollgesetz aus dem Jahr 1985 erhielt das
Umweltministerium den Auftrag, "verstdrkt selbst konkrete
Mafnahmen zur Uberwachung und Kontrolle der Umwelt zu set-
zen". Gleichzeitig erhielt das Umweltministerium die Mo&g-
lichkeit, sich bei der Durchfiihrung der neuen Aufgaben der
Umweltkontrolle des damals errichteten Umweltbundesamtes
zu bedienen. Sollten die Vollzugsaufgaben im Umweltschutz
kiinftig den Lindern iibertragen werden, so miilte die
Rechtsgrundlage fiir die Umweltkontrolltdtigkeit des Um-
weltbundesamtes aufrechterhalten werden. Eine Dienststelle
des Bundes, die selbst keine Entscheidungen beim Vollzug
von Umweltgesetzen trifft, aber &dhnlich wie die Arbeitsin-
spektorate eine Kontrolltdtigkeit zur Wahrung der Interes-
sen des Umweltschutzes ausiibt und in allen diesbeziiglich
relevanten Verwaltungsverfahren Parteistellung hat, wédre
mit der in einer politischen Vereinbarung zwischen Bund
und Lindern in Aussicht genommenen Neuordnung der Kompe-
tenzverteilung nicht nur gut vereinbar, sie hdtte dann
auch erhdhte Bedeutung. Sie kénnte ndmlich die Ldnder beim
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Vollzug unterstiitzen, die Interessen des Bundes im Hin-
blick auf seine Verpflichtungen gegeniiber der EG wahren
und den hiefiir einheitlichen Vollzug nationaler und inter-

nationaler Umweltschutzvorschriften sicherstellen.

Eine Umweltanwaltschaft konnte zur Minderung des im Um-

weltschutz schon sprichwdrtlichen Vollzugsdefizites bei-

tragen.

In den Berichten der Volksanwaltschaft, in der juristi-
schen Fachliteratur und in den Medien allgemeiner Bericht-
erstattung werden seit Jahren immer wieder Fdlle aufge-
zeigt, in denen der gesetzlich vorgesehene Umweltschutz
gdnzlich unterbleibt, unzureichend oder erst nach Jahren
wahrgenommen wird. Der von Davy geprédgte Ausdruck "Folgen-

loses Umweltrecht" ist zum "gefliigelten Wort" geworden.

Die Griinde fiir das Vollzugsdefizit im Umweltschutz sind
nicht nur in Versdumnissen der Vollzugsbehdrden, nicht nur
in der Personalsituation, der Arbeitsiiberlastung der Sach-
verstdndigen, in der Art der Amtsausiibung und Amtsauffas-
sung zu suchen, sondern auch in der Rechtsordnung selbst.
Die zunehmende Fiille schwer verstdndlicher, uniibersichtli-
cher und oft schon nahezu "folgenlos" konzipierter Rechts-
vorschriften stellen die Vollzugsbehdrden oft vor unl&dsba-
re Aufgaben. Der kumulative Vollzug sektoraler Umwelt-
schutzvorschriften durch verschiedene Behdrden in mehreren
Verfahren, die auftretenden Interessenkollisionen und die
Doppelfunktion der Behdrden bei der Vollziehung wirt-
schaftlicher Angelegenheiten als Hauptsache und der Wahr-
nehmung der Umweltschutzvorschriften als Annexsache treten
als weitere Ursachen des Vollzugsdefizits hinzu. Eine Um-
weltanwaltschaft widre als Legalpartei in der Lage, solche
Vollzugsdefizite nicht nur im Falle der Verletzung subjek-
tiver Rechte, sondern vor allem bei Gefdhrdung der allge-

meinen O0ffentlichen Interessen am Umweltschutz abzubauen.




158

Zusammenfassung

7.

Der Wirkungsbereich der nahezu in allen Bundesldndern ein-

gerichteten Landesumweltanwaltschaften ist auf das Landes-

recht beschrdnkt, was ihre Effizienz in Grenzen halt.

Nach der geltenden verfassungsrechtlichen Kompetenzvertei-
lung kdnnen die Landesumweltanwdlte nur in Angelegenheiten
tdtig werden, die in die Kompetenz der Ldander fallen. Fir
die meisten Angelegenheiten des Umweltschutzes ist aber
der Bund zustdndig, in dessen Vollzugsbereich es keinen
Umweltanwalt gibt. Dennoch sollten auch nach Schaffung ei-
ner Bundes-Umweltanwaltschaft die bewdhrten Landesumwelt-
anwdlte auf ihren derzeitigen verfassungsrechtlichen
Grundlagen und in ihrem gegenwdrtigen Wirkungsbereich bei-
behalten werden. Nach allfdlliger Ubertragung von Angele-
genheiten der mittelbaren Bundesverwaltung in die Landes-
kompetenz miiRte aber dem Bund durch Verfassungsbestimmung
grunds&dtzlich die Kompetenz fiir die Umweltkontrolle und
die Umweltanwaltschaft in allen Bundesangelegenheiten und
in Angelegenheiten eingerdumt werden, durch die die Inter-

essen mehrerer Lidnder beriihrt werden.

Das Umweltbundesamt, das schon derzeit fiir Umweltkontrolle

zustidndig ist, konnte neben den weiteren Funktionen einer

Beratungs— und Beschwerdestelle auch die Funktion einer
Umweltanwaltschaft (Legalpartei) nach dem Vorbild der Ar-

beitsinspektion ausiiben.

Allerdings miiRte eine Organisationsform gefunden werden,
die durch Vermehrung der AuBenstellen oder durch Personal-
union mit anderen Beh®rden die geographische Biirgerndhe
sicherstellt.
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Die rechtliche Ausgestaltung der Umweltanwaltschaft als
Legalpartei miiRte auf das Erkenntnis des Verwaltungsge-
richtshofes vom 22. Mdrz 1993, 2zl 93/10/0033, Bedacht neh-
men, mit dem entschieden wurde, daB sich die Rechte des
Umweltanwaltes der Steiermark auf seine prozessualen Be-
fugnisse beschrdnken und er nicht befugt sei, in Wahrung
der Interessen des Umweltschutzes materiellrechtliche Um-
weltschutzbestimmungen als subjektive Rechte geltend zu
machen. Das Umweltbundesamt miifte vom Gesetzgeber ermach-
tigt werden, als Legalpartei alle inhaltlichen und verfah-
rensrechtlichen Befugnisse einer Partei im Verwaltungsver-
fahren geltend zu machen, die der Durchsetzung und dem
Schutz der objektiven dffentlichen Umweltinteressen ebenso
wie der subjektiven 6ffentlichen Umweltschutzrechte dienen
kénnen. Insbesondere miifte das Umweltbundesamt vom Gesetz-
geber dazu befdhigt werden, als Legalpartei im Umwelt- und
Naturschutz subjektive Rechte im Sinne des § 68 Abs 2 AVG

zu erwerben.
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Umweltvertrdglichkeit (-spriifung) 4, 24, 28, 32, 37, 133,
136, 137, 147

Umweltvertrdglichkeitspriifungsgesetz (UVP) 3, 73, 74, 103,
132, 133, 136, 147

Umweltverwiistungen, Umweltzerstdrungen 1, 89

Unabhdngige Verwaltungssenate 92

UNEP 5 |

Unparteilichkeit 128

Unterlassungsklage 16

Unterschutzstellungsbescheid 86, 115, 131, 132

Verbdnde, Vereine 5, 6, 7, 74, 77, 146

Verbandsklage, Verbandsbeschwerde 5, 73, 77, 111

Verbrennungsanlagen 29, 30

Verfahren, faires 21, 127

Verfahrensbeschleunigung 38

Verfahrenskonzentration 28, 38, 115

Verfassungsgerichtshof 141, 145

Verkehr 33

Verwaltungsgerichtsbarkeit 135, 137

Verwaltungsgerichtshof 15, 16, 30, 45, 46, 48, 49, 62, 75,
86, 88, 89, 92, 108, 115, 116, 132, 137, 159

Verwaltungssenat 136

Volksanwaltschaft 40, 41, 42, 51

Volksnéhe 120
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Vollzugsdefizit 38, 39, 40, 42, 43, 45, 50, 51, 52, 157
Vorarlberg 111

Vorbehaltsklausel 15, 48 _
Vorsorgeprinzip 12, 13, 17, 28, 50, 51, 61, 80, 87, 89, 146

Waffengleichheit 19, 21, 73, 128, 155
Wald 12, 19

Waldsterben 87

Warme 2

Wasserwerke 3

Wasserrechtsgesetz 18, 27, 51
Weisungsfreiheit 95, 119, 123, 124
Weisungsgebundenheit 95, 119, 122, 123, 124
Weisungsrecht 119, 120, 122, 123

Wien 112

Wirtschaft 3

Wirtschaftlichkeit 134
Wirtschaftsgebiet, einheitliches 104

Zinfte, Zunftsystem 2, 4
Zweckmdfigkeit 134
Zwischenstaatliche Kompetenzeinrichtungen 102
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Ackerl 29
Aigner 47, 162

Beckmann 17, 166
Bender 165
Berchtold 135, 164
Bleckmann 5, 160
Breuer 12, 146, 168
Brunner 18
Bydlinski 57, 162

Davy 42, 43, 61, 62, 131, 162, 165,
Dreyhaupt 164
Duschanek 45, 161

Erbguth 165
Evers 163

Faber 5, 160

Feldhaus 30, 162, 168
Flemming 29

Frischenschlager 6, 160

Funk 11, 16, 21, 50, 164, 165

Gaisbauer 163, 165

Gladt 168

Grof 16, 20, 50, 57, 163
Gutknecht 167

Haller 45, 46, 50, 166
Hillinger 76
Hinterauer 6, 74, 161

166
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Hlawatsch 43, 168
Holoubek 167
Hoppe 17, 166

Jabornegg 11, 163
Jarass 47, 162, 163

Keune 124, 164

Kimminich 5, 47, 63, 87, 124
Kinscher 45, 162

Klecatsky 120, 139, 160
Kloepfer 12, 17, 146, 166
Kreisky 35, 76, 160
Landsberg 19, 167

Leodolter 29

Lersner von 5, 47, 61, 63, 78, 79, 85,

Liehr 114, 164
Liilling 19, 167

Machacek 135, 164

Mache 45, 162

Mannlicher 133, 161

Mantl 18

Marburger 12, 17, 146, 164
Marko 144, 145, 164

Mayer 62, 80, 81, 82, 84, 129, 151,
Menke-Gliickert 5, 165
Merkl 120, 121, 139, 160
Mittendorfer 43, 98, 168
Moosbauer 116, 166

Moser 161

Murswiek 153, 163

Neuhofer 160
Neumeyer 165
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Oberndorfer 6, 160, 163
Ornetzeder 43, 168

Panholzer 48, 161

Pauger 161

Pernthaler 21, 25, 61, 79, 80, 83, 91, 100, 101, 125, 126,
130, 136, 137, 138, 148, 150, 161, 166, 168

Pindur 9, 69, 80, 149, 161, 162

Raeschke-Kessler 19, 168
Raschauer 18, 162, 164
Rehbinder 160

Reiter 16

Rill 162, 163, 166
Ringhofer 85, 165

Rupp 5, 160

Sekanina 35

Sendler 47, 164

Schafer 8, 12, 31, 38, 150, 161, 162, 166, 167, 168

Schadffer 55, 56, 59, 164, 167

Schambeck 2, 160

Schramm 43, 168

Schroder 12, 146

Schwarz 43, 168

Schwarzer 54, 56, 163, 167

Sparwasser 165

Steindl 58, 167

Steyrer 35

Stichelberger 48, 161

Stoberl 114, 164

Stolzlechner 44, 55, 59, 129, 131, 134, 141, 147, 150, 164,
167

Storm 5, 47, 63, 87, 124

Struwe IT

Svoboda 40, 166
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Triffterer 166

Wagner 166

Wahl 167

Walter 62, 163

Weber 21, 22, 25, 61, 79, 80, 83, 91, 100, 101, 102, 150,
168

Welan 18, 105, 163

Wendl 44, 55, 59, 141

Wimmer 5, 21, 25, 61, 79, 80, 83, 91, 100, 101, 150, 160

Wolny 16, 20, 57, 163

Woschank 6, 160

Zitta 44, 55, 59, 141
Zwanzig 164
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