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Vorwort

Das Fiinfte Umweltaktionsprogramm der Européischen Gemeinschaft vom 1. Februar 1993 be-
ruht auf einer umweltpolitischen Strategie fiir eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung.
'Ein neues Konzept der gemeinsamen Verantwortung strebt eine breiter angelegte und aktivere
Beteiligung aller Wirtschaftstreibenden, der Behorden und der Allgemeinheit (sowohl als Staats-
biirger als auch als Verbraucher) an. Die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 vom 29. Juni 1993
iiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir
das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (nach der Abkiirzung des englischen
Titels kurz EMAS™ -Verordnung, in der Literatur aber meist OkoAudit-Verordnung genannt)
folgt diesem neuen Konzept.

Die EG-Verordnung geht davon aus, daB die Industrie Eigenverantwortung fir die Bewiltigung
der Umweltfolgen ihrer Titigkeiten trigt und daher in diesem Bereich zu einem aktiven Konzept
kommen sollte. Sie sieht eine freiwillige Beteiligung von Unternehmen an einem Gemeinschafts-
system vor, die strengen Regelungen unterliegt aber auBerhalb des herkdmmlichen Ordnungs-
rechts erfolgt. Es handelt sich um ein neuartiges System des betrieblichen Umweltschutzes durch
freiwillige Selbstkontrolle des Unternehmens und deren regelméfige systematische Uberpriifung
durch private unabhingige Umweltgutachter.

Der Erfolg dieses neuen freiwilligen Systems des unternehmerischen Umweltschutzes wird letzt-
lich von der Akzeptanz bei den Unternehmen und in der Offentlichkeit abhéngen. Einerseits wird
dazu Verstindnis fiir ein Umweltschutzinstrument aus dem angloamerikanischen Rechtskreis
erforderlich sein, das nicht aus den gewohnten verwaltungsrechtlichen Geboten und Verboten
besteht und andererseits wird man dessen Verhiltnis zum herkommlichen Ordnungsrecht samt
Wechselwirkungen, ohne iibertriebene Deregulierungserwartungen beurteilen miissen.

Das Umweltbundesamt, dem nach seinem Griindungsgesetz vom Bundesminister fiir Umwelt
Aufgaben im Bereich der Umweltkontrolle iibertragen werden konnen und wurden, wird allen-
falls auch eine Funktion im System fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung
auszuiiben haben. Jedenfalls hat das Umweltbundesamt Interesse daran, dafl vom neuen freiwil-
ligen System zur Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes ein reger Gebrauch gemacht
wird.

Die vorliegende Arbeit, die im Auftrag unseres Amtes entstanden ist, soll in erster Linie iiber den
Inhalt der einschligigen EG-Verordnung, iiber die Ziele und die wichtigsten Einzelheiten des
Systems informieren. Doch dariiber hinaus befaBt sie sich ausfiihrlich mit dem Verhiltnis dieses
neuen Umweltschutzinstruments und seiner umweltpolitischen Grundlagen zum bestehenden
Verwaltungsrecht, das stark vom Umweltschutz als Staatsaufgabe im Sinne der verfassungs-
rechtlichen Staatszielbestimmung geprigt ist. Der Autor vertritt dabei seine eigene Meinung, die
mit der des Umweltbundesamtes nicht in allem iibereinstimmen mu§.

Dr. Wolfgang Struwe

" EMAS = eco-management and audit scheme
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Einleitung

EINLEITUNG

Die Antwort auf die provokante Frage im Untertitel wird lauten: "Ja, Umweltschutz in Eigen-
verantwortung; doch weiterhin und ungemindert auch als Staatsaufgabe!"

GewiB wird diese Antwort nicht alle Leser zufriedenstellen, herrscht doch eher die Meinung

vor, daB das Oko-Audit zu einer Deregulierung, zumindest aber zu einer Verringerung staatli-

cher Uberwachung und Kontrolle fiihren miisse. Allerdings werden im Zusammenhang mit

dieser Erwartung meist Gedanken der Rechtsstaatlichkeit und der Offizialmaxime in das Oko-

Audit eingebracht, die der freiwilligen Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Ge-

meinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung an sich fremd
- sein miiB3ten.

Der Autor ist dagegen bemiiht, das Oko-Audit, das dem angloamerikanischen Rechtskreis
entstammt, seiner urspriinglichen Idee entsprechend zu verstehen und zu interpretieren, sowie
dessen vorteilhafte Nutzanwendung - frei von unbegriindeten Wunschvorstellungen - objektiv
darzustellen. Das erleichtert es, dieses neue Instrument des freiwilligen unternehmerischen
Umweltschutzes in Eigenverantwortung vom staatlichen Umweltschutz sauber zu trennen.

Sehr wohl befaBt sich die vorliegende Arbeit aber mit dem Verhiltnis des Umweltschutzes in
Eigenverantwortung nach dem 6konomischen Prinzip (Optimierung des Mitteleinsatzes) zum
Umweltschutz als Staatsaufgabe nach den jeweiligen Schutzbediirfnissen. Dabei wird den
sozialen Aspekten des Umweltschutzes und insbesondere dem Rechtsschutz der von den
Umweltauswirkungen wirtschaftlicher Titigkeit Betroffenen ein hoher Stellenwert einge-
raumt.

Einerseits liegt das Schwergewicht der Arbeit auf der Betonung der Eigenverantwortung der
Industrie fiir die Bewiltigung der Umweltfolgen ihrer Tétigkeiten, der ZweckmaBigkeit der
Festlegung einer unternehmerischen Umweltpolitik, der Schaffung von Umwelt-
managementsystemen und der Durchfithrung von Umweltbetriebspriifungen zur Selbstkon-
trolle. Die Unternehmen werden ermutigt, regelmiBig Umwelterkldrungen zu erstellen und zu
verbreiten, aus denen die Offentlichkeit entnehmen kann, welche Umweltfaktoren an den Be-
triebsstandorten gegeben sind und wie die Umweltpolitik, -programme und -ziele sowie das
Umweltmanagement der Unternehmen aussehen. Die Voraussetzungen und Vorteile einer
Beteiligung am Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbe-
tricbspriifung werden dargelegt.

Andererseits wird dafiir pladiert, an der Uberzeugung von der Unverzichtbarkeit eines un-
verminderten staatlichen Umweltschutzes auf einem hohen, international mdglichst harmoni-
sierten Schutzniveau und insbesondere an der staatlichen Umweltkontrolle festzuhalten, um
den durchsetzbaren Rechtsschutz der von den Umweltauswirkungen Betroffenen nicht zu
schmilern und Riickschritte im ordnungsrechtlichen Umweltschutz zu vermeiden.
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Einleitung

Ein sinnvolles Nebeneinander und Zusammenwirken eines freiwilligen, partizipatorischen
Umweltschutzes in Eigenverantwortung unter Anwendung des dkonomischen .Prinzips mit
einem verbindlichen, hierarchischen Umweltschutz als Staatsaufgabe nach den jeweiligen
Schutzbediirfnissen muB nicht zu Doppelbelastungen der Unternehmen fiihren. Es kann viel-
mehr die Vorkehrungen der Unternehmen fiir die Einhaltung von Umweltvorschriften erleich-
tern und dariiber hinaus ihre Dispositionsfahigkeit, ihr Umweltschutzimage, ihre Forderungs-
wiirdigkeit und schlieBlich ihre Wettbewerbsfihigkeit erhohen.

Obwohl die im Anhang I abgedruckte Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29.
Juni 1993 iiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemein-
schaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (hier Oko-Audit-
VO genannt) seit 10. April 1995 in jedem Mitgliedsstaat unmittelbar gilt, bedarf deren Voll-
ziehung zusitzlicher Vorschriften. Die zitierte EG-Verordnung iiberldBt nimlich wesentliche
Teile des Gemeinschaftssystems, insbesondere die Regelung der Zulassung unabhingiger
Gutachter und die Einrichtung einer Registrierungsstelle fiir die Eintragung gepriifter Be-
triebsstandorte, der jeweiligen innerstaatlichen Gesetzgebung.

In Osterreich bereitete die Bundesregierung unter Federfilhrung des Bundesministeriums fiir
Umwelt mit der Regierungsvorlage 165 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates ein "Bundesgesetz iiber die Zulassung von und die Aufsicht liber Umwelt-
gutachter sowie iiber die Fiithrung des Standorteverzeichnisses entsprechend dem EU-
Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung
(Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgesetz - UGStVG)" vor (siche Anhang II). Diese ’
Vorlage wurde nach kleinen Abinderungen im Umweltausschu und entsprechenden Be-
schluBfassungen in Nationalrat und Bundesrat schlieBlich am 12. September 1995 im Bundes-
gesetzblatt Nr. 622/1995 kundgemacht (Anhang III). Die Erlduterungen zu diesem Gesetz
konnen weitgehend der Regierungsvorlage entnommen werden.

Die vorliegende Arbeit ist parallel zur Vorbereitung des zitierten Bundesgesetzes entstanden
und kann daher dieses Bundesgesetz, das nur Teile des Gemeinschaftssystems naher ausfiihrt,
nicht kommentieren.

Neben der Darstellung des Inhaltes der Oko-Audit-Verordnung der EG und des innerstaatli-
chen Regelungsbedarfes ist es ein besonderes Anliegen dieser Arbeit, die Position des neuen
Instrumentes eigenverantwortlichen Umweltschutzes im Verhiltnis zur {ibrigen Rechtsord-
nung zu beleuchten. Das geschieht unter verschiedenen Gesichtspunkten in mehreren Kapi-
teln. Die einzelnen Kapitel sollten jeweils in sich abgeschlossen sein. Deshalb sind Wiederho-
lungen unvermeidlich und der Autor bittet an dieser Stelle um Nachsicht, wenn die einen oder
anderen Ausfiihrungen redundant erscheinen.
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Grundsitze der ICC-Charta

1. DIE VORGESCHICHTE UND DER HINTERGRUND DER OKO-
AUDIT-VERORDNUNG

1.1. Brundtland-Bericht und ICC-Charta

In ihrem Bericht von 1987 mit dem Titel "Our Common Future" hob die World Commission
on Environment and Development (Brundtland Kommission) die Bedeutung des Umwelt-
schutzes fiir eine langfristig tragfdhige (nachhaltige) Entwicklung hervor.” Die Wirtschaft
wurde dabei weltweit zur Mitarbeit aufgefordert.

Ende der 80er Jahre griindeten sich in Deutschland Vereinigungen von Unternehmen, die sich
die Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes zum Ziel setzten ("Forderkreis Umwelt
Future eV.", gegriindet 1986, und "Bundesdeutscher Arbeitskreis ftir UmweltbewuBtes Mana-
gement eV." (B.A.UM.), gegriindet 1987).2

Der Begriff "sustainable development" hat zunehmend Eingang in die wirtschaftliche und
wissenschaftliche Diskussion sowie in Programme verschiedener Institutionen gefunden.

Unter einer "langfristig tragfahigen", "dauerhaften” oder "nachhaltigen” Entwicklung wird in
der Regel ein wirtschaftlicher, insbesondere ein industrieller, Wachstumsprozef3 verstanden,
der den Bediirfnissen der Gegenwart und Zukunft entspricht, ohne durch Riicksichtslosigkeit
gegeniiber natiirlichen Ressourcen seine kiinftige Entwicklungsfahigkeit zu beeintr'aichtigen.3 )
Wirtschaftliche Entwicklung und Umweltschutz sollen so zu einer gemeinsamen Aufgabe
werden.”

Die Internationale Handelskammer (International Chamber of Commerce, kurz: ICC) setzte
eine Arbeitsgruppe mit dem Auftrag ein, eine Charta fiir eine langfristige tragfihige Entwick-
lung zu erarbeiten. Diese ICC-Charta enthilt 16 Grundsitze des Umweltmanagements. Sie
wurde im April 1991 auf der Zweiten Weltindustriekonferenz fiir Umweltmanagement
(WICEM 1) verabschiedet.

Die Grundsitze der ICC-Charta sehen folgendes vor:

1. Vorrangiges Unternehmensziel

Umweltorientiertes Management ist ein vorrangiges Ziel der Unternehménspolitik.

2. Integriertes Management

Politiken, Programme und Praktiken fiir die umweltvertrégliche Unternehmenstitigkeit sind

als wesentliche Elemente in alle Bereiche der Unternehmensfithrung aufzunehmen.”
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Vorgeschichte und Hintergrund

3. ProzeB der Weiterentwicklung

Die Unternehmenspolitiken, Programme und UmweltschutzmaBnahmen sind ausgehend von
den gesetzlichen Regelungen entsprechend dem Stand von Wissenschaft und Technik unter
Beriicksichtigung der Verbraucherbediirfnisse und der Erwartung der Offentlichkeit weiter zu
entwickeln, wobei international die gleichen Umweltkriterien anzuwenden sind.”

4. Schulung der Beschiftigten

Die Beschiftigten sollen so geschult und motiviert werden, daf sie ihre Téatigkeit im Bewuft-
sein ihrer Verantwortung fiir die Umwelt ausiiben.

5. Vorherige Folgenabschéitzung

Vor dem Beginn einer neuen Titigkeit oder eines neuen Projekts und vor der Stillegung einer
Anlage oder der Aufgabe eines Standortes sollen die Folgen fiir die Umwelt gepriift werden.

6. Produkte und Dienstleistungen

Es sollen Produkte und Dienstleistungen entwickelt und bereitgestellt werden, von denen kei-
ne unangemessenen Auswirkungen auf die Umwelt ausgehen, deren beabsichtigte Verwen-
dung sicher ist, die sparsam im Verbrauch von Energie und natiirlichen Ressourcen sind und
sich fiir Wiederverwendung, Recycling oder gefahriose Entsorgung eignen.

7. Kundeninformation

Kunden, Hindler und die Offentlichkeit sollen iiber die gefahrlose Verwendung, Beforderung,
Lagerung und Entsorgung der gelieferten Produkte informiert und gegebenenfalls ausfiihrlich
beraten werden; entsprechendes gilt auch fiir zu erbringende Dienstleistungen.

8. Anlagen und Tétigkeiten
Beti Entwicklung, Konstruktion und Betrieb von Anlagen sowie bei anderen Titigkeiten sollen
- der sparsame Einsatz von Energie und Rohstoffen, |
- die nachhaltige Nutzung von erneuerbaren Ressouréen,
- die Minimierung von umweltschéddlichen Auswirkungen,
- die Vermeidung von Abfillen sowie
- die gefahrlose umweltfreundliche Entsorgung des Restabfalls

beriicksichtigt werden. -
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9. Forschung

Forschungsarbeiten iiber die Auswirkungen der unternehmensspezifischen
- Rohstoffe,
- Produkte,
- Verfahren,
- Emissionen

auf die Umwelt und iiber die Mdglichkeit zur Minderung dieser Auswirkungen sollen durch-
gefiihrt oder unterstiitzt werden.

10. Vorsorge
- Herstellung,
- Vermarktung oder
- Verwendung von

Produkten und Dienstleistungen sollen den wissenschaftlichen und technischen Erkenntnissen
angepaBt werden, um schwerwiegende oder irreversible Umweltschiden zu vermeiden.

11. Subunternehmer und Zulieferer

Fiir die Einhaltung dieser Grundsitze durch Subunternehmer soll Sorge getragen werden.

12. Notfallvorsorge

Im Falle bedeutender Risken sollen in Zusammenarbeit mit Rettungsdiensten, Behorden und
Kommunen Notstandspline entwickelt und bereitgehalten werden.

13. Technologietransfer

Zum Transfer von umweltfreundlichen Technologien und Managementmethoden in der Wirt-
schaft und im 6ffentlichen Sektor soll beigetragen werden.

14. Beteiligung an gemeinsamen Anstrengungen

Zur
- Entwicklung der staatlichen Umweltpolitik,
- zu privatwirtschaftlichen, staatlichen und zwischenstaatlichen Programmen sowie

- zu erzieherischen Initiativen zur Forderung des UmweltbewuBtseins und des Um-'
weltschutzes

soll beigetragen werden.
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15. Aufgeschlossenheit fiir Besorgnisse

Im Umgang mit den Arbeitnehmern und der Offentlichkeit soll Aufgeschlossenheit und Dia-
log gefordert und auf Besorgnisse hinsichtlich der mit Tétigkeiten, Produkten, Abfillen oder
Dienstleistungen verbundenen Risiken eingegangen werden.

16. Einhaltung und Berichterstattung

Der Erfolg der UmweltschutzmaBnahmen soll iiberpriift, Umweltschutz-Audits” sollen
durchgefiihrt und die Einhaltung der Anordnungen des Unternehmens, der rechtlichen Aufla-
gen und dieser Grundsitze sollen iiberpriift werden. Vorstand, Aktiondre, Beschiftigte, Be-
horden und Offentlichkeit sollen regelméBig in geeigneter Form informiert werden.

GewiB bieten diese 16 Grundsitze des Umweltmanagements eine erste Orientierungshilfe bei
der Festlegung einer unternehmerischen Umweltpolitik. Vor allem deshalb werden sie auch
hier wiedergegeben. Doch fillt auf, dal gerade die fiir den Umweltschutz wichtigsten Grund-
sitze betreffend "Anlagen und Titigkeiten" und "Vorsorge" in manchen materiell-rechtlichen
Belangen hinter den gesetzlichen Anforderungen fortschrittlicher Rechtsordnungen zuriick-
bleiben. Andererseits geht die sinnvolle Forderung des sparsamen Einsatzes von Energie und
Rohstoffen iiber das herkommliche Betricbéanlagenrecht hinaus.

Die ICC-Umweltkommission hat auch ein Positionspapier zu Umweltschutz-Audits ausgear-
beitet. Damit sollten vor allem die in mehreren Landern vorhandenen Ansitze zum Audit zu
einem Grundkonzept zusammengefiihrt werden.?

Der Unionsvertrag von Maastricht vom 7. Februar 1992 und das 5. Umweltaktionsprogramm
der EG vom 1. Februar 1993 ® waren schlieBlich die entscheidenden Impulse fiir die Einfiih-
rung eines Gemeinschaftssystems fiir das Umweltmanagement und die Umweltbe-
triebspriifung und haben die wesentlichen, unmittelbaren Grundlagen dafiir geschaffen.

Nach Art.2 des EG-Vertrages in der Fassung des Unionsvertrages ist es Aufgabe der Gemein-
schaft, durch die Errichtung eines Gemeinsamen Marktes und einer Wirtschafts- und Wih-
rungsunion sowie durch die Durchfiihrung der in den Artikeln 3 und 3a genannten gemeinsa-
men Politiken oder MaBnahmen eine harmonische und ausgewogene Entwicklung des Wirt-
schaftslebens innerhalb der Gemeinschaft, ein bestindiges, nichtinflationires und umweltver-
trigliches Wachstum, einen hohen Grad an Konvergenz der Wirtschaftsleistungen, ein hohes
Beschiftigungsniveau, ein hohes MaB an sozialem Schutz, die Hebung der Lebenshaltung und
der Lebensqualitit, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und die Solidaritit zwi-
schen den Mitgliedstaaten zu fordern.

Der Unionsvertrag macht die Umweltvertriglichkeit zu einem unverzichtbaren Attribut des
angestrebten wirtschaftlichen Wachstums.'? GemiB Artikel 3 litk umfait die Titigkeit der
Union u.a. eine Umweltpolitik, die auf ein hohes Schutzniveau abzielt. Der Unionsvertrag
hebt ferner die besondere Bedeutung des Subsidiarititsprinzips hervor.
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1.2. Das Fiinfte Umweltaktionsprogramm der EG 1

Das Fiinfte Aktionsprogramm, das mit seinen Zielvorgaben bis zum Jahr 2000 ausgerichtet
ist, unterscheidet sich wesentlich von den vier vorausgegangenen Umweltaktionsprogrammen
und markiert einen Wendepunkt der Umweltpolitik.

Bis dahin basierte der Umweltschutz im wesentlichen auf dem ErlaB von entsprechenden
Rechtsvorschriften (hierarchisches Konzept).'? Die neue Strategie, die mit dem 5. Aktions-
programm verfolgt wird, hat die Einbeziehung aller Wirtschaftsbeteiligten und Sozialpartner
(partizipatorisches Konzept) zur Grundlage und verbindet den Grundsatz der "Subsidiaritit"
mit dem Konzept fiir "eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung."

Das Fiinfte Aktionsprogramm verldBt mit Absicht den bis dahin eingeséhlagenen Weg der
gemeinschaftlichen Umweltpolitik. In den SchiuBbemerkungen der Zusammenfassung wird
bemerkt, daB dieses Programm "an sich" bereits "einen Wendepunkt fiir die Gemeinschaft"
darstelle.

Im wesentlichen wurde die "Wende" und die "neue Strategie" damit begriindet, daf} die lau-
fenden MaBnahmen offenbar nicht ausreichen, um der wachsenden Umweltbelastungen Herr
zu werden, die aufgrund der heutigen und der voraussehbaren wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Tendenzen in der Gemeinschaft und der Entwicklungen in benachbarten Regio-
nen, insbesondere in Mittel- und Osteuropa, sowie weltweit zu erwarten sind.

Das Fiinfte Aktionsprogramm mit dem Titel "fiir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick
auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung" geht vom Leitbild einer global zu-
kunftsfahigen Entwicklung ("Sustainable Development”) aus. "Der Begriff "dauerhaft und
umweltgerecht" beschreibt in diesem Zusammenhang eine Politik oder Strategie, die auf steti-
ge wirtschaftliche und soziale Entwicklung ausgerichtet ist, ohne daf} die Umwelt und die
natiirlichen Ressourcen, von denen jede menschliche Aktivitit abhingt, geschidigt werden”
(Zitat aus der Einleitung der Zusammenfassung des Fiinften Aktionsprogrammf:s).l3 )

In der Priambel zum Fiinften Aktionsprogramm wird u.a. festgestellt, dafl viele derzeitige
Formen des Handelns und der Entwicklung nicht umweltvertriglich sind und daher das allge-
meine Ziel verfolgt werde, schrittweise ein dauerhaftes und umweltgerechtes Handeln und
eine ebensolche Entwicklung anzustreben. Ausdriicklich wird die Einigkeit der Mitgliedstaa-
ten darin hervorgehoben, daf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung eine spiirbare
Anderung der heutigen Entwicklungs-, Produktions-, Verbrauchs- und Verhaltensmuster er-
fordert. Eine solche Anderung impliziere auch, dafl die Verantwortung gemeinsam auf globa-
ler und Gemeinschaftsebene, auf regionaler und lokaler Ebene sowie auch von jedem einzel-
nen getragen wird.

Angesichts der globalen Verteilung der Belastungen und ihrer Ursachen wurde erkannt, daf
das bestindige wirtschaftliche Wachstum von der Erhaltung der begrenzten natiirlichen Res-
sourcen abhingig ist. Im Zentrum des Fiinften Umweltaktionsprogramms steht deshalb der
Begriff "sustainable development". Die vorwiegend vor dem Hintergrund der globalen Nord-
Siid-Problematik entwickelte Idee der VerheiBung einer stetigen wirtschaftlichen und damit
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auch sozialen Entwicklung zum Besseren, ohne Schidigung der natiirlichen Ressourcen, wird
im Fiinften Aktionsprogramm "fiir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf eine dau-
erhafte und umweltgerechte Entwicklung" auch zur Leitidee der Umweltpolitik. Damit wer-
den im Effekt in erster Linie die Wettbewerbsbedingungen und die Umwelt-Eigeninitiativen
der transnational agierenden Unternehmen angesprochen und es wird eine Wende vollzogen:
weg vom hierarchischen Umweltschutz durch staatliche Rechtsvorschriften hin zu einem par-
tizipatorischen Konzept mit dkonomischen Instrumenten und einem Vollzug durch alle Wirt-
schaftsbeteiligten und Sozialpartner.

Die Mitgliedstaaten erkennen an, daB die Beteiligung aller gesellschaftlichen Gruppen im
Sinne einer gemeinsam getragenen Verantwortung eine Weiterentwicklung und Erweiterung
der Palette von Instrumenten zur Erginzung der Rechtsvorschriften erfordert, einschlieflich
freiwilliger Systeme.

Als neue Instrumente werden genannt:
- marktorientierte Instrumente und andere Instrumente wirtschaftlicher Art,
- Forschung und Entwicklung, Information, Erziehung und Ausbildung,
- finanzielle Hilfen,
- freiwillige Systeme.

Nach dem Subsidiarititsprinzip und dem Konzept der gemeinsamen Verantwortung seien
-einige der im Programm genannten Aspekte der Umweltpolitik und spezifischen MafBnahmen
auf anderen Ebenen als der der Gemeinschaft durchzufiihren.

Ausdriicklich wird darauf hingewiesen, da3 die fiir die Hauptthemen des Programms angege-
benen Zielsetzungen und Zielvorgaben keine rechtlichen Verpflichtungen darstellen.
"Genausowenig erfordern alle Aktionen rechtliche MaBnahmen auf gemeinschaftlicher oder
nationaler Ebene."

Das Fiinfte Aktionsprogramm trage dazu bei, das im Vertrag zur Griindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft niedergelegte Ziel zu erfiillen, "wonach die Gemeinschaft bei ihrer
Umweltpolitik die moglichen Vorteile und Kosten eines T’citigwerdens bzw. eines Nichttitig-
werdens beriicksichtigen sollte."
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Dem Abschnitt 31 der Zusammenfassung des Fiinften Aktionsprogramms ist zu entnehmen,
daB "rechtliche Instrumente” offenbar nur noch zu folgenden Zwecken eingesetzt werden sol-
len:

- zur Festlegung der

"Grundvoraussetzungen fiir den Schutz von Gesundheit und Umwelt, insbesondere in
Gefahrensituationen" (nicht mehr im Vorsorgebereich?),

- zur Einhaltung umfassender internationaler Verpflichtungen und
- zur Schaffung gemeinschaftsweiter Normen und Regelungen, die
- zur Erhaltung der Integritit des Binnenmarktes erforderlich sind.'®

Unterstrichen wird die Bedeutung der tatséchlichen Anwendung und Durchsetzung des Ge-
meinschaftsrechts in allen Mitgliedstaaten. Sowohl bei der Unterbreitung von Vorschlédgen fiir
Rechtsvorschriften, als auch bei deren Annahme, soll auf die Qualitdt der entsprechenden
Entwiirfe geachtet werden, insbesondere hinsichtlich ihrer Anwendbarkeit und Durchsetzbar-
keit in der Praxis.

Das Fiinfte Aktionsprogramm ist ganz offenkundig stark von einem wirtschaftspolitischen

Ansatz beeinfluBt, der seine Wurzeln in einer neoklassischen Wirtschaftslehre hat.'>

Die neoliberale Wirtschaftslehre stellt die theoretische Grundlage fiir wirtschaftspolitische
MaBnahmen dar, die auf die Offnung der Mirkte, die Deregulierung (Abbau der Gesetzes-
und Verordnungsdichte), die Privatisierung (Auflosung staatlicher Monopole und Uberfiih-
rung staatlich gefiihrter Unternehmen in Privateigentum) abzielen. "Die Férderung transnatio-
nal agierender Unternehmen sowie eines moglichst ungehinderten freien und umfangreichen
(Welt)Handels sind ebenfalls wichtige Elemente, die letztlich diesem Grundgedanken ent-
springen” (Kopfmiiller). 16)

Nach der im Fiinften Aktionsprogramm zum Ausdruck gebrachten Ansicht kdnnen die Ziele
dieses Programms "allein durch MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene” nicht erreicht werden.
Vielmehr sei es notwendig, "daB alle Ebenen der Gesellschaft - einschlieBlich der Regierun-
gen, regionalen und lokalen Behorden, Nichtregierungsorganisationen, Finanzinstitutionen,
Unternehmen des produzierenden Gewerbes, Vertriebs- und Einzelhandelsbetriebe und ein-
zelner Biirger - gemeinsam die Verantwortung tragen."

Die "praktische Durchfiihrung" des Fiinften Aktonsprogramms wird den "Hauptakteuren der
Gesellschaft (Behorden, Unternehmen, breite Offentlichkeit)" iiberlassen, "wobei sich die
Politik insbesondere die Kriifte des Marktes in stirkerem Maf3e zunutze machen sollte.”

Die Priambel zum Fiinften Aktionsprogramm schlieBt mit der an alle Gemeinschaftsorgane
und Mitgliedstaaten, Unternehmer und Biirger gerichteten Aufforderung, die ihnen zukom-
mende Verantwortung fiir den Schutz der Umwelt zugunsten dieser und kiinftiger Generatio-
nen zu iibernehmen und sich aktiv an der Durchfiihrung dieses Programms zu beteiligen.
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1.3. Diskussion des 5. Umweltaktionsprogramms

Von Anfang an gab es am Fiinften Umweltaktionsprogramm auch Kritik. Schon vor der Ent-
schlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaa-
ten vom 1. Februar 1993 iiber ein Gemeinschaftsprogramm fiir Umweltpolitik und MaBnah-
men im Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung hatte der Wirtschafts-
und SozialausschuB (WSA) in seiner Stellungnahme vom 1. Juli 1992 zwar das Programm
grundsitzlich begriiBt und als bedeutenden Beitrag zum Umweltgipfel in Rio de Janeiro ge-
wiirdigt, doch auch mit Kritik nicht gespart. Insbesondere wurde sinngemdf etwa folgendes
ausgefiihrt:

Wenn auch die Wahl der Methoden zur Umsetzung umweltpolitischer Forderungen vielfach
in die Hand der Verantwortlichen gelegt werden konne, so diirfe es doch bei der Festlegung
der Ziele und des Zeitrahmens keine Beliebigkeit geben. Das Programm enthalte nur wenige
Aussagen iiber die umweltpolitische Bedeutung der im Maastrichter Vertrag enthaltenen Ziel-
setzungen in Richtung auf eine europdische "Umweltunion”. Der Ausschufl bedauere auch,
daB keine Aussagen iiber eine ausreichende Mittelausstattung, insbesondere zur Finanzierung
von Uberwaéhungsnetzen und deren technische Ausstattung, gemacht wiirden. Das Prinzip
der gemeinsamen Verantwortung aller Akteure und Handlungsebenen sei voll zu akzeptieren,
es bestehe aber die Gefahr, da8 Zustindigkeiten und Verantwortung verwischt wiirden. Auch
eine gemeinsame Verantwortung werde Zielkonflikte und die Notwendikgeit einer Interes-
sensabwigung im Einzelfall nicht eriibrigen. Mitverantwortung setze Mitwirkung bei der Ent-
scheidung voraus. Die Akteure miiBten in die Lage versetzt werden, sich zu beteiligen. Bereits
bei der Genehmigung der Errichtung von Anlagen sei die Durchfiihrung "integrierter Um-
weltschutzmaBnahmen" zu fordern. Der Ausschufl vermisse Aussagen dariiber, wie gewihr-
leistet werde, daB Umweltstandards dynamisch weiterentwickelt wiirden, ohne daf} es jeweils
eines neuen Gesetzgebungsaktes bediirfe. Das Programm enthalte im Zusammenhang mit der
Energiepolitik keine Aussage zur Nutzung der Kernénergie, wohl aber im Abschnitt iiber Ri-
sikomanagement und Unfalliiberwachung.

Der Sektor "Tourismus und Umweltschutz" sei im Programm noch sehr unvollkommen be-
handelt. Die Planungs- und InfrastrukturmaBnahmen fiir die "Stidtische Umwelt" sollten in
die Umweltvertriglichkeitspriifung einbezogen werden, auch unter Beriicksichtigung der fiir
die Ballungsgebiete auBergewdhnlich wichtigen Umwelt-Larmprobleme.

Mangels konkreter Aussagen stelle sich die Frage, inwieweit die Prioritdt fiir Abfallvermei-
dung im Programm wirklich ernst gemeint sei. Soweit Manahmen zur Vermeidung, Wieder-
verwendung oder Verwertung von Abfillen - auch wegen des Subsidiaritétsprinzips - auf Ge-
meinschaftsebene nicht in Betracht kiimen, sollte sichergestellt sein, da} die Mitgliedstaaten,
die solche MaBnahmen treffen, nicht dem Risiko einer Intervention der Kommission ausge-
setzt sind.
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EG-weite Grenzwerte diirften keinesfalls national bessere Umwelt- bzw. Gesundheitsnormen
ersetzen. Das Aktionsprogramm sehe ein "Instrumenten-Mix" von Ordnungsrecht und
marktwirtschaftlichen MaBnahmen als Anreiz fiir umweltfreundliches Verhalten vor. Leider
unternehme es die Kommission aber nicht, im Programm die Chancen und Schwichen der
einzelnen Instrumente darzustellen und zu bewerten. Im Kommissionspapier sei unklar, ob
ordnungsrechtliche MaBnahmen zukiinftig nur angewandt werden sollen

- zur Festlegung der "Grundvoraussetzungen” fiir Umweltpflege und Umweltschutz,

- zur Gewihrleistung internationaler Verpflichtungen,

- zur Durchsetzung des Binnenmarktes in bezug auf den Umweltschutz.

Bisher habe die Binnenmarktharmonisierung im Umweltschutz hdufig das niedrigste gemein-
same Niveau gehabt. Obwohl die Einheitliche Akte das Gegenteil fordere, sei eine eigenstin-
~dige Umweltpolitik auf hohem Schutzniveau hiufig gegeniiber der Binnenmarktharmoni-
sierung auf "kleinstem gemeinsamen Nenner” zuriickgetreten. Es sollte deshalb Klarheit ge-
wonnen werden, ob ordnungsrechtliche MaBnahmen im Verhiltnis zu den 6konomischen In-
strumenten kiinftig nur als Mindestnormen gelten, oder ob auch das Ordnungsrecht ein um-
weltpolitisch hohes Schutzniveau gewdhrleisten soll. Okonomische Instrumente wiirden sich
vor allem zur Behandlung iiberregionaler und als Beitrag zur Losung globaler Umweltproble-
me eignen. Die Praktikabilitit der Internalisierung externer Kosten miisse zur Zeit bezweifelt
werden. Gar nicht durchdacht sei die sozialpolitische Auswirkung einer solchen Zurechnung.
Die Internalisierung der externen Kosten, z.B. bei Treibstoff, konne dazu fiihren, dafl Perso-
nen mit geringerem Einkommen weder Freiziigigkeit noch Mobilitit ausniitzen konnten, wo-
gegen bei Personen mit relativ hohem Einkommen der Kostenfaktor ohne groBere Relevanz
wire. Auf keinen Fall sollten Umweltbeeintrichtigungen durch finanzielle Kompensation
gewissermafen legitimiert werden. Auch die okonomischen Instrumente der Umweltpolitik,
insbesondere MaBnahmen in Form von Steuern und Abgaben, wiirden einen ordnungsrechtli-
chen Rahmen und eine behdrdliche Uberwachung brauchen.

Diese hier nur sporadisch wiedergegebenen Aussagen des Wirtschafts- und Sozialausschusses
(WSA) in seiner Stellungnahme zum Fiinften Umweltaktionsprogramm sind offensichtlich
stark vom deutschen Rechtsdenken beeinfluBt. Ein Indiz dafiir ist auch, daf ein deutscher
Rechtsanwalt, Herr Boisseree, Berichterstatter war.

Wiederholt wird in der Stellungnahme des WSA das Verhiltnis der neuen partizipatorischen
Instrumente des Umweltschutzes zum Ordnungsrecht angesprochen. Deutlich klingt dabei die
Sorge an, daB die. Eigenverantwortung aller Akteure der Gesellschaft die Verantwortung des
Staates fiir die Ziele und fiir das Niveau des Umweltschutzes verwischen oder schwéchen
konnte und daB dann das Ordnungsrecht in seinem Bemiihen um ein hohes Schutzniveau an
Bedeutung verlieren oder einen Riickschlag hinnehmen miifite.

Diese Sorge erklirt sich vor allem vor dem Hintergrund jener Rechtsordnungen, die - wie z.B.
die deutsche oder osterreichische - in erster Linie dem Staat die Verantwortung fiir den Um-
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weltschutz (insbesondere fiir die Risiken der Technik) zuweisen. Umweltschutz wird als
Staatsaufgabe betrachtet, was auch durch eine Staatszielbestimmung im Verfassungsrang zum
Ausdruck gebracht wird). '” Der Rechtstradition in-den mitteleuropiischen Staaten entspricht
es, daBl im Sinne des verfassungsrechtlichen Prinzips der Rechtsstaatlichkeit die gesamte
staatliche Verwaltung und damit auch die administrative Tatigkeit im Umweltschutz nur auf-
grund von Gesetzen ausgeiibt werden darf.

Das rechtsstaatliche Prinzip schiitzt insbesondere individuelle Rechte vor Behordenwillkiir.
Damit ist es auch ein Fundament fiir Planungs-, Investitions- und Rechtssicherheit. Die nach
dem Prinzip der Rechtsstaatlichkeit erlassenen und vollzogenen Umweltvorschriften stellen
die wettbewerbsneutralen Rahmenbedingungen fiir die okosoziale Marktwirtschaft her. In
dem MaB, in dem auf rechtliche Regelungen verzichtet wird, wird auf eine wettbewerbs-
neutrale Ordnung und auch auf die Durchsetzbarkeit des Drittschutzes (Schutz der von den
Umweltauswirkungen Betroffenen) verzichtet.

Ein UbermaB von Detailfreudigkeit der gesetzlichen Regelungen, schlechte Regelungen und
Vollzugsdefizite haben allerdings in letzter Zeit das Vertrauen in den rechtsstaatlichen Um-
weltschutz erschiittert. Andererseits glaubt man zunehmend an Eigenverantwortung, Selbst-
kontrolle und an die Selbstregelungskraft marktwirtschaftlicher Mechanismen. Eingriffe durch
staatliche Regelungen werden so gesehen oft als storend empfunden.

Von dieser Anschauung geht offenkundig auch das Fiinfte Umweltaktionsprogramm aus, das
wohl als wichtigste und unmittelbare Grundlage des Gemeinschaftssystems fiir das Umwelt-
management und die Umweltbetriebspriifung anzusehen ist. Die Kritik am Fiinften Umwel-
taktionsprogramm ist daher mittelbar auch fiir das Verstindnis des Kompromificharakters der
Oko-Audit-Verordnung, fiir deren Stellenwert im Umweltschutz und deren Verhdltnis zum
Ordnungsrecht von wesentlicher Bedeutung.

Uberdies ist die kritische Auseinandersetzung mit dem Fiinften Umweltaktionsprogramm
hochst aktuell. Obwohl der zeitliche Rahmen dieses Programms bis zum Ende dieses Jahr-
zehnts reicht, wird beabsichtigt, es bereits zu einem fritheren Zeitpunkt zu iiberpriifen und
"fortschreiben” zu lassen. Dementsprechend wird eine generelle Neubewertung der Situation
unternommen und vor Ende 1995 ein aktualisierter Bericht iiber den Zustand der Umwelt und
die Uberpriifung der in diesem Programm dargelegten Politik und Strategie verdffentlicht
werden.
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Wesentliche Punkte der Kritik am Fiinften Umweltaktionsprogramm konnten dabei insbeson-
dere sein:

- der Bruch der Kontinuitit der Umweltpolitik, wie sie in den vier vorangegangenen
Umweltaktionsprogrammen definiert wurde; ‘

- die iiberbetonte Ausrichtung des Programms auf globale Umweltprobleme und trans-
nationale Industrieunternechmen,

- der zu weitgehende Verzicht auf die Weiterentwicklung des gemeinschaftlichen
Umweltrechts zur Harmonisierung des Ordnungsrechts der Mitgliedstaaten auf einem
hohen Schutzniveau;

- die Zuriickdringung der Verantwortung des Staates fiir die Risiken der Technik und
eine Minderung des Umweltschutzes als Staatsaufgabe durch die diffuse Neuvertei-
lung der Verantwortung auf alle "Akteure” der Gesellschaft;

- die Vernachlissigung des Drittschutzes, also die Minderung des Schutzes der von
Umweltauswirkungen wirtschaftlicher Tétigkeiten Betroffenen durch Zuriickdringen
der hierarchischen Umweltschutz-Rechtsordnung;

- die Relativierung des Vorsorgeprinzips durch den Verzicht auf eine vorsorgliche
Emissionsbegrenzung nach dem Stand der Technik auf Gemeinschaftsebene;

- die mangelnde Prizisierung des Begriffes der "Subsidiaritit", dessen Ambivalenz
einerseits geeignet ist, eine wettbewerbsneutrale Weiterentwicklung des gemein-
schaftlichen Umweltrechts auf einem hohen Schutzniveau zu verhindern und ande-
rerseits fortschrittliche nationale Umweltschutzregelungen (im Alleingang) nicht vor
der Gefahr der Interventionen der Kommission oder anderer Mitgliedstaaten schiitzt;

- die Tendenz, die Eigenstindigkeit der Umweltpolitik zu verdrdngen und sie nur noch
als Bestandteil anderer Politiken (insbesondere der Wirtschaftspolitik) zu sehen;

- das Ausbleiben erfolgreicher Bemiihungen, die im Art.130r des EG-Vertrages festge-
legten Prinzipien der Umweltpolitik innerhalb der EU und weltweit durch- und um-
zusetzen.
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BeschluB der Oko-Audit-Verordnung

1.4. Vorbereitung und Beschluifassung der Oko-Audit-Verordnung

Im Mirz 1992 legte die EG-Kommission dem EG-Ministerrat den "Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung des Rates, die die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem ge-
meinschaftlichen OkoAudit-System ermdglicht”, vor (ABL.Nr.C76 vom 27.3.1992). Dieser
Vorschlag enthielt bereits die Grundziige der in Kraft getretenen Verordnung. Doch vorerst
scheiterte der {iberarbeitete Verordnungstext, auf den sich im Dezember 1992 elf Mitgliedstaa-
ten geeinigt hatten, am Widerstand der Bundesrepublik Deutschland. Hiefiir war vor allem die
ablehende Haltung der Spitzenverbidnde der Wirtschaft und des Bundeswirtschaftsministers
ausschlaggebend.'®

Der deutsche Bundesumweltminister forderte - dhnlich wie der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuB der EG (WSA)'” - die Festlegung von Kriterien fiir die Verminderung der von Be-
triebsstitten ausgehenden Umweltbelastungen. Die Einrichtung eines Umweltmanagementsy-
stems sei allein noch nicht ausreichend fiir ein hohes Umweltschutzniveau im Betrieb, denn
mit einem Managementsystem konne sowohl ein hohes, als auch ein niedriges betriebliches
Umweltschutzniveau gut gemanagt werden.

Nach der grundsitzlichen Durchsetzung der Forderung, daB ZielgroBe zur Verbesserung des
betrieblichen Umweltschutzes der Einsatz der besten verfiigbaren Technik sein muf}, und nach
einigen weiteren Verbesserungen stimmte die deutsche Bundesregierung schlieBlich dem Ver-
ordnungsentwurf zu. Andere Mitgliedstaaten setzten allerdings die Einschrénkung durch, daf3
die Anwendung der besten verfiigbaren Technik wirtschaftlich vertretbar sein muf3 (Art.3
lit.a).
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2. GRUNDLAGEN UND ZIELE DER OKO-AUDIT-VERORDNUNG

2.1. Bestindiges umweltvertriigliches Wachstum und Eigenverantwortung der Industrie

Schon die Priambel (und nicht erst der verbindliche Text) der Verordnung vom 29. Juni 1993
iiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem
fir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (hier Oko-Audit-Verordnung
genannt) sowie die dort angefiihrten Quellen der Umweltpolitik der Gemeinschaft geben Aus-

kunft iiber die Grundlagen und Ziele dieser Verordnung. 20

Besondere Bedeutung kommt dabei dem Fiinften Umwelt-Aktionsprogramm zu.*"

Dieses Programm wurde daraufhin konzipiert, die Ziele und Grundsitze der dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung, des vorbeugenden und umsichtigen Handelns und der gemein-
samen Verantwortung aufzunehmen, die in der Erkldrung der im Rat vereinigten Staats- und
Regierungschefs vom 26. Juni 1990 und in dem am 7. Februar 1992 in Maastricht unterzeich-
neten Vertrag iiber die Europiische Union festgelegt worden sind.

Nach dem Unionsvertrag ist die Forderung eines bestindigen und umweltvertraglichen
Wachstums eine der wichtigsten Zielsetzungen.zz) In dem Vertrag sind Ziele und Leitlinien
dieser Politik sowie die Faktoren aufgefiihrt, die bei ihrer Erarbeitung zu beriicksichtigen
X))

sind.

Die Rolle und die Verantwortung der Unternehmen sowohl fiir die Stérkung der Wirtschaft als
auch fiir den Schutz der Umwelt in der Gemeinschaft wird im 5. Aktionsprogramm besonders
unterstrichen.

Demgemif wird in der Praambel zur Oko-Audit-Verordnung im Einklang mit dem'S. Akti-
onsprogramm festgestellt: '

"Die Industrie trigt Eigenverantwortung fiir die Bewiltigung der Umweltfolgen ihrer Tatigkei-

ten und sollte daher in diesem Bereich zu einem aktiven Konzept kommen."*"

Die Eigenverantwortung verlangt von den Unternehmen die Festlegung und Umsetzung von
Umweltpolitik, -zielen und -programmen sowie wirksamer Umweltmanagementsysteme; die
Unternehmen sollen eine Umweltpolitik festlegen, die nicht nur die Einhaltung aller ein-
schligigen Umweltvorschriften vorsieht, sondern auch Verpflichtungen zur angemessenen
kontinuierlichen Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes umfaBt.”
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Weiters enthilt die Praambel insbesondere folgende Gedanken, Motive und Griinde fiir die
Oko-Audit-Verordnung:

Betriebsangehorige sollen iiber die Erstellung und Durchfiihrung von Umweltmanagementsy-
stemen unterrichtet werden und eine entsprechende Ausbildung erhalten.

Umweltmanagementsysteme sollten Verfahren fiir die Umweltbetriebspriifung umfassen.

Die Unterrichtung der Offentlichkeit durch die Unternehmen iiber die Umweltaspekte ihrer
Titigkeit stellt einen wesentlichen Bestandteil guten Umweltmanagements dar.’® Sie ist eine
Antwort auf das zunehmende Interesse der Offentlichkeit an diesbeziiglichen Informationen.

Die Unternehmen sollten daher ermutigt werden, regelmaig Umwelterkldrungen zu erstellen
und zu verbreiten.

Aus den Umwelterklirungen der Unternehmen soll die Offentlichkeit entnehmen koénnen,
welche Umweltfaktoren an den Betriebsstandorten gegeben sind. Weiters soll die Offentlich-
keit erkennen konnen, wie die Umweltpolitik, -programme und -ziele sowie das Umweltma-
nagement der Unternehmen aussehen.””

Transparenz und Glaubwiirdigkeit der Tatigkeiten der Unternehmen wiirden verstarkt werden,
wenn zugelassene Umweltgutachter die Umweltpolitik, -programme, -managementsysteme
und -betriebspriifungsverfahren sowie die Umwelterkldrungen der Unternehmen auf ihre
Ubereinstimmung mit den einschligigen Anforderungen der Oko-AuditVerordnung hin prii-
fen und die Umwelterklidrungen fiir giiltig erklédren.

"Es ist dafiir zu sorgen, daB die Zulassung der und die Aufsicht iiber die Umweltgutachter auf
unabhingige und unparteiische Weise erfolgen, damit die Glaubwiirdigkeit des Systems ge-
wihrleistet wird."

28)

Die Unternehmen sollten ermutigt werden, sich auf freiwilliger Basis = an einem solchen

System zu beteiligen.

2.2. Das_ Verhiltnis zum Ordnungsrecht

Uber das Verhiltnis von Eigenverantwortung der Industrie fiir die Umweltfolgen ihrer Tatig-
keit einerseits und die Verantwortung der Staatengemeinschaft und der Einzelstaaten fiir den
Umweltschutz andererseits, sowie iiber das Verhiltnis der freiwilligen Beteiligung an einem
Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung einerseits
und der Verbindlichkeit der bestehenden gemeinschaftlichen oder einzelstaatlichen Rechtsvor-
~ schriften und technischen Normen fiir den Umweltschutz andererseits geben insbesondere
folgende Ausfiihrungen in der Praambel der Verordnung EWG/1836/93 Aufschluf:

"Die Unternehmen sollten eine Umweltpolitik festlegen, die nicht nur die Einhaltung aller
einschligigen Umweltvorschriften vorsieht, sondern auch Verpflichtungen zur angemessenen
kontinuierlichen Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes umfaft.” )
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Weiters heiflt es in der Praambel:

"Damit eine ungerechtfertigte Belastung der Unternehmen vermieden und eine Ubereinstim-
mung zwischen dem Gemeinschaftssystem und einzelstaatlichen, europdischen und interna-
tionalen Normen fiir Umweltmanagementsysteme und Umweltbetriebspriifungen hergestellt
wird, soliten die Normen, die von der Kommission nach einem geeigneten Verfahren aner-
kannt wurden, als den einschligigen Vorschriften dieser Verordnung entsprechend angesehen
werden; die Unternehmen sollten von diesbeziiglichen Doppelverfahren entbunden wer-

den w30)

Der angestrebten Entbindung von Doppelverfahren konnte allenfalls bei Oberfldchlichkeit
filschlich die Tendenz unterstellt werden, die Anwendung bestehender inhaltlicher, also ma-
teriellrechtlicher Umweltschutzbestimmungen und Normen fiir Umweltkontrollen auf Ge-
meinschaftsebene und im Geltungsbereich einzelstaatlicher Rechtsordnungen durch die frei-
willige Beteiligung an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Um-
weltbetriebspriifung ersetzen zu wollen.

Damit wiirden an die Stelle bestehender inhaltlicher, also materiell-rechtlicher Umweltschutz-
vorschriften der Gemeinschaft und der Einzelstaaten, organisatorische Vorschriften, im we-
sentlichen bloB Verfahrensvorschriften, treten, die staatliche Gebote und Verbote durch ein
eigenverantwortliches Umweltmanagement und durch autorisierte Selbstkontrolle ersetzen
konnten.”" Eine solche Absicht mag von manchen Kreisen verfolgt worden sein oder noch
immer verfolgt werden, in der Verordnung EWG/1836/93 wurde sie nicht verwirklicht. Das
geht schon aus jenen Ausfithrungen bzw. Bestimmungen in der Prdambel und im Art.3 lit.a
der Verordnung hervor, die verlangen, daB die von den Unternehmen festzulegende Umwelt-
politik "nicht nur die Einhaltung aller einschlidgigen Umweltvorschriften” vorzusehen hat.*?
Eine analoge Bestimmung enthilt Anhang I. Letzte mogliche Zweifel am Vorrang der mate-
riell-rechtlichen Umweltvorschriften auf Gemeinschaftsebene und auf der Ebene einzelstaatli-
cher Rechtsordnungen werden aber durch die Bestimmung des Art.1 Abs.3 der Verordnung
beseitigt:

"(3) Bestehende gemeinschaftliche oder einzelstaatliche Rechtsvorschriften oder technische
Normen fiir Umweltkontrollen sowie die Verpflichtungen der Unternehmen aus diesen
Rechtsvorschriften und Normen bleiben von diesem System unberiihrt."

Im Art.4 Abs.5 der Verordnung werden die Priifungsaufgaben des nach der Oko-Audit-
Verordnung zugelassenen Umweltgutachters "unbeschadet der Befugnisse der Vollzugsbehor-
~den” festgelegt.

Damit ist klargestellt, daB durch die freiwillige Beteiligung an dem durch die Verordnung’
EWG/1836/93 vorgesehenen Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Be-
triebspriifung die Verfahren zur Anwendung gemeinschaftlicher oder einzelstaatlicher
Rechtsvorschriften oder technischer Normen fiir Umweltkontrollen weder eriibrigt noch aus-

geschlossen werden konnen™.
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Letztlich wird aber das Verhiltnis der Wahrnehmung des Umweltschutzes der Industrie durch
Eigenverantwortung und Selbstkontrolle in einem Gemeinschaftssystem fiir Umweltmanage-
ment und Betriebspriifung zu staatlichen Verfahren (Genehmigungs- und Sanie-
rungsverfahren), in denen gemeinschaftliche oder einzelstaatliche Rechtsvorschriften iiber
Emissionsbegrenzung und Immissionsbegrenzung zur Anwendung kommen, von der Art und
dem Grad der Harmonisierung der materiellen gemeinschaftlichen Umweltrechtsnormen ab-

hingig sein*®.

2.3. Der Bewertungsmafistab

Die Oko-Audit-Verordnung sah in der Fassung des urspriinglichen Entwurfes selbst keinerlei
BewertungsmaBstab vor, sondern nur organisatorische Rahmenbedingungen. Das Umwelt-
Audit war - so wie es sich in den Vereinigten Staaten entwickelt hatte - primér als ein Instru-
ment der freiwilligen Selbstkontrolle mit Schwerpunkt im Organisatorischen angesehen wor-
den. Auch die konzeptionielle Fortentwicklung durch die Internationale Handelskammer hielt
an dieser Vorstellung fest.

Der deutsche Bundesrat, die deutsche Bundesregierung und der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuf der EG (WSA) kritisierten aber das Fehlen objektiver Kriterien zur Bewertung des be-
trieblichen Umweltschutzes. SchlieBlich wurde auf Grund der deutschen Forderung der Art.3
lit.a der Oko-Audit-Verordnung dahing\ehend erginzt, daB die Verpflichtungen der Unterneh-
mer, die sich am Gemeinschaftssystem beteiligen wollen, auch darauf abzielen miissen, die
Umweltauswirkungen in einem solchen Umfang zu verringern, wie es sich mit der besten ver-
fiigbaren Technik erreichen 1dBt. Andere Mitgliedstaaten setzten aber die Einschrénkung
durch, daB es sich dabei um die "wirtschaftlich vertretbare” Anwendung der besten ver-
fiighbaren Technik handeln muB.

Obwohl mit der zitierten Bestimmung des Art.3 lit.a eine Vorgabe fiir einen EG-einheitlichen
BewertungsmaBstab des betrieblichen Umweltschutzes gemacht wurde, bleiben die Normen
und Verfahren fiir Umweltmanagementsysteme und Betriebspriifungen durch die OkoAudit-
Verordnung selbst ungeregelt. Diesbeziiglich regelt Art.12 der Oko-Audit-Verordnung ledig-
lich das Verhiltnis zu einzelstaatlichen, europiischen und internationalen Normen.

Die Industrieunternehmen, insbesondere die multinationalen Konzerne, sind sichtlich bemiiht,
fiir ihre weltweite Produktion und ihren weltweiten Absatz moglichst gleiche und wettbe-
werbsneutrale Rahmenbedingungen zu schaffen und unterschiedliche EinfluBnahmen einzel-
staatlicher Rechtsordnungen zuriickzudréngen. Den staatlichen Geboten, Verboten und Re-
glementierungen soll durch Eigenverantwortung und Selbstkontrolle quasi der Wind aus den
Segeln genommen werden. Mit dem partiellen Ersatz der staatlichen Ordnungsmacht durch
Eigenverantwortung und Selbstkontrolle féllt aber den Unternehmen auch die Aufgabe zu, ein
Ordnungssystem zu schaffen und mit Autoritit auszustatten, das geordnete Wirtschaftsabldufe
unter gleichen Wettbewerbsbedingungen gewdhrleistet. Das geht nicht ohne WertmaBstibe,
nicht ohne Bewertung des Handelns, nicht ohne Normen, die das “Sollen” vorgeben. So

18 Umweltbundesamt / Federal Environment Age}ncy




Grundiagen und Ziele

kommt es zu einer Verlagerung der Normsetzung von den politischen Organen der Einzelstaa-
ten zu internationalen oder weltweiten Normungsarbeiten, die insbesondere auch internationa-
le oder globale Bewertungsgrundlagen fiir ein gutes Umweltmanagement schaffen.

Andererseits wird aber in fortschrittlichen Kreisen der Industrie, insbesondere der deutschen
Industrie, im Sinne der geltenden Industrieanlagen-Richtlinie 84/360/EWG auch an der Forde-
rung nach internationaler Harmonisierung der gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen Um-
weltgesetzgebung und Vollziehung festgehalten. Verlangt wird allerdings eine Vereinfachung
des ordnungsrechtlichen Instrumentariums und ein weitgehender Ersatz von Verboten durch
Anreize. Die Kurskorrekturen sollten sich an "realen Gefdhrdnungen" - "also” einem "rational

. SR 35
nachvollziehbaren Vorsorgeprinzip™ orientierten. )

Eine Harmonisierung der jetzt noch unterschiedlichen nationalen Immissionsschutzvorschrif-
ten auf einem hohen Schutzniveau im Gemeinschaftsrecht konnte abweichende nationale Re-
gelungen eriibrigen und damit unter Umstianden auch unzuldssig machen. ® Das wiirde insbe-

. . . 37
sondere den international agierenden Unternehmen entgegenkommen. )

2.4. Das Spannungsverhiltnis zwischen Eigenverantwortung und staatlichem Zwang im
Oko-Audit-System
Das Spannungsverhiltnis zwischen der Idee des Umweltschutzes in Eigenverantwortung nach
dem okonomischen Prinzip einerseits und dem in Mitteleuropa traditionellen Umweltschutz
als Staatsaufgabe nach dem Stand der Technik und den jeweiligen Schutzbediirfnissen ande-
rerseits, ist sowohl aus der Entstehungsgeschichte als auch aus den Grundlagen und Zielen der
Oko-Audit-Verordnung zu erkennen, die in der geltenden Fassung ein Kompromif ist. Das
Konzept der Eigenverantwortung wurde unter deutschem Einflu durch ordnungsrechtliche
Elemente des Vorsorgeprinzips verindert; je nach Standpunkt konnte man auch sagen: ange-
reichert oder verfilscht.

Sowohl der Wirtschafts- und Sozialausschuf3 der EG als auch der Deutsche Bundestag und die
deutsche Bundesregierung hatten offenbar die nicht unbegriindete Sorge, daB die Wirksamkeit
des ordnungsrechtlichen Vorsorgéprinzips durch ein Oko-Auditing in Eigenverantowrtung
ohne Vorgabe eines Bewertungsmafstabes leiden konnte. Die Intervention zur Verankerung
des Standes der Technik als BewertungsmaBstab ist daher verstindlich und vom Standpunkt
des Ordnungsrechts zu begriiBen. Andererseits darf aber nicht verkannt werden, daB die Oko-
Audit-Verordnung ihrer Herkunft, ihren Grundsétzen und ihrer Ziclsetzung entsprechend ein
Instrument der Eigenverantwortung ist, dem die Gedankenwelt der Rechtsstaatlichkeit und der
Offizialmaxime fremd ist.*® |

Die Freiwilligkeit ist dabei weniger von Bedeutung. Erste Verordnungsentwiirfe der EG-
Kommission sahen noch fiir 58 industrielle Aktivititen eine verpflichtende Teilnahme am
System vor.”” In ihren formellen Vorschlag hat die Kommission ein verbindliches Umwelt-
Audit nicht aufgenommen. Das Europiische Parlament hitte es aber lieber gesehen, wenn das
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Audit-System fiir alle Unternehmen verpflichtend eingefiihrt worden wire und nicht lediglich

auf freiwilliger Basis.*”

In den Vereinigten Staaten lehnt man eine Verpflichtung zur Durchfiihrung eines Umwelt-
Audits ab. Die EPA argumentiert dabei insbesondere, daB3 ein derartiger Zwang die Fortbil-
;iung der Bewertungsmethoden hemmen konne. Die EG-Regelung wandelt das Freiwillig-
keitsmodell insofern ab, als die Umwelterkldrung veroffentlicht werden muf3. Hinter dieser
Anreicherung des Grundmodells steht die Vorstellung, da durch Kritik seitens der informier-
ten Offentlichkeit, vor allem der Presse, ein gewisser Druck auf Unternehmen ausgeiibt wer-
den kann, die sich dem Umwelt-Audit-System iiberhaupt nicht anschlieBen oder deren Um-
weltleistung zu wiinschen librig 148t

Die Anhiinger eines generell angewendeten Oko-Audit-Systems erhoffen sich, da der Druck
durch die Konkurrenz, oder auch durch die Umweltverbénde so gro3 sein wird, daf3 es sich die
Unternehmen in Zukunft nicht mehr erlauben konnen, nicht an Oko-Audits teilzunehmen.*?

Spindler sieht sogar "das Neue, Originelle und Spezifische der Oko-Audit-Verordnung" in
dem "freiwilligen Zwang" zur Etablierung eines betriebsinternen Umweltmanagementsystems
und einer externen Kontrolle dieser Aktivititen durch amtlich zugelassene Umweltgutachter
(sog. Verifier), die die betriebliche Umweltschutzleistung validieren. "Als Belohnung der be-
“trieblichen Anstrengungen zu mehr Umweltschutz" kann sich das Unternehmen bei einer noch
einzurichtenden zustindigen Stelle zertifizieren und registrieren lassen und damit nach auen
dokumentieren, daB am Produktionsstandort umweltvertriglich gewirtschaftet wird. e

2.5. Das Oko-Audit als neues Umweltschutzinstrument der EG und seine Ziele

Das Umwelt-Audit ist primir als Instrument der Analyse, Planung, Steuerung und Kontrolle
im Rahmen einer freiwilligen umweltorientierten Unternehmensfiihrung gedacht. 44

Oko-Audit, Oko-Bilanz und Oko-Controlling sind langfristige (Umweltschutz-)Strategien der
Zukunftssicherung von Unternehmen, so wie Qualitétssicherung und Finanz-Controlling. Sie
haben das Ziel, die Umweltwirkungen des Unternehmens systematisch zu erfassen, zu bewer-
ten und stindig zu vermindern. Sie dienen beiden Seiten, dem Unternehmen und der Gesell-
schaft. *¥
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Das "Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung”,
kurz "System” oder "Oko-Audit" genannt, hat als erklartes Ziel die Forderung der kontinuier-
lichen Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes im Rahmen der gewerblichen Té-
tigkeiten durch:

a) Festlegung und Umsetzung standortbezogener Umweltpolitik, -programme und -
managementsysteme durch die Unternehmen;

b) systematische, objektive und regelméflige Bewertung der Leistung dieser Instrumente;

¢) Bereitstellung von Informationen iiber den betrieblichen Umweltschutz fiir die Offentlich-
keit. '

Als neues Instrument des EG-Umweltrechts wurde das Umwelt-Audit im Kontext eines
Rechtskreises entwickelt, der sich vom stark ordnungsrechtlich geprigten deutschen Um-
weltrecht deutlich unterscheidet:

Hier einheitliche und detaillierte Standards und Uberwachungsverfahren, die von den Behor-
den angewendet und gegebenenfalls von den Verwaltungsgerichten iiberpriift werden; dort
mehr oder weniger auffiillbediirftige allgemeine Zielsetzungen (z.B. "best environmental opti-
on"), iiber die sich Behorden und Unternehmen im Einzelfall auf dem Verhandlungswege

verstindigen und die gerichtlich nicht iberpriift werden konnen. %)

In Deutschland und Osterreich werden die Grundlagen und Ziele der Oko-Audit-Verordnung
vielfach aus der Sicht des vertrauten Ordnungsrechts diskutiert. Dabei wird hidufig je nach
Standpunkt entweder deren Notwendigkeit und ZweckmaBigkeit in Zweifel gezogen oder es
werden iibertriebene Erwartungen an sie gekniipft. GroBe Bedeutung wird insbesondere der
Frage beigemessen, ob es auf Dauer vertretbar sei, die staatliche Kontrolle unverindert neben
dem neuen Instrument der Eigenverantwortung und der Selbstkontrolle bestehen zu lassen und
. so die am Umwelt-Audit teilnehmenden Unternehmen einer doppelten Kontrolle zu unterwer-
fen.

2.6. Deregulierung als Folge des Oko-Audits?

Feldhaus meint, eine aus dem Umwelt-Audit konzeptionell folgerichtig zu entwickelnde Lo-
sung konnte sein, dafl der Staat seine Uberwachung solange und soweit zuriicknimmt, als er
aufgrund des Umweltmanagementsystems und der durchgefiihrten Umweltbetriebspriifung
vom wirksamen Eigenvollzug iiberzeugt ist. Diese Uberzeugung konnte durch eine die Ein-
zelkontrolle ablosende Systemkontrolle abgesichert werden. Prinzipiell miiten diese Uberle-

gungen auch fiir die staatliche Préaventivkontrolle in Form von Genehmigungsverfahren gel-
47)
ten.

Eine solche deregulierende Wirkung des Oko-Audit-Systems wird zwar hin und wieder auch
in Kreisen der Industrie erwartet oder erhofft, doch sind ihr durch die Notwendigkeit des
Drittschutzes und durch die Rechtsanspriiche der Betroffenen Grenzen gesetzt.48)
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Aus britischer Sicht wird das Verhiltnis des Oko-Audit-Systems zur legislativen Kontrolle
offenbar anders gesehen als in Deutschland. Brown (Superintending Pollution Inspector im
Department of Environment) fiihrte dazu in einem Referat bei der 17. Umweltrechtlichen
Fachtagung der Gesellschaft fiir Umweltrecht am 5. und 6. November 1993 in Berlin aus, daf
man sich in GroBbritannien mit dem Begriff "positive environmental management” auf Unter-
nehmen beziehe, die versuchen, ihre Auswirkungen auf die Umwelt in den Griff zu bekom-
men, indem sie sich selbst Ziele und Planvorstellungen zur Verbesserung setzen. Sie sorgen
fiir die Sicherstéllung geeigneter Managementstrukturen und -systeme an Ort und Stelle und
richten dann systematisch ihre Arbeitsweise auf die Erreichung jener Ziele und Planvorstel-
lungen aus. Das Programm ist freiwillig und ergiénzt legislative Kontrolle, ohne sie aber zu
ersetzen. Die legislative Kontrolle richte sich auf das fiir den Umweltschutz Wesentliche.
Aber ein freiwilliges Programm sei am besten geeignet, eine umweltbewufite Haltung und
Managementstruktur seitens der Industrie zu ermutigen. Sie werde dann selbst danach trach-
ten, Umweltverbesserungen auszumachen und durchzufiihren. Subtilere Druckmittel und Be-
einflussungen - anders als bei legislativen Kontrollen - kimen hier ins Spiel.

Eine interessante Begriindung gab Brown dafiir, daB8 das Oko-AuditSystem standortbezogen
ist: GroBe Unternehmen sollen nicht darauf warten miissen bis alle ihre Einzelbetriebe zur
Registrierung bereit sind. Da die Registrierung im Rahmen des offiziellen Programms der
Glaubwiirdigkeit in Umweltbelangen gemeinschaftsumfassend Rechnung triagt, konnten nun-
mehr registrierte Betriebe ihr Engagement auf kontrollierte Art und Weise durch entsprechen-
de EU-Symbole bewerten und publizieren. Schon in den letzten Jahren hitten einige UK-
Unternehmen unabhingige Umweltpriifungen ("audits") in Auftrag gegeben. Mangels eines
offiziell anerkannten und genehmigten Programmes hitten aber manche davon kaum mehr
Ansehen genossen, als public-relations-Aktionen. Dem wiirde jetzt die offizielle Registrierung

im Gemeinschaftssystem ein Ende bereiten. 9)

Aus dieser britischen Sicht ist zu erkennen, daB in einem der Heimatlénder des Oko-Audit-
Systems die Bedeutung der freiwilligen Teilnahme daran viel mehr in der Sicherstellung ge-
eigneter Managementstrukturen und -systeme an Ort und Stelle gesehen wird, als in einer
Entlastung oder einem Ersatz legislativer Kontrollen. Demgemif3 spielen auch materielle
MaBstibe fiir technische MaBnahmen, insbesondere fiir Emissionsminderungen, eine unterge-
ordnete Rolle.

Die Glaubwiirdigkeit des Erfolges der Umweltschutzbemiihungen der eigenverantwortlichen
Unternehmen wird aus dem Vertrauen in ihre Managementstrukturen, ihre Ziel- und Planvor-
stellungen und ihre Arbeitsweise abgeleitet. Nicht die Kontrolle der Anwendung von materi-
ell-rechtlichen Umweltvorschriften ist dafiir maBgebend, sondern das Vertrauen in ein Um-
weltmanagement, in ein Verfahren und in die kontrollierten Umwelterkldrungen, die der Of-
fentlichkeit bekanntgegeben wurden. Es ist ein Vertrauen zu Personen und nicht ein Vertrauen
zu staatlichen Vorschriften und deren Befolgung.
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Dagegen wurde in Deutschland von Anfang an das Heil darin gesehen, moglichst materiell-
rechtliche Elemente in das Oko-Audit-System einzubringen und insbesondere zu materiell-
rechtlichen Bewertungsmaf3stiben zu kommen.

"Materieller MaBstab ist insoweit die relative Verringerung der von der Betriebsstitte ausge-
henden schidlichen Umwelteinwirkungen oder Umweltrisiken, allerdings nur bis zur Grenze
der wirtschaftlich vertretbaren bestverfiigbaren Technik (Art.3, Buchst.a). Als materieller
GrundmaBstab dient aber - auf deutsches Dringen eingefiihrt- die Erfiillung der gesetzlichen
und behordlichen Anforderungen. Das Umwelt-Audit ist daher auch fiir die systematische
Uberpriifung des gesetzabhéngigen betrieblichen Umweltschutzes einsetzbar. Insofern konnen
sich aufgrund der Ergebnisse eines Umwelt-Audits auch Ansitze zu einer Verbesserung der
umweltsichernden Betriebsorganisation und damit der Erfiillung der Betreiberpflicht zur Or-
ganisation ergeben. Dies kann zu einer Entlastung der staatlichen Uberwachung fiihren. Insbe-
sondere ist denkbar, daB Unternehmen, die Umwelt-Audits durchfiihren, einer weniger inten-
siven staatlichen Uberwachung unterliegen, wenngleich die Verordnung entsprechende Vor-
stellungen letztlich nicht weiterverfolgt hat. Hiefiir wird man jedoch erst Praxiserfahrungen

. .5
sammeln miissen." **

2.7. Harmonisierung des Umweltrechts durch das Oko-Audit?

Mit der Verpflichtung, im Rahmen der freiwilligen Beteiligung am Gemeinschaftssystem fiir
das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung eine betriebliche Umweltpolitik
festzulegen, die nicht nur die Einhaltung aller nationalen Umweltvorschriften umfaBt, sondern

" dariiber hinaus auch die Verpflichtung zur angemessenen kontinuierlichen Verbesserung des
betrieblichen Umweltschutzes, wollte Deutschland offenkundig dafiir sorgen, daB auf Ge-
meinschaftsebene wenigstens ein MindestmaB an materiell-rechtlicher Harmonisierung ge-
schaffen wird. Die Motive fiir dieses Bemiihen und die damit verfolgten Absichten verdienen
Anerkennung. Der Erfolg ist allerdings in mehrfacher Hinsicht fragwiirdig. Zunichst ist fest-
zuhalten, daB die damit erzielte materiell-rechtliche Harmonisierung das in der Vergangenheit
im EG-Recht - zumindest prinzipiell - bereits erreichte Schutzniveau verschlechtert hat. Die
Industrieanlagen-Richtlinie 84/360/EWG sieht nidmlich in ihrem Art4 als Geneh-
migungsvoraussetzung den Einsatz der besten verfiigbaren Technologie vor, "sofern die
Durchfiihrung solcher MaB3nahmen keine unverhiltnismiBigen Kosten verursacht.” Art.13
dieser Richtlinie verlangt die schrittweise Anpassung bestehender Anlagen bestimmter Kate-
gorien an die beste verfiigbare Technologie.

Dagegen ist nach Artikel 3 lit.a der Oko-Audit-Verordnung die Ariwendung der besten ver-
filgbaren Technik von der wirtschaftlichen Vertretbarkeit abhingig. Der Grundsatz der Ver-
haltnismiBigkeit wurde also durch den - im Immissionsschutzrecht der Bundesrepublik
Deutschland mit der Novellierung des BImSchG im Jahr 1985 iiberwundenen - Grundsatz der
wirtschaftlichen Vertretbarkeit ersetzt. >
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Diese materiell-rechtliche Verschlechterung des gemeinschaftlichen Umweltrechts wurde in
der bisherigen Diskussion iiber die Oko-Audit-Verordnung noch gar nicht oder zumindest
nicht deutlich erkennbar wahrgenommen.

Im Vordergrund der Diskussion iiber Art.3 lit.a der Verordnung steht vielmehr der mit der
Einfiigung materiell-rechtlicher Elemente erzielte Effekt. Dabei zeigten sich bald zwei Erwar-
tungen bzw. Befiirchtungen. Einerseits erwartete man durch die Wahrnehmung staatlicher
Umweltvorschriften im Rahmen der in Eigenverantwortung freiwillig durchgefiihrter Betrieb-
spriifung eine Entlastung der behordlichen Umweltkontrolle und in weiterer Folge eine Dere-
gulierung im Umweltrecht. Andererseits wurde in Kreisen der Unternehmer die Befiirchtung
geduBert, daB es mangels einer Harmonisierung des materiellen Umweltrechts der EG auf dem
hohen Schutzniveau der Bundesrepublik Deutschland fiir deutsche Unternehmer viel schwerer
sein werde, eine verfizierte Umwelterkldrung und damit die Eintragung in das Standortver-
zeichnis zu erhalten, als fiir ein Unternehmen eines Mitgliedstaates mit einem Ordnungsrecht,
das eine geringere Regelungsdichte oder ein geringeres Schutzniveau aufweist. Unter diesem
Aspekt werden die Bemiihungen der Bundesrepublik Deutschland, die Oko-Audit-
Verordnung mit materiell-rechtlichen Elementen anzureichern, zunehmend als "Siindenfall"
beurteilt.’? Urspriinglich sei die Verordnung nimlich als reine Managementverordnung nach
dem Vorbild der Qualititssicherung gedacht gewesen und hatte somit ungleiche Bedingungen
durch ungleiche materiellrechtliche Regelungen der Mitgliedstaaten vermieden. Die Interna-
tionale Handelskammer (ICC) sah in ihrem Positionspapier zu Umweltschutz-Audits, deren
Hauptzweck darin, "die Unternehmensfiihrung dariiber zu informmieren, wie gut die Umwelt-
schutzorganisation sowie die entsprechenden Anlagen und Einrichtungen funktionieren.”

~ Es dréngt sich die Frage auf, ob nicht erst die auf die deutsche Initiative erfolgte Aufnahme
materiell-rechtlicher Verpflichtungen in die Oko-Audit-Verordnung in diesem Zusammen-
hang die Deregulierungserwartungen und die dariiber gefiihrten Diskussionen ausgelost oder
zumindest verstirkt haben. Dagegen konnte man aber einwenden, daf die Deregulierungsbe-
strebungen ilter sind als die Oko-Audit-Verordnung und daB sie zweifellos schon durch die
mit dem Fiinften Umweltaktionsprogramm eingeleitete Wende in der Umweltpolitik Auftrieb
erhalten haben. Gerade dieser Umstand, nimlich ein programmiertes Zuriickbleiben des ma- -
teriellen gemeinschaftlichen Umweltrechts hinter dem fortschrittlichen deutschen Um-
weltrecht, konnte ein verstindliches Motiv fiir die deutsche Initiative zur materiell-rechtlichen
Harmonisierung des BewertungsmaBstabes im Rahmen des Gemeinschaftssystems gewesen
sein.

Zweifellos besser wire es freilich gewesen, der Oko-Audit-Verordnung ihren urspriinglichen
Charakter als formelle Regelung fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsfiihrung
zu belassen und eine fortschrittliche Harmonisierung des gemeinschaftlichen materiellen
‘Umweltrechts auf einem hohen Schutzniveau im Rahmen der Richtlinie des Rates iiber die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung herbeizufiihren.

24 ' Umweltbundesamt / Federal Environment Agency




Grundlagen und Ziele

Damit hiitte eine Verschlechterung bereits erreichter Standards (Anwendung der besten ver-
fiigbaren Technologie nach dem Grundsatz der VerhéltnismiBigkeit und nicht nach wirt-
schaftlicher Vertretbarkeit) wie iiberhaupt eine Konkurrenzsituation zum gemeinschaftlichen
und zum nationalen materiellen Umweltrecht vermieden werden konnen.

2.8. Oko-Audit kein Anla zur Deregulierungsdebatte

Es ist offensichtlich kein Zufall, daB die Deregulierungsdiskussion gerade in Deutschland
iiberwiegend im Zusammenhang mit der Oko-Audit-Verordnung gefiihrt wird. Zwar scheint
man sich dariiber einig zu sein, daB Deregulierungen die Etablierung des Gemein-
schaftssystems voraussetzen. Es miifiten also erst gewisse Erfahrungen mit dem System vor-

. . .. A . . e 53
liegen, um beurteilen zu kdnnen, inwieweit man auf Ordnungsrecht verzichten konne.””

Dabei wird zwar immer wieder betont, da8 es nicht zu einer Absenkung materieller Standards
kommen diirfe. Doch im Grunde gibt es - schon aus Wettbewerbsgriinden - nur die Alternati-
ve: Schrittweise Harmonisierung des Gemeinschaftsrechts auf dem hochsten Niveau, das ein
Mitgliedstaat in der Gemeinschaft erreicht hat oder Deregulierung fortschrittlicher nationaler
Umweltvorschriften und Senkung des Schutzes auf ein erst zu findendes Gemein-
schaftsniveau.

In Kenntnis des Dilemmas dieser Alternative wird nach Kompromissen gesucht. Eine der in-
zwischen giingig gewordenen Kompromifformeln lautet:

"Deregulierung nur dort, wo sich wesentliche Elemente der OkoAudit-Verordnung mit ord-
nungsrechtlichen Elementen decken.” Zunichst bestitigt diese Formel, da8 man sich die De-
regulierungsdebatte im Zusammenhang mit der Oko-Audit-Verordnung erspart hitte, wenn es
in ihr keine ordnungsrechtlichen Elemente gibe. Doch wie schaut es mit dem Anwendungsbe-
reich dieser Formel aus? Der bleibt ungewi8. Wenn beispielsweise der Verzicht auf behord-
liche Anlageniiberpriifungen oder der Ersatz von Anderungsgenehmigungen durch Anzeige-
pflichten vorgeschlagen werden, so wird damit schon in bedenklicher Weise die Staatsaufgabe
Umweltschutz und insbesondere der Drittschutz beriihrt. Vieles an der Deregulie-
rungsdiskussion im Zusammenhang mit der Oko-Audit-Verordnung ergibt sich aus dem
Prinzip der Rechtsstaatlichkeit und der Offizialmaxime, die das mitteleuropidische Um-
weltrecht pragen.

In England wirft die Einfiihrung der Oko-Audit-Verordnung keine so grundsitzlichen Pro-
bleme auf. Die Eigeniiberwachung der Anlagenbetreiber hat in England eine groBe Tradition
und Bedeutung. Hingegen ist das Ordnungsrecht und insbesondere die behdrdliche Uber-
wachung relativ wenig entwickelt.

Privatisierung und Deregulierung sind zwar in England aligemeine und wichtige Themen, die
bereits zu wesentlichen Anderungen gefiihrt haben, doch im Zusammenhang mit der Oko-
Audit-Verordnung wird "Deregulierung” nicht diskutiert.””
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Deregulierung ist auch nicht Ziel der urspriinglich nur dem britischen Vorbild folgenden Oko-
Verordnung der EG. Die Zielsetzung wird im Artikel 1 der Verordnung unmifiverstindlich
und vollstindig bestimmt. Ziel des Systems ist gemiB Art.1 Abs.2 die Forderung der kontinu-
ierlichen Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes im Rahmen der gewerblichen Ti-
tigkeiten durch

- Festlegung der Umweltpolitik, -programme und -managementsysteme des Unter-
nehmens,

- Bewertung der Leistungen dieser Instrumente und
- Bereitstellung von Informationen fiir die Offentlichkeit.

Schon aus dieser Zielsetzung ist zu entnehmen, daB mit der OkoAudit-Verordnung keine
Konkurrenzierung des gemeinschaftlichen oder des nationalen Ordnungsrechtes der Mitglied-
staaten erfolgt. Abs.3 des Art.1 stellt das aber iiberdies ausdriicklich klar: "Bestehende ge-
meinschaftliche oder einzelstaatliche Rechtsvorschriften oder technische Normen fiir Um-
weltkontrollen sowie die Verpflichtungen der Unternehmen aus diesen Rechtsvorschriften und
Normen bleiben von diesem Systém unberiihrt".

2.9. Deregulierung bleibt - unabhingig vom Oko-Audit - Diskussionsthema

Die Oko-Audit-Verordnung der EG - fiir sich allein genommen - gibt an sich weder im Hin-
blick auf ihre Grundlagen noch nach ihrer Zielsetzung Anlal zu einer Deregulierungsdebatte.
Sie wire damit auch kein Grund dafiir, die Frage aufzuwerfen, ob Umweltschutz (mehr) in
Eigenverantwortung oder (mehr) als Staatsaufgabe durchgefihrt werden soll. Doch unbestrit-
ten ist, daB das Umwelt-Audit woh! das bedeutendste Instrument des Umweltschutzes in Ei-
genverantwortung ist und es schon deshalb oft dem Ordnungsrecht gegeniibergestellt wird.
Das geschieht meist vor dem Hintergrund einer auch im Fijnften—Urhweltaktionsprogramm
spiirbaren Kritik am Ordnungsrecht, die zur Tendenz fiihrt, von Geboten und Verboten ab-
zuriicken und mehr die Eigenverantwortung und dkonomische Instrumente im Umweltschutz
zu bevorzugen. Klar und deutlich hat Dr. Becher, Mitglied des Vorstandes der Bayer AG, Le-
verkusen, die Forderung nach Deregulierung zum Ausdruck gebracht:

"Die Flut der Gesetze und Verordnungen, die in den letzten Jahren iiber uns hereingebrochen
ist, ist fiir die Sicherung des Industriestandortes Deutschland nicht hilfreich, sondern zuneh-
mend hinderlich. Der Ruf nach Deregulierung und Vereinfachung im Ordnungsrecht, der
heute aus allen politischen Lagern komm, ist iiberfillig und muB schnell zu konkreten Taten
fiihren."
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In der Literatur gibt es unzihlige Belege dafiir, daB Umweltschutz als Staatsaufgabe einerseits
und Umweltschutz in Eigenverantwortung andererseits zunehmend als alternative Konzepte
angesehen werden. Hier soll - beispielsweise und willkiirzlich herausgegriffen - nur ein Zitat
angefiihrt werden: "Die Industrie- und Handelskammer Karlsruhe 148t sich bei all ihren Ak-
tivititen von der festen Uberzeugung leiten, daB eine moglichst weitgehende Selbst-
regulierung der Wirtschaft im Geiste eigenverantwortlicher Vorsorge sowie im Sinne einer
langfristig tragfdhigen Entwicklung am sinnvolisten ist. Der Staat hat sich auch im Bereich
des betrieblichen Umweltschutzes auf die Bereitstellung angemessener Ra‘hmenbedingungen
7u beschrinken, um zu einem optimalen Ergebnis fiir die Volkswirtschaft zu gelangen."“” Das
hier wiedergegebene Zitat ist mit "Eigenverantwortung anstelle staatlicher Regelung” tiber-
schrieben. Bemerkenswert ist aber nicht nur diese alternative Denkweise, sondern auch das
vermeintlich volkswirtschaftliche Ziel staatlicher Umweltgesetzgebung.

Im Hinblick auf diese und dhnliche Stimmen, die keineswegs nur vereinzelt und etwa nur aus
Unternehmerkreisen wahrzunehmen sind, ist es angebracht, im Zusammenhang mit der Be-
handlung des Themas "Oko-Audit" auch der Alternative "Umweltschutz in Eigenverant-
wortung oder als Staatsaufgabe" grundsitzliche Bedeutung beizumessen und ihr gebiihrende
Aufmerksamkeit zu widmen.
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3. UMWELTSCHUTZ IN EIGENVERANTWORTUNG ODER ALS
STAATSAUFGABE

3.1. Eigenverantwortung

Der Begriff "Eigenverantwortung” wird als Rechtsbegriff vor allem dort gebraucht, wo es dar-
um geht, die unabhingige, weisungsfreie Stellung des Verantwortungstrigers zu betonen. So
tragt beispielsweise die Gemeinde im Rahmen ihres eigenen Wirkungsbereiches Ei-
genverantwortung. Der Unternehmer trigt als “freier Unternehmer" soweit.
"Eigenverantwortung" als sein Tun und Unterlassen von der Rechtsordnung nicht geregelt und
damit nicht bestimmt oder eingeschrankt wird (vgl. Murswiek, Die staatliche Verantwortung
fiir die Risiken der Technik). >” Dariiber hinaus ergibt sich die Verantwortung der Unterneh-
men fiir eigenes Handeln und Unterlassen aus der Rechtsordnung. Die Unternehmensieitung
ist verpflichtet, die gesetzlichen Anforderungen an den Anlagenbetrieb einschlieBlich der die-
se konkretisierenden Verwaltungsvorschriften und Auflagen der Genehmigungsbehorden ein-
zuhalten. Die Erfiillung dieser Pflichten erfordert MaB3nahmen der Aufbauorganisation, also
der Festlegung von Kompetenzen, Entscheidungsbefugnissen und Kommunikationswegen in
der Betriebshierarchie, sowie der Ablauforganisation, d.h. der Gestaltung von Entscheidungs-
verfahren in bezug auf Umweltschutz- und SicherheitsmaBnahmen im Betrieb (vgl. Rehbin-
der).sg)

Das Ordnungsrecht schreibt den Unternehmen auch gewisse Pflichten zur Eigeniiberwachung,
zur Selbstkontrolle vor. Aber nur das MindestmaB der Eigenverantwortung der Unternehmen
wird durch die Rechtsordnung vorgegeben.

Die Unternehmen werden durch die Rechtsordnung nicht gehindert, ihre gesellschaftliche Ei-
genverantwortung iiber das durch das Ordnungsrecht bestimmte Mindestmal hinaus wahrzu-
nehmen. Dieser Gedanke liegt im Art.3 lit.a auch der Oko-Audit-Verordnung zugrunde. Da-
nach muB das Unternehmen im Einklang mit den einschlidgigen Anforderungen nach Anhang I
eine betriebliche Umweltpolitik festlegen, "die nicht nur die Einhaltung aller einschlagigen
Umweltvorschriften vorsieht, sondern auch Verpflichtungen zur angemessenen kontinuierli-

chen Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes umfal3t". 9

Diese iiber die Erfiillung ordnungsrechtlicher Verpflichtungen hinausgehenden freiwilligen
Verpflichtungen zur Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes machen das Wesen und
den primiren Wert der in Eigenverantwortung der Industrie fiir die Bewaltigung der Umwelt-
folgen ihrer Titigkeiten erfolgenden freiwilligen Beteiligung an einem Gemeinschaftssystem
fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung aus. Doch auch als vorwegge-
nommene Kontrolle der Einhaltung des Ordnungsrechts hat das Oko-Audit Bedeutung, ohne
aber den staatlichen Vollzug des Ordnungsrechtes und die staatlichen Vollzugskontrollen er-
setzen zu konnen.
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3.2. Verantwortung des Staates

Die Eigenverantwortung der Industrie fiir die Bewiltigung der Umweltfolgen ihrer Tétigkeiten
macht die Verantwortung des Staates fiir die Sicherheit seiner Biirger, fiir den Rechtsschutz
und schlieBlich fiir Erhaltung und Schutz der natiirlichen Umwelt nicht entbehrlich. In Oster-
reich wird diese Staatsaufgabe Umweltschutz und die daraus resultierende Verantwortung fir
die Risiken der Technik auch programmatisch in der Staatszielbestimmung Umweltschutz

zum Ausdruck gebracht. %0

3.3. Uberforderung des Staates?

Neuerdings wird hiufig die Auffassung vertreten, daB sich der immer neuen und
"verfeinerten" Sicherheitszwecken zuwendende Sozial- und Umweltstaat bei dieser Aufga-

benmehrung iibernommen habe "

Andererseits konnte man auch sagen, da die Innovationen in Wissenschaft, Technik und In-
dustrie (Kernenergie, Gentechnik, Erzeugen, Inverkehrbringen und Entsorgen toxischer Stof-
fe, etc.) die Zuwendung des Staates zu immer neuen Schutzaufgaben im Interesse der Sicher-
heit seiner Bevolkerung und im Interesse des Umweltschutzes erforderlich machen und die
staatliche Gesetzgebung und Vollziechung damit durch die Industrie iiberfordert wird. Viel-
leicht wird diese Entwicklung eines Tages zu der Einsicht fiihren, daf es die menschlichen
Lebensgrundlagen nicht zulassen, alles was wissenschaftlich und technisch machbar ist und

wofiir sich ein Markt findet, auch tatsdchlich zu verwirklichen und zu vermarkten. 62)

Frither oder spiter konnte es da oder dort auch zu organisierter Konsumverweigerung kom-
men: besonders dann, wenn die mit dem Konsum verbundenen positiven Beschiftigungseffek-
te der Produktion weit weg - etwa in anderen Staaten oder Kontinenten - auftreten, wahrend
am Ort des Gebrauches und Verbrauches der Produkte die umweltvertrégliche Abfallentsor-
gung unbewdltigt bleibt.

Heute wird aus der Uberforderung des Staates und seiner Rechtsordnung durch den scheinbar
unaufhaltsamen und grenzenlosen Fortschritt von Wissenschaft und Technik eher die Konse-
quenz gezogen, dem Staat die Reduktion seiner Sicherheits- und Schutzaufgaben, den Riick-
zug der staatlichen Gesetzgebung aus den Bereichen der Sicherheit und des Umweltschutzes
("Deregulierung") zu empfehlen.

Kritisiert wird, daB die vornehmlich ordnungsrechtliche Orientierung angesichts der sich lau-
fend verschirfenden Umweltproblematik und des groBen Vollzugsdefizits an ihre Grenzen
gelangt sei. "Die stindige Ausweitung und Verschirfung der Gesetze 1dft zunehmend die
Grenzen einer Uberwachung offenbar werden. Neue Moglichkeiten miissen im freiwilligen,
eigenverantwortlichen Umweltdenken der Unternehmen selbst gefunden werden" (Waldemar
Hopfenbeck, Christine Jasch). 63
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3.4. Kombination von Ordnungsrecht und neuen Umweltschutzinstrumenten

An die Stelle der iiberforderten staatlichen Rechtsordnung und der im Vollzugsdefizit er-
schopften staatlichen Verwaltung sollen nach dieser Ansicht im" Umweltschutz Eigenverant-
wortung und Selbstkontrolle von Wissenschaft, Technik und Industrie treten. Doch auch eine
Kombination von Ordnungsrecht, 6konomischen Anreizen zu freiwilligen UmweltschutzmaB-
nahmen und Selbstkontrolle wird empfohlen.*¥

Dem eher statischen, solidarischen Konzept der ordnungsrechtlichen Sicherheit und Schonung
fiir Mensch und Natur wird zunehmend ein dynamisches, eigenverantwortliches Konzept der
wachstumsorientierten Optimierung der Ressourcennutzung gegeniibergestellt.

RegelmiBig wird an die Feststellung oder Behauptung, daB sich der Staat mit seinen iibertrie-
benen Anspriichen an Sicherheit und Vorsorge im Umweltschutz {ibernommen habe, die For-
derung gekniipft, anstelle der direkten staatlichen Verhaltenssteuerung tiber das Ordnungs-
recht, Instrumente indirekter Verhaltenssteuerung einzusetzen, die auf die Motivation der
Unternehmen wirken, z.B. Umweltabgaben, 65 Umweltschutzsubventionen, Kompensations-
regelungen, sowie Einrichtungen der betrieblichen Selbstkontrolle.

3.5. Der Drittschutz als Grenze fiir Eigenverantwortung

GewiB konnte eine verantwortungsvolle Selbstkontrolle die staatliche Verwaltung bis zu ei-
nem gewissen Grad entlasten. Wenn es aber um den Schutz der von den Umweltauswirkun-
gen eines Unternehmens Betroffenen geht (Drittschutz), so wird sich das ordnungsrechtliche
Instrumentarium als unersetzlich erweisen. Im Spannungsfeld zwischen Umweltschutz in Ei-
genverantwortung der Industrie und Umweltschutz als Staatsaufgabe gibt es hinsichtlich der
ZweckmiBigkeit und Wirksamkeit von Umweltschutzma3nahmen eine grole Meinungsviel-
falt. Bei unvoreingenommener Analyse und Bewertung der meist politisch oder gar weltan-
schaulich determinierten Ausgangspositionen, Strategien und Instrumentarien wird man gut
daran tun, eine Polarisierung zu vermeiden. Dennoch ist nicht zu leugnen, daf8 die von den
Mitgliedstaaten der EG - aufgrund verschiedener Rechtstraditionen, aufgrund der jeweils in-
nerstaatlich gerade vorherrschenden parteipolitischen Konstellation und nicht zuletzt aufgrund
unterschiedlicher Erfahrungen mit Umweltschutzstrategien und Umweltschutzinstrumenten -~
in die Umweltpolitik der EG eingebrachten Vorstellungen und Zielsetzungen manchmal
schwer miteinander vereinbar sind oder unvereinbar zu sein scheinen.
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3.6. Eigenverantwortung und Staatsverantwortung als Gegenpositionen

Ohne in den Fehler einer polarisierenden Darstellung verfallen zu wollen, konnte man solche

Gegenpositionen wie folgt gegeniiberstellen:

*

Eigenverantwortung der Industrie fir Um-
weltfolgen

Umweltschutzinvestitionen nach dem o6ko-
nomischen Prinzip (Optimierung der Wirk-
samkeit)

Anstreben von Umweltqualitétszielen, blof
notigenfalls mit Emissionsbegrenzung nach
der besten verfiigbaren Technologie

Umweltschutzinstrumente, die als Anreize
zu Umweltfreundlichkeit motivieren solien

Umweltmanagementsysteme u. Selbstkon-
trolle

Wirksamkeitskontrolle durch die Offent-
lichkeit

Umweltschutz: Optimierung der Ressour-
cennutzung

*

Umweltschutz als Staatsaufgabe

Umweltschutzinvestitionen nach den Er-

fordernissen der Schutzzwecke und

Schutzbediirfnisse

Emissionsbegrenzung nach dem Stand
der Technik als Vorsorge, unabhingig
von den zusitzlich anzustrebenden Quali-
tatszielen

Gebote und Verbote, die mit den Mitteln
der Staatsgewalt durchgesetzt werden

Ordnungsrecht mit einklagbaren Ansprii-
chen der Betroffenen

Wirksamkeitskontrolle durch Behorden
und Gerichte

Umweltschutz: Gesamtheit der (recht-
lichen u. technischen) MafBnahmen zum
Schutz des Menschen und der natiirlichen
Umwelt vor schadlichen oder ladstigen
Einwirkungen

3.7. Vereinbarkeit von Eigenverantwortung und Staatsverantwortung

Die hier jeweils als Gegenpositionen angefiihrten Programmvorstellungen, Zielsetzungen und
Instrumente sind durchaus miteinander vereinbar. Sie konnen und miissen zum groBten Teil
nebeneinander existieren und einander ergéanzen.

In Osterreich wird Umweltschutz als Staatsaufgabe betrachtet, was auch durch eine Staats-
zielbestimmung im Verfassungsrang zum Ausdruck gebracht wird. Der Rechtstradition in den
mitteleuropdischen Staaten entspricht es, da im Sinne des verfassungsrechtlichen Prinzips
der Rechtsstaatlichkeit die gesamte staatliche Verwaltung und damit auch die administrative
Titigkeit im Umweltschutz nur aufgrund von Gesetzen ausgeiibt werden darf.

Im wesentlichen war es fiir Staaten mit einer solchen verfassungsrechtlichen Struktur bis zum
Fiinften Aktionsprogramm der EG kein Problem, ihre Rechtsordnungen nach den Zielvorga-
ben der Umweltaktionsprogramme und nach den darauf beruhenden Richtlinien der Ge-
meinschaft sektoral oder punktuell weiterzuentwickeln.
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3.8. Wende in der Umweltpolitik schafft Probleme fiir Rechtsstaatlichkeit und Dritt-
schutz

Der in jiingster Zeit eingeschlagene Weg der Umweltpolitik der Gemeinschaft bereitet aber
zunehmend Schwierigkeiten. Immer mehr wird niamlich auf Gemeinschaftsebene bewuf3t auf
die Umsetzung umweltpolitischer Forderungen durch Akte der Rechtssetzung verzichtet. Statt
dessen werden hiufig bloB Ziele oder Verfahren vorgegeben und die Umweltschutzmafinah-
men der Eigenverantwortung der Unternehmen iiberlassen. Im Vordergrund stehen dabeli nicht
die Schutzbediirfnisse der von den Umweltauswirkugnen Betroffenen, sondern die Eigenver-
antwortung der Verursacher und die Optimierung des Mitteleinsatzes fiir den Umweltschutz
im Sinne des dkonomischen Prinzips. Diese Strategie entspricht der vorhin skizzierten neo-
klassischen Wirtschaftslehre und kommt auch im Fiinften Aktionsprogramm zum Ausdruck.
So wird beispielsweise ausdriicklich ‘darauf hingewiesen, daB die fiir die Hauptthemen des
Programms angegebenen Zielsetzungen und Zielvorgaben keine rechtlichen Verpflichtungen
darstellen. "Genausowenig erfordern alle Aktionen rechtliche MaBnahmen auf gemeinschaft-
licher oder nationaler Ebene."

In dem MaB, in dem aber auf rechtliche Regelungen verzichtet wird, wird auch auf die Durch-
setzbarkeit des Drittschutzes verzichtet. Hier zeigt sich, daB die primire Ausrichtung des
Fiinften Aktionsprogramms auf globale Probleme, bei denen der Drittschutz kein Thema ist,
zu negativen Auswirkungen im herkémmlichen Immissionsschutz (Nachbarschutz) fiihren
konnte.

3.9. Forderung nach Deregulierung

Eingriffe durch staatliche Regelungen werden zunehmend als storend angesehen, Umweltvor-
schriften hdufig bloB als "Stolpersteine” auf dem Weg zu besténdigem Wirtschaftswachstum

empfunden. *®

Dementsprechend wird nicht nur eine Vereinfachung staatlicher Gesetze gefordert, sondern
deren Abbau. "Deregulierung” heiBt das neue Schlagwort, mit dem Umweltvorschriften als
Stolpersteine aus dem Weg gérﬁumt werden sollen, um das Ziel eines bestandigen wirtschaft-
lichen Wachstums weniger miihevoll zu erreichen. ") Der soziale Aspekt der Marktwirtschaft
spielt in dieser neoliberalen, mechanisierten Denkweise eine untergeordnete Rolle. Man geht
vielmehr von der These aus, daB jeglicher Fortschritt vom Wirtschaftswachstum abhénge.
Dementsprechend kénnten auch im Umweltschutz Fortschritte nur erzielt werden, wenn diese
durch Wirtschaftswachstum finanzierbar sind. Fiir Zeiten wirtschaftlicher Krisen wird daher
eine "Atempause in der Umweltpolitik" gefordert, um "zusitzliche Belastungen", die als
"existentielle Bedrohung" empfunden werden, zu vermeiden.

Die Notwendigkeit, den nationalen Industriestandort im internationalen Wettbewerb zu si-
chern, wird hiufig als Argument dafiir gebraucht, um der Forderung nach Erleichterungen bei
der Betriebsansiedlung Nachdruck zu verleihen. Dabei werden insbesondere vereinfachte Ver-
fahren gefordert, die eine Beschrinkung der Beteiligung der von den Umweltauswirkungen
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betroffenen Nachbarn vorsehen, weil angeblich nur so die unzumutbar lange Dauer der Ge-
nehmigungsverfahren verkiirzt werden konnte und lange Genehmigungsverfahren geeignet
wiren, den Wirtschaftsstandort zu gefdhrden. Diese Argumentation, die immer wieder zu ho-
ren ist, hilt aber einer niheren Priifung in der Regel nicht stand.

Rehbinder fiihrte dazu am 9. Trierer Kolloquium zum Umwelt- und Technikrecht 1993 (siehe
Anmerkung 7 folgendes aus: "In der Vergangenheit ist der Umweltschutz von der Wirtschaft
vielfach primir unter dem Kostengesichtspunkt als Restriktion unternehmerischen Handelns
gesehen worden. Auch die gegenwirtige Diskussion iiber wirtschaftliche Standortnachteile
Deutschlands ist noch ganz von diesem Denken geprigt, wobei freilich iiberwiegend der weit-
aus bedeutsamere Anteil der im Rahmen der Tarifautonomie ausgehandelten - und damit von
der Wirtschaft beeinfluBbaren - Lohnkosten und davon abhingige Lohnnebenkosten an den
Kostenbelastungen der Wirtschaft mit allzu leichter Hand in den Hintergrund gedringt wird."

Prof. Steinberg, Universitit Frankfurt, vertrat in einem noch nicht verffentlichten Vortrag im
Rahmen der 18. Umweltrechtlichen Fachtagung der Gesellschaft fiir Umweltrecht in Berlin
1994 die Ansicht, daB die Dauer der Genehmigungsverfahren fiir den nationalen Wirtschafts-
standort eine eher untergeordnete Rolle spiele. Die Investitionsentscheidungen seien vielmehr
von anderen Faktoren, wie Arbeitskosten, Energiekosten, Verkehrsanbindung, Rohstoffbezug,
Zulieferer etc. abhingig. Das Anlagenzulassungsrecht sei im allgemeinen kein Hemmnis fiir
die Betriebsansiedlung.

3.10. Umweltpolitik muB mehr sein als Bestandteil der Wirtschaftspolitik

Mit Riicksicht auf die Schutzfunktion des Umweltschutzes, die auch das Wohlbefinden der
Menschen in der Gegenwart umfaBt, darf sich die Umweltpolitik nicht damit zufrieden geben,
als Bestandteil der auf bestindiges Wachstum ausgerichteten Wirtschaftspolitik die Bestin-
digkeit des Wachstums abzusichern; falls das iiberhaupt moglich ist. Der herkmmliche Im-
missionsschutz (Nachbarschutz) darf nicht verdringt werden. Es gilt vielmehr weiterhin,
Umweltgefahren vorbeugend zu bekdmpfen und die von Umweltauswirkungen jeglicher Art
Betroffenen (auch die von Lirm Belistigten) zu schiitzen. Dazu gehort auch die Mtjglichkéit,
aufgrund gemeinschaftlicher und innerstaatlicher Rechtsvorschriften Umweltgefahreh durch
behérdliche Verfahren von vornherein vorbeugend zu minimieren und Umweltschutzdefizite
durch behordliche Kontrollen zu erkennen und zu beheben. *®
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3.11. Atempause in der Umweltpolitik?

Wenn auf der einen Seite rechtliche Instrumente nur noch zur Festlegung von
"Grundvoraussetzungen" fiir den Schutz der Gesundheit und der Umwelt oder zur Erhaltung
der Integritiit des Binnenmarktes eingesetzt werden sollen, wenn also im Sinne der neolibe-
ralen Wirtschaftslehre zumindest tendenziell eine Deregulierung im Umweltrecht angestrebt
wird, auf der anderen Seite aber von der angebotenen Eigenverantwortung, Selbstkontrolle
und Selbstgestaltung nicht der erwartete Gebrauch gemacht wird (reaktives Verhalten eines
GroBteils der Unternehmen), miiBite es zwangsldufig zu einer Stagnation der Umweltpolitik
kommen. Das mag von einem Teil der Unternehmerschaft als "Atempause in der Umweltpo-
litik" begriiBt werden. Doch insgesamt gesehen konnte sich ein solcher Stillstand der Umwelt-
politik auch fiir die Wirtschaft sehr nachteilig auswirken.

3.12. Der soziale Aspekt des Umweltschutzes

Der soziale Aspekt des Umweltschutzes hat wesentliche Bedeutung fiir die Aufrechterhaltung
des sozialen Friedens. Die sozial Schwachen bediirfen ungleich mehr der Unterstiitzung durch
die demokratische Gesetzgebung und die staatlichen Behorden als die wirtschaftlich Starken,
die fiir sich das Gesetz des Handelns in Anspruch nehmen konnen. Bei Vernachldssigung der
sozialen Dimension des Umweltschutzes konnte es durchaus ein, daB die Wirtschafts- und
Umweltpolitik als Tréger des Programms einer dauerhaften und umweltgerechten Entwick-
lung eher an die Grenzen der Sozialvertriglichkeit als an die der natiirlichen Ressourcen ge-
langt.

3.13. Die Unverzichtbarkeit des Vorsorgeprinzips

Als es nach dem 2. Weltkrieg und der anschlieBenden Aufbauphase im Zuge einer als
"Wirtschaftswunder” bezeichneten Konjunktur auch zu nie gekannten Umweltbelastungen
kam, erwachte Anfang der 70er Jahre ein neues UmweltbewuBtsein, das mit dem Vorsorge-
prinzip auch den herkommlichen Immissionsschutz, insbesondere durch die Emissionsbe-
grenzung nach dem Stand der Technik, entscheidend verbesserte.

In den Aktionsprogrammen der Europiischen Gemeinschaften fiir den Umweltschutz von
1973 und 1977 sowie im Aktionsprogramm von 1983 wurde betont, daB die beste Umwelt-
politik darin besteht, Umweltbelastungen von vornherein zu vermeiden, statt sie erst nachtrag-
lich in ihren Auswirkungen zu bekidmpfen. In ihnen wurde bekréftigt, daf8 bei allen techni-
schen Planungs- und Entscheidungsprozessen die Auswirkungen auf die Umwelt so friih wie
moglich beriicksichtigt werden miissen.
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Dementsprechend hat das Vorsorgeprinzip Eingang in mehrere Richtlinien gefunden; insbe-
sondere in die Richtlinie des Rates vom 28. Juni 1984 zur Bekimpfung der Luftverunreini-
gung durch Industrieanlagen (84/360/EWG), in die Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1985
iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten ffentlichen und prwaten Projekten
und in die Richtlinie des Rates vom 24. November 1988 zur Begrenzung von Schadstoffe-
missionen von GroBfeuerungsanlagen in die Luft (88/609/EWG). Schon die Richtlinien des
Rates vomn 4.5.1976 iiber Ableitung gefihrlicher Stoffe im Gewasser und vom 17. 12.1979
iiber den Schutz des Grundwassers waren vom Vorsorgeprinzip getragen.

3.14. Die Schutzfunktion der Umweltpolitik

Der Drittschutz, also der Schutz der von den Umweltauswirkungen wirtschaftlicher Tatigkei-
ten Betroffenen, spielte bei allen diesen Richtlinien eine entscheidende Rolle. Das kommt
auch in der Judikatur des EuGH zum Ausdruck, die dem Bestreben der zugrundliegenden
Richtlinien, dem einzelnen die Geltendmachung seiner Rechte zu ermdglichen, zum Durch-
bruch verhilft und deshalb bloBe Verwaltungsvorschriften ohne Drittwirkung als Entschei-

dungsgrundlage bei genehmigungsbediirftigen Anlagen als ungeniigend ablehnt. 59

Das Gemeinschaftsrecht und die innerstaatlichen Rechtsordnungen sollten allen von Umwelt-
auswirkungen wirtschaftlicher Titigkeiten Betroffenen die Maoglichkeit erdffnen, ihre im ma-
teriellen Recht zu verankernden Schutzanspriiche in staatlich geregelten Verfahren geltend zu
machen.

3.15. Die Unentbehrlichkeit des Ordnungsrechts und der staatlichen Kontrolle

Das Ordnungsrecht, eine hierarchisch iibergeordnete Autoritit, ist fiir den Drittschutz unent-
behrlich. Dieses hierarchische Konzept 1Bt sich nicht durch ein partizipatorisches Konzept
ersetzen, das eine "stirkere" oder gar totale Einbindung des Umweltschutzes in die anderen
Politiken (vorwiegend in die Wirtschaftspolitik) vorsieht, Rechtsvorschriften durch
"5konomische Instrumente” ersetzt und die Durchfiihrung der Umweltschutzprogramme, -
aktionen und -maBnahmen den mannigfachen "Akteuren" der Gesellschaft iiberldBt. Auf eine
solche Weise lieBe sich der Schutzcharakter des Umweltschutzes nicht wahren und der
"Drittschutz" nicht sicherstellen.

Unternehmen, deren Betriebsanlagen behordlich genehmigt sind, werden durch die Rechtsord-
nung privilegiert. Die von den Umweltauswirkungen betroffenen Biirger verlieren namlich mit
der behordlichen Genehmigung der Anlage das Recht, auf Unterlassung des Betriebes der
Anlage zu klagen. Privatrechtlich stehen ihnen gegebenenfalls nur Schadenersatzanspriiche zu.
" Die Genehmigung von Betriebsanlagen nach der Gewerbeordnung erfolgt unbefristet. ™
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Die Rechtskraft des Genehmigungsbescheides sichert dem Unternehmen grundsitzlich die
Aufrechterhaltung des Zustandes, des "Bestandes" der Anlage ab, wie er im Zeitpunkt des
Eintrittes der Rechtskraft der Genehmigung konsensgemalB existierte, mogen auch Jahrzehnte
seither vergangen sein und sich die Verhiltnisse in der Umgebung der Anlage, die Belastungen
und Schutzbediirfnisse total verindert haben. Abgesehen von der generellen Abdnderungsmog-
lichkeit in Wahrung des &ffentlichen Wohles gemiB § 68 Abs.3 AVG, bei der mit moglichster
Schonung erworbener Rechte vorzugehen ist, geben lediglich die Bestimmungen des § 79
GewO eine Moglichkeit, in die Rechtskraft des unbefristeten Genehmigungsbescheides einzu-
greifen und zum Schutz der gemaB § 74 Abs.2 wahrzunehmenden Interessen nachtrigliche
Auflagen ("andere" oder "zusitzliche") vorzuschreiben. Die betroffenen Nachbarn haben keinen
Anspruch darauf, daB die Behorde iiberpriift, ob der mit der seinerzeitigen Genehmigung ange-
ordnete Schutz vor den Auswirkungen der Anlage noch ausreicht. Sie konnen weder ein Tétig-
werden des Unternehmens noch ein Titigwerden der Behdrde erzwingen. Parteistellung erhal-
ten die Nachbarn erst dann, wenn die Behorde ein Verwaltungsverfahren zur Erteilung nach-
triiglicher Auflagen eingeleitet hat. '

Der Schutz der Menschen (und ihres Eigentums), die von den Umweltauswirkungen einer
bestehenden Betriebsanlage, also von den von ihr ausgehenden Emissionen, Immissionen und
deren Auswirkungen betroffen sind, ist der Verwaltungsbehorde anvertraut. Die Verwaltungs-
behérde kann aber diesen Schutz nur wahrnehmen, wenn sie verlaBliche, tiberpriifbare Infor-
mationen iiber die Emissionen der Anlage erhilt oder sich solche Informationen auch gegen
den Willen der Anlagenbetreiber durch behérdliche Kontrollen beschaffen kann. Wiirden der
Behérde diese Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung des Schutzes der von den Umwelt-
auswirkungen Betroffenen - etwa durch eine voreilige Deregulierung - genommen, so konnte
sie ihre Schutzfunktion nicht erfiillen und die Betroffenen wiren ginzlich schutzlos. Abgese-
hen von der verfassungsrechtlichen Bedenklichkeit einer solchen Deregulierung wére sie wohl
auch aus Griinden der Sozialvertriglichkeit nicht vertretbar.

Ansatzpunkte fiir Deregulierungen konnten sich allenfalls nach einer zufriedenstellenden
Etablierung des Gemeinschaftssystems fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetrieb-
spriifung dort ergeben, wo gesetzliche Betriebspflichten ihrer Zielsetzung und ihrem Ergebnis
entsprechend bereits durch die freiwillige Beteiligung an diesem Gemeinschaftssystem erfiillt
werden. Allerdings wird dabei auf die inhaltlich beschrinkten Priifpflichten der Umweltgut-
achter Bedacht zu nehmen sein (siehe Kapitel 12.4.3.).

Im allgemeinen muB gelten:

Vorsorgender Umweltschutz als Staatsaufgabe unter Beriicksichtigung der jeweiligen Schutz-
bediirfnisse ist unentbehrlich, und dazu gehért auch staatliche Kontrolle.
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3.16. Berechtigte Kritik am Ordnungsrecht

Die Kritik an der Entwicklung, am umfangreichen Bestand und an der Detailierungsfreude des
Ordnungérechtes ist ebenso berechtigt wie die Mangelriige am Vollzug. Tatsédchlich hat sich
das Umweltrecht im In- und Ausland meist nicht systematisch, nicht wohliiberlegt, nicht mit
Bedacht auf die Vollziehbarkeit und die Auswirkungen in anderen Politikbereichen, sondern
eher nach den von den Medien unterstiitzten tagespolitischen Forderungen und oft iiberstiirzt
entwickelt. Die Sensibilisierung der Bevélkerung fiir Belange des Umweltschutzes, die hohe
Akzeptanz von Umweltschutzvorschriften, die Popularitit von Umweltschutzmafinahmen,
haben zweifellos das rasche und iippige Wachstum von Umweltvorschriften begiinstigt.

Der durch die Erwartungshaltung der Medien, der Politiker und der Bevolkerung geschaffene
Zeitmangel, der eine ausreichende Vorbereitung und Beratung von Umweltvorschriften ver-
hindert, zwingt zu voreiligen Kompromissen, zu weitschweifigen und auslegungsbediirftigen
Regelungen. Solche Regelungen sind schlecht verstiandlich, mehrdeutig, schwer vollziehbar
und so Hauptursache fiir die oft beklagten Vollzugsdefizite. Diese Umstdnde sind aber nicht "
nur auf Unzulinglichkeiten zuriickzufiihren. Vielmehr hat eine stirmische Wirtschaftsent-
wicklung mit einer zuvor niemals auftretenden Fiille und Geschwindigkeit von technischen
Neuerungen den herkdmmlichen Gesetzgebungsprozel3 iiberfordert. Oft waren auch die vor-
handenen Strukturen der Ordnung des Rechtes und des Staates fiir die Wahrnehmung der neu-
en Staatsaufgabe Umweltschutz schlecht oder gar nicht geeignet. Das gilt insbesondere fiir die
verfassungsrechtliche Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lindern im Bundesstaat
Osterreich. Die Entwicklung des Umweltrechts umfat im wesentlichen den - gemessen an
der langen Tradition der Rechtsentwicklung in anderen Politikbereichen - verhiltnismiBig
kurzen Zeitraum der letzten zwanzig Jahre.

3.17. Die Entwicklung des Ordnungsrechtes im Umweltschutz ist noch nicht abgeschlos-
sen :

Noch immer ist die Rechtsentwicklung im Umweltschutz nicht abgeschlossen. Einerseits
werden Neuerungen in Technik und Wirtschaft entsprechende Reaktionen der Umweltschutz-
gesetzgebung erfordern, und andererseits verlangt der Binnenmarkt der Europdischen Gemein-
schaft eine weitere Harmonisierung des Umweltrechts auf Gemeinschaftsebene. Je mehr sich
aber die Entwicklung des Umweltrechts einem zumindest vorldufigen Abschlul oder wenig-
stens einer Zisur nihert, desto dringlicher wird eine Kodifikation des Umweltrechts. Eine
solche Kodifikation konnte auch eine zusammenfassende Vereinfachung des Umweltrechts
auf Gesetzesebene bringen und manche Regelung auf die Verordnungsebene iibertragen. Doch .
eine Deregulierung im Sinne einer Abschwichung des Umweltrechts darf nicht erwartet wer-
den.
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3.18. Deregulierung keine Antwort auf Miflstiinde

Selbst bei einer Verifizierung der vielfach vorgetragenen Kritik am bestehenden Umweltrecht
und dessen Vollziehung kann die Antwort darauf nicht die Deregulierung sein.

Niemandem wiirde es einfallen, eine Feuerwehr, die unkontrolliert riesige Mengen von Was-
ser einsetzt und damit mehr Schéden anrichtet als sie Werte vor dem Feuer rettet, zu deregu-
lieren, abzuschaffen oder durch verbesserte Brandverhiitungmanahmen zu ersetzen. Mag
dieser Vergleich auch hinken, soll er doch eine Denkanregung geben.

MiBstinde werden iiblicherweise durch MaBnahmen im Bereich der Verantwortlichen, durch
Reform der Handlungsweise, durch Schaffung neuer rechtlicher oder organiatorischer Grund-
lagen, aber nicht durch Abbau oder Abschaffen einer gesellschaftlichen Aufgabe und der zu
ihrer Wahrnehmung berufenen Institution bekampft. '

Deregulierung ist keine passende Antwort auf schlechte Regelungen oder Vollzugsdefizite im
staatlichen Umweltschutz.

3.19. Umweltschutz in Eigenverantwortung eine wichtige Erginzung des Ordnungs-
rechts

Das Postulat der Unverzichtbarkeit des Ordnungsrechts bedeutet aber nicht, dal der Umwelt-
schutz als Staatsaufgabe keinen Platz, keine Moglichkeiten fiir den Umweltschutz in Eigen-
verantwortung iibrigliee.

Umweltschutz in Eigenverantwortung unterscheidet sich nicht nur durch die Trigerschaft vom
Umweltschutz als Staatsaufgabe, auch die Zielsetzung ist verschieden. Geht es beim staatli-
chen Umweltschutz im wesentlichen um den vorsorglichen Schutz der Biirger und ihres Ei-
gentums, so hat der eigenverantwortliche Umweltschutz der Unternehmer vorwiegend das
Abwenden finanzieller Nachteile im Auge, die durch Vernachlidssigung von Umwelt-
schutzaufgaben und -vorschriften erwachsen konnten. Vorhandene Mittel, die zur Abwendung
solcher Nachteile bestimmt sind, werden dort und so eingesetzt, wo und wie sie den grofiten
Erfolg versprechen. Ist die Abwendung einer schon eingetretenen konkreten Gefahr erforder-
lich, so wird danach getrachtet, dieses Ziel mit moglichst geringen Mitteln zu erreichen. Ste-
hen bestimmte Mittel fiir den Umweltschutz zur Verfiigung, so ist man bestrebt, damit den
groBten Effekt oder Nutzen fiir das Unternehmen zu erzielen. Mit anderen Worten: Die Un-
ternehmen trachten danach, den Mitteleinsatz fiir den Umweltschutz zu optimieren. Sie gehen
beim eigenverantwortlichen unternehmerischen Umweltschutz in der Regel nach dem oko-
nomischen Prinzip vor. &

Das dem Umweltschutz dienende Ordnungsrecht kann zwar durch Eigenverantwortung und
Selbstkontrolle nicht ersetzt, wohl aber sinnvoll ergénzt werden.
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Auch die Internationale Handelskammer (ICC) vertritt in ihrem Positionspapier zu Umwelt-
schutz-Audits die Auffassung, daB sich ein wirksamer Schutz der Umwelt am besten erreichen
148t durch eine geeignete Kombination von Gesetzen/Vorschriften einerseits sowie von Stra-
tegien/Programmen andererseits, die von der Industrie auf freiwilliger Basis eingefiihrt wer-
den, entsprechend der ICC-Umweltphilosophie, die in ihren Umweltschutzleitlinien fir die
internationale Wirtschaft (Environmental Guidelines for World Industry) zum Ausdruck ge-
bracht wird. ¥

AuBer Streit steht wohl die Aussage des Fiinften Umweltaktionsprogrammes, daf8 die Beteili-
gung aller gesellschaftlichen Gruppen im Sinne einer gemeinsam getragenen Verantwortung
eine Weiterentwicklung und Erweiterung der Palette von Instrumenten zur Erginzung der
Rechtsvorschriften erfordert und daB dazu auch freiwillige Systeme (wie das Gemeinschafts-
system fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung) gehoren.

Uber die Vorteile, die eine Beteiligung an diesem Gemeinschaftssystem den Unternehmen
bringen kann, wird noch niher zu berichten sein (Kapitel 4.1.). Doch auch fiir die von den
Umweltauswirkungen einer Betriebsanlage oder eines ganzen Unternehmensstandortes betrof-
fenen Biirger sind die Vorteile einer vorsorglichen Unternehmenspolitik im Umweltschutz,
die Einrichtung eines verantwortlichen Umweltmanagements und einer Selbstkontrolle durch
periodische Umweltbetriebspriifungen offenkundig, zumal wenn die Ergebnisse einer Beteili-
gung am Gemeinschaftssystem durch die Verdffentlichung von Umwelterklirungen zuging-
lich gemacht werden.

3.20. Rechtsinstrumente aus fremden Rechtskreisen als Bereicherung der Rechtskultur

Moglicherweise wird man in Staaten mit einem stark ordnungsrechtlich ausgepragten Um-
weltschutz, der dem Prinzip der Rechtsstaatlichkeit und der Offizialmaxime verpflichtet ist,
gewisse Schwierigkeiten mit dem freiwilligen Oko-Audit hinsichtlich Stellenwert und Ab-
grenzung zum Umweltschutz als Staatsaufgabe haben. Vielleicht sind auch da und dort Vorur-
teile gegen ein solches - aus einem fremden Rechtskreis hervorgegangenes - Instrument zu
verspiiren. Doch sollte das Oko-Audit als freiwilliges Instrument des Umweltschutzes in Ei-
genverantwortung sowohl von den Unternehmern, als auch von der Offentlichkeit, insbeson-
dere von den jeweils betroffenen Biirgern, als eine Bereicherung des Umweltschutzinstrumen- |
tariums begriifit und geniitzt werden.

Mit dem Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union und mit der schrittweisen Vertiefung der
Gemeinschaft wird auch eine gegenseitige schrittweise Anndherung an unterschiedliche
Rechtstraditionen, Rechtsprinzipien, Konzepte und Handlungsweisen erfolgen miissen und
zunehmend auch leichter erfolgen konnen. "Recht und Rechtskultur bilden einen zentralen
Aspekt der Identitit Europas, eine Glanzleistung seiner Kultur." ™ Die verstindnisvolle Re-
zeption von Rechtsinstrumenten, die anderswo bereits praktiziert werden, ist geeignet, die
europiische Rechtskultur zum Nutzen aller Biirger in der Europdischen Gemeinschaft zu stéir-
ken. Doch gilt es auch, Bewihrtes zu bewahren.
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4. DIE UBERWIEGENDEN VORTEILE EINER BETEILIGUNG AM
GEMEINSCHAFTSSYSTEM FUR DAS UMWELTMANAGEMENT

4.1. Die anerkannten Vorteile

Als groBter Vorteil einer Beteiligung am Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement
und die Betriebspriifung konnte sich auf ldngere Sicht die Vermeidung einer Benachteiligung
bei Kreditaufnahme, Foérderung und Auftragsvergabe herausstellen.

Obwohl die Teilnahme am Oko-Audit-Gemeinschaftssystem freiwillig ist, steht zu erwarten,
daB fiir die Unternehmen, #hnlich wie es derzeit bei der Zertifizierung von Qualitdtssiche-
rungssystemen nach DIN/ISO 9000 ff zu beobachten ist, ™ eine Art "freiwilliger Zwang"
entstehen wird, sich diesem Oko-Audit-System anzuschlieBen.””

Im ICC-Positionspapier zu Umweltschutz-Audits werden die Vorteile der Audits wie folgt
beschrieben:

"Der primire offenkundige Vorteil der Umweltschutz-Audits besteht in der Forderung des
Umweltschutzes sowie in der Unterstiitzung bei und dem Nachweis der Einhaltung der ortli-
chen, regionalen und staatlichen Gesetze und Verordnungen sowie der Unternehmenspolitik
und -vorgaben. Ein weiterer Vorteil in diesem Zusammenhang ist die Verminderung der Ge-
fahr von Rechtsstreitigkeiten und etwaiger Risiken, gegen Rechtsvorschriften zu versto3en
(z.B. Strafen, zusitzliche Vorschriften). Das Verfahren ermdglicht eine unabhiingige Uberprii-
fung, weist auf Dinge hin, die besonderer Aufmerksamkeit bediirfen, und warnt die Verant-
wortlichen rechtzeitig vor moglichen zukiinftigen Problemen.

Die Erfahrung hat gezeigt, da® Umweltschutz-Audits weitere Vorteile bieten konnen, deren
Bedeutung von der jeweiligen Situation abhéngt:

a) Erleichterung des Vergleichs und Austausch von Informationen zwischen Betrieben oder
Anlagen;

b) Forderung des BewuBtseins der Belegschaft fiir UmweltschutzmaSnahmen und -verant-
wortlichkeiten;

c) Hinweis auf mogliche Kosteneinsparungen, einschlieBlich derjenigen, die sich aus der Ab-
fall-Minimierung ergeben;

d) Beurteilung von Ausbildungsprogrammen und Bereitstellung von Daten zur Unterstiitzung
der Personalausbildung;

e) Bereitstellung einer Informationsbasis fiir den Einsatz bei Notfallen sowie Beurteilung der
Wirksamkeit von Notfallplanungen;
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f) Sicherstellung einer angemessenen und aktualisierten Umweltdatenbank fiir die interne Er-
kenntnis- und Entscheidungsfindung der Unternehmensfiihrung im Hinblick auf Anla-
geninderungen, neue Planungen usw.;

g) Moglichkeit fiir die Unternehmensfiihrung, gute Umweltschutzleistungen zu honorieren;

h) Forderung guter Beziehungen zu den Behorden, indem sie durch Informationen iiber die
Art der praktizierten Verfahren davon iiberzeugt werden, daf vollstandige und wirksame
Audits durchgefiihrt werden; \

i) Erleichterungen bei der Erlangung von Versicherungsschutz im Bereich der Umwelthaf-

tung." ®

Als Anreiz, sich am Oko-Audit-Verfahren der Gemeinschaft zu beteiligen, war urspriinglich
im Kommissionsentwurf vom Mirz 1992 die Vergabe eines Umweltzeichens an die registrier-
ten Unternehmensstandorte vorgesehen. Dieses "Logo" ist aber sowohl von Seiten der Indu-
strie, als auch von Seiten der Umweltorganisationen heftig kritisiert worden. Bei der Industrie
diirften dabei Wettbewerbserwigungen im Vordergrund gestanden sein. Deutsche Unterneh-
mer hatten die Sorge, das Zeichen wire in anderen Mitgliedstaaten der EG unter geringeren
Anforderungen zu erhalten und es werde dabei der Eindruck erweckt, die Unternehmen wiir-
den nach identischen Standards gepriift (auch nach dem Verzicht auf das "Logo" hilt iibrigens
diese Sorge deutscher Unternehmer an). Von Umweltseite wurde aus anderer Sicht die feh-
lende bzw. miBverstindliche Aussagekraft des Zeichens kritisiert. So konne ein Produkt des
betreffenden Betriebes schwere Umweltprobleme verursachen, wihrend der Unternehmens-
standort mit einem Logo als umweltfreundlich ausgezeichnet werde (auch diese Kritik halt
trotz des Verzichtes auf das "Logo" an). Unter dem Eindruck dieser Kritik wurde das "Logo”
zu einer optisch weniger wirksamen, aber doch mit einem Symbol versehenen
"Teilnahmeerklirung” gemildert und deren Verwendung eingeschrénkt. Die Teilnahmeerkla-
rung besteht aus einem mit entsprechendem Text versehenen EG-Emblem (zwolf kreisformig
angeordnete EG-Sterne in einem viereckigen Rahmen) in Verbindung mit "kleingedrucktem"
Hinweis auf die einzelnen Standorte. Insgesamt sind vier verschiedene Variationen der Teil-
nahmeerklirung vorgesehen. Diese standortbezogene Teilnahmeerkldrung darf weder in der
Produktwerbung verwendet noch auf den Erzeugnissen oder deren Verpackung angegeben
werden.

Die Teilnahmeerkldrung darf jedoch z.B. als Schautafel am Standort, auf dem Briefkopf, auf
den Umwelterkldarungen des Unternehmens, in Broschiiren, Presseinformationen etc. sowie fiir
Imagewerbung des Unternehmens verwendet werden. ™

Im Grunde genommen bringt die weniger attraktiv und etwas kompliziert gestaltete Teilnah-
meerklidrung den gleichen Image-Gewinn, der mit dem urspriinglich geplanten "Logo" beab-
sichtigt war. Aber auch die Probleme, denen man mit dem Verzicht auf das Logo aus dem
Weg gehen wollte, bestehen nahezu unverindert auch weiterhin.
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Die Internationale Handelskammer (ICC) betonte in ihrem Positionspapier zu Umweltschutz-
Audits, daB diese fiir den Betrieb in erster Linie ein wertvolles Management-Instrument dar-
stellen, wodurch Informationen iiber die Leistungen im Umweltschutzbereich geliefert und
letztere an Zielen und Absichten gemessen werden. ' ‘

_ Eine frithzeitige innerbetriebliche Auseinandersetzung mit dem Umweltschutz-Auditing. er-
- leichtert eine spitere Beteiligung an dem Oko-Audit-System der EG, da dafiir "nur noch" die
Umwelterklirung abzufassen und ein Umwelt-Gutachter einzuladen ist. 80)

Schon eine erste Bestandsaufnahme des Ist-Zustandes des Unternehmens in bezug auf
- umweltschonende Produktionsverfahren
- Energie- und Stoffverwendung, Wasserverbrauch
- organisatorische Einbindung des Umweltschutzzieles in das Unternehmen
- Schadstoff- und Larmemissionen
- Immissionssituation am Standort
- Beeinflussung der Immissionssituation durch das Unternehmen
- Beitrag zum Klimaschutz
- Abfallaufkommen
- Recycling
- Abfallentsorgung

bringt der Unternehmensleitung eine Fiille von Informationen, die sich mehrfach niitzen las-
sen. Vor allem ist dabei an eine Verbesserung der Absicherung gegen Fille der Umwelthaf-
tung gegeniiber Dritten zu denken. Es wurde deshalb gegen Umwelt-Audits schon der Vor-
wurf erhoben, da8 sie in erster Linie zur Vermeidung von Schadenersatzleistungen und weni-
ger zur Verbesserung des Umweltverhaltens dienten. 8D Doch ist es zweifellos ein legitimes
Anliegen der Unternehmen, sich durch entsprechende Vorkehrungen gegen Umwelthaftungs-
Fille zu schiitzen.

Die Vorteile einer friihzeitigen innerbetrieblichen Auseinandersetzung mit Umweltmanage-
ment und Umweltbetriebspriifung, die den Unternehmen auch ohne Beteiligung am Gemein-
schaftssystem erwachsen, sollten nicht unterschitzt werden. Doch zweifellos gewinnen Um-
weltbetriebspriifungen an Bedeutung und Nutzen fiir das Unternehmen, wenn deren Ergebnis-
se in Form von regelmiRig erstellten Umwelterkldrungen der Offentlichkeit vorgelegt werden.

Umwelterkldrung und Teilnahmeerkldrung dienen nicht nur der Umweltberichterstattung ge-
geniiber der Offentlichkeit, sondern konnen zugleich als werbewirksame Marketingmedien fiir
eine okologieorientierte Unternehmensfiihrung genutzt werden. '
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Auch die Kooperation mit Behorden (z.B. Genehmigungsbehdrden) kann durch eine Beteili-
gung am Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung
verbessert werden. SchlieBlich wird auch die Dialogfihigkeit mit Umweltschutzorga- |
nisationen und Biirgerinitiativen gestarkt. 82

Das Umwelt-Audit bietet den Unternehmen die Chance, den betrieblichen Umweltschutz in
weitgehender Selbstverantwortung, Selbstorganisation und Selbstkontrolle zu verwirklichen,
unter der Aufsicht unabhingiger Umweltgutachter und einer begrenzten Kontrolle durch die
Offentlichkeit. '

SchlieBlich soll hier - unter Beriicksichtigung des oben zitierten Positionspapiers der Interna-
tionalen Handelskammer, der Erfahrungen des Auslandes und der einschligigen Literatur,
insbesondere der Ubersicht bei Sellner/Schnutenhaus - ) noch einmal versucht werden, die
Vorteile der Beteiligung am Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Um-
weltbetriebspriifung zusammenzufassen:

- Forderung des Umweltschutzes;
- Erleichterung der Einhaltung von Umweltvorschriften;
- Erleichterung des Nachweises der Einhaltung von Umweltvorschriften;

- Gewinnung einer Fiille von Daten iiber umweltrelevante Organisationsformen und
Vorginge im Betrieb, die sich vielseitig niitzen lassen;

- Reduzierung der Gefahren einer zivilrechtlichen Umwelthaftung und einer straf-
rechtlichen Verantwortung durch VerstoB gegen Umweltvorschriften;

_ Vorteile bei der Aufnahme von Krediten durch das Unternehmen und bei der Fest-
stellung des Unternehmenswertes;

- Vorteile beim AbschluB von Versicherungsvertrigen (Reduzierung der Versiche-
rungspramien);

- Einbindung und Sensibilisierung der Mitarbeiter des Unternehmens fiir den Umwelt-
schutz;

- Vorteile bei der Image-Werbung fiir das Unternehmen;

~ Kostensenkung durch verbesserten Betriebsablauf nach Einfiihrung von Umweltma-
nagementsystemen und Durchfiihrung von Umweltbetriebspriifungen.
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4.2. Mogliche Nachteile

Andererseits soll nicht verschwiegen werden, dafl etwa folgende Umsténde als Nachteile er-
kannt oder zumindest subjektiv als solche empfunden werden kdnnen: ‘

- erhohter Arbeitsaufwand, vor allem durch die Umweltbetriebspriifung;

- erhohter Kostenaufwand, vor allem durch die fallweise fachliche Notwendigkeit,
schon fiir die interne Betriebspriifung externe Gutachter heranzuziehen und zu hono-
rieren;

- Beteiligungskosten am System, vor allem durch Kostentragung fiir die Priifung durch
den unabhingigen Umweltgutachter; '

- Unterwerfung unter ein allenfalls vorgesehenes Gebiihrensystem zur Abdeckung der
Kosten fiir das Zulassungssystem;

- Doppelbelastung durch die auf absehbare Zeit unverinderten Verpflichtungen zur Ein-
haltung ordnungsrechtlicher Vorschriften und behordlicher Auflagen;

- Fehlen konkreter Haftungserleichterungen;

- geringe konkrete Schutzwirkung des Systems gegeniiber verwaltungsrechtlicher oder
strafrechtlicher Verfolgung bei VerstoBen gegen staatliche Umweltvorschriften oder
gegeniiber zivilrechtliche Klagen auf Unterlassung oder Schadenersatz durch die von
Umweltauswirkungen Betroffenen, zumal es in diesen Verfahren nicht geniigt, eigene
Erkldrungen bloB glaubhaft zu machen.
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5. DAS (")KO-AUDIT-SYSTEM NACH DER EG-VERORDNUNG VOM
29. JUNI 1993

5.1. Gemeinschaftssystem mit strenger Beteiligungsregelung

Das Oko-Audit-System nach der EG-Verordnung Nr. 1836/93 vom 29. Juni 1993 ist ein Ge-
meinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung. Das Oko-
Audit wird oft im Zusammenhang mit zwei anderen Umweltmanagement- -Instrumenten ge-
nannt: OkoBilanz und Oko-Controlling. Begriffsinhalte und Abgrenzung dieser Instrumente
einer umweltorientierten Unternehmensfiihrung voneinander sind nicht ganz klar und unter-
liegen einer uneinheitlichen Interpretation. Das Oko-Controlling entspricht etwa dem Um-
weltmanagementsystem nach der Oko-Audit-Verordnung. Die Oko-Bilanz ist eine Gegen-
iiberstellung der Art und Menge stofflicher Einsatzfaktoren (Input) mit den vom Unternehmen
verursachten Umwelteinwirkungen (Output). Die Oko-Bilanz wird als zentraler Teil des Oko-
Audits angesehen, wihrend dem Oko-Controlling die Funktion der dauernden Fortschreibung
des Oko-Audits zugeschrieben wird (Vgl. Hofmann- Kamensky)

Das Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung ist in
seinen Zielen, Inhalten und Wirkungen durch die Oko-Audit-Verordnung EWG Nr.1836/93
klar umschrieben. Die Beteiligung an diesem System unterliegt strengen und detaillierten Re-
gelungen. Die Ziele des Gemeinschaftssystems wurden bereits unter 2.5. dargelegt.

5.2. Freiwilligkeit und Eigeninitiative

Die Beteiligung am Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbe-
triebspriifung ist freiwillig und erfordert Eigeninitiative. Die Eigeninitiative des Unterneh-
mens ist als Voraussetzung fiir eine allfillige Beteiligung am Oko-Audit-System der Gemein-
schaft bereits im Vorfeld einer Umweltbetriebspriifung erforderlich. Die Eigenveranwortung
verlangt von den Unternehmen zunichst eine erste standortbezogene Umweltbestandsaufnah-
me (Umweltpriifung), die Festlegung und Umsetzung von Umweltpolitik, -zielen und -pro-
grammen sowie von wirksamen Umweltmanagementsystemen.

Auch bei einem Verzicht auf die Beteiligung am Gemeinschaftssystem ist die Wahrnehmung
dieser Aufgaben unternehmerischer Eigenverantwortung okologisch sinnvoll und betriebs-
wirtschaftlich nutzbringend (siehe dazu Kapitel 6).

5.3. Motivation und Ausbildung der Betriebsabgehorigen

Bei der Anwendung von Umweltmanagementsystemen in Unternehmen ist dem Erfordernis
Rechnung zu tragen, daB die Betriebsangehorigen iiber die Erstellung und Durchfiihrung sol-
cher Systeme unterrichtet werden und eine entsprechende Ausbildung erhalten.
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5.4. Umweltbetriebspriifung

Die interne Umweltbetriebspriifung an einem Standort kann durch Betriebspriifer des Unter-
nehmens oder durch fiir das Unternehmen tétige externe Personen oder Organisationen durch-
gefiihrt werden. Die Anforderungen in bezug auf die Umweltbetriebspriifung sind im Anhang
I der Oko-Audit-Verordnung festgelegt. Die Umweltbetriebspriifung wird nach den Leitlinien
der internationalen Norm ISO 10011, 1990, Teil 1, nach anderen internationalen Normen so-
wie im Rahmen der spezifischen Grundsitze und Anforderungen der Oko-Audit-Verordnung
geplant und durchgefiihrt.

5.5. Erstellung von Umwelterkkirungen fiir die Offentlichkeit

Die Unterrichtung der Offentlichkeit durch die Unternehmen iiber die Umweltaspekte ihrer
Titigkeiten wird von der Oko-Audit-Verordnung als ein wesentlicher Bestandteil guter Um-
weltmanagementpraktiken angesehen. Die Unternehmen sollen daher ermutigt werden, regel-
miBig Umwelterkldrungen zu erstellen und zu verbreiten, aus denen die Offentlichkeit ent-
nehmen kann, welche Umweltfaktoren an den Betriebsstandorten gegeben sind und wie die
Umweltpolitik, -programme und -ziele sowie das Umweltmanagement der Unternehmen aus-
sehen.

5.6. Uberpriifung durch unabhiingige Gutachter

Umweltpolitik, Umweltprogramme, Umweltmanagementsysteme, die Umweltpriifungs- oder
Umweltbetriebspriifungsverfahren werden von (staatlich) zugelassenen unabhingigen Um-
weltgutachtern auf die Ubereinstimmung mit der Oko-Audit-Verordnung iiberpriift und gege-
benenfalls fiir giiltig erkldrt. GroBe Bedeutung wird der Zulassung unabhéngiger und unpartei-
~ischer Umweltgutachter durch entsprechende Regelungen der Mitgliedstaaten beigemessen
‘(Anhang III).

5.7. Eintragung der gepriiften Standorte

Eine von den Mitgliedstaaten zu bestimmende "zustdndige Stelle” (Art.18 der Oko-Audit-
Verordnung) hat aufgrund einer fiir giiltig erkldrten Umwelterkldrung den betreffenden Stand-
ort in ein Verzeichnis einzutragen. Ein der zusténdigen Stelle von der Vollzugsbehorde ge-
meldeter VerstoB gegen einschligige Umweltvorschriften ist ein Eintragungshindernis und
kann auch zur Aufhebung der schon vollzogenen Eintragung fiihren. Die EG-Kommission
verdffentlicht jahrlich im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften das Verzeichnis aller
eingetragenen Standorte. '
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6. DIE BEREITSCHAFT ZUR BETEILIGUNG AM GEMEINSCHAFT-
LICHEN OKO-AUDIT-SYSTEM

Die Bereitschaft zur Beteiligung am Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und
die Umweltbetriebspriifung wird in der Praxis nicht nur von den bloB abstrakt darstellbaren
theoretischen Vorteilen einer solchen Beteiligung abhingen. Oft werden sich dem - an sich
beteiligungswilligen - Unternehmen Hindernisse oder vermeintliche Hindernisse in den Weg
stellen, die in der konkreten augenblicklichen Situation des jeweiligen Unternehmens begriin-
det sind.

Als erste Schwierigkeit konnte sich erweisen, den Entscheidungstrédgern im Unternehmen die
zur Entscheidung iiber eine Beteiligung erforderlichen Informationen zu liefern. Dazu gehdrt
in erster Linie die Kenntnis der Oko-Audit-Verordnung der EG, die ohne Interpretationshilfe
kaum verstindlich ist. Schon die ersten Schritte zu einer erfolgreichen Beteiligung an dem
System, nimlich die Festlegung einer betrieblichen Umweltpolitik des Unternehmens und die
Durchfiihrung einer ersten standortbezogenen Umweltpriifung - vor der Festlegung eines
Umweltprogramms und der Einfithrung eines Umweltmanagementsystems - konnten an Rat-
losigkeit scheitern. Oft wird sich im Unternehmen niemand finden, der die dafiir erforderli-
chen Kenntnisse hat oder neben der Erfiillung seiner herkdmmlichen Aufgaben die Zeit auf-
bringt, sich solchen neuen Aufgaben zu widmen. GroBunternehmen werden diese neuen Auf-
gaben mit ihrem Personal noch eher bewiltigen konnen als kleine und mittlere Unternehmen.

Das hat offensichtlich auch der Verordnungsgeber der EG erkannt und im Art.13 ausdriicklich
eine Forderung der Teilnahme von Unternehmen, "insbesondere von kleinen und mittleren
Unternehmen", vorgesehen. In erster Linie wird sich diese Forderung auf Informationen und
Beratungen beziehen miissen, die den Unternehmen die Fachkenntnisse verschaffen, die sie
befihigen, die Regeln, Vorschriften und formlichen Verfahren der Oko-Audit-Verordnung in
ihren Konsequenzen zu verstehen und zu befolgen. '

Erst wenn die Unternehmen in der Lage sind, zu beurteilen, was im Falle einer Beteiligung auf
sie zukommt, verfiigen sie iiber eine Grundlage fiir die Entscheidung iiber eine Beteiligung am
Gemeinschaftssystem. Dazu gehort insbesondere die Kenntnis iiber Quantitit und Qualitét des
Arbeitsaufwandes und die Kenntnis iiber den erforderlichen Kostenaufwand fiir eigenes Per-
sonal, externe Mitarbeiter, zugelassene unabhingige Gutachter und Gebiihren. Modellver-
suche haben die Erwartungen bestitigt, da3 die Unternehmen in der Regel Informationshilfen
benétigen, um eine erste Umweltbestandsaufnahme durchfiihren zu kdnnen und daf kleinere
und mittlere Unternehmen in einem erhohten MaB auf externe Hilfe angewiesen sind. *

Die Abschitzung der Folgen einer Beteiligung am Gemeinschaftssystem wird durch ein
schrittweises Vorgehen bei der Vorbereitung einer allfalligen Beteiligung wesentlich erleich-
tert, zumal damit Kosten leichter kalkulierbar sind und Kostenrisiken vermieden werden ko-
nen. Das Oko-Audit-Systemn ladet zu einer solchen schrittweisen Vorgangsweise vor der Ent-
scheidung iiber die Beteiligung an dem System geradezu ein. Die ersten notwendigen Schritte
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zur erfolgreichen Beteiligung am Gemeinschaftssystem, namlich die Festlegung einer Um-
weltpolitik des Unternehmens, die erste Umweltpriifung zur Beschaffung einschlidgiger Daten
aus dem Unternehmen, ein auf dieser Grundlage erstelltes standortbezogenes Umweltpro-
gramm und Managementsystem sind namlich Aufgaben, die - allenfalls mit externer Beratung
- im wesentlichen mit dem eigenen Personal durchgefiihrt werden konnen und auch im Falle
eines Verzichts auf die spitere Beteiligung am Gemeinschaftssystem fiir sich allein schon
sinnvoll und betriebswirtschaftlich niitzlich sind. Auch eine Umweltbetriebspriifung nach den
Vorschriften des Art.4 und den Kriterien des Anhangs I Teil C und des Anhangs II durch Be-
triebspriifer des Unternehmens oder durch fiir das Unternehmen titige externe Personen er-
leichtert einerseits eine spitere volle Beteiligung am Oko-Audit-System der EG und ist ande-
rerseits an sich schon geeignet, der Unternehmensleitung standortbezogenelInformationen zu
verschaffen, die dhnlich vorteilhaft geniitzt werden konnen, wie die Ergebnisse eines voll-
standigen Oko-Audits, zu dem dann nur noch die Umwelterkldrung abzufassen und ein Um-
weltgutachter einzuladen ist. Diese Vorgangsweise hindert die Unternehmensleitung auch
nicht daran, die Offentlichkeit iiber die Umweltpolitik, die Umweltpriifung, das Umweltpro-
gramm, das Umweltmanagementsystem des Unternchmens, sowie iiber die durchgefiihrte
Umweltbetriebspriifung und deren Resultate zu unterrichten. Bei Verzicht auf eine Uberprii-
fung durch externe, unabhingige, zugelassene Gutachter auf Ubereinstimmung dieser Aktivi-
titen des Unternehmens einschlieBlich der gegeniiber der Offentlichkeit abgegebenen Um-
welterklidrung mit den einschlagigen Anforderungen der Verordnung wird allerdings die Of-
fentlichkeitswirksamkeit, der Prestige- oder Imagegewinn nicht so grof8 sein wie bei Eintra-
gung des gepriiften Standortes und des damit erworbenen Rechts der Verwendung einer Teil-
nahmeerkldrung. Erst die Uberpriifung durch einen zugelassenen Gutachter verstarkt -die
Transparenz und Glaubwiirdigkeit der Titigkeiten des Unternehmens in einem Maf}, das den
vollen Erfolg eines Oko-Audits sichert. Das @ndert aber nichts an der Tatsache, dal} auch die
teilweise Durchfithrung der in der Oko-Audit-Verordnung vorgesehenen Verfahrensschritte,
daB also auch ein vorzeitig abgebrochenes oder einstweilen noch nicht zu Ende gefiihrtes
Oko-Auditing, sinnvoll und vorteilhaft sein kann.

Fiir die Motivation der Bereitschaft zu einer vollstindigen Beteiligung an dem Gemein-
schaftssystem der EG konnen viele Faktoren bestimmend sein, die nicht nur in eine Richtung
wirken. So hat eine Uhtersuchung in den Niederlanden neben vorwiegend begiinstigenden
Faktoren auch folgende bremsende Faktoren erbracht:

Zeit und Kapazitiit, fehlende finanzielle Mittel, fehlende Kenntnisse tiber das System, Unsi-
cherheit iiber behdrdliche Anforderungen, interne Organisationsprobleme bei der Einfiihrung
und Anderung der Arbeitsmethoden. 8 Diese negativen Faktoren sollten als Orientierungshil-
fe fiir eine gezielte Forderung der Beteiligung dienen.Der Forderung der Bereitschaft zur Be-
teiligung am Gemeinschaftssystem dient nicht zuletzt das an die Mitgliédstaaten gerichtete
Informationsgebot des Art 15 der Oko-Audit-Verordnung (siehe dazu Kapitel 11.18. und 15.).
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7. INKRAFTTRETEN UND WIRKUNG DER OKO-AUDIT-VER-
ORDNUNG (1836/93/EWG)

Die Verordnung vom 29. Juni 1993 tritt am dritten Tag nach ihrer ‘Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften in Kraft. Sie wurde am 10. Juli 1993 veroffent-
licht und ist daher mit 13. Juli 1993 in Kraft getreten. Sie gilt ab dem 21. Monat nach ihrer
Veroffentlichung; sohin ab 10. April 1995.

Verordnungen wenden sich grundsitzlich nicht wie Richtlinien an Mitgliedstaaten, sondern
unmittelbar an die Adressaten in den Mitgliedstaaten. Gemaf Art. 189 Abs.2 S.2 EWGYV gel-
ten sie unmittelbar in jedem Mitgliedstaat. Sie bediirfen damit nicht der Umsetzung in inner-
staatliches Recht, sondern sind unmittelbar anzuwenden.

Die Oko-Audit-Verordnung, Verordnung (EWG) Nr.1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993
iiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem
fir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung, enthilt den ausdriicklichen
Hinweis, daB sie in allen ihren Teilen verbindlich ist und unmittelbar in jedem Mitgliedstaat
gilt.

Die Oko-Audit-Verordnung regelt aber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen
an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung
nicht vollstindig. Manche der erforderlichen Regelungen tiberldt sie ausdriicklich oder man-
gels eigener Regelung den Mitgliedstaaten. Das gilt insbesondere fiir die Regelung der Zulas-
sung und der Aufsicht iiber die Umweltgutachter, fiir die Einrichtung der "zustdandigen Stelle",
die fiir die Durchfiihrung der in dieser Verordnung festgelegten Aufgaben (insbesondere fiir
die Eintragung der gepriiften Standorte) verantwortlich ist, doch auch fiir andere Angelegen-
heiten, wie z.B. fiir die Einrichtung eines Gebiihrensystems.

Die Notwendigkeit, die Anwendbarkeit der Verordnung erst durch innerstaatliche Maf3nah-
men zu ermoglichen, ist der offensichtliche Grund fiir das ungewohnte Auseinanderklaffen
der Termine von Inkrafttreten und Geltung der Verordnung.
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8. ﬁBiERSICHT UBER DIE AM GEMEINSCHAFTSSYSTEM TEIL-
NAHMEBERECHTIGTEN BRANCHEN

Das Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung stellt
in einem ersten Stadium auf den gewerblichen Bereich ab, in dem es bereits Umweltmanage- .
mentsysteme und Umweltbetriebspriifungen gibt.

GemiB Artikel 3 der Oko-Audit-Verordnung konnen sich an dem System alle Unternehmen
beteiligen, die an einem oder an mehreren Standorten eine gewerbliche Tatigkeit ausiiben.

Art. 2 definiert als "Gewerbliche Tatigkeit:"

"Jede Titigkeit, die unter die Abschnitte C und D der statistischen Systematik der Wirt-
schaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft (NACE Rev.l) gemid$ der Verordnung
(EWG) Nr. 3037/90 des Rates fillt; hinzu kommen die Erzeugung von Strom, Gas, Dampf
und Heiflwasser sowie Recycling, Behandlung, Vernichtung oder Endlagerung von festen oder
fliissigen Abfillen" (Amtsblatt Nr.L 293 vom 24.10. 1990).

GemiB Art.14 konnen die Mitgliedstaaten fiir nicht gewerbliche Sektoren, beispielsweise fiir
den Handel und den offentlichen Dienstleistungsbereich, versuchsweise Bestimmungen ana-
log zu dem Umweltmanagement- und -betriebspriifungssystem erlassen.

So lange aber eine solche Einbeziehung weiterer Sektoren nicht erfolgt ist, sind allein die Ab-
schnitte C und D der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der EG fiir die Teil-
nahmeberechtigung mafgebend.

Danach besteht fiir folgende Branchen die Moglichkeit der freiwilligen Teilnahme am Ge-
meinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (Oko-Audit):

Abschnitt C - Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden:

Abtlg. 10: Kohlenbergbau, Torfgewinnung:

10.1 Steinkohlenbergbau und -brikettherstellung
10.2 Braunkohlenbergbau und -brikettherstellung
10.3: Torfgewinnung und -veredelung

Abtlg.11:  Gewinnung von Erddl und Erdgas, Erbringung damit verbundener

Dienstleistungen:
11.1 Gewinnung von Erdél und Erdgas
11.2 Dienstleistungen bei der Gewinnung von Erddl und Erdgas
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Abtlg. 12:
Abtlg. 13:
13.1
13.2
Abtlg. 14:

14.1

142

14.3
14.4

14.5

Abschnitt D -
Abtlg. 15:

15.1

15.2

15.3

Bergbau auf Spalt- und brutstoffhaltige Erze
Erzbergbau

Eisenerzbergbau

NE-Metallerzbergbau (ohne spalt- und brutstoffhaltige Erze)
Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau
Gewinnung von Natursteinen

- Gewinnung von Naturstein a.n.g.

- Gewinnung von Kalkstein, Gips und Kreide

- Gewinnung von Schiefer

Gewinnung von Kies, Sand, Ton, Kaolin

- Betrieb von Kies und Sand

- Gewinnung von Ton und Kaolin

Bergbau auf chemische und Diingemittelmineralien
Gewinnung von Salz

Gewinnung von Steinen und Erden a.n.g. sonstiger Bergbau

Verarbeitendes Gewerbe:
Ernahrungsgewerbe

Schlachten und Fleischverarbeitung

- Schlachten (auBer von Gefliigel)

- Schlachten von Gefliigel

- Fleischverarbeitung

Fischverarbeitung

Obst- und Gemiiseverarbeitung

- Verarbeitung von Kartoffeln

- Herstellung von Frucht- und Gemiisesiften

- Sonstige Verarbeitung von Obst und Gemiise
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15.4

15.5

15.6
15.7

15.8

Herstellung von Speiseol, Margarine u. dhnl. Nahrungsfetten
- Gewinnung von Rohdlen und -fetten

- Olmiihlen und Olraffinerien

- Herstellung von Margarine und dhnlichen Nahrungsfetten
Milchverarbeitung

- Herstellung von Speiseeis

- Sonstige Milchverarbeitung

Mahl- und Schilmiihlen, Herstellung von Stirke u. Stirkeerzeugnissen
Herstellung von Futtermitteln

- Herstellung von Futtermitteln fiir Nutztiere

- Herstellung von Futtermitteln fiir sonstige Tiere

Sonstige Erndhrungsgewerbe (ohne Getriéinkeherstellung)

- Herstellung von Backwaren (ohne Dauerbackwaren)

- Herstellung von Dauerbackwaren

- Zuckerindustrie

- Herstellung von SiiBwaren (ohne Dauerbackwaren)

- Herstellung von Teigwaren |

- Verarbeitung von Kaffee und Tee, Herstellung von Kaffeemitteln

- Herstellung von Wiirzen und Sof3en

- Herstellung von homogenisierten und digtetischen Nahrungsmitteln

- Herstellung von sonstigen Nahrungsmitteln (ohne Getrénke)
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15.9

Abtlg. 16:

Abtlg. 17:

17.1

17.2

Getriankeherstellung

- Herstellung von'Spirituosen

- Herstellung und Verarbeitung von Traubenwein
- Alkoholbrennerei

- Herstellung von Obst- und Fruchtwein

- Brauerei

- Milzerei

- Mineralbrunnen, Herstellung von Erfrischungsgetranken - Herstellung von
sonstigen alkoholfreien Getrénken

Tabakverarbeitung

Textilgewerbe

Spinnstoffaufbereitung und Spinnerei

- Baumwollaufbereitung und -spinnerei

- Wollaufbereitung und Streichgamspinnerei
- Wollaufbereitung und Kammgarnspinnerei
- Flachsaufbereitung und -spinnerei

- Zwirnen und Texturieren von Filamentgarnen, Seidenaufbereitung und -
spinnerei

- Nihgarnfertigung

- Sonstige Spinnstoffaufbereitung und Spinnerei
Weberel

- Baumwollweberei

- Streichweberei

- Kammgarnweberei

- Seiden- und Filamentgarnweberei

- Sonstige Weberei
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17.3 Textilveredelung

17.4 Herstellung von konfektionierten Textilwaren (ohne Bekleidung)
17.5 Sonstiges Textilgewerbé (ohne Herstellung von Maschenware)

- Herstellung von Teppichen- Herstellung von Seilerwaren
- Herstellung von Vliesstoffen und Erzeugnissen daraus (ohne Bekleidung)
- Textilgewerbe a.n.g.
17.6 Herstellung von gewirktem und gestricktem Stoff
17.7 Herstellung von gewirkten und gestrickten Fertigerzeugnissen
- Herstellung von Strumpfwaren
- Herstellung von Pullovern, Strickjacken u.d.
- Herstellung von gewirkter und gesttickter Oberbekleidung
- Herstellung von gewirkter und gestrickter Unterbekleidung
- Herstellung von gewirkten und gestrickten Fertigerzeugnissen
Abtlg. 18:  Bekleidungsgewerbe
18.1 Herstellung von Lederbekleidung
18.2 Herstellung von Bekleidung (ohne Lederbekleidung, Wirk- und Strickwaren)
- Herstellung von Arbeits- und Berufskleidung
- Herstellung von sonstiger Oberbekleidung
- Herstellung von Wische
- Herstellung von sonstiger Bekleidung und Bekleidungszubehor

18.3 Zurichtung und Firben von Fellen, Herstellung von Pelzwaren
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Abtlg. 19:
19.1
19.2
19.3
Abtlg. 20:
20.1

20.2

© 203

20.4

20.5

Abtlg. 21:
21.1
21.2
Abtlg. 22:
22.1

22.2

Ledergewerbe

Ledererzeugung

Lederverarbeitung (ohne Herstellung von Lederbekleidung und Schuhen)
Herstellung von Schuhen

Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mdbeln)

Sige-, Hobel- und Holzimprégnierwerke

Furnier-, Sperrholz-, Holzspannplatten-, Schichtstoffplatten- und Holzfaserplat-
tenwerke

Herstellung von Konstruktionsteilen, Fertigbauteilen und Ausbauelementen aus
Holz

Herstellung von Verpackungsmitteln und Lagerbehiltern aus Holz

Herstellung von Holzwaren a.n.g., Herstellung von Kork-, Flecht- und Korbwa-
ren

Papiergewerbe

Herstellung von Holzstoff, Zellstoff, Papier, Karton und Pappe
Papier-, Karton- und Pappeverarbeitung

Verlagsgewerbe, Druckgewerbe, Vervielfiltigung von bespielten Trigern
Verlagsgewerbe

- Buchverlag

- Zeitungsverlag

- Zeitschriftenverlag

- Verlag von bespielten Trigern

- Sonstiges Verlagsgewerbe

Druckgewerbe

- Zeitungsdruckerei

- Sonstige Druckerei

- Druckweiterverarbeitung einschlieBlich Buchbinderei - Satz und Reprodukti-
on

- sonstiges Druckgewerbe
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22.3 Vervielfiltigung von bespielten Trigern
- Vervielfiltigung von bespielten Tontrigern - Vervielfédltigung von bespielten
Bildtragern
- Vervielfiltigung von bespielten Datentragern
Abtlg. 23:  Kokerei, Mineraliilv’er#rbeitung, Herstellung und Verarbeitung von Spalt-
und Brutstoffen
Abtlg. 24:  Chemische Industrie
24.1 Herstellung von chgmischen Grundstoffen
- Herstellung von Industriegasen
- Herstellung von Fafbstoffen und Pigmenten
- Herstellung von sonstigen anorganischen Grundstoffen - Herstellung von
sonstigen anorganischen Grundstoffen und Chemikalien
- Herstellung von Diingemitteln und Stickstoffverbindun gen
- Herstellung von Kunststoff in Primérformen
- Herstellung von synthetischem Kautschuk in Primédr formen
24.2 Herstellung von Schédlingsbekdmpfungs- und Pflanzenschutzmitteln
24.3 Herstellung von Anstrichmitteln, Druckfarben und Kitten
24.4 Herstellung pharmazeutischen Erzeugnissen
24.5 Herstellung von Seifen, Wasch-, Reinigungs- und Korperpflegemitteln
24.6 Herstellung von sonstigen éhemischen Erzeugnissen
24.7 Herstellung von Chemiefasern
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Abtlg. 25:  Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren
25.1 Herstellung von Gummiwaren
- Herstellung von Bereifungen
- Runderneuerung und Reparatur von Bereifungen
- Herstellung von sonstigen Gummiwaren
25.2 Herstellung von Kunststoffwaren .
- Herstellung von Platten, Folien, Schlduchen und Profilen aus Kunststoff
- Herstellung von Verpackungsmitteln aus Kunststoff

- Herstellung von Baubedarfsartikeln aus Kunststoff - Herstellung von sonsti-
gen Kunststoffwaren

Abtlg. 26:  Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden

26.1 Herstellung und Verarbeitung von Glas

26.2 Keramik (ohne Ziegelei und Baukeramik)

26.3 Herstellung von keramischen Wand- und Bodenfliesen
26.4 Ziegelei, Herstellung von Baukeramik und Kacheln

26.5 Herstellung von Zement, Kalk und gebranntem Gips

26.6 Herstellung von Erzeugnissen aus Beton, Zement und Gips
26.7 Be- und Verarbeitung von Natursteinen a.n.g.

26.8 Herstellung von sonstigen Mineralerzeugnissen

Abtlg. 27:  Metallerzeugung und -bearbeitung

27.1 Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen
272 Herstellung von Rohren
27.3 Sonstige erste Bearbeitung von Eisen und Stahl, Herstellung von Ferrolegie-

rungen (nicht EGKS)
274 Erzeugung und erste Bearbeitung von NE-Metallen

27.5 GieBereiindustrie
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Abtlg. 28:

28.1

28.2

28.3

28.4

28.5

28.6

28.7

Stahl- und Leichtmetallbau, Herstellung von Metallerzeugnissen
Stahl- und Leichtmetallbau

- Herstellung von Stahl- und Leichtmetallkonstruktionen

- Herstellung von Ausbauelementen aus Stahl und Leichtmetall
Kessel- und Behilterbau (ohne Herstellung von Dampfkesseln)

- Herstellung von Tanks und Sammelbehéltern

- Herstellung von Heizk6rpern fiir Zentralheizungen und von Zentralheizungs-
kesseln

Herstellung von Dampfkesseln

Herstellung von Schmiede-, PreB-, Zieh- und Stanzteilen sowie gewalzten Rin-
gen; Pulvermetallurgie

Oberflichenveredelung, Hirtung und Mechanik

Herstellung- von Schneidwaren, Werkzeugen, Schlésserh und Beschldgen
- Herstellung von Schneid@aren und Bestecken

- Herstellung von Werkzeugen

- Herstellung von Schlossern und Beschligen

Herstellung von sonstigen Eisen-, Blech— und Metallwaren

- Herstellungvon Stahltrommeln u.4. Behéltern

i Herstellung von Verpackungen aus Aluminium, Eisen- und Stahlblech
- Herstellung von Drahtwaren

- Schrauben, Nieten, Ketten und Federn

- Eisen-, Blech- und Metallwaren
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Abtlg. 29:

29.1

29.2

29.3

29.4

29.5

29.6
29.7

Maschinenbau

Herstellung von Maschinen fiir die Erzeugung und Nutzung von mechanischer
Energie (ohne Motoren fiir Luft- und StraBenfahrzeuge)

- Herstellung von Verbrennungsmotoren und Turbinen

- Hersfellung von Pumpen und Verdichtern

- Herstellung von Armaturen

- Herstellung von Lagern, Getrieben und Antriebsele menten
Herstellung von sonstigen Maschinen fiir unspezifische Verwendung

- Herstellung von Ofen und Brennern

- Herstellung von Hebezeugen und Fordermitteln

- Herstellung von Kilte- und Klimaanlagen fiir gewerbliche Zwecke

- Herstellung von Maschinen fiir unspezifische Verwendung
Herstellung von land- und forstwirtschaftlichen Maschinen

- Herstellung von Ackerschleppern

- Herstellung von sonstigen land- und forstwirtschaftlichen Maschinen
Herstellung von Werkzeugmaschinen

Herstellung von sonstigen Maschinen fiir bestimmte Wirtschaftszweige
- Herstellung von Maschinen fiir die Metallerzeugung

- Herstellung von Bau- und Bergwerksmaschinen

- Herstellung von Maschinen fiir das Erndhrungsgewerbe und die Tabakverar-
beitung

- Herstellung von Maschinen fiir das Textil-, Bekleidungs- und Ledergewerbe
—’ Herstellung von Maschinen fiir das Papiergewerbe

- Herstellung von Maschinen fiir bestimmte Wirtschaftszweige

Herstellung von Waffen und Munition

Herstellung von Haushaltsgerdten

- Herstellung von elektrischen Haushaltsgeriten

- Herstellung von nichtelektrischen Haushaltsgeraten
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Abtlg. 30:  Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgerdten und -

einrichtungen
| Abtlg. 31:  Herstellung von Geriiten der Elektrizitiitserzeugung, -verteilung u.a.

31.1 Herstellung von Elektromotoren, Generatoren und Transformatoren

31.2 Herstellung von Elektrizitﬁtsvertéilungs- und Schalteinrichtungen

31.3 Herstellung von isolierten Elektrokabeln, -leitungen und -dréhten

314 Herstellung von Akkumulatoren und Batterien

31.5 Herstellung von elektrischen Lampen und Leuchten

31.6 - Elektrotechnik

Abtlg. 32:  Nachrichtentechnik, Herstellung von Rundfunk- und Fernsehgeriiten und
Elektronischen Bauelementen

32.1 Herstellung von elektronischen Bauelementen

32.2 Herstellung von nachrichtentechnischen Geriéten und Einrichtungen

323 Herstellung von Rundfunkgeriten, Fernsehgeriten und phonotechnischen Gerd-
ten

Abtlg. 33:  Herstellung von Medizin-, MeB-, Steuer- und Regelungstechnik; Optik

33.1 Herstellung von medizinischen Geriten und orthopédischen Vorrichtungen

33.2 Herstellung von MeB-, Kontroll-, Navigations- und sonstigen Instrumenten und \
Vorrichtungen

333 Herstellung von industriellen ProzeBsteuerungsanlagen

334 Herstellung von optischen und fotographischen Geriten

33.5 Herstellung von Uhren

Abtlg. 34:  Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen

34.1 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenmotoren

34.2 Herstellung von Karosserien, Aufbauten und Anhéngern

343 Herstellung von Teilen und Zubehor fiir Kraftwagen und Kraftwagenmotoren
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Abtlg. 35:

35.1
35.2
353
354

35.5

Abtlg. 36:

36.1

36.2

36.3
36.4
36.5

36.6

Abtlg. 37:

37.1

37.2

Sonstiger Fahrzeugbau

Schiffbau

Schienenfahrzeugbau

Luft- und Raumfahrzeugbau

Herstellung von Kraftridern, Fahrradern und Behindertenfahrzeugen
sonstiger Fahrzeugbau

Herstellung von Mobeln, Schmuck, Musikinstrumenten, Sportgeraten,
Spielwaren und sonstigen Erzeugnissen

Herstellung von Mébeln

- Herstellung von Sitzmobeln

- Herstellung von Biiro- und Ladenmdbeln

- Herstellung von Kiichenmdbeln

- Herstellung von sonstigen Mobeln:

- Herstellung von Matrafzen

Herstellung von Schmuck und dhnlichen Erzeugnissen
- Prigen von Miinzen und Medaillen

- Herstellung von Schmuck, Gold- und Silberschmiedewaren (ohne Phantasie-
schmuck)

Herstellung von Musikinstrumenten

Herstellung von Sportgeréten

Herstellung von Spielwaren

Herstellung von sonstigen Erzeugnissen

- Herstellung von Phantasieschmuck

- Herstellung von Besen und Biirsten

- Herstellung von sonstigen Erzeugnissen

Riickgewinnung von Schrott und nichtmetallischen Reststoffen
Riickgewinnung von Schrott

Riickgewinnung von nichtmetallischen Reststoffen
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Zusiitzlich teilnahmeberechtigt:
Energieversorgung: '
Erzeugung von Strom, Gas, Dampf, HeiBwasser
Entsorgung:

Recycling von festen oder fliissigen Abféllen
Behandlung von festen oder fliissigen Abfillen
Vernichtung von festen oder fliissigen Abfillen

Endlagerung von festen oder fliissigen Abfillen
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Begriffsbestimmungen

Beteiligung an dem System

Umweltbetriebspriifung und Giiltigerklarung

Umwelterkldrung

ZulasSung der und Aufsicht iiber die Umweltgutachter

Liste der zugelassenen Gutachter

Eintragung der Standorte

Veroffentlichung des Verzeichnisses der eingetragenen Standorte
Teilnahmeerkldrung

Kosten und Gebiihren

Verhiiltnis zu einzelsta'atlichen, europdischen und internationalen Normen

Forderung der Teilnahme von Unternehmen, insbesondere von kleinen und mittle-
ren Unternehmen

Einbeziehung weiterer Sektoren
Information
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Ausschuf3

Uberpriifung

Inkrafttreten
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Anhang I:  Vorschriften in bezug auf Umweltpolitik - i’rogramme und Managementsysteme

A Umweltpolitik, - ziele und - programme

B Umweltmanagementsysteme

C Zu behandelnde Gesichtspunkte

D Gute Managementpraktiken

Anhang II.  Anforderungen in bezug auf die Umweltbetriebspriifung

A Ziele

B Priifungsumfang

C Organisation und Ressourcen

D Planung und Vorbereitung der Betriebspriifung fiir einen Standort

E Betriebspriifungstitigkeiten

F Bericht iiber die Feststellungen und SchluBfolgerungen der Betriebspriifung

G FolgemaBnahmen der Betriebspriifung

H Betriebspriifungshaufigkeit

Anhang ITI: Anforderungen fiir die Zulassung der Umweltgutachter und ihre Aufgaben

A Bedingungen fiir die Zulassung von Umweltgutachtern

B Aufgaben der Umweltgutachter

Anhang IV: Teilriahmeerklﬁrungen

Anhang V: Auskiinfte, die den zusténdigen Stellen bei der Vorlage des Auftrags auf Eintra-
gung in das Verzeichnis zu erteilen sind oder bei Vorlage einer anschlieBend fiir
giiltig erkldrten Umwelterkldrung.
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‘Verfahrensschritte

10. UBERSICHT UBER DIE VERFAHRENSSCHRITTE DES OKO-
AUDITS

—

Festlegung einer betrieblichen Umweltpolitik gemal Art. 3 lit.a im Einklang mit An-
hang I.

2. Durchfiihrung einer Umweltpriifung an diesem Standort gemiB Art. 3 lit.b, wobei den in
Anhang I Teil C genannten Aspekten Rechnung zu tragen ist.

3. Schaffung eines Umweltprogrammes fiir den Standort aufgrund der Ergebnisse der
Umweltpriifung.

4.  Schaffung eines Umweltmanagements fiir alle Tatigkeiten an dem Standort aufgrund der
Ergebnisse der Umweltpriifung.

5. Durchfiihrung der Umweltbetriebspriifung an den betreffenden Standorten gemal Art. 4.

6. Festlegung von Zielen, die auf eine kontinuierliche Verbesserung des betrieblichen
Umweltschutzes gerichtet sind und gegebenenfalls das Umweltprogramm abandern -
aufgrund der Ergebnisse der Umweltbetriebspriifung.

7. Erstellung einer Umwelterkldrung gemif Art. 5 gesondert fiir jeden Standort.

8.  Priifung der Umweltpolitik, des Umweltprogramms, des Umweltmanagementsystems,
der Umweltpriifung, des Umweltbetriebspriifungsverfahrens und der Umwelterkla-
rung(en) auf Ubereinstimmung mit den einschlagigen Bestimmungen der Oko-Audit-
Verordnung durch einen unabhingigen, zugelassenen Gutachter gemdB Art. 4 Abs. 5.

9.  Giiltigerklirung der Umwelterklarung durch einen zugelassenen Gutachter gemif} Art. 4
Abs. 6. “

10. Antrag auf Eintragung des Standortes und Ubermittlung der giiltigerklarten Umwelter-
klirung an die zusténdige Stelle (Eintragungsstelle) des Mitgliedstaates.

11. Entrichtung der Eintragungsgebiihr.
12. Eintragung oder Ablehnung der Eintragung durch die zustindige Stelle gemif Art. 8.

13.  Verdffentlichung der in knapper Form geschriebenen Umwelterkldrung gemdll Art. 5
Abs. 2. und Art. 3, lit. 4. ‘

14. Jidhrliche Veroffentlichung aller eingetragenen Standorte durch die Kommission im
Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften.
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11. DER WESENTLICHE INHALT DER OKO-AUDIT-VERORDNUNG

11.1. Die Pflichten der sich am System beteiligenden Unternehmen

Um die Eintragung eines Standortes 88 zu erreichen, muB das Unternehmen folgendes tun:

a)

b)

d)

e)

g)

eine betriebliche Umweltpolitik *” festlegen, die
- den Anforderungen des Anhanges I °” entspricht,
- die Einhaltung aller einschligigen Umweltvorschriften vorsieht und

- Verpflichtungen zur angemessenen kontinuierlichen Verbesserung des betrieblichen
Umweltschutzes umfaBt; diese Verpflichtungen miissen darauf abzielen, die Um-
welt-auswirkungen in einem solchen AusmaB zu verringern, wie es sich mit der
wirtschaftlich vertretbaren Anwendung der besten verfiigbaren Technik erreichen
14Bt;

eine Umweltpriifung D an dem Standort durchfithren, die den in Anhang I Teil C

genannten Aspekten Rechnung trigt. *?
aufgrund der Ergebnisse der Umweltpriifung ein Umweltprogramm * fiir den Stand-
ort und ein Umweltmanagement *¥ fiir alle Titigkeiten am Standort schaffen;

(Das Umweltprogramm muB der Erfiillung der Verpflichtungen dienen, die in der
Umweltpolitik des Unternehmens im Hinblick auf eine kontinuierliche Verbesserung
des betrieblichen Umweltschutzes festgelegt sind. %3 Das Umweltmanagement muf}
den Anforderungen des Anhanges I entsprechen) %),

Umweltbetriebspriifungen ") an den betreffenden Standorten gemiB Artikel 4 durch-
fiihren oder durchfiihren lassen;

aufgrund der Ergebnisse der Umweltbetriebspriifung auf der hochsten dafiir geeigne-
ten Managementebene Ziele %) festlegen, die auf eine kontinuierliche Verbesserung
des betrieblichen Umweltschutzes gerichtet sind und das Umweltprogramm gegebe-
nenfalls so abiandern, daB diese Ziele am Standort erreicht werden kénnen;

eine Umwelterkldrung ) gemiB Artikel 5 gesondert fiir jeden Standort erstellen, an
dem eine Betriebspriifung durchgefiihrt wurde. Die erste Erklarung muf} auch die in

Anhang V genannten Angaben enthalten; '*”

die Umweltpolitik, das Umweltprogramm, das Umweltmanagementsystem, die Um-
weltpriifung oder das Umweltbetriebspriifungsverfahren und die Umwelterkla-
rung(en) auf Ubereinstimmung mit den einschlégigen Bestimmungen dieser Verord-
nung priifen lassen und die Umwelterklarungen gemifl Artikel 4 und Anhang I fiir
giiltig erkldren lassen;
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h) die giiltigerkldrten Umwelterkldrungen der zustindigen Stelle des Mitgliedstaates
{ibermitteln, in dem der Standort liegt, und sie gegebenenfalls nach Eintragung des
betreffenden Standortes gemiB Artikel 8 der Offentlichkeit in diesem Staat zur
Kenntnis bringen.

11.2. Umweltpolitik

Unter Umweltpolitik versteht die Verordnung die umweltbezogenen Gesamtziele und Hand-
lungsgrundsitze eines Unternehmens, die nicht nur in einer Einhaltung aller einschlidgigen
Umweltvorschriften bestehen, sondern auch Verpflichtungen zur angemessenen kontinuierli-
chen Verbesserung des Umweltschutzes umfassen. Diese Verpflichtungen miissen darauf ab-
zielen, die Umweltauswirkungen in einem solchen Umfang zu verringern, wie es sich mit der
wirtschaftlich vertretbaren Anwendung der besten verfiigbaren Technik erreichen 1a63t.

Die Umweltpolitik des Unternehmens fiir den betreffenden Standort ist in schriftlicher Form
festzulegen. In den dazugehdrigen Dokumenten ist zu erlautern, wie das Umweltprogramm
und das Umweltmanagementsystem, die fiir den Standort gelten, auf die Politik und die Sy-
steme des Unternehmens insgesamt bezogen sind.

Die Umweltpolitik des Unternehmens ist auf der hochsten Managementebene festzulegen und
in regelmiBigen Zeitabstdnden, insbesondere im Lichte von Umweltbetriebspriifungen zu
iiberpriifen und gegebenenfalls anzupassen. Die Umweltpolitik wird dem Beschiftigten des
Unternehmens mitgeteilt und der Offentlichkeit zuginglich gemacht.

Die Umweltpolitik des Unternehmens beruht auf den im Teil D des Anhanges 1 aufgefiihrten
Handlungsgrundsitzen ("Gute Managementpraktiken™):

1.  Bei den Arbeitnehmern wird auf allen Ebenen das VerantwortungsbewuBisein fiir die
Umwelt gefordert.

2. Die Umweltauswirkungen jeder neuen Tétigkeit, jedes neuen Produkts und jedes neuen
Verfahrens werden im voraus beurteilt.

3. Die Auswirkungen der gegenwirtigen Titigkeiten auf die lokale Umgebung werden
beurteilt und iiberwacht und alle bedeutenden Auswirkungen dieser Tatigkeiten auf die
Umwelt im aligemeinen werden gepriift.

4. Es werden die notwendigen MaBnahmen ergriffen, um Umweltbelastungen zu vermei-
den bzw. zu beseitigen und, wo dies nicht zu bewerkstelligen ist, umweltbelastete Emis-
sionen und das Abfallaufkommen auf ein MindestmaB zu verringern und die Ressourcen
zu erhalten; hierbei sind mogliche umweltfreundliche Technologien zu beriicksichtigen.

5.  Es werden notwendige MaBnahmen ergriffen, um unfallbedingte Emissionen von Stof-
fen oder Energie zu vermeiden.
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6. Es werden Verfahren zur Kontrolle der Ubereinstimmung mit der Umweltpolitik festge-
legt und angewandt; sofern diese Verfahren Messungen und Versuche erfordern, wird
fiir die Aufzeichnung und Aktualisierung der Ergebnisse gesorgt.

7.  Es werden Verfahren und Mafinahmen fiir die Fille festgelegt und auf den neuesten
Stand gehalten, in denen festgestellt wird, daB ein Unternehmen seine Umweltpolitik
oder Umweltziele nicht einhilt.

8.  Zusammen mit den Behorden werden besondere Verfahren ausgearbeitet und auf dem
neusten Stand gehalten, um die Auswirkungen von etwaigen unfallbedingten Ableitun-
gen moglichst gering zu halten.

9.  Die Offentlichkeit erhilt alle Informationen, die zum Verstidndnis der Umweltauswir-
kungen der Titigkeit des Unternehmens benétigt werden; ferner sollte ein offener Dia-
log mit der Offentlichkeit gefiihrt werden.

10. Die Kunden werden iiber die Umweltaspekte im Zusammenhang mit der Handhabung,
Verwendung und Endlagerung der Produkte des Unternehmens in angemessener Weise
beraten.

11. Es werden Vorkehrungen getroffen, durch die gewihrleistet wird, daB die auf dem Be-
triebsgelidnde arbeitenden Vertragspartner des Unternehmens die gleichen Umweltnor-
men anwenden wie es selbst.

Uber die Einhaltung der einschligigen Umweltvorschriften hinaus bezweckt die Umweltpoli-
tik eine stetige Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes.

Die Umweltpolitik und das Umweltprogramm stellen insbesondere auf die in Teil C angefiihr-
ten Gesichtspunkte ab: '

—
.

Umweltauswirkungen

Energie

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Vermeidung, Recycling und Entsorgung von Abfillen
Liarmbelastigung

Produktionsverfahren

Produktplanung

Zulieferer

© N o AW N

Unfallvorsorge

S

Unfallszenarien

—
—

Information und Ausbildung des Personals

Offentlichkeit '°”

»

(=)
oo
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11.3. Umweltpriifung

GemiB Art.3 lit.b muB das Unternehmen, das sich am Gemeinschaftssystem beteiligt, als eine
der Voraussetzungen zur Eintragung eines Standortes eine Umweltpriifung an diesem Standort -
durchfiihren, die den in Anhang I Teil C genannten Aspekten Rechnung tragt. Die Ergebnisse
dieser Umweltpriifung sind Grundlage fiir die Schaffung eines Umweltprogramms fiir den
Standort und ein Umweltmanagementsystem fiir alle Tétigkeiten an dem Standort.

Bei der Umweltpriifung handelt es sich um eine erste umfassende Untersuchung der umwelt-
bezogenen Fragestellungen, Auswirkungen und des betrieblichen Umweltschutzes im Zu-
sammenhang mit der Titigkeit an einem Standort. 102 ‘

Die wenigen und unklaren Bestimmungen der Oko-Audit-Verordnung iiber die Umweltprii-
fung lassen nicht deutlich erkennen, was nach welchen Kriterien zu priifen ist. Am chesten ist
noch aus dem Zusammenhang mit dem auf ihrer Grundlage zu schaffenden Umweltprogramm

und Umweltmanagementsystem zu entnehmen, was gemeint sein konnte. 'Y

In der Praxis wird diese erste Bestandsaufnahme oft zuallererst durchgefiihrt, bevor noch ein
Managementsystem festgelegt wurde.'® Doch konnen die in der Oko-Audit-Verordnung im
Anhang I Teil B/3 festgelegten Anforderunen an das Umweltmanagementsystem auch als Ori-
entierungshilfe fiir die Umweltpriifung dienen. Danach wird sich die Umweltpriifung insbe-
sondere auf folgende Sachverhalte zu beziehen haben:

a) Emissionen von Schadstoffen,

b) Ableitungen in Gewisser oder Kanalisation,

c) Abfille,

d) Kontaminierung von Erdreich,

e) Nutzung natiirlicher Ressourcen (Boden, Wasser, Brennstoffe, Energie, etc.),

f) Freisetzung von Wirme, Lirm, Geruch, Erschiitterungen und optische Einwirkungen,
g) Auswirkungen auf bestimmte Teilbereiche der Umwelt und auf Okosysteme.

Eine Arbeitsgruppe aus dem Unternehmen kann diese Umweltpriifung - allenfalls unter Anlei-
tung eines Beraters - durchfiihren. Die so zustandegekommene Datensammlung ist dann ei-
nerseits Grundlage fiir die Schaffung eines Umweltprogramms und eines Umweltmanage-
mentsystems fiir den Standort und andererseits die Vergleichsbasis fiir spitere Audits.
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11.4. Umweltprogramm

.Die Ergebnisse der Umweltpriifung stellen die Grundlage fiir die Erstellung eines Umweltpro-
gramms dar. Die Mitarbeiter des Unternehmens konnen nunmehr konkrete Pline fiir eine
Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes an dem jeweiligen Standort entwerfen. Das -
Umweltprogramm beinhaltet eine genaue Beschreibung der Ziele und Mafinahmen an den
bestimmten Standorten. Dazu gehoren insbesondere Vorgaben fiir Messungen, Kontrollen und
sonstige MaBnahmen zur Kontrolle und Minderung von Emissionen und Immissionen, sowie
zur Verbesserung des Umweltschutzes in den Bereichen, auf die sich die Umweltpriifung be-
zogen hat.

Auch fiir Unternehmen, die vorerst oder iiberhaupt nicht die Absicht haben, sich am Gemein-
schaftssystem zu beteiligen, bringt eine so durchgefiihrte Erstellung eines Umweltprogramms
Vorteile.

11.5. Umweltmanagementsystem

Aufgrund der Ergebnisse der Umweltpriifung haben Unternehmen, die sich am Gemein-
schaftssystem beteiligen, ein Umweltmanagement fiir alle Tétigkeiten an dem Standort zu
schaffen, das den Anforderungen des Anhangs I entspricht.

Nach Anhang I, Teil B ist das Umweltmanagementsystem so auszustatten, anzuwenden und
aufrechtzuerhalten, daB es die Erfiillung folgender (hier gekiirzt wiedergegebener) Anforde-
rungen gewihrleistet.

1. Umweltpolitik, -ziele und -programme
2. Organisation und Personal
- Verantwortung und Befugnisse
- Managementvertreter
- Vorkehrungen fiir das BewuBtsein der Beschiiftigten tiber
° Einhaltung der Umweltpolitik
° Auswirkungen ihrer Arbeit auf die Umwelt

° Rolle und Verantwortung fiir die Einhaltung der Umweltpolitik und der Um-
weltziele

° mogliche Folgen eines Abweichens von festgelegten Arbeitsablaufen

- Ausbildung der Beschiftigten, deren Arbeit bedeutende Auswirkungen auf die Um-
welt haben kann.
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3. Auswirkungen auf die Umwelt

Zu priifen und zu beurteilen sind die Umweltauswirkungen der Tatigkeit des Unternehmens
am Standort. Es ist ein Verzeichnis der Auswirkungen zu erstellen, deren besondere Bedeu-
tung festgestellt worden ist. Welche Sachverhalte dabei gegebenenfalls zu beriicksichtigen
sind, wurde bereits bei der Behandlung der Umweltpriifung angefiihrt.

Die Beriicksichtigung der dort unter lit a bis g aufgezéhiten Sachverhalte hat Auswirkungen
zu umfassen, die sich ergeben oder wahrscheinlich ergeben aufgrund von

normalen Betriebsbedingungen;

t

abnormalen Betriebsbedingungen;

Vorfillen, Unfillen und moglichen Notfillen;
- frilheren laufenden und geplanten Tatigkeiten.

Im Rahmen der Beriicksichtigung der Auswirkungen auf die Umwelt ist ein Verzeichnis von
Rechts- und Verwaltungsvorschriften und sonstigen Umweltpolitischen Anforderungen zu
erstellen. Das Unternehmen hat Verfahren fiir die Registrierung aller Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften und sonstigen umweltpolitischen Anforderungen in bezug auf die umweltre-
levanten Aspekte seiner Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen einzurichten und fortzu-
schreiben.

4. Aufbau und Ablaufkontrolle

Es sind Aufbau- und Ablaufverfahren festzulegen. Dazu gehort die Ermittlung von Funktio-
nen, Titigkeiten und Verfahren, die sich auf die Umwelt auswirken oder auswirken konnen
und fiir Politik und Ziele des Unternehmens relevant sind, so wie die Planung und Kontroile
derartiger Funktionen, Titigkeiten und Verfahren, insbesondere in bezug auf

a) dokumentierte Arbeitsanweisungen, in denen festgelegt ist, wie die Titigkeit entweder
von den Beschiftigten des Unternehmens oder von anderen, die fiir sie handeln, durch-
gefiihrt werden muB. ( Derartige Anweisungen werden insbesondere fiir Félle vorberei-
tet, in denen ein Fehlen derartiger Anweisungen zu einem VerstoB gegen die Umwelt-
politik fiihren kénnte);

b)  Verfahren betreffend die Beschaffung und die Tétigkeit von Vertragspartnern, um si-
cherzustellen, daB die Lieferanten und diejenigen,die im Auftrag des Unternehmnes titig
werden, die sie betreffenden dkologischen Anforderungen des Unternehmens einhalten;

¢)  Uberwachung und Kontrolle der relevanten verfahrenstechnischen Aspekte (zB. Ver-
bleib von Abwissern und Beseitigung von Abfillen);
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d) Billigung geplanter Verfahren und Ausriistungen;

e)  Kriterien fiir Leistungen im Umweltschutz, die in schriftlicher Form als Norm festgelegt
werden.

Im Rahmen der Aufbau- und Ablaufkontrolle sind auch Vorkehrungen zu treffen, die den An-
forderungen der Oko-Audit-Verordnung (Anhang I, Teil B/4) an die Kontrolle entsprechen.
Die Kontrolle durch das Unternehmen bezieht sich auf die Einhaltung der Anforderungen, die
das Unternehmen im Rahmen seiner Umweltpolitik, seines Umweltprogramms und seines
Umweltmanagementsystems fiir den Standort definiert hat, sowie auf die Einfilhrung und
Weiterfiihrung von Ergebnisprotokolien.

Diese Kontrolle beinhaltet fiir jede Titigkeit bzw. jeden Bereich
a)  die Ermittlung und Dokumentierung der fiir die Kontrolle erforderlichen Informationen;

b) die Spezifizierung und Dokumentierung der fiir die Kontrolle anzuwendenden Verfah-
ren;

c) die Definition und Dokumentierung von Akzeptanzkriterien und MaBnahmen, die im
Fall unbefriedigender Ergebnisse zu ergreifen sind;

d) die Beurteilung und Dokumentierung der Brauchbarkeit von Informationen aus friiheren
KontrollmaBnahmen, wenn sich herausstellt, da das Kontrollsystem schlecht funktio-
niert.

Im Fall der Nichteinhaltung der Umweltpolitik, der Umweltziele oder Umweltnormen des
Unternehmens haben Untersuchungen und Korrekturmaf3nahmen zu erfolgen, um

a)  den Grund hiefiir zu ermitteln;
b) einen Arbeitsplan aufzustellen;

c) VorbeugemaBnahmen einzuleiten, ,deren Umfang den aufgetretenen Risiken ent-
spricht*; - '

d)  Kontrollen durchzufiihren, um die Wirksamkeit der ergriffenen Vérsorgemaﬁnahmen Zu
gewihrleisten;

e) alle Verfahrensinderungen festzuhalten, die sich aus den Korrekturmafinahmen ergeben.

5. Umweltmanagement - Dokumentation
Die Erstellung einer Umweltmanagement-Dokumentation hat zu erfolgen mit Blick auf
a) eine umfassende Darstellung von Umweltpolitik, -zielen und -programmern;

b) die Beschreibung der Schiiisselfunktionen und -verantwortlichkeiten;
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c) die Beschreibung der Wechselwirkungen zwischen den Systemelementen.

Es sind Aufzeichnungen zu erstellen, um die Einhaltung der Anforderungen des Umweltma-
nagementsystems zu belegen und zu dokumentieren, inwieweit Umweltziele erreicht wurden.

6. Umweltbetriebspriifungen

Das Umweltmanagementsystem muf schlieBlich die Erfiillung der Anforderungen gewihrlei-
sten, die gestellt werden an:

Management, Durchfiihrung und Priifung eines systematischen und regelmiaBig durchgefiihr-
ten Programms betreffend

a) die Frage, ob die Umweltmanagementtdtigkeiten mit dem Umweltprogramm in Ein-
klang stehen und effektiv durchgefiihrt werden;

b) die Wirksamkeit des Umweltmanagementsystems fiir die Umsetzung der Umweltpolitik
des Unternehmens. '

11.6. Die Umweltbetriebspriifung

Die interne Umweltbetriebspriifung an einem Standort kann durch Betriebspriifer 199 des Un-

ternehmens oder durch fiir das Unternehmen titige externe Personen oder Organisationen
durchgefiihrt werden. In beiden Fillen erfolgt die Betriebspriifung nach den Kriterien des An-
hangs I Teil C und des Anhangs II. '*”

Umweltbetriebspriifungen werden von Personen oder Personengruppen durchgefiihrt, die iiber
die erforderlichen Kenntnisse der kontrollierten Sektoren und Bereiche, darunter Kenntnisse
und Erfahrungen in bezug auf das einschligige Umweltmanagement und die einschligigen
technischen, umweltspezifischen und rechtlichen Fragen, sowie iiber ausreichende Ausbildung
und Erfahrung fiir die spezifische Priiftitigkeit verfiigen, um die genannten Ziele zu erreichen.
Die Zeit und die Mittel, die fiir die Priifung angesetzt werden, miissen dem Umfang und den
Zielen dieser Priifung entsprechen. Bei der Betriebspriifung leistet die Unternehmensleitung
Hilfestellung. Die Priifer miissen von den Titigkeiten, die sie kontrollieren, ausreichend un-
abhiingig sein, sodaB sie eine objektive und neutrale Bewertung abgeben konnen.

Jede Betriebspriifung wird insbesondere im Hinblick auf folgende Ziele geplant und vorberei-
tet:

- es muf gewihrleistet sein, dafl geeignete Mittel bereitgestellt werden;

- es muB gewihrleistet sein, da alle Beteiligten (einschlieBlich des Priifers, der Unter-
nehmensleitung, des Standorts sowie des Personals) ihre Rolle und Aufgaben im
Rahmen der Betriebspriifung verstehen.
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Dazu gehoren das Vertrautmachen mit den Titigkeiten am Standort und dem bestehenden
Umweltmanagementsystem sowie die Uberpriifung der Feststellungen und SchluBfolgerungen
der vorangegangenen Betriebspriifungen.

Die Betriebspriifungstitigkeiten an Ort und Stelle umfassen Diskussionen mit dem am Stand-
ort beschiftigten Personal, die Untersuchung der Betriebs- und Ausriistungsbedingungen, die
Priifung der Archive, der schriftlichen Verfahren und anderer einschldgiger Dokumente im
Hinblick auf die Bewertung der Umweltschutzqualitit des Standorts; dabei wird ermittelt, ob
der Standort den geltenden Normen entspricht und ob das bestehende Managementsystem zur
Bewiltigung der umweltorientierten Aufgaben wirksam und geeignet ist.

Zur Betriebspriifung gehoren insbesondere folgende MaBinahmen:

a) Kenntnisnahme von den Managementsystemen;

b) Beurteilung der Schwichen und Stérken der Managementsysteme;

c) Erfassung relevanter Nachweise;

d) Bewertung der bei der Betriebspriifung gemachten Feststellungen;

e) Ausarbeituﬁg der SchluBfolgerungen der Betriebspriifung;

f) Bericht iiber die Feststellungen und SchluBfolgerungen der Betriebspﬁifung.

107) \vird von den Priifern

Nach jeder Betriebspriifung‘bzw. nach jedem Betriebspriifungszyklus
ein schriftlicher Betriebspriifungsbericht in geeigneter Form und mit geeignetem Inhalt er-
stellt, um eine vollstindige und formliche Vorlage der Feststellungen und Schlufifolgerungen

der Betriebspriifung sicherzustellen.

Die Feststellungen und SchluBfolgerungen der Betriebspriifung miissen der Unternehmenslei-
tung offiziell mitgeteilt werden.

Die grundlegenden Ziele eines schriftlichen Betriebspriifungsberichts bestehen darin,
a) den von der Betriebspriifung erfaBten Priifungsumfang zu dokumentieren,

b) fiir die Unternehmensleitung Informationen iiber den bisher erreichten Grad an Uberein-
stimmung mit der Umweltpolitik des Unternehmens und die umweltbezogenen Fortschritte
am Standort bereitzustellen;

¢) fiir die Unternehmensleitung Informationen iiber die Wirksamkeit und VerlaBlichkeit der
Regelungen fiir die Uberwachung der dkologischen Auswirkungen am Standort bereitzu-
stellen;

d) die Notwendigkeit von gegebenenfalls erforderlichen Korrekturmaf3nahmen zu belegen.

Im AnschluB an die Betriebspriifung ist die Ausarbeitung und Verwirklichung eines Plans fiir
geeignete KorrekturmaBnahmen vorzusehen.
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Es miissen geeignete Mechanismen vorhanden sein und funktionieren, um zu gewihrleisten,
daB im AnschluB an die Betriebspriifungsergebnisse geeignete FolgemaBnahmen getroffen
- werden. '

Die Hiufigkeit von Betriebspriifungen wird nach den Kriterien des Anhangs II Teil H auf der
Grundlage von Leitlinien festgesetzt, die die Kommission nach dem Verfahren des Artikel 19
festlegt.

Je nach Notwendigkeit wird in Abstinden von nicht mehr als drei J ahren die Betriebspriifung
durchgefiihrt oder der Betriebspriifungszyklus abgeschlossen. Die Hiaufigkeit wird fiir jede
Titigkeit am Standort von der Unternehmensleitung unter Beriicksichtigung der gesamten
potentiellen Auswirkungen der Tidtigkeiten am Standort und des Umweltprogramms fiir den
Standort festgelegt. '®®

11.7. Die Umwelterklidrung (Art. 5)

Eine "Umwelterkldrung" ist die von dem Unternchmen gemdf der OkoAudit-Verordnung,
insbesondere gemiB Art. 5 abgefafte Erklarung.

Fiir jeden an dem System der Gemeinschaft beteiligten Standort wird nach der ersten Um-
weltpriifung und nach jeder folgenden Betriebspriifung oder nach jedem Betriebspriifungszy-
klus eine Umwelterkldrung erstellt.

Die Umwelterkldrung wird fiir die Offentlichkeit verfaBt und in knapper, verstandlicher Form
geschrieben. Technische Unterlagen konnen beigefiigt werden.

Die Umwelterklirung hat insbesondere folgendes zu umfassen:
a) eine Beschreibung der Titigkeit des Unternehmens am Sfandort
b) eine Beurteilung aller wichtigen Umweltfragen in Zusammenhang mit den Tiétigkeiten
¢) Zahlenangaben (zusammenfassend) iiber:
- Schadstoffemission
- Abfallaufkommen

- Rohstoff-, Energie- und Wasserverbrauch: gegebenenfalls tiber

i

- Larm
- u.a. Umweltaspekte

d) sonstige Faktoren, die den betrieblichen Umweltschutz betreffen

Umweltbundesamt / Federal Environment Agency 75



Inhalt der Verordnung

e) Dal:stellung

- der Umweltpolitik

- des Umweltprogramms

- des Umweltmanagementsystems
f) den Termin fiir die nichste Umwelterkldrung
g) den Namen des Umweltgutachters.

In der Umwelterklirung wird auf bedeutsame Verénderungen seit der vorangegangenen Erklé-

rung hingewiesen. 109)

In der Zeit zwischen den Umweltbetriebspriifungen wird jéhrlich eine vereinfachte Um-
welterklirung erstellt, die mindestens auf den in lit. ¢ vorgesehenen Zahlenangaben beruht.

Die vereinfachten Erkldrungen brauchen erst am Ende der Betriebspriifung oder des Betrieb-
spriifungszyklus fiir giiltig erklért zu werden.

11.7.1. Die Veroffentlichung der Umwelterkldrung

Wann und wie die Umwelterklarung der Offentlichkeit bekanntzumachen ist, wird von der
Oko-Audit-Verordnung nicht klar geregelt. Lediglich im Zusammenhang mit der Regelung
der Beteiligung an dem "Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umwelt-
betriebspriifung" (kurz "System" genannt) wird im Art.3 lith als (letzte) Pflicht eines beteili-
gungswilligen Unternehmens genannt: "die fiir giiltig erklarten Umwelterkldrungen der zu-
standigen Stelle des Mitgliedstaates iibermitteln, in dem der Standort liegt, und sie gegebenen-
falls nach Eintragung des betreffenden Standortes geméB Art.8 der Offentlichkeit in diesem
Staat zur Kenntnis bringen". Der Verweis auf Artikel 8 geht aber ins Leere. Von einer Verof-
fentlichung der Umwelterkldrung ist im Artikel 8 nicht die Rede. Der Gebrauch des Wortes
"gegebenenfalls" im Art.3 lith konnte daﬁingehend ausgelegt werden, daf3 iiberhaupt keine
Verpflichtung zur Veroffentlichung der Umwelterklarung bestiinde, falls aber doch, dann erst
nach der Eintragung des Standortes.

Gegen eine solche - nach dem Wortlaut zwar naheliegende - Auslegung spricht aber die Be-
deutung, die von der Oko-Audit-Verordnung prinzipiell der Beteiligung der Offentlichkeit
beigemessen wird. Nach Anhang 1, Teil A/2 ist die Umweltpolitik des Unternechmens der Of-
fentlichkeit zugénglich zu machen. Zu den guten Managementpraktiken (Anhang 1, Teil D/9)
gehort es, der Offentlichkeit "alle Informationen, die zum Verstandnis der Umweltauswirkun-
gen der Titigkeit des Unternehmens benotigt werden," zur Verfiigung zu stellen; ferner sollte
ein offener Dialog mit der Offentlichkeit gefiihrt werden.

Die Verordnung geht offenbar davon aus, da3 es im Interesse der Unternehmen liegt, die Of-
fentlichkeit iiber die Umweltaspekte ihrer Titigkeit zu unterrichten. "Transparenz und Glaub-
wiirdigkeit der Titigkeiten der Unternehmen" im Bereich des Umweltschutzes werden ver-
stirkt, wenn unabhingige Gutachter die Umwelterkldrung auf ihre Ubereinstimmung mit den
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einschligigen Anforderungen hin priifen und fiir giiltig erkléren (siehe dazu die Prdambel der
Verordnung und Art. 4 Abs. 5 und 6). Demnach wire ein geeigneter Zeitabschnitt fiir die Ver-
offentlichung der Umwelterkldrung die Zeit zwischen Giiltigerkldrung der Umwelterkldarung
und der Eintragung des Standortes. Auf diese Weise hitte die Offentlichkeit Gelegenheit,
Aussagen zur Glaubhaftigkeit der Erfillung aller Eintragungsvoraussetzungen fiir einen
Standort zu machen. Ein Indiz dafiir, daB den aus der Offentlichkeit kommenden Bemerkun-
gen diesbeziiglich Bedeutung beigemessen wird, konnte in der Bestimmung des Art.18 Abs.2
zweiter Satz gesehen werden: "Die zustdndigen Stellen miissen insbesondere Verfahren fiir
die Beriicksichtigung von Bemerkungen der betroffenen Parteien zu den eingetragenen Stand-
orten und zur Streichung oder voriibergehenden Aufhebung der Eintragung eines Standortes
vorsehen". Allerdings geht auch diese Bestimmung davon aus, daB die Eintragung bereits er-
folgt ist. Uberdies ist mangels einer Definition des Begriffes "Partei” nicht mit Sicherheit zu
erkennen, ob damit auch ein von den Umweltauswirkungen des Standortes Betroffener ge-
meint ist.

In Anbetracht der offenkundig unvolisténdigen Regelung der Offentlichkeitsbeteiligung durch
die unmittelbar anwendbaren Bestimmungen der Verordnung, wird man eine erginzende Re-
gelung durch die Mitgliedstaaten nicht nur fiir zuldssig, sodern auch fiir notwendig erachten
miissen. Auch nach Fiihr besteht hier "Ausfiillungsbedarf und damit Ausfiillungsspielraum auf

nationaler Ebene". 110)

11.8. Die Giiltigerklidrung

Der zugelassene 11 ynabhingige Umweltgutachter priift die Umweltpolitik, Umweltpro-
gramme, Umweltmanagementsysteme, die Umweltpriifungs- oder Umweltbetriebspriifungs-
verfahren und die Umwelterklirung auf Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der Oko-
Audit-Verordnung und erkldrt die Umwelterklidrungen auf der Grundlage des Anhanges I fiir

giiltig.

Der Anhang Il enthélt die "Anforderungen fiir die Zulassung der Umweltgutachter und ihre
Aufgaben".

Die Aufgaben sind im Teil B wie folgt gegliedert:
B Aufgaben der Umweltgutachter

1. Priiffung von Umweltpolitiken, Umweltprogrammen, Umweltmanagementsystemen,
Umweltpriifungsverfahren und Umwelterkldrungen

2. Schriftliche Vereinbarung mit dem Unternehmen iiber die Umweltgutachter-
Tatigkeit

3. Bericht des Umweltgutachters an die Unternehmensleitung

4. Mogliche Ergebnisse der Gutachter-Tatigkeit (F'eille‘ und ihre Losung).
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Unbeschadet der Befugnisse der Vollzugsbehdrden in den Mitgliedstaaten priift der zugelas-
sene Umweltgutachter gemiB Art.4 Abs.5 der Verordnung:

a) ob die Umweltpolitik festgelegt wurde und den Bestimmungen des Artikels 3 sowie den
einschldgigen Vorschriften des Anhangs I entspricht;

b) ob ein Umweltmanagementsystem und ein Umweltprogramm bestehen und am Standort
angewandt werden und ob sie den einschligigen Vorschriften des Anhangs I entsprechen;

c¢) ob die Umweltpriifung und -betriebspriifung gemiB den einschligigen Vorschriften der
Anhénge I und II durchgefiihrt sind,;

d) ob die Angaben in der Umwelterklirung zuverlassig sind und ob die Erkldrung alle wichti-
gen Umweltfragen, die fiir den Standort von Bedeutung sind, in angemessener Weise be-
riicksichtigt.

Die Umwelterklirung wird von dem zugelassenen Umweltgutachter nur dann fiir giiltig er-
klirt, wenn die in den Absitzen 3,4, und 5 des Art.4 der Verordnung aufgefiihrten Vorausset-
zungen erfiillt sind (Art.4 Abs.6).

11.9. Die Position des zugelassenen Umweltgutachters

Der zugelassene Gutachter darf in keinem Abhingigkeitsverhiltnis zum Betriebspriifer des
Standortes stehen (Art.4 Abs.4). '

Externe Betriebspriifer und zugelassene Umweltgutachter diirfen ohne Genehmigung der Un-
ternehmensleitung keine Informationen oder Angaben Dritten zuginglich machen, zu denen
sie im Verlauf ihrer Betriebspriifung oder Gutachtertitigkeit Zugang erhalten haben.

11.10. Zulassung und Aufsicht iiber die Umweltgutachter (Art. 6)

Die Mitgliedstaaten regeln die Zulassung unabhingiger Umweltgutachter und die Aufsicht
iiber ihre Tatigkeit. ‘

Hiefiir konnen die Mitgliedstaaten entweder
- bestehende Zulassungsstellen oder
- die in Art. 18 der Verordhung genannten zustindigen Stellen heranziehen oder
- andere Stellen mit geeigneter Rechtsstellung benennen oder schaffen.
. Die Mitgliedstaaten stellen eine unabhingige und neutrale Aufgabenwahrnehmung sicher.

2) innerhalb von einund-

d 113)

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, daB die Zulassungssysteme
zwanzig Monaten nach Inkrafttreten dieser Verordnung voll funktionsfahig sin
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Fiir die Zulassung der Umweltgutachter und die Aufsicht iiber ihre Ttigkeiten gelten die An-
forderungen von Anhang IIL

Die in einem Mitgliedstaat zugelassenen Umweltgutachter diirfen in allen anderen Mitglied-
staaten titig werden, sofern dies dem Zulassungssystem des Mitgliedstaats, in dem die gutach-
terliche Titigkeit der Aufsicht des Zulassungssystem des Mitgliedstaats unterliegt. (Art. 6,
Abs. 7).

Die Anforderungen fiir die Zulassung der Umweltg{ltachter und ihre Aufgaben sind im An-
hang I sehr eingehend geregelt.

Die unter A angefiihrten Bedingungen fiir die Zulassung von Uniweltgutachtem umfassen:
1. Kriterien fiir die Zulassung von Umweltgutachtern
0 Personal
0 Unabhingigkeit und Objektivitat
(Der Gutachter muB unabhingig und unparteiisch sein.)
o Verfahren ( Priifungsmethodologien)

o Organisation

2. Zulassung von Einzelpersonen

(Einzelpersonen kann eine Zulassung erteilt werden, die auf Titigkeiten beschréinkt ist, fiir
die der Betrefende iiber die erforderliche Befahigung und Erfahrung verfiigt)

3. Antrag auf Zulassung

4. Zulassungsverfahren

5. Aufsicht iiber zugelassene Umweltgutachter
6. Ausweitung des Zulassungsumfangs.

Im Zusammenhang mit der Behandlung der Aufgabe der Mitgliedstaaten, ein Zulassungssy-
stem einzurichten, das allen diesbeziiglichen Anforderungen der Oko-Audit-Verordnung ent-
spricht, wird noch einmal ausfiihrlicher auf die Anforderungen fiir die Zulassung von Gutach-

tern zuriickzukommen sein. 14
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11.11. Liste der zugelassenen Umweltgutachter (Art. 7)

Die Zulassungsstellen erstellen, iiberarbeiten und aktualisieren eine Liste der in den einzelnen
Mitgliedstaaten zugelassenen Umweltgutachter.

Diese Liste ist halbjihrlich der Kommission zu libermitteln.

Die Kommission verdffentlicht eine Gesamtliste fiir die Gemeinschaft im Amtsblatt der Euro-
paischen Gemeinschaft.

11.12. Eintragung der Standorte (Art. 8)

Die "zustindige Stelle” (Art. 18) hat eine fiir giiltig erklirte Umwelterkldrung zu erhalten.
Gegebenenfalls ist bei der "zustdndigen Stelle" auch eine Eintragungsgebiihr (Art. 11) zu ent-
richten. Ist schlieBlich "glaubhaft gemacht", daB der Standort alle Bedingungen dieser Verord-
nung_erfiillt", trigt die zustindige Stelle diesen in ein Verzeichnis ein und teilt ihm eine
Nummer zu. Sie unterrichtet die Unternehmensleitung des Standortes davon, dal der Standort

in dem Verzeichnis aufgefiihrt ist.

Das Verzeichnis der Standorte wird von der zustindigen Stelle jéhrlich auf den neuesten
Stand gebracht.

Versiumt es ein Unternehmen, der zustidndigen Stelle innerhalb von drei Monaten nach einer
entsprechenden Aufforderung eine fiir giiltig erklirte Umwelterkldrung vorzulegen und die
Eintragungsgebiihr zu entrichten, so wird dieser Standort aus dem Verzeichnis gestrichen und
die Unternehmensleitung des Standortes davon unterrichtet.

11.12.1. VerstoB gegen Umweltvorschriften als Eintragungshindernis

Wird eine zustindige Stelle von der zustéindigen Vollzugsbehorde von einem Verstof gegen
einschligige Umweltvorschriften am Standort unterrichtet, so lehnt sie die Eintragung dieses
Standortes ab oder hebt sie voriibergehend auf und unterrichtet die Unternehmensleitung des
Standortes davon.

Die Ablehnung oder voriibergehende Aufhebung wird zuriickgenommen, wenn

- die zustindige Stelle von der Vollzugsbehorde hinreichende Zusicherungen dahinge-
hend erhalten hat, daB der VerstoB abgestellt wurde und

- hinreichende Vorkehrungen getroffen wurden, die eine Wiederholung ausschlieSen
(Art. 8, Abs. 4).
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Stellt die zustindige Stelle zu einem beliebigen Zeitpunkt fest, daB der Standort nicht mehr
alle Anforderungen dieser Verordnung erfiillt, so wird dieser Standort aus dem Verzeichnis
gestrichen und die Unternehmensleitung des Standorts davon unterrichtet (Art. 8, Abs. 3).

Die zustindigen Stellen miissen Verfahren fiir die Beriicksichtigung von Bemerkungen der
betroffenen Parteien zu den eingetragenen Standorten und zur Streichung oder voriibergehen-
den Aufhebung der Eintragungen eines Standortes vorsehen (Art. 18, Abs. 2).

11.13. Veroffentlichung des Verzeichnisses der eingetragenen Standorte (Art. 9)

Die zustindigen Stellen iibermitteln der Kommission vor Ende eines jeden Jahres die Ver-
zeichnisse der eingetragenen Standorte und deren aktualisierte Fassungen.

Das Verzeichnis aller eingetragenen Standorte in der Gemeinschaft wird von der Kommission
jihrlich im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaft verdffentlicht.

11.14. Teilnahmeerkldrung (Art. 10)

Fiir ihren eingetragenen Standort (oder fiir ihre eingetragenen Standorte) konnen die Unter-

nehmen eine der im Anhang IV aufgefiihrte "Teilnahmeerklirung" (mit der dort vorgegebenen

Graphik) verwenden. '

Die Teilnahmeerklirung bringt die Art der Teilnahme an dem System zum Ausdruck und sagt
insbesondere aus, daB die Offentlichkeit "im Einklang mit dem Gemeinschaftssystem fiir das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung iiber den betrieblichen Umweltschutz
dieses Standortes unterrichtet” wird. ''?

Die Teilnahmeerklidrung darf weder in der Produktwerbung verwendet noch auf den Erzeug-
nissen selbst oder auf ihrer Verpackung angegeben werden.

11.15. Kosten und Gebiihren (Art. 11)

Zur Berechnung der Kosten fiir
- das Eintragungsverfahren
- die Zulassung von Umweltgutachtern

- die Forderung der Teilnahme von Unternehmen kann nach Modalititen, die von den
Mitgliedstaaten festgelegt werden, ein Gebiihrensystem eingerichtet werden.
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11.16. Verhiltnis zu einzelstaatlichen, européischen und internationalen Normen
(Artikel 12)

Unternehmen, die
- einzelstaatliche
- europdische oder

- internationale Normen fiir Umweltmanagementsysteme und Betriebspriifungsverfah-
ren anwenden und ’

- nach geeigneten Zertifizierungsverfahren eine Bescheinigung dariiber erhalten haben,
dafB sie diese Normen erfiillen,

gelten als den einschlidgigen Vorschriften dieser Verordnung entsprechend, vorausgesetzt,
daB,

a) die Normen und Verfahren von der Kommission gemiB dem Verfahren des Art. 19 aner-
kannt werden;

b) die Bescheinigung von einer Stelle erteilt wird, deren Zulassung in dem Mitgliedstaat, in
* dem sich der Standort befindet, anerkannt ist. ''”

Quellenangaben betreffend die anerkannten Normen und Kriterien werden im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaft verdffentlicht.

Damit solche Standorte (die von Art. 12 Gebrauch machen) im Rahmen des Gemeinschafts-
systems eingetragen werden konnen, miissen die betreffenden Unternehmen in allen Fillen
den Vorschriften der Artikel 3, 5 und 8 der Oko-Audit-Verordnung entsprechen. ''®

11.17. Forderung der Teilnahme von Unternehmen, inshesondere von kleinen und mitt-
leren Unternehmen ' '

Die Mitgliedstaaten konnen die Teilnahme von Unternehmen, insbesondere von kleinen und
mittleren Unternehmen, an dem Umweltmanagement- und Betriebspriifungssystems fordern,
indem sie ’

MaBnahmen und Strukturen zur technischen Hilfsleistung
- einfiihren oder |

- fordern, damit die Unternehmen iiber die
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Fachkenntnisse und die Unterstiitzung verfiigen konnen, die sie brauchen, um die
- Regeln,
- Vorschriften,

- formlichen Verfahren der Oko-Audit-Verordnung einzuhalten und insbesondere
um

- Umweltpolitiken

- Programme und

- Managementsysteme zu entwickeln,

- Betriebspriifungen durchzufiihren und
- Erklidrungen zu erstellen und

- fiir giiltig erkldren zu lassen.

Die Kommission unterbreitet dem Rat geeignete Vorschlige, die auf eine starkere Teilnahme
kleiner und mittlerer Unternehmen an dem System abzielen, insbesondere durch

; Information

- Ausbildung sowie

- strukturelle und technische Unterstiitzung sowie in Bezug auf
- Betriebspriifungsverfahren und

- Priifung durch den Umweltgutachter.

11.18. Information (Art. 15)
Die einzelnen Mitgliedstaaten sorgen mit den geeigneten Mitteln dafiir, daf3
- die Unternehmen iiber den Inhalt dieser Verordnung unterrichtet werden;

- die Offentlichkeit iiber die Ziele und die wichtigsten Einzelheiten des Systems unter-
richtet wird.

11.19. Verstofie gegen die Oko-Audit-Verordnung (Art. 16)

Die Mitgliedstaaten treffen fiir den Fall der Nichtbe\achtung dieser Verordnung geeignete
Rechts- oder Verwaltungsmaf3nahmen. 19

Umweltbundesamt / Federal Environment Agency ) 83




Inhalt der Verordnung

11.20. Zustindige Stellen (Art. 18)

Wie die Bestimmung des Art. 16 betreffend VerstoBe gegen die OkoAudit-Verordnung rich-
ten sich auch die Bestimmungen des Art. 18 nicht an die Akteure des Gemeinschaftssystems
sondern an die Mitgliedstaaten, die mit diesen Bestimmungen verpflichtet werden, nach den
Vorgaben oder MaBgaben des Art. 18 ein Zulassungssystem einzurichten.

Art. 18 lautet:

"(1) Jeder Mitgliedstaat benennt innerhalb von zwolf Monaten nach Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung die zustindige Stelle, die fiir die Durchfiihrung der in dieser Verordnung, insbeson-
dere in den Artikeln 8 und 9, festgelegten Aufgaben verantwortlich ist; er setzt die Kommissi-
on hiervon in Kenntnis. l

(2) Die Mitgliedstaaten achten darauf, daB8 die zustdndigen Stellen so zusammengesetzt sind,
daB ihre Unabhingigkeit und Neutralitit gewihrleistet ist und daB8 die zustdndigen Stellen
diese Verordnung einheitlich anwenden. Die zustidndigen Stellen miissen insbesondere Ver-
fahren fiir die Beriicksichtigung von Bemerkungen der betroffenen Parteien zu den eingetra-
genen Standorten und zur Streichung oder veriibergehenden Aufhebung der Eintragung eines
Standorts vorsehen."

11.21. Weiterentwicklung des Systems

Mit Art. 19 wird ein AusschuB eingerichtet, der die Kommission zu unterstiitzen hat. Der
AusschuB setzt sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammen, den Vorsitz fithrt der Ver-
treter der Kommission. Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschul3 einen Ent-
wurf der zu treffenden MaBnahmen. Das weitere Verfahren (samt Abstimmungsvorgang) wird
in den Abs. 2 und 3 des Art. 19 genau geregelt. Dieses Verfahren findet insbesondere iiber die
Anerkennung von Normen gemil Art. 12 statt.

Art. 20 sieht eine Uberpriifung des Systems anhand des bei seiner Durchfiihrung gemachten
Erfahrungen vor. Diese Uberpriifung soll spitestens fiinf Jahre nach Inkrafttreten der Verord-
nung, also bis lingstens 13. Juli 1998, erfolgen. Schon aus redaktionellen Griinden wire aber
eine frithere Uberpriifung angezeigt. ‘

Aufgrund der Uberpriifung soll die Kommission dem Rat gegebenenfalls geeignete Anderun-
gen insbesondere fiir den Umfang des Systems und die etwaige Einfiihrung eines Zeichens
vorschlagen. '

84 Umweltbundesamt / Federal Environment Agency




Ausfiihrung der Verordnung

12. INNERSTAATLICHE REGELUNGEN ZUR AUSFUHRUNG DER
OKO-AUDIT-VERORDNUNG

12.1. Allgemeines zur Ausfiihrungsgesetzgebung

Die an sich unmittelbar anwendbare Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni
1993 iiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssy-
stem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung beauftragt mit der Rege-
lung bestimmter Angelegenheiten die Mitgliedstaaten; insbesondere mit der Regelung der
Zulassung der und Aufsicht iiber die Gutachter (Art. 6) sowie iiber die Einrichtung einer
"zustindigen Stelle" zur Eintragung der Standorte (Art. 18).

Andere Angelegenheiten, wie die Einrichtung eines Gebiihrensystems (Art. 11) oder die Ein-
bezichung weiterer Sektoren in das System (Art. 14) iiberldBt sie ausdriicklich einer mogli-
chen Regelung durch die Mitgliedstaaten.

Daraus ergibt sich ein verpflichtender (obligatorischer) innerstaatlicher Regelungsbedarf oder
ein freiwilliger (fakultativer). '

Manche Angelegenheiten, die durch die unmittelbar anwendbare Verordnung an sich geregelt
sind und nicht ausdriicklich den Mitgliedstaaten zur obligatorischen oder fakultativen Ausfiih-
rung zugewiesen werden, lassen dennoch eine (zusitzliche) Ausfithrungsregelung zu oder
machen sie sogar notwendig, z.B. die Offentlichkeitsbeteiligung (Art. 3, lit. h). D.h. es be-
steht ein Freiraum zur niheren Determinierung der Durchfiihrung der Verordnung, ein (nicht
restlos geregelter) Freiraum fiir zuléssige Interpretationen, Detailregelungen oder sonstige
erginzende Regelungen.

Unter diesen drei Gesichtspunkten kommen insbesondere folgende Angelegenheiten fiir eine
innerstaatliche Regelung in Betracht:

|. Zulassung der und Aufsicht iiber die Umweltgutachter, Zulassungsstelle
(Zulassungssystem) (Art. 6)

. Einrichtung und Benennung der "zustindigen Stelle” (Registrierungsstelle) (Art. 18)

. Eintragung und Priifung der Standorte (Art. 8 u. Art.1 8)

. Unterriqhtung der Offentlichkeit (Art.3, lith und Anhang I, Teil D/9))

. Bewertungsgrundlagen fiir das Umweltmanagement (Art.12)

. Einrichitung eines Gebiihrensystems (Art. 11)

. Ausbildung von Betriebsangehorigen und unabhingigen Umweltgutachtern

o 1 N L AW N

. Forderung der Teilnahme von Unternehmen am System (Art. 13)
9. Information (Art. 15)

10. Einbeziehung weiterer Sektoren (Art. 14) 120
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Auch in Angelegenheiten, deren Regelung den Mitgliedstaaten ausdriicklich - obligatorisch
oder fakultativ - iibertragen oder stillschweigend iiberlassen wird, gelten diesbeziigliche Be-
stimmungen der Oko-Audit-Verordnung unmittelbar; d.h. da sie ohne Umsetzung in die in-
nerstaatliche Rechtsordnung anwendbar sind. So bestimmt beispielsweise Art. 6, Abs. 1, dal
die Mitgliedstaaten die Zulassung unabhingiger Umweltgutachter und die Aufsicht iiber ihre
Titigkeit regeln, wahrend Abs. 4 des Art. 6 lautet: "Fiir die Zulassung der Umweltgutachter
und die Aufsicht iiber ihre Tétigkeiten gelten die Anforderungen von Anhang IIL" 12D

Bei der Ausfiihrung der Oko-Audit-Verordnung ist also auch in Angelegenheiten, deren Rege-
lung den Mitgliedstaaten iibertragen oder liberlassen werden, davon auszugehen, dafl grund-
sdtzlich keine "Umsetzung" der Verordnung in innerstaatliches Recht erforderlich ist.

Eine Ubertragung der einzelnen Bestimmungen der Oko-Audit-Verordnung in ein Gesetz des
Mitgliedstaates ist in der Regel nicht nur entbehrlich sondern sollte auch deshalb so weitge-
hend wie moglich vermieden werden, um nicht im Verhiltnis des innerstaatlichen Gesetzes
zur unmittelbar anwendbaren iibergeordneten EG-Verordnung Abweichungen, Widerspriiche
oder Auslegungsfragen entstehen zu lassen.

12.2. Zulassung der und Aufsicht iiber die Umweltgutachter, Zulassungsstelle
(Zulassungssystem) '

12.2.1. Das Zulassungssystem

Das Zulassungssystem ist ein System fiir die Zulassung der und die Aufsicht iiber die Um-
weltgutachter, das von einer unparteiischen Stelle oder Organisation betrieben wird, die von
einem Mitgliedstaat benannt oder geschaffen wurde und {iber ausreichende Mittel und fachli-
che Qualifikationen sowie iiber geeignete formliche Verfahren verfiigt, um die in der Oko-
Audit-Verordnung fiir ein solches System festgelegten Aufgaben wahrnehmen zu kénnen
(Art. 2, lit. n). ' '

Art. 6, Abs. 1, erster Satz der Verordnung bestimmt, dafl die Mitgliedstaaten die Zulassung
unabhingiger Umweltgutachter und die Aufsicht iiber ihre Titigkeit regeln. Die Moglichkei-
ten einer solchen Regelung, der Zeitpunkt der Funktionsfihigkeit des Zulassungssystems, die
erforderliche Anhorung der von der Schaffung des Zulassungssystems betroffenen Kreise, die
Anforderungen fiir die Zulassung der Umweltgutachter und die Aufsicht iiber ihre Tétigkeiten
und schlieBlich die Unterrichtung der Kommission iiber die hier aufgezihlten Mafinahmen
werden in den folgenden Bestimmungen der Absitze 1 bis 5 kurz geregelt, wobei hinsichtlich
der Anforderungen auf Anhang III verwiesen wird. Der Kommission wird geméB Art. 6,
Abs. 6 lediglich folgendes vorbehalten:
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"Die Kommission fordert im Einklang mit dem Verfahren des Artikels 19 die Zusammenar-
beit zwischen den Mitgliedstaaten, um insbesondere

- Unstimmigkeiten zwischen den Kriterien, Bedingungen und Verfahren zu vermeiden,
die sie fiir die Zulassung von Umweltgutachtern anwenden,

- die Aufsicht iiber die Titigkeiten der Umweltgutachter in anderen Mitgliedstaaten als
denen zu erleichtern, in denen sie zugelassen sind."” 122)

Art. 6, Abs. 1 fiihrt fiir die Einrichtung der Zulassungsstellen durch die Mitgliedstaaten drei
Moglichkeiten an:

- bestehende Zulassungsstellen
- die in Art. 18 genannten zustidndigen Stellen oder
- andere Stellen mit einer geeigneten Rechtsstellung.

Bevor nun auf diese Moglichkeiten eingegangen wird, miissen erst die folgenden in der Ver-
ordnung geregelten Voraussetzungen, Bedingungen und Anforderungen festgehalten werden:

0 Die Mitgliedstaaten stellen eine unabhingige und neutrale Aufgabenwahrnehmung
sicher.

0 Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, daB die Zulassungssysteme innerhalb von ei-
nundzwanzig Monaten nach Inkrafttreten der Oko-Audit-Verordnung voll funktions-
fahig sind.

0 Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, daB die von der Schaffung und Leitung des Zulas- |

sungssystems betroffenen Kreise in geeigneter Weise angehdrt werden.

0 Fiir die Zulassung der Umweltgutachter und die Aufsicht iiber ihre Titigkeiten gelten
die Anforderungen von Anhang IIL

12.2.2. Die Anforderungen fiir die Zulassung der Umweltgutachter

12.2.2.1. Erginzungen der unmittelbar anwendbaren Bedingungen

Die Bedingungen fiir die Zulassung von Umweltgutachtern sind im Teil A des Anhanges III
angefiihrt. Diese Bedingungen sind von der durch den Mitgliedstaat einzurichtenden Zulas-
sungsstelle unmittelbar anzuwenden und bediirfen daher nicht der Ubertragung in die inner-
staatliche Rechtsordnung. Das geht eindeutig aus Art. 6, Abs. 4 hervor, wonach fiir die Zulas-
sung der Umweltgutachter die Anforderungen von Anhang III gelten.

Umweltbundesamt / Federal Environment Agency 87




Ausfiihrung der Verordnung

Um diese Anforderungen in der Rechtsordnung des Mitgliedstaates deutlich erkennbar zu
machen und niher auszufiihren, kann es als zweckméBig angesehen werden, sie in einer be-
gleitenden innerstaatlichen Regelung zu wiederholen, niher auszufiihren und allenfalls zu
erginzen. Ein inhaltliches Abweichen von diesen Anforderungen, insbesondere eine Be- .
schrinkung, miiBte allerdings unwirksam bleiben.

Doch auch fiir die den Mitgliedstaaten iibertragene Regelung, insbesondere fur die organisa-
torische Regelung der Zulassung unabhingiger Gutachter, sind die unmittelbar anwendbaren
Anforderungen des Anhanges III von Bedeutung. Besonders gilt das fiir die dort getroffene
Unterscheidung der Anforderungen an Gutachterorganisationen einerseits und Einzelgutachter
andererseits.

12.2.2.2. Gutachterorganisationen und Einzelgutachter

Im Teil A des Anhanges III der Oko-Audit-Verordnung werden unter den Bedingungen fiir die
Zulassung von Umweltgutachtern als erster Punkt die "Kriterien fiir die Zulassung von Um-
weltgutachtern" angefiihrt und als erstes Kriterium das "Personal”. Unter der Uberschrift
"Personal" heifit es wortlich:

"Der Umweltgutachter muB fiir die Aufgaben innerhalb des Geltungsbereichs der Zulassung
fachkundig sein und muf Aufzeichnungen fiihren und fortschreiben, aus denen sich ergibt,
daB sein Personal iiber geeignete Qualifikationen, Ausbildung und Erfahrungen im Hinblick
zumindest auf die nachstehenden Bereiche verfiigt:

- Methodologien der Umweltbetriebspriifung
- Managementinformation und -verfahren,
- Umweltfragen,

- einschlidge Rechtsvorschriften und Normen einschlieBlich eines eigens fiir die Zwek-
ke dieser Verordnung entwickelten Leitfadens sowie

- einschligige technische Kenntnisse iiber die Tatigkeiten, auf die sich die Begutach-
tung erstreckt.”

Mit dieser Bestimmung wird sohin als "Umweltgutachter” eine Umweltgutachterorganisation
mit entsprechendem Personal verstanden. Es ist ausdriicklich vom Umweltgutachter und sei-
nem Personal die Rede, das iiber geeignete Qualifikationen, Ausbildung und Erfahrungen ver-
fiigen muf.
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Schon daraus ist zu ersehen, daB die Konzeption der Oko-AuditVerordnung als Umweltgut-
achter in erster Linie Organisationen und nicht Einzelpersonen im Auge hat, wenngleich nach
der Definition des "Zugelassenen Umweltgutachters" im Art. 2, lit. m und nach Anhang I
Teil A, Z. 2 auch Einzelpersonen als Umweltgutachter in Betracht kommen. Allerdings kann
Einzelpersonen nur eine Zulassung erteilt werden, die auf Titigkeiten beschrénkt ist, fiir die
der Betreffende im Hinblick auf deren Art und Umfang iiber die erforderliche Befahigung und

Erfahrung verfiigt, um die in Teil B bezeichneten Aufgaben auszufiihren. '

Ein weiteres Indiz dafiir, daB im Sinne der Oko-Audit-Verordnung als Umweltgutachter in
erster Linie Organisationen anzusehen sind, ist folgende Bestimmung des Anhanges III, Teil
All:

"Der Umweltgutachter muB nachweisen, daf seine Organisation und sein Personal keinem
kommerziellen, finanziellen oder sonstigen Druck unterliegen, der ihr Urteil beeinflussen oder
das Vertrauen in ihre Unabhingigkeit und Integritéit bei ihrer Tatigkeit in Frage stellen konnte.
Ferner muf} er nachweisen, daB sie allen in diesem Zusammenhang anwendbaren Vorschriften
gerecht werden."

SchlieBlich bestimmt Anhang III, Teil A/I:

Im Fall von Organisationen verfiigt der Umweltgutachter tiber ein Organigramm mit ausfiihr-
lichen Angaben iiber die Strukturen und Verantwortungsbereiche innerhalb der Organisation
sowie eine FErklirung iiber den Rechtsstatus, die Besitzverhiltnisse und die Fi-

nanzierungsquellen, die auf Verlangen zur Verfiigung gestellt werden. e

12.2.2.3. Fachkunde und Eignungspriifung

Die von der Oko-Audit-Verordnung zum Ausdruck gebrachte Bevorzugung von Umweltgut-
achterorganisationen gegeniiber Einzelgutachtern ist insbesondere fiir die Regelung des
Nachweises der Fachkunde und fiir den auf die nachgewiesene Fachkunde abgestellten Um-
fang der Zulassung von Bedeutung.

Aus der Literatur und aus einschligigen Gesetzentwiirfen ist zu entnehmen, daB3 daran gedacht
wird, zum Nachweis der erforderlichen Fachkunde die Zulassung u.a. von der Ablegung einer
Eignungs- oder Fachkundepriifung abhingig zu machen. Nach Anhang III Teil A/4 umfaBt das
Zulassungsverfahren insbesondere die Beurteilung des Antragstellers durch die Mitarbeiter
der Zulassungsstelle oder ihre ernannten Vertreter, die die vorgelegten Informationen und ein-
schlidgigen Arbeiten iiberpriifen und "erforderlichenfalls” weitere Nachforschungen anstellen,
"wozu die Befragung von Personal gehdren kann", um festzustellen, ob der Antragsteller den

Zulassungskriterien gerecht wird. N
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Bei Einfiihrung einer Eignungspriifung, die an sich in der Oko-Audit-Verordnung nicht vorge-
sehen ist, wohl aber als zulissig anzusehen sein wird, kommt der unterschiedlichen Regelung
der Zulassung fiir Umweltgutachterorganisationen einerseits und fiir Einzelgutachter anderer-
seits Bedeutung zu. Insbesondere wird sich die Frage stellen, ob alle als Gutachter tétigen Per-
sonen einer Umweltgutachterorganisation eine Eignungspriifung ablegen miissen, obwohl es
im Anhang II/Teil A/1 heifit: "Im Falle von Organisationen vérﬂigt der Umweltgutachter iiber
ein Organigramm mit ausfiihrlichen Angaben iiber die Strukturen und Verantwortunsbereiche
innerhalb der Organisation ...". Umweltgutachter ist in einem solchen Fall die Organisation
und nicht ihr gutachterlich titiger Angestellte. Es wire daher denkbar, dal die Organisation
die Verantwortung fiir die Fachkunde der in ihrem Namen titigen Gutachter trégt, ohne, da}
diese selbst eine Eignungspriifung ablegen miifiten. Es ist aber auch eine andere Auffassung
moglich.

12.2.2.4. Unterschiedliche Zulassungsbedingungen

Unstimmigkeiten der Kriterien, Bedingungen und Verfahren fiir die Zulassung von Gutachtern
in den einzelnen Mitgliedstaaten wiirden sich schlecht mit der Regelung des Art. 6, Abs. 7
vertragen, wonach die in einem Mitgliedstaat zugelassenen Umweltgutachter auch in allen
anderen Mitgliestaaten gutachterlich titig werden diirfen. Der Umweltgutachter iibt seine Ta-
tigkeit auf der Grundlage einer schriftlichen Vereinbarung mit dem Unternehmen aus. Zu
strenge Anforderungen an Gutachter durch die innerstaatliche Gesetzgebung konnten dazu
fiihren, daB inlindische Gutachter ihre Zulassung im Ausland suchen und daB inléndische
Unternehmen mangels ausreichender Moglichkeit, im Inland fiir einen Vertragsabschlufl in
Betracht kommende zugelassene Gutachter zu finden, auf auslédndische Gutachter zuriickgrei-
fen miissen.

Der Nachweis der Fachkunde ist nur eine der Bedingungen fiir die Zulassung, die von den
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich geregelt und in der Praxis auch verschieden gehandhabt
werden konnten. Auch die Interpretation der Anforderungen an Unabhingigkeit und Objek-
tivitit 138t weite Spielrdume offen und dementsprechend unterschiedliche Regelungen zu.
Kann z.B. ein Angehoriger einer Interessenvertretung des Unternehmens Umweltgutachter
sein?
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12.2.2.5. Unabhiingigkeit und Objektivitit

Schon in der Praambel der Verordnung wird ausgefiihrt, daB dafiir zu sorgen ist, daB die Zu-
lassung der und die Aufsicht iiber die Umweltgutachter auf unabhingige und unparteiische
Weise erfolgen, damit die Glaubwiirdigkeit des Systems gewihrleistet wird. Der zugelassene
Umweltgutachter darf in keinem Abhingigkeitsverhiltnis zum Betriebspriifer des Standortes
stehen (Art. 4, Abs. 4).

GemiB Anhang III, Teil A/l muB der Umweltgutachter "unabhingig und unparteiisch" sein. 125)

12.2.2.6. Methoden und Verfahren der Umweltgutachter

Der Umweltgutachter hat iiber dokumentierte Priifungsmethodologien und -verfahren, ein-
schlieBlich der Qualititskontrolle und der Vorkehrungen zur Wahrung der Vertraulichkeit zur
Durchfiihrung der Begutachtungsvorschriften dieser Verordnung zu verfiigen (Anhang III,
Teil A/1).

12.2.2.7. Antrag auf Zulassung und Zulassungsverfahren

Der den Antrag stellende Umweltgutachter hat ein offizielles Antragsformular auszufiillen
und zu unterzeichnen, in dem er erklirt, daB ihm die Einzelheiten des Zulassungssystems be-
kannt sind; er erklirt sich bereit, die Anforderungen des Zulassungssystems zu erfiillen und
die erforderlichen Gebiihren zu entrichten; er erklirt sich ferner bereit, den Zulassungsbedin-
gungen nachzukommen, und gibt Auskunft iiber frithere Antrage oder Zulassungen.

Die Antragsteller erhalten Unterlagen mit einer Beschreibung des Zulassungsverfahrens und
der Rechte und Pflichten der zugelassenen Gutachter (einschlieBlich der Angaben iiber die zu
entrichtenden Gebiihren).

Aus diesen Bestimmungen des Anhanges III Teil A/3 ergeben sich fiir die innerstaatliche Re-
- gelung insbesondere folgende Aufgaben: '

° Abfassung, Autorisation und Auflage eines offiziellen Antragsformulars
° Festlegung einer Gebiihrenordnung fiir die Zulassung von Umweltgutachtern

° Abfassung, Autorisation und Auflage der den Umweltgutachtern auszufolbgenden Unterlagen
mit einer Beschreibung des Zulassungsverfahrens.
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Das Zulassungsverfahren umfaft:

a) die Erfassung der zur Beurteilung des antragstellenden Umweltgutachters erforderlichen
Informationen; hierzu gehoren allgemeine Angaben wie Name, Anschrift, Rechtsstellung,
Mitarbeiter, Stellung innerhalb eines Unternehmenskonzerns usw. sowie Informationen,
anhand deren beurteilt werden kann, ob die unter Punkt 1 des Anhanges III/A spezifizierten
Kriterien erfiillt sind und ob eine Begrenzung des Umfangs der Zulassung geboten ist;

b) die Beurteilung des Antragstellers durch die Mitarbeiter der Zulassungsstelle oder ihre er-
nannten Vertreter, die die vorgelegten Informationen und einschldgigen Arbeiten iiberprii-
fen und erforderlichenfalls weitere Nachforschungen anstellen, wozu die Befragung von
Personal gehoren kann, um festzustellen, ob der Antragsteller den Zulassungskriterien ge-
recht wird. Die Ergebnisse der Uberprufung werden dem Antragsteller mitgeteilt, der sich.
hierzu duflern kann;

¢) die durch die Zulassungsstelle erfolgende Uberpriifung des gesamten Bewertungsmaterials,
das erforderlich ist, um iiber eine Zulassung zu entscheiden; '

d) die Entscheidung iiber die Erteilung oder Ablehnung der Zulassung, die von der Zulas-
sungsstelle aufgrund der Ergebnisse der Uberpriifung geméB Buchstabe b) getroffen und
schriftlich niedergelegt wird. die Zulassung kann zeitlich begrenzt und mit Auflagen ver-
bunden sein oder eine Begrenzung des Umfangs der Zulassung beeinhalten. Zulassungsstel-
len miissen iiber schriftlich dokumentierte Verfahren fiir die Beurteilung der Ausdehnung
des Zulassungsumfangs fiir zugelassene Umweltgutachter verfiigen.

Daraus konnten fiir eine innerstaatliche erginzende Regelung insbesondere folgende Aufga-
ben abgeleitet werden:

° Nihere Beschreibung der geeigneten Qualifikationen, Ausbildung und Erfahrungen des Per-
sonals von Gutachterorganisationen und von antragstellenden Einzelgutachtern;

° Beschreibung der Anforderungen an Unabhéngigkeit und Objektivitdt der Umweltgutachter;

° Festlegung welche Informationen bzw. Nachweise (Diplome) ausreichen, um ohne weitere
Nachforschungen annehmen zu konnen, da die unter Punkt | des Anhangs III, Teil A spe-
zifizierten Kriterien erfiillt sind;

° Nihere Beschreibung der fiir die Zulassung von Einzelpersonen erforderlichen Befihigung
und Erfahrung gemiB Anhang III Teil A/2, die eine Begrenzung des Umfanges der Zulas-
sung entbehrlich macht; :

° Festlegung von Kriterien fiir eine Begrenzung des Umfangs der Zulassung;

° Festlegung der Voraussetzungen fiir eine Befragung des Personals der antragstellenden Gut-
achterorganisation;

° Kriterien fiir die Uberpriifung des gesamten Bewertungsmaterials.
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12.2.3. Aufsicht iiber zugelassene Umweltgutachter

Die Bestimmungen betreffend Aufsicht iiber zugelassene Umweltgutachter sind gleichfalls in
Teil A des Anhangs III enthalten (Punkt 5).

In regelmiBigen Abstanden und mindestens alle 36 Monate ist sicherzustellen, daf3 der zuge-
lassene Umweltgutachter weiterhin den Zulassungsanforderungen entspricht; dabei muf} eine
Kontrolle der Qualitit der vorgenommenen Begutachtungen erfolgen.

Der zugelassene Umwelgutachter hat die Zulassungsstelle sofort iiber alle Verdnderungen zu
unterrichten, die auf die Zulassung oder den Umfang der Zulassung Einfluff haben konnen.
Entscheidungen tiber die Beendigung oder voriibergehende Aufhebung der Zulassung oder die
Einschriinkung des Umfangs der Zulassung werden von der Zulassungsstelle erst getroffen,
nachdem dem zugelassenen Umweltgutachter die Maoglichkeit eingerdumt worden ist, hierzu
Stellung zu nehmen.

In der Oko-Audit-Verordnung wird die Aufsicht tiber die Gutachter im Art. 6 im Zusammen-
hang mit der Zulassung geregelt. Moglicherweise ist das aus der Entstehungsgeschichte der
OkoAV zu erkliren, die zunichst kaum materiell-rechtliche Elemente enthielt. In die geltende
Fassung sind aber materiell-rechtliche Anforderungen als Eintragungsvoraussetzungen, insbe-
sondere in den Art. 3, lit.a und in den Art. 8 eingeflossen. Wahrend es naheliegend ist, da3 die
Zulassungsstelle auch die Aufsicht iiber den Fortbestand der formellen Voraussetzungen fiir
die Zulassung fiihrt, ist zu einer Uberpriifung der inhaltlichen Qualitét der vorgenommenen
Begutachtungen eher die "zustandige Stelle” in der Lage, die bei der Eintragung der Standorte
und der Fithrung des Standortverzeichnisses auch die ihr bekanntgewordenen Verstofe gegen
einschligige Umweltvorschriften wahrzunehmen hat. )

Es wire daher empfehlenswert, da3 die Uberwachung der Qualitit der vorgenommenen Be-
gutachtung im Einvernehmen mit der zusténdigen Stelle erfolgt.

In der Praxis wird das nimlich nur dadurch moglich sein, daB anlidBlich des Bekanntwerdens
von VerstoRen gegen Umweltvorschriften gepriift wird, ob sich der Umweltgutachter bei der
Giiltigerkldrung der Umwelterklarung eines Versdumnisses schuldig gemacht hat.

In Ubereinstimmung mit Art. 8 und Anhang II/A/5 der OkoAV hitten solche Kontrollen zur
Uberpriifung der Qualitit der Begutachtung zu erfolgen: '

a) wenn bekannt wird, daB ein Unternehmen, dessen Umwelterklirung vom Umweltgutachter
fur giiltig erklart wurde, gegen Umweltvorschriften am Standort verstof3en hat und

b) jeweils anldBlich der Uberpriifung des Weiterbestandes der Zulassungsanforderungen
(Anhang III/A/5 der OkoAV und § 12, Abs.2).
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12.3. Aufgaben der Umweltgutachter

Die Aufgaben der Umweltgutachter sind im Anhang III Teil B sehr detailliert geregelt.

Punkt | bezieht sich auf die Priifung von Umweltpolitiken, Umweltprogrammen,'Umweltma-

nagementsystemen, Umweltpriifungsverfahren, Umweltbetriebspriifungsverfahren und Um-
welterkldarungen.

Punkt 2 regelt die Grundlagen der Titigkeit des Umweltgutachters im Verhiltnis zum Auf-
traggeber (Unternehmen).

Punkt 3 legt Inhalt und Umfang des Berichts des Umweltgutachters an die Unternehmenslei-
tung fest.

SchlieBlich werden im Punkt 4 drei Fille moglicher Priifungsergebnisse mit entsprechenden
Handlungsanleitungen angefiihrt. ’

Diese Bestimmungen der Oko-Audit-Verordnung iiber die Aufgaben der Umweltgutachter
sind bereits so konkret und unmittelbar anwendbar angefiihrt, daf3 fiir eine zusitzliche inner-
staatliche Regelung kaum Handlungsbedarf bestehen diirfte.

12.4. Diskussion des innerstaatlichen Regelungsbedarfs in bezug auf die Zulassung von
Umweltgutachtern

12.4.1. Die Bedeutung der Umweltgutachter im System

An sich ist es im Sinne der Eigenverantwortung der Industrie fiir die Bewiltigung der Um-
weltfolgen ihrer Titigkeiten schon zu begriiBen, wenn Unternehmen aus eigener Initiative
(zunéchst) nur unternehmensintern eine Umweltpolitik festlegen, ein Umweltmanagementsy-
stem schaffen und betriebsintern eine Umweltbetriebspriifung mit dem Ziel von Verbesserun-
gen durchfiihren.

In der Priambel der Oko-Audit-Verordnung wurde aber betont, da8 Transparenz und Glaub-
wiirdigkeit der Titigkeiten der Unternechmen im Bereich der Beteiligung an einem Gemein-
schaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Betriebspriifung, insbesondere hinsichtlich
der diesbeziiglichen Informationen der Offentlichkeit verstirkt werden, wenn zugelassene
Umweltgutachter die Umweltpolitik, -programme, -managementsysteme und -betriebs-
priifungsverfahren sowie die Umwelterkldrungen der Unternehmen auf ihre Ubereinstimmung
mit den einschldgigen Anforderungen dieser Verordnung hin priifen und die Umwelterklirung
der Unternehmen fiir giiltig erkléren.
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DemgemiB verpflichtet Art. 3, lit. g Unternehmen, die sich an dem System beteiligen, die von
ihnen festzulegende betriebliche Umweltpolitik, das Umweltprogramm fiir den Standort, das
Umweltmanagementsystem, die Umweltprﬁfung oder das Umweltbetriebspriifungsverfahren
und die Umwelterkldrung(en) auf

- UUbereinstimmung mit den einschldgigen Bestimmungen dieser Verordnung priifen zu
lassen und

- die Umwelterkldrungen gemiB Art. 4 und Anhang III fiir giiltig erkldren zu lassen.

Diese durch Art. 3, lit. g auferlegten Verpflichtungen, kann das Unternehmen, das sich frei-
willig an dem System beteiligt, nur mit Hilfe eines zugelassenen Gutachters erfiillen.

Der zugelassene unabhingige Umweltgutachter priift die Umweltpolitik, Umweltprogramme,
die Umweltpriifungs- oder Umweltbetriebspriifungsverfahren und die Umwelerkldrungen auf
Ubereinstimmung mit den Bestimmungen dieser Verordnung und erklirt die Umwelterkld-
rungen auf der Grundlage des Anhangs III fiir giiltig (Art. 4, Abs.3). Siehe weiters 12.4.4.

12.4.2. Die Aufgaben der Umweltgutachter unter dem Gesichtspunkt des Anforderungsprofils

Im Sinne der Bestimmungen iiber die freiwillige Beteiligung an dem System (Art. 3) "und

unbeschadet der Befugnisse der Vollzugsbehdrden in den Mitgliedstaaten" priift der zugelas-
sene Umweltgutachter gemidl Art. 4, Abs. 5. ’

a) ob die Umweltpolitik festgelegt wurde und den Bestimmungen des Art. 3 sowie den ein-
schligigen Vorschriften des Anhangs I entspricht;

b) ob ein Umweltmanagementsystem und ein Umweltprogramm bestehen und am Standort
angewendet werden und ob sie den einschlagigen Vorschriften der Anhénge I entsprechen;

¢) ob die Umweltpriifung und -betriebspriifung gemiB den einschlagigen Vorschriften der
Anhinge I und II durchgefiihrt sind.

d) ob die Angaben in der Umwelterkldrung zuverlassig sind und ob die Erkldrung alle wichti-
gen Umweltfragen, die fiir den Standort von Bedeutung sind, in angemessener Weise be-
riicksichtigt.

GemiB Anhang I, Teil B, Z.3 umfaBt der Bericht des Umweltgutachters:
a) ganz allgemein die festgestellten VerstoBe gegen die Verordnung und insbesondere

b) die bei der Umweltpriifung oder bei der Methode der Umweltbetriebspriifung oder dem
Umweltmanagementsystem oder allen sonstigen Verfahren aufgetretenen technischen
Mingel;

¢) die Einwinde gegen den Entwurf der Umwelterklarung sowie Einzelheiten der Anderungen
oder Zusitze, die in die Umwelterkldrung aufgenommen werden miif3ten.
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Aus den im Anhang I, Teil B, Z.4 angefiihrten drei Fillen, die bei Beurteilung der Um-
welterklirung durch den Umweltgutachter eintreten konnen und aus den dazu gegebenen Ent-
scheidungshilfen ist zu entnehmen, da vom Umweltgutachter insbesondere die Fihigkeit zur
Beurteilung folgender Fragen erwartet werden:

o Wurde die Umweltpolitik im Einklang mit den éinschlﬁgigen Vorschriften dieser
Verordnung festgelegt?

o Ist die Umweltpriifung bzw. die Umweltbetriebspriifung in technischer Hinsicht zu-
friedenstellend?

o Werden in dem Umweltprogramm alle bedeutsamen Feststellungen angesprochen?
o Erfiillt das Umweltmanagementsystem die Anforderungen des Anhangs II?

o Erweist sich die Umwelterklirung als zuverldssig, genau, hinreichend detailliert und
mit den Anforderungen des Systems vereinbar?

12.4.3. Hat der Umweltgutachter die Einhaltung der Umweltvorschriften zu priifen?

Es mag sein, daB urspriinglich nicht daran gedacht war, dem vom Unternehmen vertraglich
bestellten Umweltgutachter die gesetzliche Verpflichtung aufzubiirden, gleichsam in Konkur-
renz zu den vollzugszustindigen Behorden, die Einhaltung der gemeinschaftlichen und inner-
staatlichen Umweltvorschriften zu priifen.

- Mit der Bestimmung des Art.3 lit.a der Verordnung, wonach die vom Unternehmen festzule-
gende Umweltpolitik die Einhaltung aller einschligigen Umweltvorschriften vorsieht, besteht
aber in Verbindung mit der Bestimmung des Art.4 Abs.5, die den Umweltgutachter verpflich-
tet, - "unbeschadet der Befugnisse der Vollzugsbehorden in den Mitglieddstaaten” - zu priifen,
ob die Umweltpolitik den Bestimmungen des Art.3 sowie den einschlégigen Vorschriften des
Anhanges I entspricht, bereits ein Indiz dafiir, da der Umweltgutachter zur Priifung der Um-
weltvorschriften verpflichtet ist. Allerdings konnte eingewendet werden, dal der Umweltgut-
achter lediglich zu priifen hiitte, ob in der festgelegten Umweltpolitik die Einhaltung der ein-
schligigen Vorschriften vorgesehen ist, nicht aber ob sie tatsichlich eingehalten werden.

Primir ist die Einhaltung der einschligigen Umweltvorschriften gemifl Art.4 nach den Krite-
rien des Anhangs I Teil C und nach den Anforderungen des Anhangs II Teil B/3 Gegenstand
der Umweltbetriebspriifung. Auch in bezug auf die Umweltbetriebspriifung konnte damit ar-
gumentiert werden, daB der Umweltgutachter gemiB Art.4 Abs 5 lediglich zu priifen hitte, ob
die Umweltbetriebspriifung den Verfahrensvorschriften der Anhinge I und I geméB durchge-
fiihrt ist, nicht aber ob die Umweltpolitik und alle einschlagigen Umweltvorschriften eingehal-
ten werden. Doch einer solchen Argumentation wire zundchst entgegenzuhalten, daB es ge-
mif Anhang II, Teil F/2 zu den grundlegenden Zielen des Betriebspriifungsberichtes gehort,
fir die Unternehmensleitung Informationen "iber den bisher erreichten Grad an Uberein-
stimmung mit der Umweltpolitik des Unternehmens" bereitzustellen. Der Umweltgutachter
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wird demnach zu priifen haben, ob der Betriebspriifungsbericht den Grad der Ubereinstim-
mung mit den einschligigen Umweltvorschriften festgestellt hat. Dariiber hinaus hat der Um-
weltgutachter gemiB Art.4 Abs.5 lit.d aber auch zu priifen, ob die Angaben in der Umwelter-
kldrung "zuverldssig" sind und ob die Erklarung alle wichtigen Umweltfragen, die fiir den
Standort von Bedeutung sind, in angemessener Weise beriicksichtigt. GemilB Art.5 Abs.3 lit.b
hat die Umwelterklirung insbesondere “eine Beurteilung aller wichtigen Umweltfragen im

Zusammenhang mit den betreffenden Tatigkeiten" zu enthalten. Dazu gehort aber zweifellos
auch die Frage, ob der festgelegten Umweltpolitik entsprechend am Standort alle ein-
schligigen Umweltvorschriften eingehalten werden. Der Umweltgutachter wird sohin nur
dann die Zuverlissigkeit der Umwelterkldrung bestitigen konnen, wenn sie eine zutreffende
Aussage iiber die Einhaltung aller Umweltvorschriften am Standort enthilt.

Mittelbar ist damit der Umweltgutachter verpflichtet, die Einhaltung der Umweltvorschriften
zu priifen. Allerdings sind Meinungsverschiedenheiten dariiber denkbar, wie und mit welcher
Intensitit der Umweltgutachter die Einhaltung der Umweltvorschriften zu priifen hat und ob
einer solchen Uberpriifung aufgrund einer "Vereinbarung" mit dem Unternehmen (Anhang III,
Teil B/2) in der Offentlichkeit der gleiche Stellenwert beigemessen werden wird, wie einer
behordlichen Uberpriifung unter Beteiligung der von den Umweltauswirkungen Betroffenen.
Es ist in diesem Zusammenhang zunichst daran zu erinnern, da3 nach einer noch immer weit
verbreiteten Meinung der Umweltgutachter die Einhaltung der Umweltvorschriften liberhaupt
nicht zu iiberpriifen hitte. Wenn man von dieser Meinung ausgeht, wire schon die Auffas-
sung, daB der Umweltgutachter zumindest die Plausibilitit des Umweltbetriebspriifungsbe-
richtes zu priifen hiitte, ein Zugestindnis an die Forderung, die Eintragung eines Standortes in
das Verzeichnis nach Art.8 von der tatsiachlichen Einhaltung der einschldgigen Umweltvor-
schriften abhingig zu machen.

Doch wird selbst bei Bejahung einer mittelbaren Pflicht zur Priifung der Einhaltung der ein-
schligigen Umweltvorschriften durch eine Plausibilititskontrolle des Umweltbetriebsprii-
fungsberichtes aus der Oko-Audit-Verordnung nicht mit Sicherheit eine Verpflichtung zur
Feststellung der materiellen Wahrheit, also zur Feststellung, ob die Angaben des Umweltbe-
triebspriifungsberichtes mit der Wirklichkeit iibereinstimmen, abgeleitet werden konnen. So
wird man auch der Auffassung, daB der Umweltgutachter nur im Falle von Anzeichen einer
Verletzung von Rechtsvorschriften verpflichtet wire, die Ergebnisse des Umweltbetriebsprii-
fungsberichtes lediglich stichprobenartig zu untersuchen, nicht iiberzeugend entgegentreten
kénnen. Dazu kommt noch, daB urspriinglich nur das Funktionieren des Umweltmanagements
Gegenstand der Umweltbetriebspriifung sein sollte und nicht auch die RechtmédBigkeit einer '
Betriebsanlage oder eines Standortes.

Von der grundsitzlichen Verpflichtung, die Einhaltung der Umweltvorschriften zumindest
mittelbar zu priifen, wird der Umweltgutachter aber auch nicht durch die folgende abschlie-
Bende Passage des Anhangs III Teil B Z.1 enthoben:
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"Der Umweltgutachter untersucht insbesondere die technische Eignung der Umweltpriifung
oder der Umweltbetriebspriifung oder anderer von dem Unternehmen angewandter Verfahren
mit der erforderlichen fachlichen Sorgfalt, wobei er auf jede unnotige Doppelarbeit verzich-
tet”.

Aus dem Charakter dieser Passage als beispielsweise Handlungsanleitung ("insbesondere")

und aus deren Zusammenhang mit den vorangehenden Bestimmungen des Anhangs III, Teil
B/1 ist zu ersehen, daB mit dieser Bestimmung ein Verzicht des Umweltgutachters auf Prii-
fung der Einhaltung der einschlidgigen Umweltvorschriften nicht gerechtfertigt werden konnte.
Ein solcher Verzicht miite den Erfolg der Beteiligung des Unternehmens am Gemeinschafts-
system fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung in Frage stellen, da die
Einhaltung der einschligigen Umweltvorschriften gemdB Art. 3, lit. a in Verbindung mit den
Bestimmungen der Abs. 3 und 4 des Art. 8 Voraussetzung fiir die Eintragung des Standortes
und fiir die Teilnahmeerkldrung gemdB Art. 10 ist.

In der Priambel der Oko-Audit-Verordnung wird ausgefiihrt, daB Transparenz und Glaub-
wiirdigkeit der Titigkeiten der Unternehmen verstirkt werden, wenn zugelassene Umweltgut-
achter (insbesondere) die Umweltpolitik der Unternehmen auf ihre Ubereinstimmung mit den
einschligigen Anforderungen dieser Verordnung hin priifen und die Umwelterkldrungen fiir
giiltig erklidren. Die Umwelterkldrung wird gema Art.5 Abs.2 fiir die Offentlichkeit verfaft.
Aufgrund einer fiir giiltig erkldarten Umwelterkldrung muf3 sohin die Offentlichkeit darauf
vertrauen konnen, daB am gepriiften Standort zumindest alle einschldgigen Umweltvorschrif-
ten eingehalten werden.

Dariiber hinaus darf die Offentlichkeit kontinuierliche Verbesserungen des betrieblichen Um-
weltschutzes erwarten, die darauf abzielen, die Umweltauswirkungen in einem solchen Um-
fang zu verringern, wie es sich mit der wirtschaftlich vertretbaren Anwendung der besten ver-
fiigbaren Technik erreichen laBt. Ob sich allerdings das Vertrauen der Offentlichkeit auf Dau-
er gewinnen und erhalten 148t, wenn sich die Priiftitigkeit von Umweltgutachtern auf die Ein-
haltung von Verfahrensvorschriften und auf stichprobenartige Uberpriifungen des Wahrheits-
gehaltes von Umwelterkldrungen in Fillen von Anzeichen eines VerstoBes gegen Umweltvor-
schriften beschrinkt, ist zu bezweifeln.

Die Vorteile, die sich Unternehmen von einer Beteiligung am Gemeinschaftssystem fiir das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung versprechen, sind weitgehend vom Ver-
trauen der Offentlichkeit in die Einhaltung der Umweltvorschriften und in die Erfiillung der
dariiber hinausgehenden Verpflichtungen der Unternehmen abhédngig. Nur eine objektive
Uberpriifung der Umwelterkldrungen der Unternehmen kann ein solches Vertrauen der Of-
fentlichkeit herstellen und aufrechterhalten. Die regelméBige Uberpriifung der Einhaltung der
Umweltvorschriften durch unabhingige zugelassene Umweltgutachter ist eine Last, die Un-
ternehmen zu tragen haben werden, wenn sie die - letztlich vom Vertrauen der Bevolkerung
abhiingigen - Vorteile einer Beteiligung am Gemeinschaftssystem fiir sich in Anspruch neh-
men wollen.
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12.4 4. Die Bedeutung der Giiltigerkldrung bestimmt die Zulassungsanforderungen fiir Um-
weltgutachter

Mit der Priifung des Standortes und der Giiltigerklarung der Umwelterkldrung durch den zuge-
lassenen Umweltgutachter wird iiber den Erfolg der freiwilligen Beteiligung des Unterneh-
mens am Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung
entschieden, der in den Teilnahmeerkldrungen (Art.10 und Anhang IV) fiir die Offentlichkeit
sichtbar zum Ausdruck kommt. Sohin ist Waskow beizupflichten, wenn er die Priifung des
Standortes und die Giiltigerkldrung der Umwelterklarung durch den Umweltgutachter als
"Dreh- und Angelpunkt der Verordnung" bezeichnet. Dementsprechend verdienen insbeson-

dere auch folgende Ausfiihrungen von Waskow Beachtung und Zustimmung:

"Die Prizisierung der Zulassungsanforderungen fiir Umweltgutachter ist nicht - wie die ver-
steckte Regelung in der Verordnung den Eindruck erwecken konnte - eine Marginalie, son-
dern eine der zentralen Fragestellungen bei der innerstaatlichen Umsetzung der Verordnung.
Allein der Umweltgutachter entscheidet dariiber, ob eine Umwelterklirung "zuverldssig" ist
(Art.4, Abs.5, Buchstabe d). Eine mit derart groBen Beurteilungsspielrdumen versehene Prii-
fung kann nur dann das Vertrauen aller an dem System Beteiligten genieBen, wenn der Um-
weltgutachter wirklich fachkundig, zuverlissig und unabhéngig ist."

Waskow weist damit zutreffend auf den innigen Zusammenhang von Aufgabe, Funktion und
Wirkung der Titigkeit des Umweltgutachters einerseits und das fiir seine Auswahl bestim-
mende Anforderungsprofil andererseits hin. Die Auswahl erfolgt zwar durch das Unter-
nehmen, sie wird aber durch den Zulassungszwang entscheidend eingeschrankt.

Nun gilt es ferner zu beachten, daB die Tatigkeit des Umweltgutachters durch das Einfiigen
materiellrechtlicher Elemente in das Oko-Audit, insbesondere durch das Erfordernis der Ein-
haltung aller einschlagigen Umweltvorschriften und durch die Forderung, die Umweltauswir-
kungen in einem solchen Umfang zu verringern, wie es sich mit der wirtschaftlich vertretba-
ren Anwendung der besten verfiigbaren Technik erreichen laft, eine neue, weitaus grofiere
Dimension erhalten hat. ‘

Mit der Giiltigerklarung der Umwelterkldrung bescheinigt anscheinend der zugelassene Um-
weltgutachter u.a. die Einhaltung aller einschlidgigen Umweltvorschriften. Doch ob die Giilti-
gerklarung der Umwelterklirung tatsichlich eine verlafliche Bescheinigung der Einhaltung
aller Umweltvorschriften darstellt, wird von der Rechtstreue der Akteure des Umwelt-Audits,
insbesondere aber von Art und Umfang der Priifung der Einhaltung der Umweltvorschriften
durch den Umweltgutachter abhéngen. '

Teilt man die Auffassung, daB er zu einer ausreichenden Priifung der Einhaltung-der Umwelt-
vorschriften verpflichtet sei, dann erhielte er im Bereich des offentlichen Rechts eine Art no-
tarielle Funktion.
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Wenn man nun vom Standpunkt des Umweltschutzes als Staatsaufgabe, vom Prinzip der
Rechtsstaatlichkeit, der Offizialmaxime und des Drittschutzes ausgeht, ist es naheliegend, daf
man diesen Sachverhalt mit einer gewissen Skepsis und Sorge zur Kenntnis nimmt, zumal
zumindest Art und Umfang der Verpflichtung der Umweltgutachter, die Einhaltung aller
Umweltvorschriften zu priifen, umstritten ist.

Die verstindliche Reaktion ist dann die Forderung nach moglichst strengen Bedingungen fiir
die Zulassung der Umweltgutachter, die man ja in einer notariellen Funktion sieht und deren
Urteil der Offentlichkeit die Einhaltung aller Umweltvorschriften bescheinigen soll. So sind
offenbar auch die schon erhobenen Forderungen nach einer staatlich geregelten obligato-
rischen Ausbildung von Umweltgutachtern und nach Ablegung einer in jedem Fall obligato-
rischen Fachkundepriifung als unabdingbare Zulassungsvoraussetzungen motiviert.

Wenn tatsdchlich mit der Einfiihrung des gemeinschaftlichen OkoAudit-Systems eine Dere-
gulierung verbunden wire, die die Vollzugsbehorden daran hinderte, Ermittlungen durchzu-
filhren und bei festgestellten VerstoBen gegen Umweltvorschriften im Wege iiber die
“zustindige Stelle" EinfluB auf die Eintragung des Standortes und die Teilnahmeerkldrung zu
nehmen, wiren die hier angedeuteten Sorgen in einem Ausmal berechtigt, dem auch durch
noch so strenge Anforderungen an die Zulassung von Umweltgutachtern nicht Rechnung ge-
tragen werden konnte. Aber angesichts der Tatsache, da8 gemiB Art. 1, Abs. 3 der Verord-
nung bestehende gemeinschaftliche oder einzelstaatliche Rechtsvorschriften oder technische
Normen fiir Umweltkontrollen sowie die Verpflichtungen der Unternehmen aus diesen
Rechtsvorschriften und Normen vom Oko-Audit-System unberiihrt bleiben und iiberdies Ver-
‘stoBe gegen einschligige Umweltvorschriften am Standort gemiB Art. 8 ein Eintragungshin-
dernis sind, besteht wohl kein AnlaB zu einer iibertriebenen Besorgnis in bezug auf die
"quasinotarielle" Funktion und Wirkung der Titigkeit zugelassene Umweltgutachter im 6f-
fentlichen Umweltrecht. Damit kann aber auch von iibertriebenen Anforderungen an deren
Zulassung abgesehen werden.

Zuzugeben ist dabei, daB es derzeit schwierig ist, zu beurteilen, welche Anforderungen ad-
dquat und welche iibertrieben wiren.
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12.4.5. Das Anforderungsprofil

Die dargelegten Aufgaben des Umweltgutachters und die dementsprechend von ihm verlang-
ten Kenntnisse und Fihigkeiten lassen erkennen, daf es sich dabei insbesondere um techni-
sches, oOkonomisches, betriebswissenschaftliches, juristisches, okologisches und anderes
Fachwissen und auch um einschligige praktische Erfahrungen handelt, die eine Urteilsfahig-
keit in diesen Bereichen sicherstellen. Es wird nicht erwartet, daf8 diese Kenntnisse und Fi-
higkeiten von einer einzelnen Person erbracht werden. Das geht deutlich aus Anhang III, Teil
A/2 hervor, wo die Zulassung von Einzelpersonen separat geregelt ist und auf Tatigkeiten
beschrinkt werden kann, fiir die der Betreffende im Hinblick auf deren Art und Umfang tiber
die erforderliche Befihigung und Erfahrung verfiigt, um die in Teil B bezeichneten Aufgaben
auszufiihren.

Das Anforderungsprofil, das an den Umweltgutachter zu stellen ist, bestimmt sich nach der
Oko-Audit-Verordnung (1836/93/EWG), insbesondere nach Art. 4, Abs. 5, Anhang III,
Teil B, Punkte 1,3 und 4. '

Die Verordnung bestimmt aber - je nach vertretener Ansicht - nur mehr oder weniger den
Rahmen fiir das Anforderungsprofil. Im Detail kann dieser Rahmen durch die Ausfiihrungsge-
setze der Mitgliedstaaten ausgefiillt werden. Schon aufgrund der Anforderungen der Ver-
ordnung 14Rt sich aber sagen, daf3 das Anforderungsprofil spezifisch auf die Aufgabenstellung
der Verordnung ausgerichtete Kenntnisse und Methoden der Umweltbetriebspriifung in allen
Umweltbereichen (Medien) und in allen Tatigkeitsbereichen (Okologie, Wirtschaft, Recht)
verlangt, die keinem der herkommlichen Berufsbilder entsprechen. Das Berufsbild des unab-
hiangigen Umweltgutachters im Sinne der Oko-Audit-Verordnung wird erst durch die Praxis
zZu prédgen sein. 126)

Es wire daher nicht zielfiihrend, nach einem bestehenden innerstaatlichen Berufsbild zu su-
chen, das dem Profil eines solchen Umweltgutachters entspricht. So wird etwa die Frage, ob
man sich eher am Berufsbild des Wirtschaftspriifers oder des Ziviltechnikers orientieren soll-
te, fiir die erforderliche Ausfiihrungsregelung nicht relevant sein. 127

Viele Organisationen, die bisher in Teilbereichen, etwa in der technischen Uberwachung und
Begutachtung, der Qualititssicherung, der Wirtschaftspriifung oder auf dem Gebiet der "Oko-
Bilanzierung" titig sind, werden im Einzelfall neue Fachbereiche der Umweltbetriebspriifung

.. : .. 2
aufbauen miissen, bevor sie zugelassen werden konnen. 128)

Es wird deshalb auch nicht geniigen, daB der Antragsteller im Ausland eine bestimmte Be-
rufsausbildung abgeschlossen hat und aufgrund bilateraler oder gemeinschaftsrechtlicher
Rechtsgrundlagen berechtigt ist, seinen Beruf in Osterreich auszuiiben. Wenn er als Gutachter
in bezug auf einen Standort in Osterreich Gutachtertitigkeiten durchfithren will, muf er ent-
weder in Osterreich oder in einem anderen Mitgliestaat der EU als unabhéngiger Umweltgut-
achter zugelassen sein. '>”

Die in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenen Umweltgutachter diirfen gemd Art. 6,
Abs. 7 der Verordnung in Osterreich nur gutachterlich titig werden, sofern dies dem Osterrei-
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chischen Zulassungssystem zuvor notifiziert wird und sofern diese Tatigkeit der Aufsicht des
Zulassungssystems des Mitgliedstaats unterliegt.

12.5. Die Benennung oder Schaffung einer Zulassungsstelle

12.5.1. Allgemeines

Gemif Art. 6 Abs. 1 erster Satz regeln die Mitgliedstaaten die Zulassung unabhdngiger Um-
weltgutachter und die Aufsicht iiber ihre Titigkeit. "Hiefiir konnen die Mitgliedstaaten entwe-
der bestehende Zulassungsstellen oder die in Art. 18 genannten zustdndigen Stellen heranzie-
hen oder aber andere Stellen mit einer geeigneten Rechtsstellung benennen oder schaffen.”

12.5.2. Unabhingige und neutrale Aufgabenwahrnehmung

Gemif Art. 6, Abs. 1, letzter Satz haben die Mitgliedstaaten eine unabhéngige und neutrale
Aufgabenwahrnehmung sicherzustellen. Das wirft die Frage auf, ob diesem Gebot der Unab-
hingigkeit und Neutralitét entsprochen werden konnte, wenn eine Interessenvertretung der
Unternehmen oder eine zustdndige Vollzugsbehorde mit der Aufgabenwahrnehmung einer
Zulassuhgsstelle betraut werden sollte.

12.5.3. Die zeitgerechte Funktionsféihi,ékeit

GemiB Art. 6, Abs. 2 tragen die Mitgliedstaaten dafiir Sorge, da die Zulassungssysteme in-
nerhalb von einundzwanzig Monaten nach Inkrafttreten dieser Verordnung, also bis zum
13.4.1995 voll funktionsfihig sind.

12.5.4. Vorherige Anhorung der betroffenen Kreise

Nach Art. 6, Abs. 3 gewihrleisten die Mitgliedstaaten, da die von der Schaffung und Leitung
der Zulassungssysteme betroffenen Kreise in geeigneter Weise angehort werden.

12.5.5. Unterrichtung der Kommission

Die Mitgliedstaaten haben die Kommission iiber die Regelung der Zulassung unabhéngiger
Gutachter - wie iiber alle nach Art. 6 getroffenen MaBnahmen - zu unterrichten. (Art. 6, Abs. 5)
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12.6. Liste der zugelassenen Umweltgutachter

GemiB Artikel 7 haben "die Zulassungssysteme" eine Liste der in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten zugelassenen Umweltgutachter zu erstellen, zu iiberarbeiten und zu aktualisieren. Diese
Liste ist halbjahrlich der Kommission zu tibermitteln.

12.7. Einrichtung und Benennung der "zustiindigen Stelle"

12.7.1. Rechtsgrundlagen und Aufgaben der zustdndigen Stelle

GemilB Art. 18, Abs. 1 der Verordnurig 1836/39/EWG hat jeder Mitgliedstaat innerhalb von
12 Monaten nach Inkrafttreten dieser Verordnung 130) die zustindige Stelle zu benennen, die
fiir die Durchfiihrung der in dieser Verordnung, insbesondere in den Artikeln 8 und 9 festge-
legten Aufgaben (insbesondere also fiir die Eintragung der Standorte) verantwortlich ist.

Nach Abs. 2 des Art. 18 achten die Mitgliedstaaten darauf, dal die zusténdigen Stellen so
zusammengesetzt sind, da ihre Unabhéngigkeit und Neutralitit gewdhrleistet ist und daB3 die
zustindigen Stellen diese Verordnung einheitlich anwenden. Die zustiandigen Stellen miissen
insbesondere Verfahren fiir die Beriicksichtigung von Bemerkungen der betroffenen Parteien
zu den eingetragenen Standorten und zur Streichung oder voriibergehenden Aufhebung der
Eintragungen eines Standortes vorsehen. '

Zur Feststellung des Regelungsbedarfes und der ZweckmiBigkeit der innerstaatlichen Rege-
lungen sind sohin in erster Linie die Aufgaben der zustindigen Stelle zur Durchfiihrung der
Art. 8 und 9 zu analysieren.

12.7.2. Voraussetzungen fiir die Eintragung der Standorte

Art. 8, Abs. 1 bestimmt:

"Nachdem die zustindige Stelle eine fiir giiltig erklarte Umwelterkldrung und die gegebenen-
falls nach Art. 11 zu entrichtende Eintragungsgebiihr fiir einen Standort erhalten hat und
glaubhaft gemacht ist, daB der Standort alle Bedingungen dieser Verordnung erfiillt, tragt sie
diesen in ein Verzeichnis ein und teilt ihm eine Nummer zu. Sie unterrichtet die Unterneh-
mensleitung des Standorts davon, da der Standort in dem Verzeichnis aufgefiihrt 1st."

Voraussetzung fiir die Eintragung ist sohin insbesondere, da "glaubhaft gemacht ist, da3 der
Standort alle Bedingungen dieser Verordnung erfiillt.”
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Was sind nun die Bedingungen dieser Verordnung? Schon bei der Analyse der Aufgaben des
Umweltgutachters muBten diese Bedingungen im einzelnen dargelegt werden, da es gemidf
Art.4, Abs.6 Aufgabe des Umweltgutachters ist, die Umwelterkldrung des Unternehmens (fir
den betreffenden Standort) fiir giiltig zu erkldren, "wenn die in den Absitzen 3, 4 und 5 aufge-
fithrten Voraussetzungen erfiillt sind".

Zunichst muB man bei der Feststellung der "Bedingungen dieser Verordnung" daher die in
den Absitzen 3, 4 und 5 des Art. 4 angefiihrten Voraussetzungen in Erinnerung rufen und
niher untersuchen. Ob nimlich als glaubhaft anzusehen ist, da der Standort alle Bedingungen
dieser Verordnung erfiillt, ist faktisch im wesentlichen von der Glaubhaftigkeit der vollstindi-
gen Pflichterfiillung des Umweltgutachters abhiingig, der die Umwelterkldrung im betreffen-
den Fall fiir giiltig erkldrt hat.

GemiB Art. 4, Abs. 3 hat der zugelassene unabhingige Umweltgutachter die
- Umweltpolitik,'

- Umweltprogramme,

- Umweltmanagementsysteme, 131)

- Umweltpriifungsverfahren oder Umweltprijfungsverfahren und die

- Umwelterkldrungen

auf Ubereinstimmung mit den Bestimmungen dieser Verordnung zu priifen die Umwelterkla-
rungen auf der Grundlage des Anhanges III fiir giiltig zu erklaren.

"Unbeschadet der Befugnisse der Vollzugsbehorden in den Mitgliedstaaten™ hat der zugelas-
sene Umweltgutachter gemiB Art. 4, Abs.5 "im Sinne des Abs. 3" zu priifen:

a) ob die Umweltpolitik festgélegt wurde und den Bestimmungen des Artikels 3 sowie den
einschligigen Vorschriften des Anhangs I entspricht;

b) ob ein Umweltmanagementsystem und ein Umweltprogramm bestehen und am Standort
angewandt werden und ob sie den einschlidgigen Vorschriften des Anhangs I entsprechen;

c) ob die Umweltpriifung und —betriebSprﬁfung gemiB den einschligigen Vorschriften der
Anhinge I und II durchgefiihrt sind;

d) ob die Angaben in der Umwelterkldrung zuverlissig sind und ob die Erklarung alle wichti-
gen Umweltfragen, die fiir den Standort von Bedeutung sind, in angemessener Weise be-
riicksichtigt.

Die vom Unternehmer festzulegende Umweltpolitik mufl gemaB Art. 3, lit. a die "Einhaltung
aller einschligigen Umweltvorschriften” vorsehen. Dariiber hinaus hat sie auch
"Verpflichtungen zur angemessenen kontinuierlichen Verbesserung des betrieblichen Um-
weltschutzes" zu umfassen. -
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Die Umweltpolitik des Unternehmens beruht auf den in Teil D angefiihrten Handlungsgrund-
sdtzen. Dazu gehoren insbesondere:

o Die Umweltauswirkungen jeder neuen Titigkeit, jedes neuen Produktes und jedes neuen
Verfahrens werden im voraus beurteilt. (Z.2)

o Die Auswirkungen der gegenwirtigen Titigkeiten auf die lokale Umgebung werden beur-
teilt und iiberwacht und alle bedeutenden Auswirkungen dieser Tatigkeiten auf die Umwelt
im allgemeinen werden gepriift. (Z.3)

o Es werden die notwendigen MaBnahmen ergriffen, um Umweltbelastungen zu vermeiden
bzw. zu beseitigen und, wo dies nicht zu bewerkstelligen ist, umweltbelastende Emissionen
und das Abfallaufkommen auf ein MindestmaR zu verringern und die Ressourcen zu erhal-
ten; hiebei sind moglichst umweltfreundliche Technologien zu beriicksichtigen. (Z.4)

o Es werden notwendige MaBnahmen ergriffen, um unfallbedingte Emissionen von Stoffen
oder Energie zu vermeiden. (Z.5)

Die Umweltpolitik und das Umweltprogramm fiir den betreffenden Standort stellen insbeson-
dere auf die in Teil C angefiihrten Gesichtspunkte ab, die zu beriicksichtigen sind:

1. Beurteilung, Kontrolle und Verringerung der Auswirkungen der betreffenden Titig-
keit auf die verschiedenen Umweltbereiche;

2. Energiemanagement, Energieeinsparungen und Auswahl von Energiequellen;

3. Bewirtschaftung, Einsparung, Auswahl und Transport von Rohstoffen, Wasserbe-
wirtschaftung und -einsparung;

4. Vermeidung, Recycling, Wiederverwertung, Transport und Endlagerung von Abfal-
len;

5. Bewertung, Kontrolle und Verringerung der Larmbelistigung innerhalb und auBer-
halb des Standorts;

6. Auswahl neuer und Anderungen bei bestehenden Produktionsverfahren;
7. Produktplanung (Design, Verpackung, Transport, Verwendung und Endlagerung);

8. betrieblicher Umweltschutz und Praktiken bei Auftragnehmern, Unterauftragneh-
mern und Lieferanten; ”

9. Verhiitung und Begrenzung umweltschidigender Unfille;
10. besondere Verfahren bei umweltschiadigenden Unfillen;

11. Information und Ausbildung des Personals in bezug auf 6kologische Fragestell‘un—
gen;

12. externe Information iiber 6kologische Fragestellungen.
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Zur Umweltbetriebspriifung gehort gemaB Anhang I, Teil E, Z.2, lit. d insbesondere die Be-
wertung der bei der Betriebspriifung gemachten Feststellungen. Das Vorhandensein dieser
Feststellungen und ihrer Bewertung wird durch Art. 4, Abs. 5, lit. d zur Voraussetzung fiir die
. Giiltigkeitserklarung der Umwelterkldrung gemaB Art. 4, Abs. 6.

Die grundlegenden Ziele eines schriftlichen Betriebspriifungsberichts bestehen gemal
Anhang TI, Teil F, Z.2, lit. b u.a. darin, fiir die Unternehmensleitung Informationen iiber den
bisher erreichten Grad an Ubereinstimmung mit der Umweltpolitik des Unternehmens und die
umweltbezogenen Fortschritte am Standort bereitzustellen.

Wird eine zustindige Stelle von der zustindigen Vollzugsbehdrde von einem Versto gegen
einschligige Umweltvorschriften am Standort unterrichtet, so hat sie die Eintragung dieses
Standortes gemiB Art. 8, Abs. 4 abzulehnen oder voriibergehend aufzuheben.

Aus den Bestimmungen des Art. 4, Abs. 6 im Zusammenhang mit den Bestimmungen des
Art. 4, Abs. 3 und 5, des Art. 5, Abs. 3, lit. e, des Art. 3, lit. a, des Anhanges II, Teil F/2, lit. b,
des Art. 8, Abs. 3 und 4, sowie des Anhangs III, Teil B/1 geht hervor, da die Giiltigerkldrung
der Umwelterkldrung und damit in weiterer Folge auch die Eintragung des Standortes in das
Verzeichnis gemi Art. 8 u.a. voraussetzen, daB der Umweltgutachter u.a. auch die Einhal-
tung aller einschligigen Umweltvorschriften durch das Unternehmen am betreffenden Stand-
ort ausreichend gepriift hat. Allerdings ist zuzugeben, daf iiber Unmittelbarkeit oder Mittel-
barkeit dieser Priifverpflichtung und iiber deren Intensitit unterschiedliche Meinungen denk-
bar sind (siehe dazu 12.4.3.).

Zu den einschligigen Umweltvorschriften gehoren schon im Hinblick auf die Bestimmung
des Art. 8, Abs. 4 alle bestehenden gemeinschaftlichen oder einzelstaatlichen materiell-
rechtlichen Umweltvorschriften. Ein VerstoB gegen einschldgige Umweltschutzvorschriften
schlieBt die Eintragung des Standortes aus und verpflichtet die zustdndige Stelle, den schon
eingetragenen Standort aus dem Verzeichnis zu streichen bzw. die Eintragung zumindest vor-
iibergehend aufzuheben. Die Ablehnung oder voriibergehende Aufhebung wird geméB Art. 8,
Abs. 4, zweiter Satz zuriickgenommen, wenn die zustindige Stelle von der Vollzugsbehorde
hinreichende Zusicherungen dahingehend erhalten hat, daB der VerstoB abgestellt wurde und
hinreichende Vorkehrungen getroffen wurden, die eine Wiederholung ausschlieBen.

Der Umstand, daB es sich bei der Erklirung des Unternehmens, die an sich schon bindenden
Vorschriften einzuhalten, um eine "Selbstverpflichtung” handelt, enthebt den unabhéngigen
Gutachter nicht von der Verpflichtung, die Einhaltung dieser Selbstverpflichtung zu tiberprii-
fen. Das gleiche gilt fiir "Selbstverpflichtungen” zur kontinuierlichen Verbesserung des be-

trieblichen Umweltschutzes. 132)
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GemiB Anhang III, Teil B/1 ist es "unbeschadet der Aufsichts- und Regelungsbefugnisse der
Mitgliedstaaten" Aufgabe des Umweltgutachters "die Einhaltung aller Vorschriften dieser
Verordnung" nicht nur in bezug auf die Umweltpolitik sondern auch in bezug auf das Um-
weltprogramm, die Umweltpriifung, das Funktionieren des Umweltmanagementsystems, das
Umweltbetriebspriifungssystems, das Umweltbetriebspriifungsverfahren und die Umwelter-
kldrungen zu tiberpriifen.

Diese in Anhang III, Teil B/1 angefiihrten Aufgaben der Umweltgutachter stimmen mit den in
Art. 4. Abs. 3 bzw. Abs. 5 festgelegten Voraussetzungen fiir die Giiltigerkldarung der Um-
welterkldrung gemil Art. 4, Abs. 6 liberein.

Im Anhang III, Teil B/1 ist noch niher bestimmt, daf} die Uberpriifung durch den Umweltgut-
achter auch zu umfassen hat: "die Zuverlissigkeit der Daten und Informationen der Um-
welterkldrung und die ausreichende Beriicksichtigung aller wichtigen fiir den Standort rele-
vanten Umweltfragestellungen in dieser Erkldrung".

Die Erfiillung der so umschriebenen Aufgaben des Umweltgutachters ist gemél Art. 4, Abs. 6
in Verbindung mit Art. 4, Abs. 3 Voraussetzung fiir die Giiltigerkldrung der Umwelterklarung.

Die Giiltigerklirung der Umwelterkldrung setzt aber nicht nur die Erfiillung der in den Absiit-
zen 3 und 5 des Art. 4 angefiihrten Voraussetzungen voraus, von denen bisher die Rede war.

GemiB Art. 4, Abs. 6 in Verbindung mit Abs. 4 ist auch Voraussetzung fiir die Giiltigerkla-
rung, daB der zugelassene Umweltgutachter in keinem Abhzngigkeitsverhaltnis zum Betriebs-
priifer des Standortes steht.

Fiir die Eintragung eines Standortes in das Verzeichnis gemil Art.8 geniigt es nicht, daBl die
"zustindige Stelle" eine fiir giiltig erklirte Umwelterkldrung und die gegebenenfalls nach Art.
11 zu entrichtende Eintragungsgebiihr fiir einen Standort erhalten hat. Es muf3 vielmehr auch
"glaubhaft gemacht" sein ("and it is satisfied"), daB der Standort alle Bedingungen dieser Ver-
ordnung erfiillt. Damit wird die Glaubhaftigkeit der Einhaltung der formellen und inhaltlichen
Bedingungen fiir die Giiltigerkldrung der Umwelterkldrung, wie sie hier dargelegt wurden, zur
Voraussetzung fiir die Eintragung eines Standortes durch die zusténdige Stelle gema8 Art. 8.

Fiir die Beantwortung der entscheidenden Frage, ob glaubhaft gemacht ist, dal der Standort
alle Bedingungen dieser Verordnung erfiillt, wird der Korrektheit der Giiltigerkldrung der
Umwelterkldrung durch den Umweltgutachter die groBte Bedeutung zukommen.

Die zustindige Stelle hat aber nicht das Recht, neben oder anstelle der zustdndigen Vollzugs-
behorde die Einhaltung der Umweltvorschriften zu iiberpriifen. Die zustdndige Stelle darf kein
Ermittlungsverfahren dariiber fiihren. Das wire nicht nur mit der Oko-Audit-Verordnung un-
vereinbar sondern in Osterreich auch mit der innerstaatlichen Kompetenzverteilung. Art. 8 der
Oko-AuditVerordnung bietet der zustindigen Stelle keine Rechtsgrundlage und auch keine
Veranlassung dafiir, in die Zusténdigkeit der Vollzugsbehorden einzugreifen.
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Wohl aber wird man es der zustdndigen Stelle nicht verwehren konnen, bei den vollzugszu-
stindigen Behorden Auskiinfte iiber die einzutragenden Standorte einzuholen.

GemiB Art. 8 der OkoAV ist die zustindige Stelle verpflichtet, den Standort einzutragen,
wenn folgende Voraussetzungen gegeben sind:

° eine fiir giiltig erkldarte Umwelterkldrung,

o Entrichtung der Eintragungsgebiihr

° glaubhafte Erfiillung aller Bedingungen dieser Verordnung am Standort
° kein sonstiges Eintragungshindernis.

Die Uberpriifung der Glaubhaftmachung der Erfiillung aller Bedingungen dieser Verordnung
durch die zustindige Stelle wird sich - abgesehen von einem bekanntgewordenen Verstof
gegen einschligige Umweltvorschriften - im wesentlichen auf formelle Voraussetzungen -
etwa die Vollstindigkeit der Umwelterklarung, im Sinne der Art. 4 und 5 OkoAV - und allen-
falls auf die Plausibilitit oder Schliissigkeit der Umwelterkldarung und ihrer Giiltigerklarung
zu beschrinken haben. Eine offenkundige Pflichtverletzung des zugelassenen Umweltgutach-
ters wire aber durchaus geeignet, die Glaubhaftigkeit, daf8 der Standort alle Bedingungen die-
ser Verordnung erfiillt, in Frage zu stellen. Im Zweifel wird der zugelassene Umweltgutachter,
der die Umwelterklarung fiir giiltig erkldrt hat, glaubhaft zu machen haben, da3 er dabei alle
Pflichten erfiillt hat, die sich aus Art.4 der Verordnung in Verbindung mit den Vorschriften
der Anhinge I bis III ergeben.

12.7.3. Ver(jffehtlichung des Verzeichnisses der eingetragenen Standorte als Aufgabe der zu-
stindigen Stelle

GemifB Art. 9 hat die zustiindige Stelle der Kommission - je nach der Entscheidung des betref-
fenden Mitgliedstaats entweder unmittelbar oder iiber die nationalen Behorden - vor Ende
eines jeden Jahres - die Verzeichnisse gemiB Art. 8 und deren aktualisierte Fassungen zu
ibermitteln.

12.7.4. Verantwortlichkeit fiir die festgélegten Aufgaben

Die zustindige Stelle ist "insbesondere" fiir die in den Art. 8 und 9 festgelegten Aufgaben
verantwortlich. Ihr Verantwortungsbereich geht sohin iiber die Durchfiihrung der in den Art. 8
und 9 festgelegten Aufgaben hinaus. Die zustdndige Stelle trégt fiir die Durchfithrung samtli-
cher ihrer Aufgaben, wie sie in der Verordnung festgelegt sind, die Verantwortung.
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12.7.5. Befihigung zur Beurteilung der glaubhaften Erfiillung aller Bedingungen der Verord-
nung

Wie dargelegt wurde, ist das Glaubhaftmachen, daB der Standort alle Voraussetzungen fiir die
Eintragung erfiillt, insbesondere von der diesbeziiglichen Uberpriifung der Erfiillung der for-
mellen und inhaltlichen Bedingungen fiir die Giiltigerklarung der Umwelterkldrung abhéngig.
Zur Uberpriifung der Galubhaftigkeit der Einhaltung der Bestimmungen der Oko-Audit-
Verordnung bei der Giiltigerkldrung der Umwelterkldrung gemiB Art 4 Abs 6 ist sohin die zu-
standige Stelle aufgrund dieser Bestimmung in Verbindung mit Art.8 verpflichtet.

Die Verordnung verlangt aber nicht, daf3 sich die zustindige Stelle vor der Eintragung verge-
wissert, daB tatséichlich die Einhaltung der in Betracht kommenden gememschafthchen oder
einzelstaatlichen materiell-rechtlichen Rechtsvorschriften, gewéhrleistet ist.

Der Amtsermittlungsgrundsatz (oder die Offizialmaxime) ist hier nicht anwendbar. Die zu-
stindige Stelle wird iiber die giiltig erklarte Umwelterklirung kein amtswegiges Ermittlungs-
verfahren zur Erforschung der materiellen Wahrheit durchzufiihren haben.

Das mag fiir Staaten, deren Rechtsordnungen oder zumindest deren verwaltungsrechtliches
Handeln weitgehend oder ginzlich vom Prinzip der Rechtsstaatlichkeit und von der Offizial-
maxime beherrscht werden, befremdend sein, doch entspricht es dem Wortlaut des Artikels 8
der Verordnung, wonach die Erfiillung der Bedingungen fiir die Eintragung blof "glaubhaft”
gemacht werden muB. Es entspricht dies auch dem Grundgedanken der Eigenverantwortung
und Selbstkontrolle, der dem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Um-
weltbetriebspriifung zugrundeliegt.

Doch ohne Verfahren wird die zustindige Stelle auch ihre Aufgabe, zu beurteilen, ob die Er-
fiillung dieser Bedingungen "glaubhaft gemacht ist”, nicht bewiltigen konnen.

DaR der Eintragung ein Verfahren vorauszugehen hat, geht insbesondere aus dem Wortlaut
der Bestimmungen der Art. 18, Abs. 2 hervor.

Der von Sellner/Schnutenhaus vertretenen Ansicht, da8 der Registrierungsstelle iiberhaupt
kein formelles und materielles Priifungsrecht zukomme, kann nicht zugestimmt werden. 133
Ein solches Priifungsrecht, ja sogar eine Priifungspflicht, ergibt sich schon aus der Bestim-
mung des Art. 18, Abs. 1, wonach die zustiindige Stelle fiir die Durchfiihrung der in dieser

Verordnung, insbesondere in den Art. 8 und 9, festgelegten Aufgaben verantwortlich ist.

Die Forderung des Art. 18, Abs. 2, die zustindige Stelle so zusammenzusetzen, "daB ihre Un-
abhingigkeit und Neutralitdt gewihrleistet ist", wire sinnlos, wenn die zustindige Stelle die
Verpflichtung hitte, die vom zugelassenen Umweltgutachter vorgenommene Giiltigerkldrung
einer Umwelterkldrung des Unternehmens ohne Uberpriifung ihres Zustandekommens, zur
einzigen und ungepriiften Grundlage ihrer Eintragung zu machen. Dagegen spricht auch der
Wortlaut des zweiten Satzes des Art. 18, Abs. 2.

Das Vorsehen einer Verfahrensregelung wird unverzichtbar sein. Insbesondere wird zu erwé-
gen sein, die Anhorung der zustindigen Vollzugsbehorden vorzusehen, um so der zustdndigen
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Stelle schon vorausschauend Gelegenheit zu geben, in Erfahrung zu bringen, ob die Vollzugs-
behodrden von einem Verstofl gegen einschligige Umweltvorschriften am Standort unterrichtet
sind. Eine Verfahrensregelung verlangt insbesondere Artikel 18, Abs. 2, zweiter Satz:

"Die zustindigen Stellen miissen insbesondere Verfahren fiir die Beriicksichtigung von Be-
merkungen der betroffenen Parteien zu den eingetragenen Standorten und zur Streichung oder
voriibergehenden Aufhebung der Eintragungen eines Standortes vorsehen".

12.7.6. Unabhingigkeit und Neutralitit

Die Mitgliedstaaten achten darauf, da3 die zustandigen Stellen so zusammengesetzt sind, daf3
ihre Unabhingigkeit und Neutralitit gewdhrleistet ist und dafl die zustdndigen Stellen die
Verordnung einheitlich anwenden (Art. 18, Abs. 2, erster Satz).

Schon hinsichtlich der Zulassungsstelle (Art. 6, Abs. 1) wurde die Frage aufgeworfen, ob dem
Gebot der Unabhingigkeit und Neutralitit bei der Aufgabenwahrnehmung auch entsprochen
werden kann, wenn beispielsweise eine Interessenvertretung oder eine andere von Unterneh-
men oder von Umweltgutachtern beherrschte Organisation die Aufgaben der zustdndigen
Stellen iibernehmen wollten. Andererseits wire aber auch zu priifen, ob eine zustindige Voll-
zugsbehorde als "zustindige Stelle” geeignet wire, die Unabhingigkeit und Neutralitét sicher-
zustellen. '

Die einheitliche Anwendung der Verordnung im gesamten Bundesgebiet Osterreichs, das ge-
miB Art. 4 B-VG ein einheitliches Wirtschaftsgebiet darstellt, wird nur erreichbar sein, wenn
eine zustindige Stelle fiir das gesamte Bundesgebiet als Zentralstelle eingerichtet wird.

12.7.7. Ausstattung der zustindigen Stelle mit einem Biiro oder einer Geschéftsstelle

Wie bereits ausgefiihrt wurde, wird fiir die zustidndige Stelle im Zusammenhang mit den Ein-
tragungen, Streichungen oder voriibergehenden Aufhebungen der Eintragungen ein Verfahren
vorzusehen sein. Zur Durchfilhrung solcher Verfahren bedarf es personeller und or-
ganisatorischer Vorkehrungen.
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12.8. Bewertungsgrundlagen fiir das Umweltmanagement und die Betriebspriifung

Hinsichtlich der Normen fiir Umweltmanagementsysteme und Betriebspriifungen, die von den
Unternehmen angewendet werden, bestimmt Art. 12, Abs. 1 folgendes:

"Unternehmen, die einzelstaatliche, europdische oder internationale Normen fiir Umweltma-
nagementsysteme und Betriebspriifungen anwenden und nach geeigneten Zertifizierungsver-
fahren eine Bescheinigung dariiber erhalten haben, daf sie diese Normen erfiillen, gelten als
‘den einschligigen Vorschriften dieser Verordnung entsprechend, vorausgesetzt, daB

a) die Normen und Verfahren von der Kommission gemé dem Verfahren des Artikels 19
anerkannt werden;

b) die Bescheinigung von einer Stelle erteilt wird, deren Zulassung in dem Mitgliedstaat, in
dem sich der Standort befindet, anerkannt ist".

Die Oko-Audit-Verordnung setzt fiir ihre Anwendung den Erla8 von Normen zum Umwelt-.
management nicht zwingend voraus. Sie sieht offenbar die in ihren Anhingen getroffenen
Regelungen fiir ausreichend an. 139

Trotz der detaillierten Regelungen in den Anhdngen der Oko-AuditVerordnung ist aber die
Regelungsdichte nicht so stark, daB sie nicht eine weitere Konkretisierung der Umweltmana-
gementanforderungen zulieBe. Die Strukturen eines guten Umweltmanagements werden sogar
die Anwendung zusitzlicher Normen und Verfahren erforderlich machen. Das Vereinigte
Konigreich GroBbritannien und Nordirland verfiigt bereits iiber ein Normenwerk fiir Um-
weltmanagementsysteme und hat auch schon praktische Erfahrungen bei der Regulierung sol-
cher Steuerungsformen gewonnen. 139

Auf internationaler Ebene wird die ISO weltweit geltende Normen zum Umweltmanagement
und zur Umweltbetriebspriifung erarbeiten, die nach Artikel 12 der EG-Verordnung auch auf
die Anwendung der EG-Verordnung Einflufl nehmen. 136)

Die Oko-Audit-Verordnung definiert in ihrem Artikel 1 das Gemeinschaftssystem iiber das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung u.a. als ein System zur Bewertung ... des
betrieblichen Umweltschutzes. Nach Stroetmann '*7 ist zentraler BewertungsmaBstab Artikel
3, lit. a der Oko-Audit-Verordnung. Dieser verpflichtet die betriebliche Umweltpolitik auf das

Leitbild der "besten verfiigbaren Technik". '*®

Als Voraussetzung fiir die Eintragung eines Standortes im Rahmen des Gemeinschaftssystems
muB das Unternehmen gemiB Art. 3, lit. a eine betriebliche Umweltpolitik festlegen, die die
Selbstverpflichtung enthilt, alle einschldgigen Umweltvorschriften einzuhalten und dariiber
hinaus kontinuierliche Verbesserungen des betrieblichen Umweltschutzes vorzunehmen. 139)

Die C)ko~Audit-Verordnﬁng fordert vom Unternechmen aber nicht nur einen anspruchsvollen
Technikstandard, sondern auch die organisatorische Bewiltigung dieser Technik durch ent- ’
sprechende Aufbau- und Ablauforganisation.

Umweltbundesamt / Federal Environment Agency 111




Ausfihrung der Verordnung

Die Bestrebungen, im Rahmen eines effizienten Umweltmanagements, BewertungsmaBstibe
zu setzen, gehen durchaus nicht von einheitlicher Wertvorstellungen aus. Wihrend man in der
Bundesrepublik Deutschland als Grundlage das "Leitbild der besten verfiigbaren Technik”
ansieht und meint, man miisse dieses Leitbild bloB fiir Organisation und Management konkre-
tisieren '*?, legt man in GroBbritannien doch eher primidr Wert auf ein gutes Umweltmana-
~ gement als solches und bevorzugt als Orientierungshilfe hiefiir Umweltqualitétsstandards. 141

Die grundlegenden Auffassungsunterschiede zwischen GroBbritannien und der Bundesrepu-
blik Deutschland hinsichtlich der ZweckmiBigkeit, das Leitbild der besten verfligbaren Tech-
nik zum internationalen Bewertungsmaf3stab im Umweltmanagement zu machen, beeinfluf3t
auch die Arbeiten der ISO an einer Umweltmanagment-Norm. Zweifellos wird aber dem
"Britisch Standard" BS 7750 eine Vorbildfunktion zukommen. '**

Es ist damit zu rechnen, daB die Umweltnorm der ISO fiir die Durchfithrung der Oko-Audit-
Verordnung der EG entscheidende Bedeutung erlangen wird, wenngleich die Grundziige des
Umweltmanagements bereits unmittelbar in der Verordnung festgelegt sind.

Fiir die osterreichische Ausfithrungsgesetzgebung wird sich kaum eine M6glichkeit ergeben,
wesentliche Ergdnzungen der im Anhang I der Verordnung festgelegten guten Management-
praktiken vorzunehmen. Angesichts der 6sterreichischen Rechtstradition, die stark von der
Bindung der Verwaltung an die Gesetze (Prinzip der Rechtsstaatlichkeit) gepragt ist und an-
gesichts der bisherigen Osterreichischen Umweltpolitik, die weitgehend das Vorsorgeprinzip
verwirklicht hat und sich grundsitzlich zur Emissionsbegrenzung nach dem Stand der Technik
bekennt, empfiehlt sich aber eine Unterstiitzung des deutschen Standpunktes, wie er von
Staatssekretir Stroetmann dargelegt wurde (Vgl. dazu Anmerkung 140).

12.9. Einrichtung eines Gebiihrensystems

Art. 11 der Verordnung bestimmt:

"Zur Deckung der im Zusammenhang mit den Eintragungsverfahren fiir Standorte und die
Zulassung von Umweltgutachtern anfallenden Verwaltungskosten sowie der Kosten fiir die
. Férderung der Teilnahme von Unternehmen kann nach Modalitiiten, die von den Mitgliedstaa-
ten festgelegt werden, ein Gebiihrensystem eingerichtet werden.”

Art.8 macht die Eintragung der Standorte ausdriicklich von der vorherigen Entrichtung der
gegebenenfalls nach Art. 11 zu entrichtenden Eintragungsgebiihr abhéngig.
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Diese Gebiihrenregelung der Verordnung ist eine Konsequenz des Konzepts des Gemein-
schaftssystems fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung. Dieses Konzept
geht davon aus, daf die Industrie Eigenverantwortung fiir die Bewiltigung der Umweltfragen
ihrer Titigkeiten tragt und daB die Unternehmen ermutigt werden sollten, sich freiwillig an
einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Betriebspriifung zu beteili-
gen und regelmiBig Umwelterklarungen fiir die Offentlichkeit zu erstellen. Die Unternehmen
konnen fiir ihren eingetragenen Standort eine der im Anhang IV aufgefiihrten Teilnahmeerkla-
rungen und Graphiken verwenden. Damit ist ein Imagegewinn verbunden, der unmittelbar
auch im Wettbewerb positiv zu Buche schlagt.

Dabei geht die Verordnung davon aus, daB8 Transparenz und Glaubwiirdigkeit der Tatigkeiten
der Unternehmen in diesem Bereich verstirkt werden, wenn zugelassene Umweltgutachter die
Umweltpolitik, -programme, -managementsysteme und -betriebspriifungsverfahren sowie die
Umwelterkldrungen der Unternehmen auf ihre Ubereinstimmung mit den einschligigen An-

forderungen hin priifen und die Umwelterkldrungen der Unternehmen fiir giiltig erkldren. 14

Die Verfahren zur Zulassung von Umweltgutachtern, die Aufsicht iiber diese Umweltgutach-
ter und die Eintragung der gepriiften Standorte in ein Verzeichnis, tiber das die Offentlichkeit
unterrichtet wird, erfolgt im Interesse der am Gemeinschaftssystem freiwillig teilnehmenden
Unternehmen. Eine Entlastung der staatlichen Verwaltung durch dieses Gemeinschaftssystem
tritt zumindest auf absehbare Zeit nicht ein, zumal das Gemeinschaftssystem nicht in der Lage
wiire, den Rechtsschutz der von den Umweltauswirkungen Betroffenen (Nachbarschutz) zu
gewihrleisten.

Die freiwillige Teilnahme am Gemeinschaftssystem erginzt die legislativen Genehmigungs-
verfahren und Kontrollen, ohne diese auch nur teilweise zu ersetzen. Im Sinne der erklirten
Absicht, Doppelbelastungen zu vermeiden, mag sich das einmal éndern, vorldufig kann aber
keine Rede davon sein, daB durch das Oko-Audit-Verfahren bestehende legislative Kontrollen
ersetzt werden sollten oder konnten, '**

Die Inanspruchnahme der staatlichen Titigkeiten im Rahmen des OkoAudit-Verfahrens durch
das sich freiwillig am Gemeinschaftssystem beteiligende Unternehmen liegt sohin in dessen
Interesse. Daher muB die gesetzliche Einrichtung eines Gebiihrensystems, wie es die Verord-
nung ausdriicklich vorsieht, als unbedingt geboten angesehen werden.
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13. A;EJSBILDUNG VON BETRIEBSANGEHORIGEN UND UNAB-
HANGIGEN GUTACHTERN

Im Anhang I der Verordnung sind die Vorschriften in bezug auf die Umweltpolitik,

-programme und -managementsysteme der Unternehmen angefiihrt. Der Teil C enthélt die

dabei zu behandelnden Gesichtspunkte. Unter Punkt 11 des Teiles C des Anhangs I wird als

ein Gesichtspunkt, der im Rahmen der Umweltpolitik und -programme sowie der Umweltbe-

triebspriifungen zu beriicksichtigen ist, festgehalten: "Information und Ausbildung des Perso-
nals in bezug auf 6kologische Fragestellungen”.

Die Ausbildung ihres Personals werden die Unternehmer in Eigenverantwortung durchzufiih-
ren haben. Sie bestimmen damit auch iiber den Inhalt, den Umfang und die Intensitdt der
Ausbildung. Im Sinne des Verursacherprinzips werden sie grundsétzlich auch die Ausbil-
dungskosten zu tragen haben. Doch ist nicht zu verkennen, daB eine solche Ausbildung auch
im Interesse des Funktionierens des Gemeinschaftssystems fiir das Umweltmanagement und
die Umweltbetriebspriifung liegt. Damit besteht auch ein offentliches Interesse an der kolo-
gischen Ausbildung von Betriebsangehorigen. Es wird daher zu iiberlegen sein, nicht nur die
Ausbildung von unabhingigen Gutachtern, - sondern auch die Ausbildung von Be-
triebsangehdrigen durch die Interessensvertretungen und die 6ffentliche Hand zu unterstiitzen
und zu férdern. Das sollte aber unter Bedachtnahme auf das Verursacherprinzip und zur Si-
cherstellung der Erreichung des angestrebten Erfolges nur durch Sachleistungen geschehen.
Denkbar wire die Einrichtung von Kursen, deren Besuch zwar nicht unentgeltlich sein sollte,
deren Teilnehmerbeitrige die vollen Kosten aber nicht unbedingt abdecken miiiten. Auf diese
Weise konnte insbesondere eine Teilnahme von kleinen und mittleren Unternechmen am Ge-
meinschaftssystem gefordert werden, wie es in der Praambel der Verordnung und im Art. 13
vorgesehen ist.

Ausdriicklich ist dort davon die Rede, daB die Mitgliedstaaten insbesondere die Teilnahme
von kleinen und mittleren Unternehmen an dem Umweltmanagement- und Betriebspriifungs-
system fordern konnen, indem sie MaBnahmen und Strukturen zur technischen Hilfeleistung
einfiihren oder férdern, damit die Unternehmen iiber die Fachkenntnisse und die Unterstiit-
zung verfiigen konnen, die sie brauchen, um die Regeln, Vorschriften und férmlichen Verfah-
ren dieser Verordnung einzuhalten und insbesondere um Umweltpolitik, -programme und
-managementsysteme zu entwickeln, Betriebspriifungen zu erstellen und fiir giiltig erkldren zu
lassen. ‘

+ Abs. 2 des Art. 13 sieht entsprechende Vorschlige der Kommission an den Rat vor, die aber
nicht abgewartet werden miif3ten.

N
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GemiB Art 15 der Oko-Audit-Verordnung haben die einzelnen Mitgliedstaaten "mit den geei-
neten Mitteln" u.a. dafiir zu sorgen, daB "die Unternehmen" iiber den Inhalt dieser Verordnung
unterrichtet werden. Ein geeignetes Mittel wire die Veranstaltung von Vortragsreihen iiber die
wesentlichen Bestimmungen der Oko-AuditVerordnung, mit ihrer Zielsetzung, ihrem Inhalt,
ihrem Systemzusammenhang, und den Interpretationsmoglichkeiten. Auch die innerstaatliche
Ausfiihrungsgesetzgebung wire dabei zu behandeln.

Die Vermittlung der Kenntnis des Inhaltes der Oko-Audit-Verordnung und der erforderlichen
Interpretationshilfen wire nicht nur zur Einfithrung der Beteiligung am Gemeinschaftssystem
fiir das Oko-Audit notwendig, sondern auch fiir einschldgige Vorkehrungen der Unternehmen
im Vorfeld des Oko-Audits niitzlich, zumal ein schrittweises Vorgehen in den durch die Oko-
Audit-Verordnung vorgezeichneten Etappen jedenfalls empfehlenswert ist, selbst wenn noch
keine Absicht einer Beteiligung am System bestehen solite.

Die Ausbildung von Betriebsangehorigen ist grundsitzlich als autonome Angelegenheit der
Unternehmen anzusehen, die zwar unterstiitzt und gefordert, aber in ihrer Gestaltung letztlich
dem Unternehmen in Eigenverantwortung iiberlassen bleiben sollte.

Anders wird der Ausbildungsbedarf und der Regelungsbedarf hinsichtlich der Ausbildung
unabhiingiger Gutachter zu beurteilen sein. Die Ausbildung der unabhingigen Gutachter
kénnte durchaus als Teil des von den Mitgliedstaaten einzurichtenden Zulassungssystems an-
gesehen werden.

Dementsprechend wire in einem Ausfiihrungsgesetz im Rahmen der Regelung des Zulas-
sungssystems auch Platz fiir eine Regelung der Aus- und Weiterbildung unabhangiger Gutach-
ter. Ausgehend vom Anforderungsprofil, das insbesondere aus Art. 4, Abs. 5, Anhang III,
Teil B, Punkte 1, 3 und 4 erkennen ist, kann die Ansicht vertreten werden, daf3 das Berufsbild
des unabhingigen Umweltgutachters im Sinne der Oko-Audit-Verordnung keinem der her-
kémmlichen Berufsbilder entspricht, daB es erst durch die Praxis und durch die Ausfihrungs-
gesetzgebung zu priigen sein wird. Daher wire es sinnvoll, diesen Prozef durch die Schaffung
eines Ausbildungssystems zu unterstiitzen.

Insbesondere sollte die Erstellung eines auf das Anforderungsprofil der Verordnung abgestell-
ten Lehrzielkatalogs fiir Umweltgutachter vorgesehen werden, der Grundlage fiir eine Aus-
bzw. Weiterbildung und gleichzeitig Grundlage fiir eine kommissionelle Befragung oder Pri-
fung der Kandidaten sein konnte. Dieser Lehrzielkatalog sollte im Auftrag der Zulassungsstel-
le erarbeitet und vom Umweltressort approbiert werden.

&

Das Umweltressort miifite auch die Dauer der Aus- bzw. Weiterbildung festlegen, wobei unter -
Beriicksichtigung der Vorbildung entsprechend differenziert werden kénnte und sollte.

Umweltbundesamt / Federal Environment Agency 115




Ausbildung

Die Dauer der erforderlichen Ausbildung ist naturgeméf von deren Intensitédt abhéngig. Da es
sich um eine Aus- und Weiterbildung von Personen im Berufsleben handelt, werden hiefiir
nur die Abendstunden von etwa 17.00 bis 21.00 Uhr in Betracht kommen, wobei auch die
Anzahl der wochentlichen Unterrichtstage (max. 5 Tage) und die Anzahl der Wochenstunden
(unter Beriicksichtigung der Abkémmlichkeit und Aufnahmeféhigkeit maximal 15 Wochen-
stunden) zu beriicksichtigen sein werden. Die Dauer der Aus- und Weiterbildung solite daher
einerseits durch die Anzahl der Stunden und andererseits durch die maximale Dauer eines
Lehrganges so bestimmt werden, da8 das Lehrziel spitestens in sechs Monaten erreichbar ist.

Schon wegen des Zeitaufwandes fiir Hin- und Riickfahrt miifiten mehrere Ausbildungsstitten
vorgesehen werden, die von verschiedenen Institutionen betrieben werden konnten. Allerdings
miiBten die Ausbildungsstitten und die Vortragenden approbiert werden.

Als Ausbildungsstitten kimen vor allem Institutionen in Betracht, die zumindest bereit sind,
einen Teil der Kosten, z.B. die Kosten fiir die Bereitstellung der Unterrichtsraume, selbst zu
tragen. Zu iiberlegen wird sein, in welcher Form die Mittel fiir die iibrigen Kosten, insbeson-
dere die Kosten fiir die Leistungen der Vortragenden, aufzubringen sein werden. Anzustreben
wiren gleiche Bedingungen fiir die Ausbildung an allen Ausbildungsstitten. Daher wire zu
erwigen, die Leistungen der Vortragenden durch die Zulassungsstelle zu finanzieren und iiber
die festzulegende Gebiihrenordnung von den Zulassungswerbern hereinzubringen. Ebenso
konnte bei der Finanzierung der Leistungen der Rechtstriger der Ausbildungsstdtten vorge-
gangen werden. Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung sollte eine auf Unterrichtsstun-
den und Teilnehmerzahl abgestimmte pauschale Honorierung bzw. ein pauschaler Kostener-
satz vorgesehen werden.

Die dem Lehrzielkatalog entsprechende erfolgreiche Teilnahme an der vorzuschreibenden
Aus- und Weiterbildung konnte im Ausfithrungsgesetz als Erfordernis fiir die Zulassung als
unabhingiger Gutachter vorgesehen werden.

Allerdings lassen sich auch gute Argumente gegen die Einfithrung einer obligatorischen Aus-
oder Weiterbildung von Umweltgutachtern vorbringen. Vor allem wird zu bedenken sein, daB
Kandidaten in Betracht zu ziehen sind, die eine stark unterschiedliche Vorbildung aufweisen,
nicht nur hinsichtlich des Grades ihrer Berufs- Aus- und Weiterbildung, sondern vor allem
hinsichtlich der absolvierten Studienrichtungen. Es konnte daher besser sein, vorerst auf eine
obligatorische Aus- und Weiterbildung von Umweltgutachtern zu verzichten und erst spiter
nach den Erfahrungen aus der Praxis zu entscheiden, auf welchem Niveau und wie - eventuell
nach Fachrichtungen - differenziert Aus- oder nur Weiterbildungsveranstaltungen anzubieten
oder obligatorisch einzufiihren sind.
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14. FORDERUNG DER TEILNAHME VON UNTERNEHMEN AM
SYSTEM

Art. 13 der Verordnung befaBt sich mit der Forderung der Teilnahme von Unternehmen, ins-
besondere von kleinen und mittleren Unternehmen.

Zur Forderung sind insbesondere vorgesehen:

- Einfiihrung oder Forderung von Mafinahmen und Strukturen zur technischen Hilfelei-
stung

- damit die Unternehmen iiber die Fachkentnisse und die Unterstiitzung verfligen kon-
nen, die sie brauchen, um die Regeln, Vorschriften und formlichen Verfahren dieser
Verordnung einzuhalten.

Die Forderung wird umso wirksamer sein konnen, je effizienter das Gebiihrensystem geregelt
wird und je ertragreicher die festgelegten Gebiihren sind.

Relativ einfach und sicher kann eine Forderung der Teilnahme am System durch Begiinsti-
gungen bei der Inanspruchnahme der Ausbildungseinrichtungen, durch Informationen und
durch sonstige Sachleistungen offentlicher Einrichtungen erfolgen.

Die innerstaatliche Ausfiihrungsgesetzgebung wird sich mit diesen und anderen Moglichkei-
ten der Forderung der Teilnahme von Unternehmen am System zu befassen haben.
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15. INFORMATION

GemiB Art. 15 sorgen die Mitgliedstaaten mit geeigneten Mitteln dafiir, daf

- die Unternehmen iiber den Inhalt der Verofdnung unterrichtet werden;

- die Offentlichkeit iiber die Ziele und die wichtigsten Einzelheiten des Systems unter-
richtet wird. '

Danach ist hinsichtlich der Adressaten der Informationen grundsétzlich zwischen Unterneh-
men und Offentlichkeit zu unterscheiden.

"Die Unterrichtung der Offentlichkeit durch die Unternehmen iiber die Umweltaspekte ihrer
Titigkeiten stellt einen wesentlichen Bestandteil guten Umweltmanagements und eine Ant-
wort auf das zunehmende Interesse der Offentlichkeit an diesbeziiglichen Informationen dar.

Die Unternehmen sollten daher ermutigt werden, regelmiBig Umwelterkldarungen zu erstellen
und zu verbreiten, aus denen die Offentlichkeit entnehmen kann, welche Umweltfaktoren an
den Betriebsstandorten gegeben sind und wie die Umweltpolitik, -programme und -ziele so-
wie das Umweltmanagement der Unternehmen aussehen”.

Diese Ausfiihrungen in der Priambel der Verordnung werden von der Ausfiihrungsgesetzge-
bung zu beachten sein.

Grundsitzlich ist sowohl die Information der Unternehmen iiber den Inhalt der Verordnung,
wie auch die Information der Offentlichkeit iiber die Ziele und die wichtigsten Einzelheiten
des Systems im Interesse der Unternechmen gelegen.

Es ist daher der Gedanke naheliegend, daB sich in erster Linie die Interessenvertretung der
Unternehmen, in Osterreich die Bundeswirtschaftskammer, der Informationspflichten anneh-
men sollte.

Art. 15 verpflichtet allerdings zunichst die Mitgliedstaaten. Diese Verpflichtung konnte aber
aus den angefiihrten Griinden grundsitzlich auch von einer Interessenvertretung wahrgenom-
men werden. Daneben konnte der Bund auch unmittelbar zur Information im Sinne des Art.
15 beitragen, etwa durch die Herausgabe und Verbreitung einschligiger Broschiiren und durch
sonstige Informationsaktivitdten fiir Unternehmen oder fiir Einrichtungen, die als sogenannte
"Multiplikatoren” wirken.

Auch die Unterstiitzung durch Rundfunk, Fernsehen und Zeitungen wird zu erwarten sein,
wenn der zu vermittelnde Inhalt der Information vorher entsprechend aufbereitet wird.
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16. DIE RECHTSBEZIEHUNGEN ZWISCHEN DEN AKTEUREN DES
OKO-AUDITSYSTEMS

16.1. Unternehmen und externe Umweltbetriebspriifer

GemiiB Art.4, Abs.1 der Oko-Audit-Verordnung kann die interne Umweltbetriebspriifung an
einem Standort durch Betriebspriifer des Unternehmens oder durch fiir das Unternehmen téti-
ge externe Personen oder Organisationen durchgefiihrt werden.

Externe Betriebspriifer diirfen gemiB Art. 4, Abs. 7 ohne Genehmigung der Unternehmenslei-
tung keine Informationen oder Angaben Dritten zugénglich machen, zu denen sie im Verlauf
ihrer Betriebspriifung oder Gutachtertitigkeit Zugang erhalten haben.

Die rechtliche Grundlage fiir die Titigkeit des externen Betriebspriifers bzw. der externen
Betriebspriifungs-Organisation wird ein mit dem Unternehmen abzuschlieBender Werkvertrag
sein, in dessen Leistungsbeschreibung die Kriterien des Anhangs I, Teil C und des Anhangs I
aufzunehmen sein werden. Auch die zitierte Bestimmung des Art. 4, Abs. 7 wird zum Ver-
tragsinhalt zu machen sein.

Streitigkeiten sind auf dem Zivilrechtsweg auszutragen.

16.2. Unternehmen und zugelassener unabhiingiger Umweltgutachter

Gemi3 Anhang III, Teil B/2 iibt der Umweltgutachter seine Titigkeit auf der Grundlage einer
schriftlichen Vereinbarung mit dem Unternehmen aus. Diese Vereinbarung legt den Gegen-
stand und den Umfang der Arbeit fest und gibt dem Umweltgutachter die Moglichkeit, pro-
fessionell und unabhingig zu handeln. 149 Sie verpflichtet das Unternehmen zur Zusammen-
arbeit in dem jeweils erforderlichen Umfang.

Die Begutachtung bedingt die Einsicht in die Unterlagen, einen Besuch auf dem Gelénde, bei
dem insbesondere Gespriche mit dem Personal zu fithren sind, die Ausarbeitung eines Be-
richts fiir die Unternehmensleitung und die Klarung der in diesem Bericht aufgeworfenen Fra-
gen. 49

Zu den vor dem Besuch auf dem Gelidnde einzusehenden Unterlagen gehoren die Grunddo-
kumentation iiber den Standort und die dortigen Titigkeiten, die Umweltpolitik und das Um-
weltprogramm, die Beschreibung des Umweltmanagementsystems an dem Standort, Einzel-
heiten der vorangegangenen Umweltpriifung oder der vorangegangenen Umweltbetriebsprii-
fung, der Bericht iiber diese Priifung und iiber etwaige anschlieBende Korrekturmafnahmen
und der Entwurf einer Umwelterkldrung.

Umweltbundesamt / Federal Environimnent Agency 119




Rechstbeziehungen

Der Bericht des Umweltgutachters an die Unternehmensleitung umfaft
a) ganz allgemein die festgestellten VerstoBe gegen diese Verordnung und insbesondere

b) die bei der Umweltpriifung oder bei der Methode der Umweltbetriebspriifung oder dem
Umweltmanagementsystem oder allen sonstigen Verfahren aufgetretenen technischen
Mingel;

c) die Einwiinde gegen den Entwurf der Umwelterkldrung sowie Einzelheiten der Anderungen
oder Zusiitze, die in die Umwelterkldrung aufgenommen werden miiflten.

Grundlage der Titigkeit des Umweltgutachters wird sohin ein mit dem Unternehmen abzu-
schlieBender Werkvertrag sein, der insbesondere die oben zitierten Bestimmungen des An-
hanges III der Verordnung enthalten wird. Dariiber hinaus werden aber auch alle tibrigen Be-
stimmungen der Anhinge I, Il und III, die fiir die Aufgaben des Umweltgutachters relevant
sind, in die Leistungsbeschreibung des Werkvertrages aufzunehmen sein.

Wie externe Betriebspriifer diirfen auch Umweltgutachter ohne Genehmigung der Unterneh-
mensleitung keine Informationen oder Angaben Dritten zuginglich machen, zu denen sie im
Verlauf ihrer Betriebspriifung oder Gutachtertitigkeit Zugang erhalten haben.

Streitigkeiten aus dem Vertragsverhiltnis werden auf dem Zivilrechtsweg auszutragen sein.

16.3. Umweltglitachter und Zulassungsstelle

Die Oko-Audit-Verordnung beauftragt die Mitgliedstaaten, ein Zulassungssystem, insbeson-
dere eine Zulassungsstelle, zu schaffen. Die vom Mitgliedstaat benannte oder geschaffene
Zulassungsstelle ist sohin eine staatliche oder staatlich autorisierte Stelle. Dementsprechend
sollten die Beziehungen zur Zulassungsstelle im 6ffentlichen Recht geregelt werden. Zum Teil
geschieht das schon durch die Oko-Audit-Verordnung, die insbesondere den Antrag auf Zu-
lassung (Anhang III, Teil A/3), die sonstigen Bedingungen fiir die Zulassung von Umweltgut-
achtern, das Zulassungsverfahren (Anhang III, Teil A/4), die Aufsicht iiber zugelassene Um-
weltgutachter (Punkt 5), deren Aufgaben (Anhang III, Teil B/1), deren Berichterstattung
(Punkt 3 des Teiles B des Anhanges III) eingehend und streng regelt. Doch diese Regelung ist
erginzungsbediirftig. Der antragstellende Umweltgutachter sollte einen offentlichrechtlichen
Anspruch auf Entscheidung iiber seinen Antrag erhalten, den er durch einen Devolutionsan-
trag oder eine Saumnisbeschwerde durchsetzen kann. Im Falle der Ablehnung seines Antrages
miiBte ihm dagegen ein Rechtsmittel zustehen. Auch gegen Entscheidungen iiber die Beendi-
gung oder voriibergehende Aufhebung der Zulassung, sowie gegen die Einschrdnkung des
Umfangs der Zulassung sollte der Umweltgutachter eine Berufungsmdoglichkeit haben. Die
Oko-Audit-Verordnung bestimmt fiir solche Fille lediglich, daB die Entscheidung erst getrof-
fen werden darf, "nachdem dem zugelassenen Umweltgutachter die Moglichkeit eingerdumt
worden ist, hierzu Stellung zu nehmen." (Anhang III, Teil A/5)
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16.4. Unternehmen und "'zustéindige Stelle'" (Eintragungs- oder Registrierungsstelle)

Art.8, Abs.1 der Oko-Audit-Verordnung bestimmt: "Nachdem die zustédndige Stelle eine fiir
giiltig erklirte Umwelterkldrung und die gegebenfalls nach Artikel 11 zu entrichtende Eintra-
gungsgebiihr fiir eine Standort erhalten hat und glaubhaft gemacht ist, da8 der Standort alle
Bedingungen dieser Verordnung erfiillt, trigt sie diesen in ein Verzeichnis ein und teilt ihm
eine Nummer zu. Sie unterrichtet die Unternehmensleitung des Standorts davon, daf} der
Standort in dem Verzeichnis aufgefiihrt ist." Doch was geschieht wenn das Unternehmen
mehrere Monate lang vergeblich darauf wartet, daB die "zustindige Stelle" pflichtgemiB han-
delt? Auch die folgenden Bestimmungen des Art. 8 liber die Ablehnung der Eintragung, die
Streichung aus dem Verzeichnis oder die voriibergehende Aufhebung der Eintragung des
Standortes konnen zu Konflikten zwischen zwischen dem Unternehmen und der zustdndigen
Stelle fiihren. Diese moglichen Konflikte sollten in der Ausfiihrungsgesetzgebung zur Oko-
Audit-Verordnung dhnlich geregelt werden wie es fiir das Verhiltnis zwischen Umweltgutach-
ter und Zulassungsstelle empfohlen wurde. ‘

Art.18 Abs.2 der Verordnung, zweiter Satz, bestimmt:

"Die zustindigen Stellen miissen insbesondere Verfahren fiir die Beriicksichtigung von Be-
merkungen der betroffenen Parteien zu den eingetragenen Standorten und zur Streichung oder
voriibergehenden Aufhebung der Eintragung eines Standortes vorsehen."

Die Oko-Audit-Verordnung verpflichtet also die Mitgliedstaaten zu einer Verfahrensregelung,
mit der die Rechte der Unternehmen auf Eintragung der ordnungsgemif} gepriiften Standorte
und auf Schutz vor ungerechtfertigten Streichungen oder voriibergehenden Aufhebungen der
Eintragung gewahrt werden.

Unklar ist hingegen die Bestimmung iiber die Beriicksichtigung von Bemerkungen der betrof-
fenen Parteien. Weder ist zu erkennen, wer betroffene Partei ist, noch geht aus dieser Bestim-
mung hervor, in welcher Weise und mit welcher Wirkung Bemerkungen Beriicksichtigung
finden sollen (siehe diesbeziiglich auch 11.7.1). !

16.5. Zulassungsstelle und "'zustéindige Stelle"

Insbesondere die Aufsicht iiber die Umweltgutachter und die im Rahmen dieser Aufsicht
durchzufiihrenden Kontrollen der Qualitit der vorgenommenen Bedgutachtungen erfordern
eine enge Zusammenarbeit von Zulassungsstelle und zustédndiger Stelle. Die Zulassungsstelle
hat zwar die Aufsicht iiber die Umweltgutachter zu fithren und iiber Beendigung, voriiberge-
hende Aufhebung und Einschrinkung des Umfangs der Zulassungs zu entscheiden, doch zur
Wahrnehmung der Qualitit der vorgenommenen Begutachtungen ist aufgrund des Verfah-
rensablaufes eines Oko-Audits die zustidndige Stelle besser geeignet. Die zustidndige Stelle hat
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nimlich vor der Eintragung eines Standortes gemaf Art. 8 zu priifen, ob "glaubhaft gemacht
ist, daB der Standort alle Bedingungen dieser Verordnung erfiillt." Sie ist dabei im wesentli-
chen auf die Giiltigerklirung der Umwelterkldrung durch den Umweltgutachter und auf Aus-
kiinfte der vollzugszustindigen Behorden angewiesen. Doch bei offenkundigen Versdumnis-
sen oder Pflichtverletzungen eines Umweltgutachters oder bei offenkundigen Widerspriichen
zwischen der fiir giiltig erklarten Umwelterkldrung und Mitteilungen einer vollzugszusténdi-
gen Behorde konnen unter Umstéinden Riickschliisse auf die Qualitit der vorgenommenen
Begutachtungen gezogen werden. Zustindige Stellen sollten daher verpflichtet werden, Wahr-
nehmungen, die Riickschliisse auf mangelhafte Qualitdt der vorgenommenen Begutachtungen
zulassen, der Zulassungsstelle mitzuteilen.

16.6. Zustindige Stelle und zustiindige Vollzugsbehiorde

"Wird eine zustindige Stelle von der zustindigen Vollzugsbehorde von einem Verstof gegen
einschligige Umweltvorschriften am Standort unterrichtet, so lehnt sie die Eintragung dieses
Standortes ab oder hebt sie voriibergehend auf und unterrichtet die Unternehmensleitung des
Standortes davon" (Art. 8, Abs. 4)

Da die Einhaltung aller einschldgigen Umweltvorschriften eine der Voraussetzungen fiir die
Erfiillung der Anforderungen der Oko-Audit-Verordnung ist, kommt ihr iiber die Bestimmung
des Art. 8, Abs.4 hinaus entscheidende Bedeutung fiir die Eintragung im Standortverzeichnis
und fiir die Verwendung der Teilnahmeerkldrung zu. Nur wenn die zusténdige Stelle "von der
Volizugsbehorde hinreichende Zusicherungen dahingehend erhalten hat, da der Versto ab-
gestellt wurde und hinreichende Vorkehrungen getroffen wurden, die eine Wiederholung aus-
schlieBen" (Art. 8, Abs. 4, zweiter Satz), nimmt sie die Ablehnung oder voriibergehende Auf-
hebung zuriick. Um die Vollzichung dieser Bestimmungen des Art. 8 der OkoAudit-
Verordnung sicherzustellen, mu8 die zustindige Stelle berechtigt sein, entsprechende Aus-
kiinfte von der zustindigen Vollzugsbehorde einzuholen und die Vollzugsbehorde verpflichtet
sein, diese der zustindigen Stelle zu erteilen. Eine dariiber hinausgehende "prophylaktische”
Mitteilungspflicht der zustindigen Vollzugsbehorden an die zustdndigen Stellen wire fiir
Fille bereits eingetragener Standorte zu iiberlegen. Voraussetzung fiir eine solche Regelung |
wiire es wohl, daB die Vollzugsbehdrden Kenntnis von der Eintragung haben oder verpflichtet
werden, sich im Falle von VerstoBen gegen Umweltvorschriften davon Kenntriis zu verschaf-
fen.

Der zustindigen Stelle wird in keinem Fall das Recht zukommen, selbst zu beurteilen, ob ein
VerstoB gegen einschligige Umweltvorschriften vorliegt. Sie darf andererseits auch nicht von
den im Art. 8 der Verordnung vorgesehenen Konsequenzen eines von der zusténdigen Voll-
zugsbehorde mitgeteilten VerstoBes gegen Umweltvorschriften absehen, etwa weil ihr der
Versto$ als zu geringfiigig erscheint.
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16.7. Zustindige Stelle und Offentlichkeit

GemiB Art. 3, lit. h der Verordnung muB das Unternehmen die fiir giiltig erklarten Um-
welterkldrungen der zustdndigen Stelle des Mitgliedstaates iibermitteln, in dem der Standort
liegt, und sie gegebenenfalls nach Eintragung des betreffenden Standortes gemdB Art. 8 der
Offentlichkeit in diesem Staat zur Kenntnis bringen. Die Unterrichtung der Offentlichkeit
obliegt demnach grundsitzlich dem Unternehmen und nicht der zustindigen Stelle. Die zu-
stindige Stelle hat aber vor Ende eines jeden Jahres die Verzeichnisse gemif Art. 8 und deren
aktualisierten Fassungen der Kommission zu iibermitteln, die das Verzeichnis aller eingetra-
genen Standorte in der Gemeinschaft jahrlich im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften
veroffentlicht.

GemiB Art. 1, Abs. 2 der Verordnung ist es eines der erklirten Ziele des Systems, die kontinu-
ierliche Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes durch die "Bereitstellung von Infor-
mationen iiber den betrieblichen Umweltschutz fiir die Offentlichkeit" zu fordern.

Wie bereits in einem anderen Zusammenhang '*” dargelegt wurde, besteht aber offenbar ein
Bedarf an einer ergiinzenden Regelung der Offentlichkeitsbeteiligung. Eine solche Erginzung
im Sinne der einschligigen Bestimmungen der Oko-Audit-Verordnung wird auch als zuldssig
anzusehen sein. Ob dabei auch der Bestimmung des Art. 18, Abs. 2, zweiter Satz der Verord-
nung Bedeutung zukommt, ist nicht klar. Nach dieser Bestimmung miissen die zustindigen
Stellen insbesondere Verfahren fiir die Beriicksichtigung von "Bemerkungen der betroffenen
Parteien” zu den eingetragenen Standorten und zur Streichung oder voriibergehenden Aufhe-
bung der Eintragungen eines Standortes vorsehen. Ob unter dem Begriff "betroffene Parteien”
auch Biirger zu verstehen sind, die von den Umweltauswirkungen eines Standortes betroffen
sind, ist mangels einer entsprechenden Definition des Begriffes "Partei" nicht zu erkennen.
Wenn aber die Offentlichkeit im Oko-Audit-System eine Funktion haben soll, so miiBten auch
die aus der Offentlichkeit kommenden Bemerkungen zu den eingetragenen Standorten Be-
riicksichtigung finden. Eine entsprechende Zuginglichkeit zu den Eintragungen der zusténdi-
gen Stelle zu schaffen und fiir die Beriicksichtigung der Bemerkungen aus der Offentlichkeit
zu sorgen, konnte Aufgabe des gemil Art. 18, Abs. 2 vorzusehenden Verfahrens sein. Aber
selbst wenn dafiir Art. 18, Abs. 2 nicht in Betracht kommen sollte, wire eine solche erginzen-
de Regelung der Offentlichkeitsbeteiligung sinnvoll und wohl auch zulassig.
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16.8. Unternehmen und Offentlichkeit

Die Beteiligung der Offentlichkeit am Oko-Audit-System wurde bereits unter dem Gesichts-
punkt der Verdffentlichung der Umwelterklarung im Kapitel 11.7.1. behandelt. Auch bei der
Untersuchung der Beziehungen zwischen Unternehmen und Offentlichkeit ist davon auszuge-
hen, daB es zu den guten Managementpraktiken (Anhang I, Teil D/9) gehort, der Offentlich-
keit alle Informationen zur Verfiigung zu stellen, die zum Verstindnis der Umweltauswirkun-
gen der Titigkeit des Unternehmens bendtigt werden und daB ein offener Dialog mit der Of-
fentlichkeit gefiihrt werden sollte. Insbesondere ist gemédB Anhang I, Teil A/2 schon die Um-
weltpolitik des Unternehmens der Offentlichkeit zugénglich zu machen.

Der Begriff "Offentlichkeit”, der in der Oko-Audit-Verordnung wiederholt vorkommt, wird
im Artikel 2 nicht definiert. Offenbar wird auf eine Definition verzichtet, weil dieser Begriff
als Axiom angesehen wird. Das ist wohl auch zutreffend, zumal der Begriff "Offentlichkeit"
in der Oko-Audit-Verordnung - anders als in der UVP-Richtlinie - undifferenziert verwendet
wird. Die Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1985 iiber die Umweltvertréglichkeitspriifung bei
bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (85/337/EWG) unterscheidet in ihrem Artikel
6 zwischen "der Offentlichkeit” und "der betroffenen Offentlichkeit". Der "Offentlichkeit"
miissen jeder Cenehmigungsantrag sowie die vom Projekttriger und gegebenenfalls von den
Behorden eingeholten Informationen zuginglich gemacht werden. Der "betroffenen Offent-
lichkeit" muB Gelegenheit gegeben werden, sich vor Durchfiihrung des Projekts dazu zu &u-
Bern. Die Oko-Audit-Verordnung, die dhnlich wie die UVP-Richtlinie die Offentlichkeit ge-

zielt zur Verbesserung des Umweltschutzes einsetzt 148)

, geht in der Beriicksichtigung der
Schutzinteressen der von den Umweltauswirkungen Betroffenen nicht so weit wie die UVP-
Richtlinie. Nach der OkoAudit-Richtlinie mu8 den Betroffenen keine Gelegenheit zur AuBe-
rung gegeben werden. Allerdings "sollte" nach den guten Managementpraktiken "ein offener
Dialog mit der Offentlichkeit" gefiihrt werden. Ein Dialog setzt schon begrifflich eine AuBe-
rung der anderen Seite voraus. Diese andere Seite ist aber im Fall der Oko-Audit-Verordnung
nicht der Betroffene (oder die Betroffenen), sondern die gesamte Offentlichkeit. Auch darin
duBert sich ein Trend der modernen Umweltpolitik, die immer weniger den Nachbarschutz,
immer weniger subjektive Rechte einzelner Betroffener beriicksichtigt, sondern zunehmend
ihr Augenmerk mehr auf globale Umweltprobleme und den Schutz der Allgemeinheit, der
gesamten Offentlichkeit, richtet. Dabei findet auch eine erweiternde Anderung des Gegen-
standes des Dialogs zwischen Unternehmen und Offentlichkeit, sowie der Beriicksichtigung
der offentlichen Interessen statt. Nicht die Beeintrichtigung des Eigentums oder der Bestand-
rechte der von den Umweltauswirkungen wirtschaftlicher Titigkeiten Betroffenen ist Gegen-
stand der Offentlichkeitsbeteiligung, Gegenstand des Dialogs und der Beriicksichtigung frem-
der Interessen, sondern das Gesamtinteresse der Offentlichkeit, das unter EinschluB wirt-
schaftlicher Interessen (z.B. Arbeitsplatzinteressen) der von den Umweltauswirkungen nicht
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unmittelbar Betroffenen geeignet ist, die Schutzinteressen der "betroffenen" Offentlichkeit zu
kompensieren und schlieBlich sogar zu eliminieren. '*” Ein solcher Vorgang ist weder neu
noch unbedingt abzulehnen. Schon der wirtschaftliche Liberalismus, der um die Mitte des
19. Jahrhunderts den Merkantilismus und die Zunftordnungen iberwunden hat, bekannte sich
zu einer Zuriickdringung der Eigentumsrechte zu Gunsten einer im Allgemeinwohl liegenden
Wirtschaftsentwicklung unter Nutzung des technischen Fortschrittes (Dampfmaschine, Eisen-
bahnenteignungsgesetz).

Doch wurde damals gleichzeitig dem Gffentlichen Recht die wirkungsvolle Wahrnehmung der
Schutzinteressen der Betroffenen iibertragen (z.B. Betriebsanlagenrecht der mit dem Kaiser-
lichen Patent vom 1859 eingefiihrten Gewerbeordnung). 139 Mit der anhaltenden Zunahme der
Umweltprobleme nach dem zweiten Weltkrieg und mit dem Erwachen eines neuen Umwelt-
bewuBtseins zu Beginn der 70er Jahre des 20. Jahrhunderts ist das Schutzbediirfnis der Bevol-
kerung objektiv und subjektiv enorm gestiegen. Diesen Schutzbediirfnissen Rechnung zu tra-
gen, ist verstirkt Aufgabe des Staates (Staatszielbestimmung Umweltschutz). Solange der
Staat diese Aufgabe erfiillen kann und auch tatsichlich erfiillt, wird gegen die von der Oko-
Audit-Verordnung vorgesehene Beziehung zwischen Unternehmen und Offentlichkeit, die
einen Dialog mit der gesamten Offentlichkeit als wiinschenswert ("sollte") ansieht, grundsitz-
lich nichts einzuwenden sein. DaB ein solcher als wiinschenswert angesehener Dialog den
staatlichen Rechtsschutz der von den Umweltauswirkungen unternehmerischer Titigkeit Be-
troffenen weder ginzlich noch teilweise zu ersetzen vermag, miifite aber an sich auBer Streit
stehen. Den Schutzbediirfnissen kann durch gute Managementpraktiken zweifellos sehr gute
Dienste geleistet werden, gewahrleisten kénnen sie die Durchsetzbarkeit von Schutzinteressen
Betroffenener gewil nicht. Noch viel weniger als der nach den guten Managementpraktiken
(Anhang I, Teil D/9) angestrebte Dialog mit der Offentlichkeit, ist eine "fiir die Offentlich-
keit" verfaBte "in knapper, verstindlicher Form" geschriebene Umwelterkldrung, mag sie auch
vom Umweltgutachter mehr oder weniger (siche dazu 12.4.3.) verifiziert sein, geeignet, den
Rechtsanspruch der Betroffenen auf Wahrung ihrer Schutzbediirfnisse zu sichern. Nur unter
der Voraussetzung, daB das bestehende gemeinschaftliche und innerstaatliche Umweltrecht in
seiner Substanz (insbesondere Vorsorgeprinzip, Anwendung der besten verfiigbaren Technik,
Einklagbarkeit der Einhaltung von Umweltstandards) nicht gemindert wird, kann die Ausbil-
dung der Beziehungen zwischen Unternehmen und Offentlichkeit, wie sie derzeit in der Oko-
Audit-Verordnung vorgesehen ist, als akzeptabel gelten.

Den aufgezeigten Tendenzen in der Umweltpolitik, insbesondere den Bestrebungen nach
"Privatisierung” des Umweltschutzes, entspricht es, dal auch neue Formen der Austragung
von Streitigkeiten, die ihren Ursprung in den klassischen Konflikten des Nachbarschutzes
haben, forciert werden. Auch dabei treten an Stelle einzelner Betroffener, die ihre subjektiven
Rechte geltend machen und individueller Verursacher von Immissionen zunehmend Biirger-
initiativen und Umweltorganisationen gegen Interessenvertretungen, Konzerne und andere
mehr oder weniger anonyme Verursacher auf. Immer héufiger erfolgt eine Austragung von
Konflikten in Umweltangelegenheiten schon vor Einbringung eines Genehmigungsantrages
oder - auch spiter - auBerhalb behordlicher Verfahren, wobei sich meist nicht Einzelpersonen
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mit subjektiven Rechtsanspriichen, sondern Gruppeninteressen gegeniiberstehen. Die Einbin-
dung solcher Gruppeninteressen in die herkommlichen Verwaltungsverfahren macht grofie
verfahrenstechnische Schwierigkeiten, die meist zu gro3en Verfahrensverzogerungen fiihren.

Informelle Kontakte zwischen Behorden und Streitparteien wurden schon seit jeher als niitz-
lich erkannt und haben im Vergleichsversuch ein beliebtes und héufig angewandtes Instru-
ment gefunden. Doch neuerdings mehren sich die Tendenzen, zustdndige Behdrden nach
Moglichkeit iiberhaupt zu umgehen. Dazu gehoren nicht nur Abstandszahlungen, wie etwa
Zahlungen von Industriebetrieben an Waldeigentiimer, die unter dem Gesichtspunkt des Um-
weltschutzes nicht unbedenklich sind. Denn wer schiitzt die Klima- und Erholungsfunktion
des Waldes fiir die Allgemeinheit, wenn sich Verursacher von Luftschadstoffen und Waldei-
gentiimer iber die finanzielle Abgeitung von Einnahmensverlusten aus der Forstwirtschaft
einigen? In solchen Fillen wire es fiir den Umweltschutz nicht hilfreich, wenn sich die Politik
- vermeintlich im Sinne des Fiinften Umweltaktionsprogramms - die Krifte des Marktes in
stirkerem Maf3e zunutze machte.

Zur Tendenz, Umweltstreitigkeiten den Behorden und Gerichten zu entziehen, gehort insbe-
sondere auch das Propagieren von Mediationsverfahren. Mediation ist eine soziale Vorgangs-
weise (Technik), die darin besteht, da3 Interessenkonflikte zwischen zwei oder mehreren
Parteien durch Hinzuziehen eines neutralen Dritten zur Sprache gebracht, geklart und mogli-
cherweise beigelegt werden. "

Das Ziel des Mediationsverfahrens besteht in der Suche nach Problemldsungen, die fiir alle
am Konflikt Beteiligten akzeptabel sind. Der Mediationsproze strebt eine konsensuale Kon-
fliktregelung an. Er stellt eine Form eines sozialen Entscheidungsprozesses dar, der sich von
staatlich geregelten Partizipationsverfahren, Schiedsverfahren oder Gerichtsverfahren unter-
scheidet. Die Besonderheit des Mediationsverfahrens besteht in der Einbeziehung eines neu-
tralen "Mediators" in den Entscheidungsfindungsprozef. Der Mediator soll weder eigene In-
teressen an der strittigen Sache haben, noch soll er iiber "Macht" verfiigen. Insbesondere wird
die "Staatsmacht" als Ordnungsmacht entbehrlich gemacht.

In den USA, Japan und Kanada ist angeblich ein Boom von Verhandlungslésungen im Um-
weltschutz zu erleben. Die Organisation von "Mediationsverfahren" sei dort inzwischen zu
einem ertragreichen Dienstleistungsgeschift geworden.

Im Falle eines unkontrollierten Fortschreitens der "Privatisierung” des Umweltschutzes durch
neue - nichtstaatliche - Instrumente wire nicht nur eine Deregulierung des materiell-
rechtlichen Schutzes der von den Umweltauswirkungen Betroffenen zu befiirchten, sondern
auch eine zunehmende Auslagei"ung von Konfliktregelungen, die im Sinne der wirksamen
Wahrnehmung subjektiver Rechte der Betroffenen einen Riickschritt in die ineffiziente private
Schiedsgerichtsbarkeit vor Ausbildung der ZivilprozeBordnung und des Allgemeinen Verwal-
tungsverfahrensgesetzes bedeuten konnte.

Nur unter Wiirdigung der Bestimmung des Artikel 1 Abs.3 der OkoAudit-Verordnung, wo-
nach gemeinschaftliche oder einzelstaatliche Rechtsvorschriften oder technische Normen fiir
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Umweltkontrollen sowie die Verpflichtungen der Untenehmen aus diesen Rechtsvorschriften
und Normen vom gemeinschaftlichen Oko-Audit-System unberiihrt bleiben, ist anzuerkennen,
daB ‘die in der Oko-Audit-Verordnung vorgesehene Beziehung zwischen Unternehmen und
Offentlichkeit zu einer Verbesserung des Umweltschutzes fithren kann. Andernfalls wiren die

einschligigen Regelungen zu iiberdenken, da sie die Schutzanspriiche der Betroffenen nicht
gewihrleisten konnten.
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D

2)

3)

ANMERKUNGEN UND LITERATURHINWEISE

Im Brundtland-Bericht wurde eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung defi-
niert als "Entwicklung, die die Bediirfnisse der Gegenwart einldst, ohne die Fahigkeit
der kiinftigen Generationen, ihre Bediirfnisse zu erfiillen, zu beeintrachtigen.”

Im April 1988 verabschiedeten in Deutschland Vertreter der Wirtschaft, der Gewerk-
schaften und der Umweltverbinde im Rahmen einer Veranstaltung der Evangelischen
Akademie Tutzing die "Tutzinger Erklirung zur umweltorientierten Unternehmenspoli-
tik". Im Februar 1993 wurde beim Deutschen Institut fiir Normung e.V. (DIN) der
"Normenausschu Grundlagen des Umweltschutzes” (NAGUS) gegriindet. Der Aus-
schuf hat die Aufgabe, Normungsarbeiten auf Gebieten zu leisten, die von einem me-
dieniibergreifenden Umweltschutzverstindnis ausgehen. Anfang Mai 1993 hat sich ein
ArbeitsausschuB des NAGUS zum Umweltmanagement und zum Umweltaudit konstitu-
iert, der die internationalen Normungsaktivititen innerhalb der ISO begleiten wird
(siche dazu Informationen des BM fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Nr
1/93 und Nr.4/93 und Waskow, S.: Betriebliches Umweltmanagement, Anforderungen
nach der Audit-Verordnung der EG, C.F. Miiller, Heidelberg 1994).

Im Rahmen der Internationalen Organisation fiir Normung (ISO = International Organi-
sation for Standardization), dem weltweit organisierten Zusammenschluf3 von derzeit ca.
90 nationalen Normungsorganisationen, wurde im August 1991 die "Strategic Advisory
Group on Environment" (SAGE) gegriindet, deren Aufgabe es war, Empfehlungen fiir
internationale Stadards im Umweltbereich vorzulegen. Die SAGE hatte aber keinen
Auftrag zur Schaffung von Normen, sondern nur einen Koordinierungsauftrag. Im Juni
1993 wurde das Technical Commitee 207 (TC 207) gegriindet; dieses TC wird u.a.
Normen zum Umweltmanagement und zum Umweltaudit schaffen.

Nationale Normen oder Normenentwiirfe zum Umweltmanagement existieren insbeson-
dere in GroBbritannien, Irland und Frankreich (Waskow a.a.0.).

Nach dem 5. Umweltaktionsprogramm der Europdischen Gemeinschaften "Fiir eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung" beschreibt der Begriff "dauerhaft und
umweltgerecht" in diesem Zusammenhang eine Politik oder Strategie, die auf stetige
wirtschaftliche und soziale Entwicklung ausgerichtet ist, ohne daB die Umwelt und die
natiirlichen Ressourcen, von denen jede menschliche Aktivitit abhéngt, geschidigt wer-
den.
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4)

5)

6)

Dieser Zielsetzung entspricht es, da im Art.2 EWGYV in der Fassung des Unionsvertra-
ges die Wirtschaftsentwicklung -ausdriicklich mit den okologischen Bediirfnissen in
Verbindung gebracht wird. Aber schon mit dem Inkrafttreten der Einheitlichen Europi-
schen Akte am 1. Juli 1987 hatte Artikel 130r bestimmt, da3 die Erfordernisse des Um-
weltschutzes Bestandteil der anderen Politiken (und damit auch der Wirtschaftspolitik)
der Gemeinschaft sind.

Der Unionsvertrag macht die Umweltvertriglichkeit zu einem unverzichtbaren Attribut
des primér angestrebten bestidndigen wirtschaftlichen Wachstums. GemaB Artikel 3 lit.k
umfaft die Titigkeit der Union u.a. eine Umweltpolitik, die auf ein hohes Schutzniveau
abzielt. Der Unionsvertrag hebt ferner die besondere Bedeutung des Subsidiaritétsprin-
zips hervor.

Im 5. Umweltaktionsprogramm wird ausdriicklich betont, daB innerhalb der Gemein-
schaft der langfristige Erfolg solch bedeutender Projekte wie Binnenmarkt und Wirt-
schafts- und Wihrungsunion von einer dauerhaften und umweltgerechten Politik in den
Bereichen Industrie, Energie, Verkehr, Landwirtschaft und Regionalentwicklung abhén-
gen werde. Jede dieser Politiken ‘'sei sie nun fiir sich allein oder im Zusammenhang mit
den anderen betrachtet, hiinge jedoch wieder von der Tragfahigkeit der Umwelt ab.

Diese Integration der Umweltschutzaufgaben in alle Bereiche der Unternehmensfiihrung
steht moglicherweise im Widerspruch zu dem Vorschlag, einem eigenen Umwelt-
schutzdirektor die Wahrnehmung des unternehmerischen Umweltschutzes verantwort-
lich zu iibertragen (siche dazu Rehbinder, Umweltschutz und technische Sicherheit als
Aufgabe der Unternehmensleitung aus juristischer Sicht, 9. Trier Kolloquium zum Um-
welt- und Technikrecht vom 19. bis 21. September 1993, R.V. Decker's Verlag
G.Schenck). "

Dieser Grundsatz offenbart schon die inzwischen zunehmenden Bestrebungen interna-
tionaler Kreise der Industrie, nach Moglichkeit weitere staatliche Umweltschutzregelun-
gen, die zu Hemmnissen der wirtschaftlichen Entwicklung oder zu ungleichen Wettbe-
werbsbedingungen fiihren kénnten, durch Eigeninitiative und Eigenverantwortung fiir
den Fortschritt der Umweltpolitik zu eriibrigen. Als MaBstab fiir eine solche unterneh-
merische Weiterentwicklung der Umweltpolitik werden aber nicht wie in der staatlichen
Umweltpolitik die Schutzbediirfnisse der von den Umweltauswirkungen betroffenen
Menschen und der natiirlichen Umwelt angefiihrt, sondern: Stand von Wissenschaft und
Technik, Verbraucherbediirfnisse und Erwartung der Offentlichkeit.
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Wihrend der Stand von Wissenschaft und Technik auch Kriterium der staatlichen Um-
weltpolitik ist und dort vor allem zur Umsetzung des Vorsorgeprinzips verwendet wird,
sind die "Verbraucherbediirfnisse” und die "Erwartung der Offentlichkeit" bisher in der
staatlichen Umweltgesetzgebung unerwihnt geblieben. Diese beiden Kriterien aus den
Grundsitzen der ICC-Charta bringen offenbar den Wunsch der Industrie zum Ausdruck,
umweltpolitische MaBnahmen in ihren Auswirkungen mit den Verbraucherinteressen
abzuwigen. Dabei wird sichtlich davon ausgegangen, daB sich die Erwartungen der Of-
fentlichkeit auf beide Interessen beziehen und so einen Widerspruch zwischen konomi-
schen und okologischen Interessen nach einer entsprechenden Abwigung weitgehend
aufheben (Siehe dazu auch Kapitel 16.8.).

Der dabei gleichfalls zum Ausdruck gebrachte Wunsch, international die gleichen Um-
weltkriterien anzuwenden, ist schon im Hinblick auf die angestrebte Gleichheit der ord-
nungsrechtlichen Wettbewerbsbedingungen verstindlich, doch sagt er noch nichts iiber
das Schutzniveau und die Wahrung der Schutzbediirfnisse aus.

Betriebliche Uberpriifungen, ob das Unternehmen umweltrechtliche Vorschriften einhilt
(Umwelt-Audits) haben sich in den USA Ende der 70er und Anfang der 80er Jahre als
Reaktion auf die starke Zunahme der Umweltvorschriften und die dadurch eingetretene
Ausdehnung von umweltrechtlichen Haftungsrisiken entwickelt (Waskow, S.: Betriebli-
ches Umweltmanagement, Anforderungen nach der Audit-Verordnung der EG, C.F.
Miiller Juristischer Verlag GmbH, Heidelberg, 1994).

In den Vereinigten Staaten lehnt man eine Verpflichtung zur Durchfiihrung eines Um-
welt-Audit ab. Die EPA argumentiert dabei insbesondere, daB ein derartiger Zwang die
Fortbildung der Bewertungsmethoden hemmen konne.

(Rehbinder, E.: Umweltschutz und technische Sicherheit als Aufgabe der Unterneh-
mensleitung aus juristischer Sicht in Breuer, R., Kloepfer, M., Marburger, P. und Schro-
der, M., Hrsg., Umweltschutz und technische Sicherheit im Unternehmen, 9. Trierer
Kolloguium zum Umwelt- und Technikrecht vom 19. bis 21. Sept. 1993, Umwelt- und
Technikrecht Band 26, R.v.Decker’s Verlag G. Schenck).
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8)

9)

10)

In der Priambel dieses Positionspapiers wurde insbesondere ausgefiihrt:

"In allen ihren Aktivititen 148t sich die Internationale Handelskammer (ICC) von der
festen Uberzeugung leiten, daB eine moglichst weitgehende Selbstregulierung der Wirt-
schaft im Geiste verantwortlicher Fiirsorge am sinnvollsten ist. Diese Uberzeugung
stiitzt sich auf zwei grundsitzliche Erwigungen. Erstens ist die Selbstregulierung bei
richtiger Anwendung héufig wirksamer als die Einfilhrung von Gestzen bzw. Vor-
schriften. Zweitens wirkt eine iibermiBige Zunahme von gesetzlichen oder behdrdlichen
Regelungen kontraproduktiv. Gesetze/Vorschriften veralten zudem teilweise schnell,
und sie kénnen auch nicht alle Fille abdecken. Versuche einer systematischen Durchset-
zung in jedem Unternehmen wiirden die Bereitstellung erheblicher Mittel fiir einen gro-
Ben biirokratischen Apparat erfordern und wiren mit hohen Kosten fiir den Steuerzahler
verbunden.

Die ICC vertritt daher die Auffassung, daB sich ein wirksamer Schutz der Umwelt am
besten erreichen 4Bt durch eine geeignete Kombination von Gesetzen/Vorschriften ei-
nerseits sowie von Strategien/Programmen andererseits, die von der Industrie auf frei-
williger Basis eingefiihrt werden, entsprechend der ICC-Umweltphilosophie, die in ih-
ren Umweltschutzleitlinien fiir die internationale Wirtschaft zum Ausdruck gebracht
wird.

Umweltschutz-Audits sind ein wichtiger Bestandteil solcher Strategien der Wirtschaft
auf freiwilliger Basis."

Die Umweltaktionsprogramme haben keine rechtsverbindliche Wirkung. Sie stellen
aber - dhnlich wie Regierungserkldrungen - Absichtserkldrungen dar, die in der Praxis
als politische Selbstbindung wirksam werden. (Siehe auch Anmerkung 4.)

Grundsitzliche Kritik an der Forderung eines unbeschrinkten Wachstums wird vor al-
lem von Daly ("Steady-State Economics") geiibt. Daly, H.E. in "Die Gefahren des freien
Handels", Spektrum der Wissenschaft, Digest: Umwelt-Wirtschaft, Seite 54ff: "Wie un-
ser Planet wird sich die Weltwirtschaft vielleicht qualitativ immer weiter entwickeln;
aber sie kann nicht unbegrenzt wachsen, sondern muf3 schlieBlich in ihren stofflichen
Dimensionen einen stationdren Zustand erreichen. ... Entwicklung ohne Wachstum ist
nachhaltig. Eine Wirtschaft im stationiren MaBstab vermag auch weiterhin ihre Fahig-
keit zur Befriedigung der menschlichen Bediirfnisse zu steigern, indem sie die Res-
sourcen effizienter niitzt, die sozialen Einrichtungen verbessert und ihre ethischen
Priorititen klarer definiert - aber nicht, indem sie den Durchsatz an Ressourcen erhoht.”

Das Fiinfte Aktionsprogramm geht dagegen im Einklang mit dem EG-Vertrag in der
Fassung des Unionsvertrages davon aus, ,,da3 Wachstum umweltgerecht gestaltet wer-
den mufB* (Seite 22 des Amtsblattes C 138 vom 17.5.1993).
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11)

12)

13)

14)

15)

EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten vom 1. Februar 1993 iiber ein Gemeinschaftsprogramm fiir Umweltpo-
litik und MaBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung
(93/C 138/01), ABI. C 138, 36. Jg. vom 17. Mai 1993.

In den vergangenen zwei Jahrzehnten wurden etwa 200 Rechtsvorschriften zu Themen
wie Luftreinhaltung, Gewisser- und Bodenschutz, Abfallwirtschaft, Sicherheit in Che-
mie und Biotechnologie, Produktnormen, Umweltvertréglichkeitspriifung und Natur-
schutz erlassen.

Auf der Tagung des Europdischen Rates vom 27. Juni 1992 in Lissabon verpflichteten
sich die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten, die wichtigsten MaBnahmen, die auf
der Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt und Entwicklung (UNCED) vom
3. bis 14. Juni in Rio de Janeiro beschlossen worden waren, rasch durchzufiihren. Insbe-
sondere waren auf der Konferenz in Rio de Janeiro die Rio-Deklaration und die Agenda
21 verabschiedet worden, mit denen weltweit dauerhafte und umweltvertrigliche For-
men der Entwicklung durchgesetzt werden sollen.

Von Anfang an verfolgte die Umweltpolitik der EG das Ziel, einschlégige Rechtsvor-
schriften zu harmonisieren, um ungleiche Wettbewerbsbedingungen, die sich unmittel-
bar auf das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes auswirken konnen, zu vermeiden.
Mit der Einfiigung der Art. 130r bis t in den Vertrag zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft durch die Einheitliche Europiische Akte waren die Rechtsgrundlagen fiir
eine eigenstindige Umweltpolitik geschaffen worden. Eine solche eigenstindige Um-
weltpolitik muBte schon im Hinblick auf ihren Schutzcharakter primar die Schutzbe-
diirfnisse im Auge haben und den von den Umweltauswirkungen wirtschaftlicher Tatig-
keiten Betroffenen’ die Durchsetzung ihrer Schutzanspriiche ermoglichen. Daher ent-
sprach auch die Umweltpolitik der EG bis zum 5. Umweltaktionsprogramm dem Kon-
zept des hierarchischen Umweltschutzes, das auch die Rechtsordnuﬁgen der Mitglied-
staaten prigte und wohl auch weiterhin pragt.

Letztlich geht der Glaube an ein gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht auf die vorwie-
gend aus dem angelsichsischen Raum stammenden klassischen Okonomen des 18. und
19. Jahrhunderts zuriick. Sie stellten die Annahme in den Mittelpunkt ihrer Lehre, dal3
die via Mirkte agierende "unsichtbare Hand" ("invisible hand") dafiir sorge, daf} aus den
verschiedenen individuell egoistischen Aktivititen der Wirtschaftssubjekte ein harmoni-
sches gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht resultiere. (Kopfmiiller, J., Das Leitbild ei-
ner global zukunftsfihigen Entwicklung ("Substainable Development”), Kernfor-
schungszentrum Karlsruhe, Arbeitsbericht 10/1994, Mai 1994)

Der Optimismus Adam Smith's, da8 Eigennutz und Gemeinwohl im marktabhéngigen
Handeln eo ipso zusammenfallen, ist aber durch die wachsende Erzeugung okologischer
Risiken und Schiden historisch und empirisch widerlegt.
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v (Moller, HW.: Umweltschutz in der sozialen Marktwirtschaft, Carl Heymanns Verlag

16)

17)

KG, Koln, Berlin, Bonn, Miinchen 1993).

Die heutigen Wirtschaftsordungen in den meisten Staaten der westlichen Welt unter-
scheiden sich von der freien oder reinen Marktwirtschaft durch:

- staatliche Eingriffe im Falle der Unstabilitit der wirtschaftlichen Entwicklung und zur
Korrektur unerwiinschter unsozialer Erscheinungen

- staatliche Eingriffe zur Durchsetzung allgemeiner Interessen, wie Umweltschutz

- eine umfangreiche Wirtschaftstitigkeit des Staates zur Bereitstellung der notwendigen
Infrastruktur, wie Bahn, Post und StraBen, Ent- und Versorgungseinrichtungen
(Energie, Wasser, Abfall u.a.). Vgl. Moller a.a.0.

Dementsprechend wird von der "sozialen" oder der "6kosozialen" Marktwirtschaft ge-
sprochen. '

Je groBer der Markt, je groBer der Freihandelsblock, desto weniger ist fiir ein Unter-
nehmen die Rechtsordnung einer Gemeinde, eines Landes oder eines souverdnen Staates
ein Hindernis fiir seine unternehmerischen Entscheidungen. Das gilt auch fiir das natio-
nale Umweltrecht. Transnational agierende Unternechmen konnen in Billiglohn-Staaten
mit niedrigem sozialen und umweltrechtlichen Niveau produzieren und auf Mérkten mit
hohem Lohnniveau und hohem sozialen und umweltrechtlichen Schutzniveau verkau-
fen, solange deren Kaufkraft durch Anpassungen zur Standortsicherung nicht entschei-
dend beeintrichtigt wird. Solchen negativen Auswirkungen unternehmerischer Freiheit
kann nur durch Harmonisierung des umweltrechtlichen und sozialen Schutzniveaus im
gesamten Markt- und Freihandelsbereich wirksam begegnet werden. UberliBt man diese
Problematik dem Selbstregelungsmechanismus der Marktwirtschaft, so miiite das eine
Nivellierung auf einem niedrigen sozialen und auch auf einem niedrigeren Umwelt-
schutz-Niveau zur Folge haben (vgl. auch &hnliche Ausfithrungen von Kopfmiiller
a.a.0.)

In Osterreich wurde die Staatszielbestimmung Umweltschutz mit Bundesverfassungsge-
setz vom 27. November 1984, BGBI.Nr.490/1984 geschaffen:

"(1) Die Republik Osterreich (Bund, Lander und Gemeinden) bekennt sich zum umfas-
senden Umweltschutz

(2) Umfassender Umweltschutz ist die Bewahrung der natiirlichen Umwelt als Lebens-
grundlage des Menschen vor schidlichen Einwirkungen. Der umfassende Umweltschutz
besteht insbesondere in MaBnahmen zur Reinhaltung der Luft, des Wassers und des Bo-
dens sowie zur Vermeidung von Stérungen durch Larm." (Siehe dazu auch Anmerkung
60).
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

Mehr iiber die Vorbereitung der Oko-Audit-Verordnung bei Waskow, S.: Betriebliches
Umweltmanagement, Anforderungen nach der Audit-Verordnung der EG, Seite 8, C.F.
Miiller Juristischer Verlag, Heidelberg 1994.

Der Wirtschafts- und SozialausschuB der EG (WSA) bemiingelte in seiner Stellungnah-
me vom 22.10.1992 (ABI Nr.C 332 vom 16.12.1992, S 44) an dem Verordnungsvor-
schlag der EG-Kommission, daf} fiir das MaB des berieblichen Umweltschutzes und fiir
das Umweltmanagementsystem Bewertungskriterien fehlten. ”

Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 iiber die freiwillige Be-
teiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umwelt-
management und die Umweltbetriebspriifung. Amtsblatt der Europiischen Gemein-
schaften L 168/1 vom 10.7.1993; Vertrag iiber die Europdische Union vom 7. Fe-
bruar 1992 (EG-Vertrige mit einer Einflihrung von Prof.Dr.Dr. Bleckmann, Miinster,
Verlag Neue Wirtschafts-Briefe Herne, Berlin 1992).

Siehe dazu die folgenden Ausfiihrungen und auch Kapitel 1.2.
Siehe dazu Anmerkung 10 u.vgl. folgende Ausfiihrungen von Becher:

"Wirtschaftliche Titigkeit verbraucht Rohstoffe, Energien und andere Ressourcen der
Natur - und zwar in einem Mafe, das die Regenerationsfihigkeit der Natur libersteigt.
Ihr Bedarf ist immer noch steigend, was mit den immer noch wachsenden Anspriichen
der Menschen in hochentwickelten Lindern und dem (eben erwéhnten) Wachstum der
Weltbevolkerung zusammenhingt. Aus dieser Sachlage resultiert die Forderung, den
Verbrauch der Ressourcen zu begrenzen und irreversible Schadigungen natiirlicher
Kreisliufe nach Kriften zu verhindern." (Becher, D., Umweltschutz und technische Si-
cherheit als Aufgabe der Unternehmensleitung aus unternehmerischer Sicht, in
,,Umweltschutz und technische Sicherheit im Unternehmen”, 9. Trierer Kolloquium
zum Umwelt- und Technikrecht, Band 26, R.v.Decker's Verlag, G. Schenck, Heidel-
berg).

Zur Industriepolitik sagt Art. 130 erster Satz: " Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaa-
ten sorgen dafiir, daB die notwendigen Voraussetzungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit
der Industrie der Gemeinschaft gewdhrleistet sind.”

Im Titel XIV (Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt) bestimmt Art. 130a
(Harmonische Entwicklung der Gemeinschaft): "Die Gemeinschaft entwickelt und ver-

folgt weiterhin ihre Politik zur Stirkung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-

halts, um eine harmonische Entwicklung der Gemeinschaft als Ganzes zu fordern. Die
Gemeinschaft setzt sich insbesondere zum Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand
der verschiedenen Regionen und den Riickstand der am stirksten benachteiligten Gebie-
te, einschlieBlich der ldndlichen Gebiete, zu verringern."
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Die Ziele der Umweltpolitik werden im Art. 130r definiert. Die beiden ersten Absitze
des Art. 130r lauten: '

»(1)

2)

Die Umweltpolitik der Gemeinschaft tragt zur Verfolgung der nachstehenden
Ziele bei:

- Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitit;
- Schutz der menschlichen Gesundheit;
- umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen;

- Forderung von MaBnahmen auf internationaler Ebene zur Bewiltigung regiona-
ler oder globaler Umweltprobleme.

Die Umweltpolitik der Gemeinschaft zielt unter Beriicksichtigung der unter-
schiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Gemeinschaft auf ein
hohes Schutzniveau ab. Sie beruht auf den Grundsitzen der Vorsorge und Vor-
beugung, auf dem Grundsatz, Umweltbeeintrdchtigungen mit Vorrang an ihrem

_Ursprung zu bekdmpfen, sowie auf dem Verursacherprinzip. Die Erfordernisse des

Umweltschutzes miissen bei der Festlegung und Durchfiihrung anderer Gemein-
schaftspolitiken einbezogen werden.

Im Hinblick hierauf umfassen die derartigen Erfordernissen entsprechenden Har-
monisierungsmaBnahmen gegebenenfalls eine Schutzklausel, mit der die Mit-
gliedstaaten ermichtigt werden, aus nicht wirtschaftlich bedingten umweltpoliti-
schen Griinden vorldufige Manahmen zu treffen, die einem gemeinschaftlichen
Kontrollverfahren unterliegen.

Bei der Erarbeitung ihrer Umweltpolitik beriicksichtigt die Gemeinschaft gemal
Art. 130r Abs.3 des EG-V:

- die verfiigbaren wisssenschaftlichen und technischen Daten;

- die Umweltbedingungen in den einzelnen Regionen der Gemeinschaft;

- die Vorteile und die Belastung aufgrund des Titigwerdens bzw. eines Nichttitigwer-

dens;

- die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Gemeinschaft insgesamt sowie die

ausgewogene Entwicklung ihrer Regionen.
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24)

25)

26)

27)

28)

Siehe dazu das folgende Kapitel 3 "Umweltschutz in oder als Staatsaufgabe“.

Das Umwelt-Audit bietet den Unternehmen die Chance, den betrieblichen Umwelt-
schutz in weitgehender Selbstverantwortung, Selbstorganisation und Selbstkontrolle zu
verwirklichen, unter der Aufsicht unabhingiger Umweltgutachter und einer begrenzten
Kontrolle durch die Offentlichkeit (Feldhaus, G., Umweltschutz durch Betriebsorgani-
sation und Auditing, Vortrag im Rahmen der 17. umweltrechtlichen Fachtagung der Ge-
sellschaft fiir Umweltrecht am 5. und 6. November 1993 in Berlin).

Vorbild der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 tiber die
freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir
das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (Amtsblatt der Europiischen
Gemeinschaften vom 10.7.93 Nr. L 168/1) war offenbar das britische System iiber um-
welttechnische Managementsysteme, BS 7750 der British Standard Institution (BSI), die
am 16.3.1992 in Kraft trat. (ISBN 0580 206440 BSI, Linford Wood, Milton Keynes,
MK 146 LE, UK; ENDS Reports 207, April 1992, 20f.; 212, Sept. 1992, 4 f; 216, Janu-
ar 1993, 3; 218, Mirz 1993, 19 f; Salter, European Environmental Law Review 1993,
117 ff).

Siehe Art. 3 lit a der Oko-Audit-Verordnung

Scherer weist darauf hin, daB die EG mangels eines eigenen Vollzugsinstrumentariums
schon in mehreren Regelungswerken gezielt die Offentlichkeit mit dem Ziel der Verbes-
serung des Umweltschutzes eingesetzt habe: UVP-Richtlinie, "Seveso'"Richtlinie, Um-
weltinformationsrichtlinie (Scherer, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht NVwZ
1/1993).

Das Umwelt-Audit ist primir ein Instrument der freiwilligen Selbstkontrolle mit
Schwerpunkt im Organisatorischen. In dieser Form wurde es in den Vereinigten Staaten
entwickelt und von der internationalen Handelskammer konzeptionell fortgebildet.
(Rehbinder, E.: Umweltschutz und technische Sicherheit als Aufgabe der Unterneh-
mensleitung, in Umwelt- und Technikrecht, Band 26, Seiten 60 und 61, R.V. Dec-
ker's Verlag, G. Schenck, Heidelberg, 1994 und Sietz in Steger, Hrsg, Umwelt-Auditing,
Blick durch die Wirtschaft, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1991)

Erste Verordnungsentwiirfe der EG-Kommission sahen noch fiir 58 industrielle Aktivi-
titen eine verpflichtende Teilnahme am System vor, vgl. ENDS Reports 192, Januar
1991, 13 ff; 206, Mirz 1992, 19 ff. In ihren formellen Vorschlag hat die Kommission
das Konzept eines verbindlichen Umwelt-Audits nicht iibernommen. Siehe auch 2.4.
und Anmerkung 41.
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29)

30)

3D

Koenig weist zutreffend darauf hin, da3 der staatlichen Vorsorgeverwaltung mit der
unmittelbar geltenden Verordnung (EWG) Nr.1836/93 vom 29.6.1993 ein Internalisie-
rungsmodell zur privaten Umweltvorsorge zur Seite gestellt wird und tritt fir -eine
komplementire Sichtweise ein. Im Bereich der unbedingten Schutzverpflichtung des
Staates diirften aus verfassungsrechtlicher Sicht keine Abweichungen des Ist-Zustandes
vom Soll-Zustand in bezug auf das Schutzziel toleriert werden. Wegen der verfassungs-
rechtlichen Einstandspflicht des Staates fiir Lebens- und Gesundheitsgiiter diirfe es bei
der Internalisierung des Risikomanagements nur darum gehen, das unabdingbare Soll
des Ordnungsrechts einschlieBlich dessen staatlicher Uberwachungsstandards im Um-
welt- und Technikrecht marktwirtschaftlich “iiberzuerfiillen" bzw. zu ergidnzen.
(Koenig, Ch.: Internalisierung des Risikomanagements durch neues Umwelt- und
Technikrecht?, NVwZ, 10/ 1994, Seiten 937-942).

Diese Passage aus der Priambel der Oko-Audit-Verordnung bezieht sich auf Artikel 12,
in dem das "Verhiltnis zu einzelstaatlichen, europdischen und internationalen Normen"
geregelt wird. Dabei handelt es sich um "Normen fiir Umweltmanagementsysteme und
Betriebspriifungen", nicht aber um materiell-rechtliche Umweltvorschriften.

Zur Frage der Deregulierung im Zusammenhang mit der Oko-AuditVerordnung fiihrte
Bohne in der Podiumsdiskussion des 9. Trierer Kolloquium zum Umwelt- und Tech-
nikrecht u.a. folgendes aus:

"Diese kann man sich im Zusammenhang mit der Audit-Verordnung durchaus vorstel-

- len. Diese Frage hat schon die Entstehungsgeschichte der Verordnung begleitet. Es gab

in einem fritheren Entwurf einmal eine Formulierung, die die Mitgliedstaaten appelativ
aufforderte, fiir gepriifte Unternehmen ordnungsrechtliche Erleichterung zu schaffen.”

(Bohne, E., Podiumsdiskussion, Umweltschutz und technische Sicherheit im Unterneh-
men, 9. Trierer Kolloquium zum Umwelt- und Technikrecht vom 19. bis 21. Sept.
1993, R.V. Decker's Verlag, G.Schenck, Heidelberg, 1994, Seite 213).

"Neben dem Instrumentarium des Selbstvollzugs und der Selbstkontrolle bleibt nach der
EG-Verordnung die staatliche Kontrolle voll bestehen (Art.1 Abs.3). Die am Umwelt-
Audit teilnehmenden Unternehmen uriterliegen daher einer doppelten Kontrolle"
(Feldhaus, G.: Umweltschutz  durch Betriebsorganisation und  Auditing,
17. wissenschaftliche Fachtagung der Gesellschaft fiir Umweltrecht e.V., Berlin 1993,
Dokumentation, Erich Schmidt Verlag, Berlin 1994, Seite 62).
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32)

33)

34)

Die Bestimmung des Art. 3 der Oko-Audit-Verordnung, daB als Voraussetzung fiir die
Eintragung eines Standortes gemdll dem Gemeinschaftssystem in die betriebliche Um-
weltpolitik auch das Gebot der Einhaltung aller einschligigen (und damit auch der na-
tionalen) Umweltvorschriften aufzunehmen ist, hat damit allerdings auch zur Folge, daf
bestehende Unterschiede des Entwicklungsstandes und des Schutzniveaus der nationa-
len Umweltvorschriften ungleiche Bedingungen fiir die erfolgreiche Absolvierung eines
Oko-Audit-Verfahrens schaffen.

Siehe dazu Kapitel 3

GemiiB Art. 4 der Richtlinie 84/360/EWG des Rates vom 28. Juni 1984 zur Bekdmp-
fung der Luftverunreinigung durch Industrieanlagen darf die Genehmigung einer Anla-
ge, die zu den in Anhang I angefiihrten Kategorien gehort, nur erteilt werden, wenn sich
die zustindige Behorde u.a. vergewissert hat, daf} alle geeigneten Vorsorgemafinahmen
gegen Luftverunreinigung, einschlieBlich des Einsatzes "der besten verfiigharen Techno-

logie" getroffen worden sind, sofern die Durchfiihrung solcher MaBnahmen keine un-
verhiltnismiBigen Kosten verursacht und da insbesondere "keiner_der geltenden

Emissionsgrenzwerte iiberschritten wird."

Art. 8 dieser geltenden Industrieanlagen-Richtlinie sieht vor, daB der Rat, soweit erfor-
derlich, auf Vorschlag der Kommission einstimmig auf der Grundlage der besten ver-
fiigbaren Technologien Emissionsgrenzwerte festlegt, die keine unverhiltnismiBig ho-
hen Kosten verursachen. Der Rat sollte auch die entsprechenden MeB- und Bewertungs-
verfahren und -methoden bestimmen. ‘

Dagegen geht der von der Kommission am 30. September 1993 vorgelegte Vorschlag
fiir eine Richtlinie des Rates iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung (93/1 311/06) von diesem Konzept der Harmonisierung der

. Emissionsbegrenzung auf der Grundlage der besten verfiigbaren Technologie ab. Der

Richtlinienvorschlag iiberldBt die Festlegung von Emissionsgrenzwerten den Mitglied-
staaten und gibt als Ziel dieser Emissionsbegrenzung die Nichtverletzung der Um-
weltqualititsnormen vor. Wenn die Umweltqualitdtsnormen durch geringere Emissi-
onsanforderungen als bei der Verwendung der besten verfiigbaren Techniken eingehal-
ten werden, soll die zustindige Behorde unter bestimmten Voraussetzungen mehr
Emissionen erlauben kdnnen, als sich aus der Anwendung der besten verfiigbaren Tech-
niken ergeben hitten. Diese Neuregelung soll schlieBlich die geltende Regelung der In-
dustreanlagen-Richtlinie 84/360/EWG ersetzen.

Allerdings wurde besonders von der Bundesrepublik Deutschland aber auch von ande-
ren Mitgliedstaaten, darunter auch von Osterreich, Kritik an dem Richtlinienvorschlag
der Kommission geiibt und im Rat wird eine Neufassung beraten.
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35)

36)

37)

Ob das in letzter Zeit stirker betonte Subsidiaritétsprinzip den Fortschritt einer Harmo-
nisierung der Umweltvorschriften auf einem hohen Schutzniveau bremst und damit die
Frage und insbesondere die tatsichliche Moglichkeit einer strengeren Regelung auf der
Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten an Bedeutung gewinnt, wird erst die kiinftige
Entwicklung zeigen. Im Interesse der Wettbewerbsgleichheit wire eine- gemeinschaftli-
che Harmonisierung auf einem hohen Schutzniveau, die nationale Alleingénge eriibrigt,
wiinschenswert. Doch im Interesse einer dynamischen Fortentwicklung des Umwelt-
schutzes der Gemeinschaft sollten auch vorbildliche strengere Regelungen auf nationa-
ler Ebene nicht ausgeschlossen werden. Nach herrschender Auffassung geniefit aller-
dings die binnenmarktbezogene Rechtsangleichungskompetenz des Art. 100a, dessen
Abs. 4 abweichende strengere Umweltschutzregelungen faktisch fast ausschlieBt, Vor-
rang vor Art. 100 EGV und grundsitzlich auch vor der spezifischen Umweltkompetenz
nach dem Art. 130 r bis 130 t. (Vgl. Beuer, R.: Entwicklungen des europédisch Um-
weltrechts- Ziele, Wege und Irrwege, Seite 19, Walter de Gruyter, Berlin, New York,
1993).

Vgl. Becher, D.: Umweltschutz und technische Sicherheit als Aufgabe der Unterneh-
mensleitung aus unternehmerischer Sicht, in Umweltschutz und technische Sicherheit
im Unternehmen, 9.Trierer Kolloquium zum Umwelt- und Technikrecht vom 19. bis 21.
Sept. 1993, Umwelt- und Technikrecht Band 26, R.v. Decker's Verlag, G. Schenck,
Heidelberg, 1994. Becher sieht als "Weg in die Zukunft":

o Innovation

o Vereinfachung des Ordnungsrechts

o Internationale Harmonisierung

o Gesetzliche Regelungen auf die Ausschaltung realer Gefdhrdungen bes'chréinken

o Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit unter Einschlu eines umfassenden Umweltschutzes
und eines hohen technischen Sicherheitsstandards

o Mehr Wirtschaftlichkeit im Umweltschutz.

Vgl. Pernice, Auswirkungen des europiiischen Binnenmarktes auf das Umweltrecht -
Gemeinschafts(verfassungs-)rechtliche Grundlagen. Neue Zeitschrift fiir Verwaltungs-
recht, 9. Jg., Heft 3, vom 15. Mirz 1990, S 201-211.

Beim 24. Management - Symposium an der Hochschule St. Gallen fiihrte zum Tagung-
sthema "Critical Choices" u.a. David de Pury, Co-Prisident der AAB-Gruppe, aus, daf
er fiir die Zukunft eine Entfremdung zwischen international agierenden Unternehmen
und den Staaten erwarte, die an politische Grenzen gebunden sind. Er riet multinationa-
len Unternehmen zu einer ganz entschiedenen Globalisierung - nicht nur Internationali-
sierung - wenn sie im Wettbewerb bestehen wollen.
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38)

39)

40)

41)

("Der Standard”, Osterreichs unabhingige Tageszeitung fiir Wirtschaft, Politik und
Kultur, Nr. 1673 vom 3. Juni 1994, Seite 13: "Schmidheiny - Preis fiir drei Prisidentin-
nen")

Uiber das aktuelle Verhiltnis international agierender Unternehmen zum Staat der Ge-
genwart schrieb ein angesehener deutscher Publizist jiingst folgendes:

"Wenn die Sprecher des GroBmanagements sich in die Offentlichkeit begeben, tritt in
ihren Verlautbarungen der Staat fast nur noch in der Rolle als ungeniigend rationalisierte
und verschwenderische Biirokratie, als uneinsichtiger Schrankenwirter gegen die unter-
nehmerische Entfaltung und als feiger Umverteiler des nationalen Reichtums auf. Die
Kritik am schwerfalligen und aufgebldhten Wohifahrtsstaat ist in den 90er Jahren, mit
aus Amerika heriiberwirkender Schallverstirkung zu einem antistaatlichen Ressentiment
geworden, wie es die Européer seit dem letzten Weltkrieg nie gekannt hatten.” (Koch,
C.: Die Gier des Marktes, Die Ohnmacht des Staates im Kampf der Weltwirtschaft, Carl
Hanser Verlag, Miinchen Wien 1995, Seite 19).

Wie die meisten neuen Instrumente des EG-Umweltrechts (UVP-Richtlinie
85/337/EWG,  die Umweltinformationsrichtlinie  90/313/EWG,  der  IPC-
Richtlinienvorschlag der Kommission) ist auch das Umwelt-Audit-System angelsdchsi-
scher Herkunft. Das Vereinigte Konigreich ist ein Mitgliedstaat der EU, der bereits liber
ein Normenwerk fiir Umweltmanagementsysteme verfiigt und praktische Erfahrungen
bei der Regulierung solcher Steuerungsinstrumente gewonnen hat. Das britische Um-
weltrecht unterscheidet sich wesentlich von dem stark ordnungsrechtlich geprégten
Umweltrecht der deutschsprachigen Linder. Insbesondere ist dem britischen Um-
weltrecht eine vorsorgliche Emissionsbegrenzung nach detaillierten Standards
(Emissionsgrenzwerten) als eigene Genehmigungsvoraussetzung oder als MaBstab fir
Anlagensanierungen - unabhingig von der Einhaltung angestrebter Umweltqualitéts-
standards - nicht geldufig. ,.Im Vereinigten Konigreich sieht man daher Umwelt-Audits
eher als probates Mittel, um Industrieunternehmen verstiarkt in die umweltpolitische
Verantwortung zu nehmen und zugleich eine Fille ordnungsrechtlicher Gebote nicht
einfiihren zu miissen® ( Sellner/Schnutenhaus, Umweltmanagement und Umweltbetrieb-
spriifung ("Umwelt-Audit") NVwZ 1993, Heft 10).

Vgl. ENDS Reports 192, Januar 1991, 13 ff; 206, Mirz 1992, 18 ff.

Machmer, A.: EG-Oko-Audit und Umweltgiitezeichen aus der Sicht des Europdischen
Parlaments - Forderungsprogramme der EU, in Schimmelpfeng, L., Machmer, D.
(Hrsg.): Oko-Audit: Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung, Eberhard Blott-
ner Verlag, Taunusstein 1995.

Rehbinder, E.: Umweltschutz und technische Sicherheit als Aufgabe der Unternehmens-
leitung, in Umwelt und Technikrecht, Band 26, Decker's Verlag, G. Schenck, Heidel-
berg 1994), Seite 60 f.
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42)

43)

44)

45)

46)

47)

48)

49)

50)

51)

Vgl. Machmer, A., a.a.0., S 159
Spindler, E.: Umweltschutz als Norm, UVP-Report 2/94, S 102

Vgl. dazu Sietz, in: Steger (Hrsg.), Handbuch des Umwelt-Audit, 1991 und Rehbinder,
Umweltschutz und technische Sicherheit als Aufgabe der Unternehmensleitung, in Um-
welt- und Technikrecht, Band 26, R.v. Decker's Verlag, G. Schenck, Heidelberg 1994.

Hofmann - Kamensky, M.: Das "Oko-ABC" - Umweltmanagement - Instrumente Oko-
Audit, Oko-Bilanz und Oko-Controlling: Systematik, Probleme und Lésungsmodelle, in
Schimmelpfeng, L., Machmer, D. (Hrsg.), Oko-Audit: Umweltmanagement und Um-
weltbetriebspriifung, Eberhard Blottner Verlag, Taunusstein 1995.

Sellner/Schnutenhaus, Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung ("Umwelt-
Audit") - ein wirksames, nicht ordnungsrechtliches System des betrieblichen Umwelt-
schutzes? Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht, Heft 10/1993.

Feldhaus, G.: Umweltschutz durch Betriebsorganisation und Auditing, 17. wissen-
schaftliche Fachtagung der Gesellschaft fiir Umweltrecht e.V., Berlin 1993, Dokumen-
tation, Erich Schmidt Verlag, Berlin 1994.

Siehe dazu Anmerkungen 29 und 31.

Brown, St., 17. Umweltrechtliche Fachtagung der Gesellschaft fiir Umweltrecht, 5. und
6. Nov. 1993 in Berlin, Erich Schmidt Verlag 1994.

Rehbinder, E.: Umweltschutz und technische Sicherheit als Aufgabe der Unternehmens-
leitug, in Umwelt- und Technikrecht, Band 26, R.v. Decker's Verlag, G. Schenck, Hei-
delberg 1994, Seite 59 f.

Mit Gesetz vom 4.10.1985, BGBL. [, S. 1950 wurde § 17 Abs.2 BImSchG gedndert. Bis
dahin durfte eine nachtrigliche Anordnung nicht ergehen, wenn sie wirtschaftlich nicht
vertretbar oder technisch nicht erfiillbar war. Seit der Novellierung im Jahr 1985 stellt §
17 Abs.2 BImSchG allein auf die UnverhiltnisméBigkeit der Anordnung ab. Die Vor-
sorge gegen schidliche Umwelteinwirkungen, insbesondere durch die dem Stand der
Technik entsprechenden MaBnahmen zur Emissionsbegrenzung als Genehmi-
gungsvoraussetzung im Sinne des § 5 BImSchG war in Deutschland niemals von der
wirtschaftlichen Vertretbarkeit abhingig. Auch in Osterreich ist die Genehmigungsvor-
aussetzung der Emissionsbegrenzung nach dem Stand der Technik (§§2 Abs.1 lit.a, 4
Abs.7 L-RGK und § 77 Abs.3 GewO) nicht von der wirtschaftlichen Vertretbarkeit ab-
hingig. Die Zulédssigkeit nachtriglicher Anordnungen wurde durch die Gewerberechts-
novelle 1988 auf die VerhiltnismiBigkeit abgestellt. Bis dahin war sie von der wirt-
schaftlichen Zumutbarkeit abhdngig. *
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52)

53)
54)

55)

56)

57)

58)

59)

60)

Holleben, H., als Berichterstatter iiber das Beratungsergebnis des Arbeitskreises
"Umweltschutz durch Betriebsorganisation und Auditing” im Rahmen der 17. wissen-
schaftlichen Fachtagung der Gesellschaft fiir Umweltrecht e.V. Berlin 1993, Dokumen-
tation, Erich Schmidt Verlag, Berlin 1994, Seite 94.

Holleben a.2.0. Seite 96. Siehe dazu auch die Anmerkungen 29 und 31.
Holleben a.a.O. Seite 96.

Becher, D.: Umweltschutz und technische Sicherheit als Aufgabe der Unternehmenslei-
tung aus unternehmerischer Sicht, in Breuer, R., Kloepfer, M., Marburger, P., Schroder,
M., Hrsg. Umwelt und Technikrecht Band 26, Umweltschutz und technische Sicherheit
im Unternehmen, 9. Trierer Kolloquium zum Umwelt- und Technikrecht vom 19. bis
21. Sept. 1993, R.v. Decker's Verlag G. Schenck, Heidelberg 1994.

Nicht unbegriindet wird aber andererseits nach dem Gesetzgeber gerufen:
_Umweltschutz bedeutet fiir den Einzelnen Gewinnminderung und ist daher iiber weite
Strecken nur durch Gebote und Verbote zu realisieren. Gefordert ist daher in erster Linie
der Gesetzgeber.“ ( Hattenberger, D., Der Umweltschutz als Staatsaufgabe, Forschungen
aus Staat und Recht 101, Hrsg.: Winkler, G., Antoniolli, W., Raschauer, B., Springer
Verlag, Wien, New York 1993, S10).

Rossel, A.: Clean production - IHK-Leitfaden zum UmWeltschutzAudit in Schimmel-
pfeng, L., Machmer, D., Hrsg.: Oko-Audit, Eberhard Blottner Verlag, Taunusstein 1995,
S62. '

Murswiek, D.: Die staatliche Verantwortung fiir die Risiken der Technik, Schriften zum
Umweltrecht, Band 3, Duncker und Humblot, Berlin 1985.

Rehbinder, E.: Umweltschutz und technische Sicherheit als Aufgabe der Unternehmens-
leitung aus juristischer Sicht, in Umwelt und Technikrecht, Band 26, "Umweltschutz
und technische Sicherheit im Unternehmen" 9. Trierer Kolloquium zum Umwelt und
Technikrecht vom 19. bis 21. Sept. 1993, R.v. Decker's Verlag, G.Schenck, Heidelberg
1994). ‘

Siehe dazu Anmerkung 29.
Siehe dazu zunichst Anmerkung 17.

In der Schweiz haben am 6. Juni 1971 Volk und Stinde fast einmiitig der Aufnahme des
neuen Artikels 24 septies in die Bundesverfassung zugestimmt:

"(1) Der Bund erldBt Vorschriften iiber den Schutz des Menschen und seiner natiirlichen
Umwelt gegen schidliche oder lastige Einwirkungen. Er bekdmpft insbesondere die
Luftverunreinigung und den Larm.

(2) Der Vollzug der Vorschriften wird, soweit das Gesetz ihn nicht dem Bund vorbehdilt,
den Kantonen iibertragen." |
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61)

62)

63)

Mit dieser Verfassungsbestimmung wurde eine fiir Bundesstaaten vorbildliche Kompe-
tenzverteilung in Umweltangelegenheiten geschaffen und gleichzeitig der Umweltschutz
als Staatsaufgabe ausgewiesen.

In der Bundesrepublik Deutschland ist es im Zuge des Vereinigungsprozesses aufgrund
der Arbeiten einer gemeinsamen Verfassungskommission am 4. November 1994 zu ei-
ner Anderung des Grundgesetzes gekommen. Mit dem neuen Artikel 20a wurde der
Umweltschutz als Staatszielbestimmung in der deutschen Verfassung verankert. Art 20a
des Grundgesetzes lautet: "Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftigen
Generationen die natiirlichen Lebensgrundlagen im Rahmen der verfassungsgemaifen
Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MaBigabe von Gesetz und Recht durch die
vollziehende Gewalt und die Rechsprechung.”

Im Zusammenhang mit der Frage, die den Untertitel dieser Arbeit bildet, ist bemer-
kenswert, daB die zitierte Staatszielbestimmung expressis verbis von der Verantwortung
des Staates ausgeht und dem Staat die Aufgabe zuweist, auch fiir kiinftige Generationen
die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen.

Vgl. Papier, H.-J., Umweltschutz und technische Sicherheit im Unternehmen als Aufga-
be des Staates in Umwelt- und Technikrecht Band 26, Umweltschutz und technische Si-
cherheit im Unternehmen, 9. Trierer Kolloquium zum Umwelt- und Technikrecht vom
19. bis 21. Sept. 1993, R.v. Decker's Verlag, G. Schenck, Heidelberg 1994).

Dabei ist zu bedenken, daB die Industrie lingst nicht mehr fiir einen durch Staatsgrenzen
und einzelstaatliche Rechtsordnungen abgegrenzten Wirtschaftsraum, sondern fiir den
Weltmarkt plant und produziert. Dementsprechend ist der Einflu} des demokratischen
Willensbildungsprozeses auf die im globalen MaBstab agierende Industrie gering.

"Es werden immer neue Produkte erfunden, die einer breiten Kauferschaft zuginglich
sind. So wird ausreichende Beschiiftigung gesichert. Zunichst waren es die elektrischen
Maschinen und Strom zur Beleuchtung. Dann das Auto, die Haushaltsmaschinen und
schlieBlich die maschinelle Intelligenz (Intelligenz als Fahigkeit, Informationen zu nut-
zen). Der Ort der wissenschaftlichen Erkenntnisse und Erfindungen war erst Europa
(Naturwissenschaft, Dampfmaschine, Verbrennungsmotor, Auto) dann Nordamerika
(Massenproduktion fiir die Industricarbeiter, Transistor, Mikroelektronik, Raumfahrt).
Heute hat sich der Schwerpunkt bestimmter Innovationen in den Fernen Osten verlagert.
Der Westen droht zuriickzufallen. Die Liste der wichtigsteri Export- und Importgiiter der
USA liest sich wie die eines Entwicklungslandes: Nahrungsmittel auf der Export-, Au-
tos, Motorridder und Elektronik auf der Importseite” (Fiala, E., Was nach dem Auto
kommt, Eurotax (International) AG, CH-8807 Freienbach, 1994).

Hopfenbeck, W., Jasch, Ch.: Oko-Controlling - Umdenken zahlt sich aus, Verlag Mo-
derne Industrie, Landsberg/Lech 1993). '
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Mit den verfassungsrechtlichen Grenzen eines Spiclraumes fiir Skonomische Anreiz-
und Internalisierungsinstrumente befaBte sich insbesondere Koenig. Siche dazu Anmer-
kung 29.

., Auch die Nachteile der Option ,,Recht* vermogen nichts daran zu dndern: Wir konnen
auf Umweltrecht keinesfalls verzichten!* (Zitat aus Wegscheider, H., Sokoloff, St.:
Recht auf Umwelt, Verlag Orac, Wien 1991)

Vgl. dazu Breuer, R., Kloepfer, M, Marburger, P.u. Schroder, M., Hrsg.: Umweltschutz
durch Abgaben und Steuern, Umwelt und Technikrecht Band 16, 7. Kolloquium 1991,
R.v. Decker's Verlag, G. Schenck Heidelberg 1992.

Daraus ein Zitat von Prof.Dr. Ferdinand Kirchhof, Universitét Tibingen:

“Effektive Okosteuern tendieren im Ertrag gegen Null und schwanken im Aufkommen,
weil sie von der Erfiillung des Umweltgefihrdungstatbestandes abhéngen. Okosteuern
sind deshalb atypische Steuern, die dem Ziel der Staatsfinanzierung zuwiderlaufen.
Deshalb diirfte ein Vorschlag, das gesamte Steuersystem zu einem Okosteuersystem
umzubauen, keine Aussicht auf Erfolg haben. Es wiirde die Staatsfinanzen zerriitten. Ein
behutsamer Einbau zusitzlicher lenkender Elemente, vor allem bei Verbrauchssteuern,
wiire allerdings durchaus angebracht.”

Siehe Anmerkung 8.
Siehe Kapitel 2.9. und Anmerkung 55.

"Soweit also absolute Schutzpflichten fiir Individual- oder Gemeinschaftsgiiter beste-
hen, d.h. ein 6konomisches Ausweichverhalten unbedingt unterbunden werden mubB, ist
ein ordnungsrechtliches Vorgehen nach Mafgabe hoheitlicher Durchsetzungsmittel un-
erlaBlich. Hierzu muB der Staat sein hoheitliches Uberwachungs- und Eingriffsinstru-
mentarium erhalten, (fort-)entwickeln und nutzen." (Koenig, Ch. a.a.0., sieche Anmer-
kung 29).

Diesen Ausfiihrungen von Koenig ist beizupflichten. Es wird demnach nicht geniigen,
bloB an der behordlichen Genehmigung von Neuanlagen und an Anderungsgenehmi-
gungen festzuhalten. Auch auf die Moglichkeit der behordlichen Kontrolle des konsens-
gemifen Verhaltens und auf behordliche Eingriffsrechte nach Rechtskraft der Geneh-
migung wird im Interesse des Drittschutzes und der Beteilung der Betroffenen am Ver-
fahren nicht verzichtet werden diirfen. Andernfalls wiirden nimlich die subjektiven

 Rechte der Betroffenen unzumutbar gemindert werden.

Auch das Gemeinschafisrecht sieht nachtrigliche Uberpriifungen vor. Solche Uberwa-
chungsregelungen wurden aus guten Griinden geschaffen und sollten nicht angetastet
werden. Insbesondere ist dabei an folgende Regelungen zu erinnern:

- Art.11 der Industrieanlagen-Richtlinie (84/360/EWG),
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-Art.11 der Richtlinie iiber neue Verbrennungsanlagen fiir S;edlungsmﬁll
(89/369/EWG),

- Art.7 Abs.2 der Seveso-Richtlinie (82/501/EWG) und Art.18 des Novellierungsvor-
schlags der Kommission zu dieser Richtlinie, KOM (94) 4 end.,

- Art.13 der GroBfeuerungsanlagen-Richtlinie (88/609/EWG),

- Art. lé und 13 des IVU-Richtlinienvorschlags der Kommission.

Urteile des Europiischen Gerichtshofes vc;m 30. Mai 1991, Rs C-361/88 und C-59/89.
§ 364a Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch

Die Dauerhaftigkeit und Festigkeit der unbefristeten Anlagengenehmigung (des
"Bestandschutzes") gewihrleistet einerseits Rechts-, Planungs- und Investitionssicher-
heit, verursacht aber andererseits eine griindlichere und zeitaufwendige Priifung der Ge-
nehmigungsvoraussetzungen sowie die Notwendigkeit einer Regelung zuldssiger nach-
traglicher Eingriffe in die Rechtskraft des Genehmigungsbescheides.

In einigen europiischen Staaten erfolgen hingegen Genehmigungen von Betriebsanlagen
nur befristet. Auch im Rahmen der Vorbereitung der IPC-Richtlinie ist die Befristung
von Genehmigungen Gegenstand der Beratungen.

VwGH 18.12.1981, Z1.04/3834/80; siehe auch Schifer, E.: Umweltanwaltschaft und
Umweltkontrolle, Reports 93-081, Umweltbundesamt, Wien 1993.

Das Skonomische Prinzip strebt den groBten Erfolg mit bestimmten Mitteln oder einen
bestimmten Erfolg mit geringsten Mitteln an. Diesem Prinzip entspricht es, Umwelt-
schutzinvestitionen dort zu titigen, wo sie den groBten Erfolg versprechen, wo sie am
effizientesten sind. Okonomen werfen der Forderung vorsorgender Emissionsbegren-
zung nach dem Stand der Technik oft vor, daB damit Umweltschutzmittel haufig ineffi-
zient eingesetzt werden, weil sie anderswo einen weitaus hoheren Effekt hitten als nur
eine geringfiigige Verbesserung der lokalen Immissionssituation. Sie verkennen dabei
die Schutzaufgaben des Staates, die sich nach den jeweiligen - auch ortlichen - Schutz-
bediirfnissen zu richten haben.

Fassung 1986, erhiltlich als ICC-Publikationsnummer 435 auch in Deutsch.

Hiberle, P.: Europiische Rechtskultur, Versuch einer Annaherung in zwolf Schritten,
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1994.

Wiener, M., Rosenkranz, C., Ohne ISO - Zertifizierung im Abseits, Der Standard, Quali-
titssicherung, 8. Juni 1994.

Rossel, A.: Clean production - IHK - Leitfaden zum Umweltschutz - Audit in Schim-
melpfeng, L., Machmer, D. Hrsg. Oko-Audit: Umweltmanagement und Umweltbetrieb-
spriifung, Eberhard Blottner Verlag, Taunusstein 1995, Seite 67.
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Lauff, R., Das Umwelt-Audit in der betrieblichen Praxis, Reihe Umweltpraxis, Bundes-
anzeiger, Koln 1993.

Sellner, D., Schnutenhaus, J.: Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung
("Umwelt-Audit") - ein wirksames, nicht ordnungsrechtliches System des betriebliches
Umweltschutzes? in NVwZ 10/1993, und Fiihr, M.: Umweltmanagement und Umwelt-
betriebspriifung - neue EG-Verordnung zum "Oko-Audit", NVwZ 9/1993.

Rossel, A.: Clean production - IHK - Leitfaden zum Umweltschutz-Audit in Schimmel-
pfeng, L., Machmer, D., Hrsg., OkoAudit: Umweltmanagement und Umweltbetrieb-
spriifung, Eberhard Blottner Verlag, Taunusstein 1995.

Vgl. Adams, FAZ vom 17.2.1992 und Fiihr, M., Umweltmanagement und Umweltbe-
triebspriifung - neue EG-Verordnung zum "Oko-Audit" verabschiedet, NvwZ 9/1993,
Seite 859.

Vgl. Henn, K.P.: Oko-Audit der Europiischen Union unter Marketinggesichtspunkten -
Umwelterkldrung und Teilnahmeerkldrung.

Feldhaus, G., Umweltschutz durch Betriebsorganisation und Auditing, Vortrag im
Rahmen der 17. umweltrechtlichen Fachtagung der Gesellschaft fiir Umweltrecht am 5.
und 6.November 1993 in Berlin.

Seliner/Schnutenhaus, Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung ("Umwelt-
Audit") NVwZ 1993, Heft 10.

Hofmann-Kamensky, M.: Das A"Oko—ABC"—Umweltmanagement-Instrumente Oko-
Audit, Oko-Bilanz und Oko-Controlling: Systematik, Probleme und Losungsmodelle, in
Schimmelpfeng, L., Machmer, D., Hrsg. Oko-Audit: Umweltmanagement und Umwelt-
betriebspriifung, Eberhard Blottner Verlag, Taunusstein 1995.

"Der Begriff "Bilanz" beinhaltet nicht eine Gegeniiberstellung von Aktiva und Passiva,
sondern eher den Vergleich zwischen Menge und Art von stofflichen Einsatzfaktoren
(Input) und ihren (unternehmensinduzierten) Umwelteinwirkungen (Output) nach unter-
schiedlichem Feinheitsgrad und Untersuchungshorizont. Es sollen 6kologische Un-
gleichgewichte (Schwachstellen) bilanziert, d.h. nach vorgegebenen Erfassungsschritten
und Richtlinien ermittelt werden. Ziel ist die Beseitigung dieser Schwachstellen und die
Wiederherstellung eines Gleichgewichtes mit den Ressourcenpotentialen und Kreislauf-
prozessen der (globalen) Natur (bilancio, ital. = Gleichgewicht)."Stahlmann, V.: Um-
weltverantwortliche Unternehmensfiihrung, Verlag C.H. Beck, Miinchen 1994, Seite
169 f.).

Dr. Dieter Becher, Mitglied des Vorstands der Bayer AG, Leverkusen, fiihrte zu Okobi-
lanzen folgendes aus: '

"Okobilanzen zerfallen in Sachbilanzen, Wirkungsbilanzen und Bewertungen. Sachbi-
lanzen beschiftigen sich mit der Erfassung von Stoff- und Energiestromen. Sie stellen
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keine grundsétzlichen Probleme dar, sind aber sehr arbeitsaufwendig. Was den Wir-
kungsanteil anlangt, so erlaubt der derzeitige Wissensstand die Bilanzierung gesamtoko-
logischer Wirkungen nur ansatzweise. Bei den Uberlegungen zur gesellschaftlichen Be-
wertung ist zu bezweifeln, ob es hier iiberhaupt gelingen kann, konsensfdhige Ansitze
7u finden. Was wir bis heute kennen, sind Umweltvergleiche auf der Basis von Sachbi-
lanzen. Das wichtigste, was wir auf diesem Gebiet in der néchsten Zeit brauchen, sind
verbindliche, international harmonisierte MaBstidbe, nach denen solche Vergleiche an-
wendungsbezogen erstellt werden - wenn wir nicht Gefahr laufen wollen, daB Okover-
gleiche zu reinen Marketing-Instrumenten degenerieren."

(Becher, D.: Umweltschutz und technische Sicherheit als Aufgabe der Unternehmenslei-
tung aus unternehmerischer Sicht, in Breuer, R, Kloepfer, M., Marburger, P. und
Schréder, M., Hrsg., Umweltschutz und technische Sicherheit im Unternehmen, 9. Trie-
rer Kolloquium zum Umwelt- und Technikrecht vom 19. bis 21. Sept. 1993).

Peglau, R. u. Schulz, W.: Umwelt-Audiis: Sachstand und Perspektiven, in: Umwelt und
Energie, Handbuch fiir die betriebliche Praxis, Haufe Verlag, Heft 3, 16. Juni 1993, S
729-776 und Peglau, R.: Eco-Informa 7/1994, S 285-310, Umweltbundesamt Wien.

Van Someren, T.C.R.. Erfahrungen mit der Einfithrung  von Um-
weltmanagementsystemen in den Niederlanden, Umwelt Nr.2/1994, Bundesminister fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Bonn, Seiten 47-51.

"Standort”": das Gelidnde, auf dem die unter der Kontrolle eines Unternehmens stehenden
gewerblichen Titigkeiten an einem bestimmten Standort durchgefiihrt werden, ein-
schlieBlich damit verbundener oder zugehoriger Lagerung von Rohstoffen, Neben-
produkten, Zwischenprodukten, Endprodukten und Abfillen sowie der im Rahmen die-
ser Titigkeiten genutzten beweglichen und unbeweglichen Sachen, die zur Ausstattung
und Infrastruktur gehoren (Art.2 litk).

"Umweltpolitik": die umweltbezogenen Gesamtziele und Handlungsgrundsitze eines
Unternehmens, einschlieBlich der Einhaltung aller einschlagigen Umweltvorschriften
(Art.2 lit.a).

Siehe diesbeziiglich 11.2.

"Umweltpriifung": eine erste umfassende Untersuchung der umweltbezogenen Frage-
stellungen, Auswirkungen und des betrieblichen Umweltschutzes im Zusammenhang
mit der Titigkeit an einem Standort.

Siehe Kapitel 11.2.
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"Umweltprogramm”: eine Beschreibung der konkreten Ziele und Titigkeiten des Unter-
nehmens, die einen groBeren Schutz der Umwelt an einem bestimmten Standort gewéhr-
leisten sollen, einschlieBlich einer Beschreibung der zur Erreichung dieser Ziele getrof-
fenen oder in Betracht gezogenen MaBnahmen und der gegebenenfalls festgelegten Fri-
sten fiir die Durchfiihrung dieser Maflnahmen.

"Umweltmanagementsystem: der Teil des gesamten iibergreifenden Managementsy-
stems, der die Organisationsstruktur, Zustindigkeiten, Verhaltensweisen, formlichen
Verfahren, Abliufe und Mittel fiir die Festlegung und Durchfiihrung der Umweltpolitik
einschliet (Art.2 lit.e).

Ein Hilfsmittel zur Organisation des betrieblichen Umweltschutzes sind Checklisten.
Siehe dazu Pflug, H.: Checkliste Umweltschutz, Fragenkatalog zur Erkennung von
Schwachstellen im betrieblichen Umweltschutz, Erich Schmidt Verlag, Berlin 1992 und
Schulz E., Schulz, W.: Okomanagement, Beck-Wirtschaftsberater im dtv, Verlag C.H.
Beck, Miinchen 1994, Seiten 125 ff.

Nach Anhang I hat der Unternehmer ein Programm zur Verwirklichung seiner Umwelt-
ziele aufzustellen und fortzuschreiben. Die Ziele miissen im Einklang mit der Umwelt-
politik stehen und so formuliert sein, daB die Verpflichtung zur stetigen Verbesserung
des betrieblichen Umweltschutzes, wo immer dies in der Praxis moglich ist, quantitativ
bestimmt und mit Zeitvorgaben versehen wird. Das Umweltprogramm des Unterneh-
mens hat folgendes zu umfassen:

a) Festlegung der Verantwortung fiir die Erreichung der Ziele in jedem Aufgabenbereich
und auf jeder Ebene des Unternehmens;

b) die Mittel, mit denen diese Ziele erreicht werden sollen.

Fiir Vorhaben im Zusammenhang mit neuen Entwicklungen oder neuen oder geénderten
Produkten, Dienstleistungen oder Verfahren werden gesonderte Umweltmanagement-
programme aufgestellt, in denen folgendes festgelegt wird:

1. die angestrebten Umweltziele;
2. die Instrumente fiir die Verwirklichung dieser Ziele;
3. die bei Anderungen im Projektverlauf anzuwendenden formlichen Verfahren;

4. die erforderlichenfalls anzuwendenden KorrekturmaBnahmen, das Verfahren fiir ihre
Ergreifung und das Verfahren, mit dem abgeschitzt werden soll, inwieweit die Kor-
rekturmafnahmen in jeder einzelnen Anwendungssituation angemessen sind.

Siehe Kapitel 11.5.
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"Umweltbetriebspriifung": ein Managementinstrument, das eine systematische, doku-
mentierte, regelmiBige und objektive Bewertung der Leistung der Organisation, des
Managements und der Ablédufe zum Schutz der Umwelt umfat und folgenden Zielen
dient: '

i) Erleichterung der Managementkontrolle von Verhaltensweisen, die eine Auswirkung
auf die Umwelt haben konnen;

ii) Beurteilung der Ubereinstimmung mit der Unternehmenspolitik im Umweltbereich
(Art.2 lit.f). '

"Umweltziele": die Ziele, die sich ein Unternehmen im einzelnen fiir seinen betriebli-
chen Umweltschutz gesetzt hat (Art.2 lit.d).

"Umwelterklarung": die von dem Unternehmen gemaB dieser Verordnung, insbesondere
gemiB Artikel 5, abgefaBte Erklarung (Art.2 lit.h). ‘

Das sind folgende Angaben:
1. Name des Unternehmens
2. Name und Anschrift des Standorts

3. Kurze Beschreibung der an dem Standort ausgeiibten Tatigkeiten (gegebenenfalls Be-
zugnahme auf beigefiigte Unterlagen)

4. Name und Anschrift des zugelassenen Umweltgutachters, der die beigefiigte Erkla-
- rung fiir giiltig erkldrt hat

5. Frist fiir die Vorlage der néchsten fiir giiltig erklarten Umwelterklarung.

Dem Antrag ist ferner beizufligen:

a) eine kurze Beschreibung des Umwéltmanagememsystems,

b) eine Beschreibung des fiir den Stgndort festgelegten Betriebspriifungsprogramms,

c) die fiir giiltig erklarte Umwelterkldrung.

101) Verkiirzt zitiert nach Lindlar, A.: Umwelt-Audits, Economica Verlag, Bonn 1994.

102) Rack, M.: Mindestregelungen zur umweltsichernden Betriebsorganisation - Vorschriften

iiber die Einfihrung eines Oko-Audit-Systems, in Schimmelpfeng, L., Machmer, D.,
Hrsg.: OkoAudit: Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung, Blottner Verlag,
Taunusstein 1995. /

103) Vgl. diesbeziiglich Waskow, S.: Betriebliches Umweltmanagement, Anforderungen nach

der Audit-Verordnung der EG, C.F. Miiller, Juristischer Verlag, Heidelberg 1994.

104) Lindlar, A. a.a.O.
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105) "Betriebspriifer": eine Person oder eine Gruppe, die zur Belegschaft des Unternehmens

gehort oder unternehmensfremd sein kann, im Namen der Unternehmensleitung handelt,
einzeln oder als Gruppe iiber die in Anhang II Teil C genannten fachlichen Qualifikatio-
nen verfiigt und deren Unabhingigkeit von den gepriiften Tatigkeiten groB3 genug ist, um
eine objektive Beurteilung zu gestatten (Art.2 lit.1).

106) Im Anhang I Teil C sind die zu behandelnden Gesichtspunkte festgelegt; siehe dazu An-

107)

108)

merkung 74. Die Anforderungen in bezug auf die Umweltbetriebspriifung sind im An-
hang II sehr detailliert festgelegt; sie beziehen sich auf:

Ziele
Priifungsumfang

Organisation und Ressourcen der Umweltbetriebspriifer

A
B
C
D  Planung und Vorbereitu—ng der Betriebspriifung fiir einen Standort
E Betriebspriifungstitigkeiten |

F Bericht iiber die Feststellungen und SchluBfolgerungen der Betriebspriifung
G  FolgemaBBnahmen der Betriebspriifung

H  Betriebspriifungshéaufigkeit

"Betriebspriifungszyklus": der Zeitraum, innerhalb dessen alle Tatigkeiten an einem
Standort gemiB Artikel 4 und Anhang II in bezug auf alle in Anhang I Teil C aufgefiihr-
ten relevanten Umweltaspekte einer Betriebspriifung unterzogen werden (Art.2 lit.g).

Dabei ist folgendes zu beriicksichtigen:

a) Art, Umfang und Komplexitdt der Tatigkeiten;

_ b) Art und Umfang der Emissionen, des Abfalls, des Rohstoff- und Energieverbrauchs

sowie generell der Wechselwirkung mit der Umwelt;

¢) Bedeutung und Dringlichkeit der festgestellten Probleme im Lichte der ersten Um-
weltpriifung oder der vorangegangenen Betriebspriifung;

d) Vorgeschichte der Umweltprobleme.

109) Die erste Erkliarung muf auch die in Anhang V genannten Angaben enthalten; siehe

Anmerkung 100.

110) Fiihr, M.: Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung - neue EG-Verordnung zum

"Oko-Audit" verabschiedet, NVwZ 9/1993, Seite 859
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111) "Zugelassener Umweltgutachter": ist eine vom zu begutachtenden Unternehmen unab-

hingige Person oder Organisation, die geméh den Bedingungen und Verfahren des Art.6
zugelassen worden ist (Art.2 lit.m).

112) "Zulassungssystem": ein System fiir die Zulassung der und die Aufsicht iiber die Um-

weltgutachter, das von einer unparteiischen Stelle oder Organisation betrieben wird, die
von einem Mitgliedstaat benannt oder geschaffen wurde und iiber ausreichende Mittel
und fachliche Qualifikationen sowie iiber geeignete formliche Verfahren verfiigt, um die
in dieser Verordnung fiir ein solches System festgelegten Aufgaben wahrnehmen zu
konnen (Art.2 lit.n).

113) Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, da die von der Schaffung und Leitung der Zulas-

sungssysteme betroffenen Kreise in geeigneter Weise angehort werden (Art.6 Abs.3).

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission {iber die Einrichtung des Zulassungs-
systems (Art.6 Abs.5).

Die Kommission fordert im Einklang mit dem Verfahren des Art.19 die Zusammenar-
beit zwischen den Miedgliedstaaten, um insbesondere

- Unstimmigkeiten zwischen den Kriterien, Bedingungen und Verfahren zu vermeiden,
die sie fiir die Zulassung von Umweltgutachtern anwenden,

- die Aufsicht iiber die Titigkeiten der Umweltgutachter in anderen Mitgliedstaaten als
denen zu erleichtern, in denen sie zugelassen sind (Art.6 Abs.6).

114) Siehe Kapitel 12.2.

115) Eine Graphik darf nicht ohne eine der Teilnahmeerkldrungen verwendet werden, deren

Texte im Anhang IV vorgegeben sind.

116) Zeitpunkt, Art und Weise, sowie Umfang dieser Unterrichtung der Offentlichkeit bleiben

allerdings mangels entsprechender Regelung ungewif3. Von den Betriebspriifern und
Umweltgutachtern kann die Unterrichtung nicht ohne weiteres ausgehen, da diese Ex-
perten ohne Genehmigung der Unternehmensleitung keine Information oder Angaben
Dritten zuginglich machen diirfen.

117) In einer Protokollerkldrung zu Art.12 ist die Absicht der Kommission festgehalten, die

europiischen Normungs- und Zertifizierungsstellen zu ersuchen, fiir die Umweltmana-
gement- und Zertifizierungssysteme Normen zu erarbeiten und festzulegen. Mit solchen
Arbeiten wurde in der internationalen Normungsorganisation ISO bereits begonnen. In
GroBbritannien wird bereits die Norm BS 7750 angewendet, die offenbar Vorbild fiir die
Oko-Audit-Verordnung der EG war (siehe dazu Fiihr, M.: Umweltmanagement und
Umweltbetriebspriifung - neue EG-Verordnungen zum Oko-Audit verabschiedet,
NVwZ 9/1993, Seiten 858ff). Unter der Voraussetzung, da die Kommission in einem
Verfahren nach Art.19 gemiB Art.12 die betreffende Norm anerkannt hat, konnten auch
osterreichische Unternehmen den Britischen Standard BS 7750 oder eine kiinftige ISO |
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Norm zum Umweltmanagement anwenden. Das é&ndert aber nichts daran, daf} ein sol-
ches Unternehmen im iibrigen den Bestimmungen der Artikel 3, 5 und 8 der Oko-Audit-
Verordnung entsprechen miiBte, um eine Teilnahmeerkldrung gemdB Art.10 verwenden
zu konnen (siehe dazu auch Waskow, S.: Betriebliches Umweltmanagement, Anforde-
rungen nach der Audit-Verordnung der EG, C.F. Miiller, J uristischer Verlag, Heidelberg
1994, Seite 49f).

118) Siehe auch Kapitel 12.8. "Bewertungsgrundlagen fiir das Umweltmanagement".

[19) Diese an die Mitgliedstaaten gerichtete Bestimmung zeigt deutlich die Ambivalenz der
Oko-Audit-Verordnung, die einerseits Gelegenheit zu einer freiwilligen Beteiligung an
einem Gemeinschaftssystem gibt, dieses System aber bis ins Detail streng regelt und die
Mitgliedstaaten fiir den Fall eines VerstoBes gegen diese Regelungen zu Sanktionen
verpflichtet.

120) Nur die ersten drei der hier genannten Themenbereiche sind als obligatorische Ausfiih-
rungserfordernisse auf Gesetzesebene anzusehen. Hinsichtlich der anderen Themenbe-
reiche kommen neben gesetzlichen MaBnahmen zur Ausfilhrung des Verordnungs-
inhaltes auch administrative MaBnahmen oder Forderungen und Unterstiitzungen in Be-
tracht.

121) Waskow leitet aus dem im Art.6 Abs.6 formulierten Auftrag an die EG-Kommission, die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten zu férdern, um Unstimmigkeiten zwischen den an-
gewandten Zulassungskriterien, -bedingungen und -verfahren zu vermeiden, ab, daf} die
Mitgliedstaaten die Anforderungen an die Zulassung von Umweltgutachtern prizisieren
und es nicht "bei dem mageren Anforderungsprofil des Anhanges III" belassen sollen.
(Waskow, S.: Betriebliches Umweltmanagement, Anforderungen nach der Audit-
Verordnung der EG, C.F. Miiller Juristischer Verlag, Heidelberg 1994, Seite 69.

122) Die in einem Mitgliedstaat zugelassenen Umweltgutachter diirfen gemdB Art.6 Abs.7 in
allen anderen Mitgliedstaaten titig werden, sofern dies dem Zulassungssystem des
Mitgliedstaats, in dem die gutachterliche Titigkeit erfolgt, zuvor notifiziert wird und so-
fern diese Titigkeit der Aufsicht des Zulassungssystems des Mitgliedstaats unterliegt.
Das gilt auch fiir zugelassene Einzelpersonen. Gemdll Anhang III, Teil A, lit.2 ist aller-
dings u.a. Voraussetzung fiir die Zulassung, da3 der Antragsteller in bezug auf die
Standorte, an denen die Titigkeiten durchgefiihrt werden, ausreichendes Fachwissen,
insbesondere auch in rechtlichen Fragen entsprechend dem Geltungsbereich der Zulas-
sung, nachweist. Diesen Nachweis hat er gegeniiber der Zulassungsstelle zu erbringen,
bei der er seine Zulassung beantragt. Daraus ergibt sich die Frage, wie sichergestellt
werden kann, daB ein im Ausland und damit gemifl Art.6 Abs.7 auch im Inland zugelas-
sener Gutachter iiber ausreichende Kenntnisse des inldndischen Umweltrechts verfiigt.
Diesbeziiglich besteht offenbar Regelungsbedarf.
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123) In bezug auf die Standorte, an denen solche Titigkeiten durchgefiihrt werden, hat der
Antragsteller insbesondere ausreichendes Fachwissen in technischen, 6kologischen und
rechtlichen Fragen entsprechend dem Geltungsbereich der Zulassung sowie in bezug auf
Uberpriifungsmethoden und -verfahren nachzuweisen. Der Antragsteller muf3 den unter

" Punkt 1 (des Anhanges III, Teil A) genannten Kriterien hinsichtlich Unabhéngigkeit,
Objektivitidt und Verfahren geniigen.

124) Es ist absehbar, dal schon aufgrund des erforderlichen umfangreichen Personalstandes
sich insbesondere international operierende Beratungsgesellschaften um die Zulassung
als Umweltgutachter bewerben werden. Sie werden die Zulassung in denjenigen Lin-
dern, die als erste Zulassungssysteme geschaffen haben, beantragen und sind dann be-
rechtigt, in allen anderen Mitgliedstaaten als Umweltgutachter im Sinne der Verordnung
titig zu werden (Sellner/Schnutenhaus a.a.0.).

125) Er muB nachweisen, dal seine Organisation und sein Personal keinem kommerziellen,
finanziellen und sonstigen Druck unterliegen, der ihr Urteil beeinflussen oder das Ver-
trauen in ihre Unabhingigkeit und Integritét bei ihrer Tétigkeit in Frage stellen kdnnte.

" Ferner muB} er nachweisen, daB sie allen in diesem Zusammenhang anwendbaren Vor-
schriften gerecht werden (Anhang III, Teil A/1). Diesen Anforderungen geniigen Um-
weltgutachter, die EN 45012, Artikel 4 und 5 entsprechen.

126) Vgl. Sellner/Schnutenhaus, Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung (Umwelt-
Audit), NVwZ 1993, Heft 10, Seiten 932 und 933, ‘die darauf hinweisen, dafi die Mit-
gliedstaaten beim Aufbau der Zulassungssysteme in einen Wettbewerb der Rechts-
ordnungen treten und die sich daher dafiir aussprechen, "bei aller verstandlichen Dis-
kussion um die Kriterien der Zulassung" eine schnelle Entscheidung zu treffen.

127) Spindler betont auch die zentrale Bedeutung der Anforderungen an die Umweltgutachter
und sagt zum Berufsbild "Umweltpriifer":

"Mit der Qualitit dieser Verifier steht und fallt das gesamte Oko-Audit-System. Von ih-
ren Anspriichen und MaBstiben hingt die Giite der Umweltschutzbeurteilung ab. Es ist
deshalb nétig, jetzt von offizieller Seite entsprechende Anforderungen zu formulieren.
Einerseits kann damit dem Wildwuchs selbsternannter Umweltgutachter vorgebeugt
werden, andererseits konnen damit entsprechende generell geltende Anspiiche formu-
liert werden, die weit iiber das hinausgehen, was einige Biiros schon jetzt anbieten. Zu
einem anspruchsvollen Anfordemngsprofi] fiir interne und externe Auditoren gehort,
daB sie eine neue Qualifizierung fiir ein System des ganzheitlichen Umweltschutzes
brauchen, das sich sowohl auf die Organisations- und Managementberatung als auch auf
die technische Beratung bezieht. Dies wird langfristig zur Herausbildung eines neuen
Berufsbildes "Umweltpriifer” in Analogie zum Wirtschaftspriifer fiihren" (Spindler, A.,
Umweltschutz als Norm, UVP-Report/94).

128) Sellner/Schnutenhaus a.a.0.
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129) Das dargelegte Problem des erforderlichen Fachwissens "in rechtlichen Fragen", das
Kenntnisse der am Standort geltenden Rechtsordnung voraussetzt, einerseits, und der
Berechtigung der in einem Mitgliedstaat zugelassenen Umweltgutachter in allen anderen
Mitgliedstaaten gutachterlich titig zu werden, andererseits, besteht allerdings nicht nur
hinsichtlich der Zulassung von Einzelpersonen. Es ergibt sich vor allem wegen der nach
Art.3 lit.a und Art.8 Abs.3 und 4 bestehenden Eintragungsvoraussetzung der Einhaltung
innerstaatlicher Umweltvorschriften.

130) Gemih Artikel 21 tritt die Verordnung am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft. Sie wurde am 10. Juli 1993 im
Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften Nr. L 168/1 veroffentlicht. (Gemial Art.21
zweiter Satz gilt die Verordnung ab dem 21. Monat nach ihren Verdffentlichung).

Die Mitgliedstaaten hatten sohin spitestens am 13. Juli 1994 die zustindige Stelle zu
benennen.

131) "Als MaBstibe fiir die Beurteilung des Umweltmanagement eines Unternehmens durch
das Umwelt-Audit, aber auch als selbstindige Konkretisierung der Pflicht zur Organisa-
tion des gesetzesabhingigen Umweltschutzes und der gesetzesabhéngigen technischen
Sicherheit sowie als Fiihrungsinstrument fiir eine freiwillige umweltorientierte Unter-
nehmensfithrung kommen auch Regeln guter Unternehmenspraxis in Betracht, die ins-
besondere von Normungsinstitutionen aber auch von Organisationen der Wirtschaft,
z.B. Umweltgenossenschaften, ausgearbeitet werden konnen ... Vorbild sind die von
internationalen Normungsinstitutionen aufgestellten Qualitétssicherungssysteme im Be-
reich der Produktqualitit..." (Rehbinder a.a.0.).

132) Zur Einhaltung aller einschligigen Umweltvorschriften ist das Unternehmen nicht nur
aufgrund der Bestimmungen des Art.1 Abs.3, Art.3 lit. a, Art.8 Abs.3 und 4 der Verord-
nung verpflichtet, sondern schon unmittelbar durch das geltende Ordnungsrecht. Eine
freiwillige Beteiligung an einem Umweltmanagementsystem, die nur den Erfolg der
Einhaltung bestehender Umweltvorschriften hatte, wire kein wesentlicher Gewinn fiir
den Umweltschutz. Art.3 lit.a der Verordnung verlangt daher, da die festzulegende be-
triebliche Umweltpolitik "nicht nur die Einhaltung aller einschlagigen Umweltvorschrif-
ten vorsieht”", sondern auch "Verpflichtungen zur angemessenen kontinuierlichen Ver-
besserung des betrieblichen Umweltschutzes umfaBt". Diese Verpflichtungen miissen
darauf abzielen die Umweltauswirkungen in einem solchen Umfang zu verringern, wie
es sich mit der wirtschaftlich vertretbaren Anwendung der besten verfiigbaren Technik
erreichen 14Bt. Erst durch diese iiber die bloBe Einhaltung bestehender (innerstaatlicher
oder’ gemeinschaftlicher) Umweltvorschriften hinausgehende Verpflichtung wird die
freiwillige Beteiligung von Unternehmen an einem Umweltmanagementsystem, dié je-
denfalls fiir das Unternehmen einen Imagegewinn verspricht, auch fiir die von den Um-
weltauswirkungen der unternehmerischen Tiétigkeiten Betroffenen niitzlich. In besonde-
rem Maf wird das in Staaten der Fall sein, deren Rechtsordnungen die Anwendung der
besten verfiigharen Technik nicht als Genehmigungsvoraussetzung vorschreiben. Im
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Falle der Beteiligung am Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriifung werden die Unternehmen, zumindest bei wirtschaftlicher Ver-
tretbarkeit, ihre Emissionen durch Anwendung der besten verfiigbaren Technik mindern
"miissen”, wenn sie die Eintragung nach Art.8 erreichen wollen.

133) Sellner/Schnutenhaus leiten diese Ansicht aus einem vermeintlichen "MiBversténdnis”
der EG-Verordnung ab. Die Bestimmungen der Absitze 3 und 4 des Art.8 seien eine
"miBverstindliche Regelung" die eine "gesetzliche Prazisierung" erfahren miisse. Die
Formulierung der Verordnung lege ndmlich "das MiBverstindnis nahe, der Registrie-
rungsstelle kiime ein formelles und materielles Priifungsrecht zu". Die Priifung, ob ein
Standort die Anforderungen der Verordnung erfiillt, sei jedoch "allein Sache des zuge-
lassenen Umweltgutachters". Dieser Ansicht konnte schon deshalb nicht gefolgt werden,
weil sie dem Wortlaut des Art.18 Abs.1 widerspricht, wonach die zustindige Stelle "fiir
die Durchfiihrung der in dieser Verordnung, insbesondere in den Artikeln 8 und 9, fest-
gelegten Aufgaben verantwortlich ist". Abs.2 des Art.18 bestimmt auch ausdriicklich,
daB die zustdndigen Stellen "Verfahren" vorsehen miissen. Dafiir, dal der Wortlaut des
Art.8, der die "Eintragung der Standorte"” regelt und in den Abs. 3 und 4 vorsieht, daf
ein "VerstoB gegen einschligige Umweltvorschriften” die Eintragung bzw. Aufrechter-
haltung der Eintragung ausschlieBen soll, eine "miBverstdndliche Regelung” sei, gibt es
keinen Anhaltspunkt. Eine gesetzliche Prizisierung, die Wortlaut und Sinn der EG-
Verordnung zum “MiBverstindnis" erklért und deshalb eine davon abweichende inner-
staatliche Regelung vornehmen mochte, wire gewill unzuléssig.

Sellner/Schnutenhaus ist aber zuzugestehen, daB ihre Ansicht offenbar dem urspriingli-
chen Konzept des Oko-Audits entspricht, das aber im Zuge der Beratungen stark mit
ordnungsrechtlichen Elementen angereichert oder - je nach Standpunkt - durch solche
wesensfremde Elemente verwissert wurde.

134) Vgl. Stroetmann Clemens (Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit), in Gesellschaft fiir Umweltrecht, Umweltschutz durch
Betriebsorganisation und Auditing, Dokumentation zur 17.wissenschaftlichen Fachta-
gung der Gesellschaft fiir Umweltrecht e.V., Berlin, 5. und 6.11.1993, Erich Schmidt
Verlag, Berlin 1994.

135) Kock, W. "Oko-Auditing", Tagungsbericht, Zeitschrift fiir Umweltrecht 2/94, Seite 91.
136) Stroetmann, C., a.a.0.
137) Stroetmann, C., a.a.0.

138) Die unterschiedlichen nationalen Umweltstandards waren maBgeblich fiir die deutsche
Forderung im Ministerrat zur Nachbesserung des Art.3 lit.a der Verordnung, die von der
deutschen Wirtschaft unterstiitzt, ja geradezu gefordert wurde (Stroetmann, C., a.a.0)).
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139) In der Diskussion im Rahmen der 17. Fachtagung der Gesellschaft fiir Umweltrecht in
Berlin (siehe Anmerkung 134) wurde kritisiert, "dal} die Selbstverpflichtung, alle ein-
schlidgigen Umweltvorschriften einzuhalten, (eine Regelung die iibrigens nur auf deut-
schem Druck in den Verordnungsgebungsproze3 gelangte) zu Wettbewerbsnachteilen
fiir deutsche Standorte fithren wiirde, weil gerade das ausgreifende Konzept deutscher
Emissionsstandards europarechtlich nur in zarten Ansdtzen verwirklicht sei. Bei solch
ungleichen Startbedingungen sei der Anreiz fiir deutsche Unternehmen, sich am System
zu . beteiligen, nicht sehr hoch. Das Konzept der deutschen Emissionsstandards
(Vorsorgepolitik) wurde allerdings nicht in Frage gestellt." (Kock, W., Oko-Auditing,
Tagungsbericht, Zeitschrift bei Umweltrecht 2/94).

140) Stroetmann C. in seiner Eroffnungsrede zur 17. wissenschaftlichen Fachtagung der Ge-
sellschaft fiir Umweltrecht (siehe Anmerkung 134): "Angesichts der geringen Rege-
lungsdichte, die die EG-Verordnung zu den Strukturen eines guten Umweltmanagement
aufweist, wird internationalen Normen zum Umweltmanagement in der Praxis (aber) ein
erhebliches Gewicht zukommen, weil sie zur Konkretisierung der Umweltmanagement-
forderungen der EG-Verordnung beitragen konnen.".... "Das Leitbild der besten verfiig-
baren Technik ist konkretisierungsbediirftig und mufl durch MaBstibe fiir ein effizientes
Umweltmanagement ergdnzt werden”.... "Es reicht nicht aus, inhaltliche Aspekte, auf
die sich Umweltmanagementsysteme beziehen sollen, wie etwa Luftverunreinigungen,
Gewissereinleitungen oder Larm zu nennen, das Maf der Vermeidung der Umweltbe-
eintriichtigung und die organisatorischen Vorkehrungen zur Anwendung der technischen
Einrichtungen aber offen zu lassen. Es sollte daher bei den internationalen Normungsar-
beiten in der ISO erwogen werden, das Leitbild der besten verfiigbaren Technik, wie es
in der EG-Verordnung verankert ist, fiir Organisation und Management zu konkretisie-
ren. Ich meine, daB dies einer einheitlichen Anwendung der Verordnung in den Mit-
gliedstaaten der EG dienen wiirde und Wettbewerbsverzerrungen abbauen konnte".

141) Brown, St. (siehe Anmerkung 49) sah die Funktion eines Umweltmanagementsystems
im Zusammenhang mit den von den Unternchmen festzulegenden Umweltpolitiken und
Umweltprogrammen. Ein Umweltmanagementsystem miisse vorhanden sein, um die
Durchfiihrung von Politik und Programmen zu sichern. Das Umweltmanagementsystem
besteht nach seiner Auffassung in der Festlegung von systematischen Verfahrensablau-
fen, die die Erfiillung der unternehmerischen Umweltpolitik und des unternehmerischen
Umweltprogramms sicherstellen. Das Umweltmanagementsystem konnte daher in das
allgemeine Betriebsmanagement integriert sein, wenn es den Erfordernissen der Verord-
nung Rechnung tragt.

1992 verdffentlichte das "British Standards Institute” BS 7750 mit dem Titel
"Specification for Environmental Management Systems". Dieser Standard beschreibt im
einzelnen Anforderungen fiir die Entwicklung Durchfiihrung und Aufrechterhaltung von
Umweltmanagementsystemen, die auf den Einklang mit festgesetzten Umweltpoltiken
und -zielen ausgerichtet sind. Der Standard legt selbst keine Kriterien fiir Leistungen im
Umweltbereich fest. Er eignet sich fiir jede Organisation, die Verfahren zur Festlegung
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- von Umweltpolitik und Umweltzielen einrichten will, diese dann erfiillt und den Erfolg

anderen demonstrieren mochte.

142) Siehe dazu: Sedlaczek, U., ISO-Norm fiir Okoaudit oder Die Quadratur des Kreises, In-

formationen April 1994, Seiten 17ff.

143) So in der Priambel der Oko-Audit-Verordnung.

144) In diesem Sinn auch Brown a.a.O.

145) Bei der Zulassung der Umweltgutachter wird groer Wert auf deren Unabhéngigkeit und

Unparteilichkeit gelegt (Art.6 und Anhang III, Teil A/1). Die Bestellung der Umwelt-
gutachter, der Priifauftrag im konkreten Fall, erfolgt aber nicht durch eine unabhéngige,
neutrale Stelle, etwa durch die Zulassﬁngsstelle oder die "zustdndige Stelle", sondern
durch das Unternehmen, dem der Gutachter durch die abgeschlossene "Vereinbarung”
(Anhang III, Teil B/2) und durch die Schweigepflicht (Art.4 Abs.7) verbunden ist.

146) Wenn die Umwelterkldrung des Unternehmens geéndert und/oder erginzt werden mu8,

oder wenn festgestellt worden ist, daf fiir eines der Vorjahre, in dem keine Giiltigkeits-
erklirung erfolgte, die Erkldrung unrichtig oder irrefiihrend war oder regelwidrig keine
Erklirung abgegeben wurde, erértert der Umweltgutachter die erforderlichen Anderun-
gen mit der Unternehmensleitung und erklirt die Umwelterkldrung erst fiir giiltig, nach-
dem das Unternehmen die entsprechenden Zusitze und/oder Anderungen in die Erkli-
rung aufgenommen hat (Anhang III, Teil B/4, lit.b). Ahnlich hat der Umweltgutachter

~vorzugehen, wenn die Umweltpolitik nicht im Einklang mit den einschldgigen Vor-

schriften der Verordnung festgelegt wurde, die Umweltpriifung bzw. die Umweltbe-
triebspriifung "in technischer Hinsicht" nicht zufriedenstellend ist, oder in dem Um-
weltprogramm nicht alle wichtigen Fragestellungen angesprochen werden, oder das Ma-
nagementsystem nicht die Anforderungen des Anhangs I erfiillt (Anhang HI, Teil B/4,
lit.c).

Zutreffend meint Kind, daB es hierbei zu Divergenzen in den Ansichten des Gutachters

und des Unternehmens kommen konne. Daran kniipft Kind die Folgerung, daB daher
dem Inhalt der schriftlichen Vereinbarung zwischen Umweltgutachter und Unternehmen

‘maBgebende Bedeutung zukomme, um sowohl die Unabhingigkeit des Gutachters als

auch die Erfiillung des Vertrages sicherzustellen (Kind, M.: Umwelt-Audit - ein Beitrag
zur Skologischen Kontrolle im Unternehmen?, in Kerschner, F., Raschauer, B. (Hrsg.):
Recht der Umwelt 1/1995, Manz, Wien, Mirz 1995).

Anzumerken wire dazu noch, daB das zwingende Recht der OkoAudit-Verordnung
wohl nicht durch Vertragsbestimmungen oder Vertragsauslegung wirksam den Wiin-
schen des Unternechmens angepaf3t werden konnte.

158
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147) Siehe Kapitel 11.7.1. und Anmerkung 110
148) Siche Anmerkung 26
149) Siehe Anmerkung 6

150) Ein schrankenloser Wirtschaftsliberalismus wiire geeignet, die als Errungenschaften der
Franzosischen Revolution geltenden liberalen Grundrechte, also den politischen Libera-
lismus, die politische Freiheit fiir den einzelnen Menschen, zu gefdhrden.

151) Vgl. Fietkau, H.J.: Mediationsverfahren - Konzepte und Erfahrungen, Vortrag im Rah-
men der UTECH Berlin 1994 und Hoffmann Riem, W. und Schmidt-ABmann, E.
(Hrsg.): Konfliktbewiltigung durch Verhandlungen, Nomos-Verlag, Baden-Baden 1990.
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ANHANG II:

ANHANG III:

ANHANG

Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 iiber die frei-
willige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssy-
stem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (= EMAS-
bzw. Oko-Audit-Verordnung)

Regierungsvorlage zum Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgesetz -
UGStVG, 165 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Natio-

" nalrates, XIX. GP

Bundesgesetz iiber die Zulassung von und die Aufsicht iiber Umweltgutachter
sowie iiber die Filhrung des Standorteverzeichnisses entsprechend dem EU-
Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetrieb-
spriifung (Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgesetz - UGStVG)




10. 7. 93

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

Nr. L 168/1

ANHANG I

(Veriffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

VERORDNUNG (EWG) Nr. 1836/93 DES RATES
vom 29. Juni 1993

iiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemein-
schaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 130s,

auf Vorschlag der Kommission ('),
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments (%),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses (%),

in Erwigung nachstehender Griinde :

Die Ziele und Grundsitze der Umweltpolitik der
Gemeinschaft, die im Vertrag festgelegt und in der
EntschlieBung des Rates der Europaischen Gemein-
schaften und der im Rat vereinigten Vertreter der Regie-
rungen der Mitgliedstaaten vom 1. Februar 1993 dber ein
Programm der Europiischen Gemeinschaft fir Umwelt-
politik und Mafinahmen im Hinblick auf eine dauerhafte
und umweltgerechte Entwicklung (‘) sowie in fritheren
EntschlieBungen iber eine Umweltpolitik und ein
Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir den Umwelt-
schutz von 1973 (), 1977 (¥), 1983 () und 1987 (}} ausge-
fithrt sind, umfassen im besonderen die Verhiitung, die
Verringerung und, soweit moglich, die Beseitigung der
Umweltbelastungen insbesondere an ihrem Ursprung auf
der Grundlage des Verursacherprinzips sowie eine gute
Bewirtschaftung der Rohstofquellen und den Einsatz von
sauberen oder saubereren Technologien.

In Artikel 2 des Vertrages in der zukinftigen Fassung des
am 7. Februar 1992 in Maastricht unterzeichneten
Vertrages iiber die Europaische Union heifit es, dafl es
Aufgabe der Gemeinschaft ist, innerhalb der Gemein-
schaft ein bestindiges Wachstum zu férdern, und in der
EntschlieBung des Rates vom 1. Februar 1993 wird die
Bedeutung eines solchen dauerhaften und umweltge-
rechten Wachstums hervorgehoben.

In dem von der Kommission vorgelegten und in der
Entschliefung des Rates vom 1. Februar 1993 im Gesamt-

() ABL. Nr. C 120 vom 30. 4. 1993, S. 3.
() ABL Nr. C 42 vom 15. 2. 1993, S. 44.
() ABL Nr. C 332 vom 16. 12. 1992, S. 44.
{9 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
() ABL Nr. C 112 vom 20. 12. 1973, S. 1.
() ABL Nr. C 139 vom 13. 6. 1977, S. 1.
() ABL. Nr. C 46 vom 17. 2. 1983, §S. 1.

() ABL Nr. C 70 vom 18. 3. 1987, S. 1.

konzept gebilligten Programm ,Fiir eine dauerhafte -und
umweltgerechte Entwicklung® wird die Rolle und die
Verantwortung der Unternehmen sowobhl fiir die Starkung
der Wirtschaft als auch fiir den Schutz der Umwelt in der
Gemeinschaft unterstrichen. :

Die Industre tragt Eigenverantwortung fiir die Bewalti-
gung der Umweltfolgen ihrer Tatigkeiten und sollte daher
in diesem Bereich zu einem aktiven Konzept kommen.

Diese Verantwortung verlangt von den Unternehmen die
Festlegung und Umsetzung von Umweltpolitik, -zielen
und -programmen sowie wirksamer Umweltmanagement-
systeme ; die Untemehmen sollten eine Umweltpolitik
festlegen, die nicht nur die Einhaltung aller einschlagigen
Umweltvorschriften vorsieht, sondern auch Verpflich-
tungen zur angemessenen kontinuierlichen Verbesserung
des betrieblichen Umweltschutzes umfafit

Bei der Anwendung von Umweltmanagementsystemen in
Unternehmen ist dem Erfordernis Rechnung zu tragen,
dafl die Betriebsangehdrigen uber die Erstellung und
Durchfithrung solcher Systeme unterrichtet werden und
eine entsprechende Ausbildung erhaiten.

'Umweltmanagementsysteme sollten Verfahren fiir die

Umweltbetriebspriifung umfassen, damit die Unterneh-
mensleitung besser, beurteilen kann, inwieweit das System
angewandt wird und sich bei der Verfolgung der Umwelt-
politik des Unternehmens als wirksam erweist.

Die Unterrichtung der Offentlichkeit durch die Unter-
nehmen iber die Umweltaspekte ihrer Tatigkeiten stellt
einen wesentlichen Bestandteil guten Umweltmanage-
ments und eine Antwort auf das zunehmende Interesse
der Offentlichkeit an diesbeziglichen Informationen dar.

Die Unternehmen sollten daher ermutigt werden, regel-
miflig Umwelterklirungen zu erstellen und zu verbreiten,
aus denen die Offentlichkeit entnehmen kann, welche
Umweltfaktoren an den Betriebsstandorten gegeben sind
und wie die Umweltpolitik, -programme und -ziele sowie
das Umweltmanagement der Untemehmen aussehen.

Transparenz und Glaubwiirdigkeit der Tatigkeiten der
Unternehmen in diesem Bereich werden verstirkt, wenn
zugelassene  Umwejtgutachter  die  Umweltpolitik,
-programme, -managementsysteme und -betriebspri-
fungsverfahren sowie die Umwelterklirungen der Unter-
nehmen auf ihre Ubereinstimmung mit den einschla-
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gigen Anforderungen dieser Verordnung hin prifen und
die Umwelterklarungen der Unternehmen fiir giiltig
erklaren.

Es ist dafiir zu sorgen, dafi die Zulassung der und die
Aufsicht iiber die Umweltgutachter auf unabhingige und
unparteiische Weise erfolgen, damit die Glaubwirdigkeit
des Systems gewahrleistet wird.

Die Unternehmen sollten emuﬁgt werden, sich auf frei-
williger Basis an einem solchen System zu beteiligen.
Damit das System innerhalb der Gemeinschaft dberall
gleich angewandt wird, miissen die Regeln, Verfahren und
die wesentlichen Anforderungen in allen Mitgliedstaaten
dieselben sein.

Ein Gemeinschaftssystem far das Umweltmanagement
und die Umweltbetriebsprifung sollte in einem ersten
Stadium auf den gewerblichen Bereich abstellen, in dem
es bereits Umweltmanagementsysteme und Umweltbe-
triebspriifungen gibt. Versuchsweise sollten fiir nichtge-
werbliche Sektoren wie den Handel oder den offentlichen
Dienstleistungsbereich.  entsprechende  Bestimmungen
erlassen werden.

Damit eine ungerechtfertigte Belastung der Unternehmen
vermieden und eine Ubereinstimmung zwischen dem
Gemeinschaftssystem und einzelstaatlichen, europaischen
und internationalen Normen fir Umweltmanagementsy-
steme und Umweltbetriebsprifungen hergestellt wird,
soliten die Normen, die von der Kommission nach einem
geeigneten Verfahren anerkannt wurden, als den einschla-
gigen Vorschriften dieser Verordnung entsprechend ange-
sehen werden ; die Unternehmen sollten von diesbeziig-
lichen Doppelverfahren entbunden werden.

Es ist von Bedeutung, daf sich kleine und mittlere Unter-
nehmen an dem Gemeinschaftssystem fiir Umweltmana-
gement und Umweltbetriebspriifung beteiligen und dies
dadurch gefordert wird, daff Mafnahmen und Strukturen
zur technischen Hilfsleistung eingefihrt und geférdert
werden, damit die Unternehmen iber die erforderliche
Fachkenntnis und Unterstitzung verfigen.

Die Kommission sollte nach einem gemeinschaftlichen
Verfahren die Anhinge zu dieser Verordnung anpassen,
einzelstaatliche, europiische und internationale Normen
fir Umweltmanagementsysteme anerkennen, Leitlinien
fiir die Festlegung der Haufigkeit von Umweltbetriebsprii-
fungen aufstellen und die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten in bezug auf die Zulassung der und die
Aufsicht iber die Umweltgutachter férdem.

Diese Verordnung sollte nach einer gewissen Durchfiih-
rungszeit anhand der gewonnenen Erfahrungen diberprift
werden — .

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN :

Artikel 1

Das Umweltmanagement- und Umweltbetriebs-
system und seine Ziele

(1) Es wird ein Syétem der Gémeinschaft zur Bewer-
tung und Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes
im Rahmen von gewerblichen Titigkeiten und zur geeig-

neten Unterrichtung der Offentichkeit geschaffen —
nachstehend ,Gemeinschaftssystem fiir das Umweltrana-
gement und die Umweltbetriebsprifung® bzw. ,System®
genannt —, an dem sich Untemehmen mit gewerblichen
Tiatigkeiten freiwillig beteiligen konnen.

(2) Ziel des Systems ist die Forderung der kontinuier-
lichen Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes im
Rahmen der gewerblichen Tatigkeiten durch:

a) Festlegung und Umsetzung  standortbezogener
Umweltpolitik, -programme und -managementsysteme
durch die Unternehmen ;

b) systematische, objektive und regelmiflige Bewertung
der Leistung dieser Instrumente ;

c) Bereitstellung von Informationen iber den betrieb-
lichen Umweltschutz fiir die Offentlichkeit.

(3) Bestehende gemeinschaftliche oder einzelstaatliche
Rechtsvorschriften oder technische Normen fir Umwelt-
kontrollen sowie die Verpflichtungen der Unternehmen
aus diesen Rechtsvorschriften und Normen bleiben von
diesem System unberiihrt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir diese Verordnung gelten folgende Begriffsbestim-
mungen :

a) ,Umweltpolitik“ : die umweltbezogenen Gesamtziele
und Handlungsgrundsitze eines Unternehmens,
einschliefilich der Einhaltung aller einschligigen
Umweltvorschriften ;

b) ,Umweltpriifung* : eine erste umfassende Untersu-
chung der umweltbezogenen Fragestellungen, Auswir-
kungen und des betrieblichen Umweltschutzes im
Zusammenhang mit der Titigkeit an einem Standort;

¢) ,Umweltprogramm® : eine Beschreibung der konkreten
Ziele und Titigkeiten des Unternehmens, die einen
grofleren Schutz der Umwelt an einem bestimmten
Standort gewihrleisten sollen, einschlieflich einer
Beschreibung der zur Erreichung dieser Ziele getrof-
fenen oder in Betracht gezogenen Mafinahmen und
der gegebenenfalls festgelegten Fristen fir die Durch-
fahrung dieser Mafinahmen ;

d) ,Umweltziele” : die Ziele, die sich ein Unternehmen
im einzelnen fiir seinen betrieblichen Umweltschutz

gesetzt hat;

¢) -Umweltmanagementsystem“: der Teil des gesamten
iibergreifenden Managementsystems, der die Organisa-
tionsstruktur,  Zustindigkeiten,  Verhaltensweisen,
formlichen Verfahren, Ablaufe und Mittel fir die Fest-
legung und Durchfihrung der Umweltpolitik
einschliefit ; :

f) ,Umweltbetriebsprifung”: ein Managementinstru-
ment, das eine systematische, dokumentierte, regelma-
Sige und objektive Bewertung der Leistung der Orga-
nisation, des Managements und der Ablaufe zum
Schutz der Umwelt umfafit und folgenden Zielen
dient : '

i) Erleichterung der Managementkontrolle von
Verhaltensweisen, die eine Auswirkung auf die
Umwelt haben konnen ;
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ii) Beurteilung der Ubereinstimmung mit der Unter-
neh;penslpolitik im Umweltbereich ;

g) -Betriebspriifungszyklus“: der Zeitraum, innerhalb
dessen alle Tatigkeiten an einem Standort gemafl
Artikel 4 und Anhang II in bezug auf alle in Anhang I
Teil C aufgefithrten relevanten Umweltaspekte einer
Betriebsprifung unterzogen werden ;

h) ,Umwelterklarung“: die von dem Unternehmen
gemif dieser Verordnung, insbesondere gemafl
Artikel 5, abgefafite Erklirung;

i) .Gewerbliche Tatigkeit*: jede Tatigkeit, die unter die
Abschnitte C und D der statistischen Systematik der
Wirtschaftszweige in der Europaischen Gemeinschaft
(NACE Rev. 1) gemifl der Verordnung (EWG) Nr.
3037/90 des Rates (') fillt; hinzu kommen die Erzeu-

‘gung von Strom, Gas, Dampf und Heifiwasser sowie

Recycling, Behandlung, Verichtung oder Endlagerung
von festen oder flissigen Abfillen ;

j) ~Unternehmen®: die Organisation, die die Betriebs-
kontrolle {iber die Tatigkeit an einem gegebenen
Standort insgesamt ausiibt ;

k) ,Standort“: das Gelinde, auf dem die unter der
Kontrolle eines Untenehmens stehenden gewerblichen
Titigkeiten an einem bestimmten Standort durchge-
fithrt werden, einschlieflich damit verbundener oder
zugehoriger Lagerung von Rohstoffen, Nebenpro-
dukten, Zwischenprodukten, Endprodukten und
Abfillen sowie der im Rahmen dieser Tatigkeiten
genutzten beweglichen und unbeweglichen Sachen, die
zur Ausstattung und Infrastruktur gehoren ;

1) ,Betriebspriifer”: eine Person oder eine Gruppe, die
zur Belegschaft des Unternehmens gehort oder unter-
nehmensfremd sein kann, im Namen der Unterneh-
mensleitung handelt, einzeln oder als Gruppe Gber die
in Anhang II Teil C genannten fachlichen Qualifika-
tionen verfiigt und deren Unabhingigkeit von den
gepriiften Tatigkeiten groff genug ist, um eine objek-
tive Beurteilung zu gestatten ;

m) ,Zugelassener Umweltgutachter® : eine vom zu begut-
achtenden Unternehmen unabhingige Person oder
Organisation, die gemaf den Bedingungen und
Verfahren des Artikels 6 zugelassen worden ist;

n) .Zulassungssystem® : ein System fiir die Zulassung der
und die Aufsicht iiber die Umweltgutachter, das von
einer unparteiischen Stelle oder Organisation betrieben
wird, die von einem Mitgliedstaat benannt oder
geschaffen wurde und iiber ausreichende Mittel und
fachliche Qualifikationen sowie iiber geeignete f6rm-
liche Verfahren verfiigt, um die in dieser Verordnung
fir ein solches System festgelegten Aufgaben wahr-
nehmen zu koénnen;

() ABL Nr. L 293 vom 24. 10. 1990, S. 1.

o) »Zustandige Stellen: die gemifl Artikel 18 von den
Mitgliedstaaten benannten Stellen, die die in dieser
Verordnung festgelegten Aufgaben durchfihren.

Artikel 3
Beteiligung an dem System

An dem System konnen sich alle Unternehmen betei-
ligen, die an einem oder an mehreren Standorten eine
gewerbliche Tatigkeit ausiben. Zur Eintragung eines
Standorts gemafl diesem System muf das Unternehmen :

a) im Einklang mit den einschlagigen Anforderungen
nach Anhang I eine betriebliche Umweltpolitik fest-
legen, die nicht nur die Einhaltung aller einschlagigen
Umweltvorschriften vorsieht, sondern auch Verpﬂich-
tungen zur angemessenen kontinuierlichen Verbesse-
rung des betrieblichen Umweltschutzes umfafit; diese
Verpflichtungen miissen darauf abzielen, die Umwelt-
auswirkungen in einem solchen Umfang zu verringemn, .
wie es sich mit der wirtschaftlich vertretbaren Anwen-
dung der besten verfiigbaren Technik erreichen lafit;

b) eine Umweltprﬁfung an diesem Standort durchfiihren,
die den in Anhang I Teil C genannten Aspekten
Rechnung trigt;

¢) aufgrund der Ergebnisse dieser Prifung ein Umwelt-
programm fiir den Standort und ein Umweltmanage-
mentsystem fiir alle Tatigkeiten an dem Standort
schaffen. Das Umweltprogramm muf der Erfiillung
der Verpflichtungen dienen, die in der Umweltpolitik
des Unternehmens im Hinblick auf eine kontinuier-
liche Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes
festgelegt sind. Das Umweltmanagementsystem mufl
den Anforderungen des Anhangs I entsprechen;

d) Umweltbetriebspriifungen an den betreffenden Stand-
orten gemafl Artikel 4 durchfithren oder durchfiihren
lassen ;

¢) auf der hochsten dafiir geeigneten Managementebene
Ziele aufgrund der Ergebnisse der Umweltbetriebsprii-
fung festlegen, die auf eine kontinuierliche Verbesse-
rung des betrieblichen Umweltschutzes gerichtet sind
und das Umweltprogramm gegebenenfalls so aban-
dern, dafl diese Ziele am Standort erreicht werden
konnen ;

f) eine Umwelterklirung gemiaf Artikel 5 gesondert fir
jeden Standort erstellen, an dem eine Betriebspriifung
durchgefihrt wurde. Die erste Erklarung mufl auch die
in Anhang V genannten Angaben enthalten ;

g) die Umweltpolitik, das Umweltprogramm, das
Umweltmanagementsystem, die Umweltprifung oder
das  Umweltbetriebsprifungsverfahren und  die
Umwelterklarung(en) auf Ubereinstimmung mit den
einschlagigen Bestimmungen dieser Verordnung
prifen lassen und die Umwelterklirungen gemifl
Artikel 4 und Anhang III fiir giltig erklaren lassen ;

h) die fir giltig erklarten Umwelterklarungen der zustin-
digen Stelle des Mitgliedstaats ibermitteln, in dem der
Standort liegt, und sie gegebenenfalls nach Eintragung
des betreffenden Standorts gemafl Artikel 8 der Offent-
lichkeit in diesermn Staat zur Kenntnis bringen.
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Artikel 4
Umweltbetriebspriifung und Giiltigkeitserklirung

(1) Die interne Umweltbetriebsprifung an einem
Standort kann durch Betriebspriifer des Unternehmens
oder durch fiir das Unternehmen titige externe Personen
oder Organisationen durchgefiihrt werden. In beiden
Fillen erfolgt die Betriebspriifung nach den Kriterien des
Anhangs I Teil C und des Anhangs IL

(2) Die Haufigkeit von Betriebspriifungen wird nach
den Kriterien des Anhangs II Teil H auf der Grundlage
von Leitlinien festgesetzt, die die Kommission nach dem
Verfahren des Artikels 19 festlegt.

(3) Der zugelassene unabhingige Umweltgutachter
priift die Umweltpolitik, Umweltprogramme, Umweltma-
nagementsysteme, die Umweltprifungs- oder Umweltbe-
triebspriifungsverfahren und die Umwelterklarungen auf
Ubereinstimmung mit den Bestimmungen dieser Verord-
nung und erklart die Umwelterklarungen auf der Grund-
lage des Anhangs III far giltig.

(4) Der zugelassene Umweltgutachter darf in keinem
Abhingigkeitsverhiltnis zum Betriebsprifer des Standorts
stehen.

(5) Im Sinne des Absatzes 3 und unbeschadet der
Befugnisse der Vollzugsbehdrden in den Mitgliedstaaten
priift der zugelassene Umweltgutachter,

a) ob die Umweltpolitik festgelegt wurde und den
Bestimmungen des Artikels 3 sowie den einschligigen
Vorschriften des Anhangs I entspricht;

b) ob ein Umweltmanagementsystem und ein Umwelt-
programm bestehen und am Standort angewandt
werden und ob sie den einschlagigen Vorschriften des
Anhangs I entsprechen ;

¢) ob die Umweltprifung und -betriebsprifung gemafl
den einschlagigen Vorschriften der Anhange I und II
durchgefihrt sind ;

d) ob die Angaben in der Umwelterklirung zuverlassig
sind und ob die Erklirung alle wichtigen Umwelt-
fragen, die fiir den Standort von Bedeutung sind, in
angemessener Weise beriicksichtigt.

(6) Die Umwelterklarung wird von dem zugelassenen
Umweltgutachter nur dann fiir giiltig erklart, wenn die in
den Absitzen 3, 4 und 5 aufgefihrten Voraussetzungen
erfiillt sind. .

(7) Exteme Betriebsprifer und zugelassene Umweltgut-
achter dirffen ohne Genehmigung der Unternehmenslei-
tung keine Informationen oder Angaben Dritten
zuginglich machen, zu denen sie im Verlauf ihrer
Betriebspriifung oder Gutachtertitigkeit Zugang erhalten
haben.

Artikel 5
Umwelterklirung

(1)  Fiir jeden an dem System der Gemeinschaft betei-
ligten Standort wird nach der ersten Umweltpriifung und

nach jeder folgenden Betriebsprifung oder nach jedem
Betriebspriifungszyklus eine Umwelterklarung erstellt.

(2) Die Umwelterklirung wird fiir die Offentlichkeit
verfafit und in knapper, verstindlicher Form geschrieben.
Technische Unterlagen kdnnen beigefiigt werden.

(3) Die Umwelterklarung umfafit insbesondere

a) eine Beschreibung der Tatigkeiten des Unternehmens
an dem betreffenden Standort;

b) eine Beurteilung aller wichtigen Umweltfragen im
Zusammenhang mit den betreffenden Tatigkeiten ;

.c) eine Zusammenfassung der Zahlenangaben iber
Schadstoffemissionen, Abfallaufkommen, Rohstoff-,
Energie- und Wasserverbrauch und gegebenenfalls
iiber .Larm und andere bedeutsame umweltrelevante
Aspekte, soweit angemessen ;

d) sonstige Faktoren, die den betrieblichen Umweltschutz
betreffen ;

e) eine Darstellung der Umweltpolitik, des Umweltpro-
gramms und des Umweltmanagementsystems des
Unternehmens fiir den betreffenden Standort;

f) den Termin fiir die Vorlage der nachsten Umwelter-
klarung ;
g) den Namen des zugelassenen Umweltgutachters.

4 In der Umweltericlirung wird auf bedeutsame
Verianderungen hingewiesen, die sich seit der vorangegan-
genen Erklirung ergeben haben.

(5) In der Zeit zwischen den Umweltbetriebspriifungen
wird jahrlich eine vereinfachte Umwelterklarung erstellt,
die mindestens auf den Vorschriften des Absatzes 3
Buchstabe c) beruht und gegebenenfalls auf bedeutsame
Verinderungen seit der letzten Erklirung hinweist. Die
vereinfachten Erklirungen brauchen erst am Ende der
Betriebspriffung oder des Betriebsprifungszyklus fiir
giiltig erklart zu werden.

(6) Die jahrliche Erstellung von Um'welterklirungen ist
jedoch nicht fiir Standorte erforderlich,

— fir die aufgrund der Art und des Umfangs der Tatig-
keit, insbesondere im Fall kleiner und mittlerer
Unternehmen, nach Auffassung des zugelassenen
Umweltgutachters bis zum Abschluf der nichsten
Betriebspriifung keine weiteren Umwelterklarungen
erforderlich sind, und

— an denen es seit der letzten Umwelterklarung nur
wenige bedeutsame Anderungen gegeben hat.

Artikel 6

Zulassung der und Aufsicht iiber die Umweltgut-
achter

(1) Die Mitgliedstaaten regeln die Zulassung unabhin-
giger Umweltgutachter und die Aufsicht iber ihre Tatig-
keit. Hierfir kénnen die Mitgliedstaaten entweder beste-
hende Zulassungsstellen oder die in Artikel 18 genannten
zustindigen Stellen heranziehen oder aber andere Stellen
mit einer geeigneten Rechtsstellung benennen oder
schaffen.
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Die Mitgliedstaaten stellen eine unabhangige und
neutrale Aufgabenwahrnehmung sicher.

(2) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, daff die
Zulassungssysteme  innerhalb von  einundzwanzig
Monaten nach Inkrafttreten dieser Verordnung voll funk-
tionsfahig sind.

(3) Die Mitgliedstaaten gewiahrleisten, dafl die von der
Schaffung und Leitung der Zulassungssysteme betrof-
fenen Kreise in geeigneter Weise angehért werden.

4)  Far die Zulassung der Umweltgutachter und die
Aufsicht iber ihre Titigkeiten gelten die Anforderungen
von Anhang IIL

(5 Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission
dber die nach diesem Artikel getroffenen Mafinahmen.

(6) Die Kommission fordert im Einklang mit dem
Verfahren des Artikels 19 die Zusammenarbeit ziwschen
den Mitgliedstaaten, um insbesondere

— Unstimmigkeiten zwischen den Kriterien, Bedin-
gungen und Verfahren zu vermeiden, die sie fiir die
Zulassung von Umweltgutachtern anwenden,

— die Aufsicht iiber die Tatigkeiten der Umweltgut-
achter in anderen Mitgliedstaaten als denen zu
erleichtern, in denen sie zugelassen sind.

(7y Die in einem Mitgliedstaat zugelassenen Umwelt-
gutachter dirfen in allen anderen Mitgliedstaaten gutach-
terlich titig werden, sofern dies dem Zulassungssystem
des Mitgliedstaats, in dem die gutachterliche Tatigkeit
erfolgt, zuvor notifiziert wird und sofern diese Tatigkeit
der Aufsicht des Zulassungssystems des Mitgliedstaats
unterliegt.

Artikel 7
Liste der zugelassenen Umweltgutachter

Die Zulassungssysteme erstellen, tiberarbeiten und aktua-
lisieren eine Liste der in den einzelnen Mitgliedstaaten
zugelassenen Umweltgutachter und ibermitteln diese
Liste halbjahrlich der Kommission.

Die Kommission verdffentlicht eine Gesamtliste fiir die
Gemeinschaft im Amtsblatt der Europaischen Gemein-
schaften.

Artikel 8
Eintragung der Standorte

(1)  Nachdem die zustindige Stelle eine fiir giltig
erklarte Umwelterklirung und die gegebenenfalls nach
Artikel 11 zu entrichtende Eintragungsgebiihr fir einen
Standort erhalten hat und glaubhaft gemacht ist, daf der
Standort alle Bedingungen dieser Verordnung erfiillt, tragt
sie diesen in ein Verzeichnis ein und teilt ihm eine
Nummer zu. Sie unterrichtet die Unternehmensleitung
des Standorts davon, daff der Standort in dem Verzeichnis
aufgefiihrt ist.

(2) Dasin Absatz 1 genannte Verzeichnis der Standorte
wird von der zustindigen Stelle jahrlich auf den neuesten
Stand gebracht.

(3) Versaumt es ein Untemehmen, der zustindigen
Stelle innerhalb von drei Monaten nach einer entspre-
chenden Aufforderung eine fir giiltig erklarte Umwelter-
klarung vorzulegen und die Eintragungsgebithr zu
entrichten, oder stellt die zustindige Stelle zu einem
beliebigen Zeitpunkt fest, dafl der Standort nicht mehr
alle Anforderungen dieser Verordnung erfiillt, so wird
dieser Standort aus dem Verzeichnis gestrichen und die
Unternehmensleitung des Standorts davon unterrichtet.

(4) Wird eine zustindige Stelle von der zustindigen
Vollzugsbehdrde von einem Verstofi gegen einschlagige
Umweltvorschriften am Standort unterrichtet, so lehnt sie
die Eintragung dieses Standorts ab oder hebt sie voriiber-
gehend auf und unterrichtet die Unternehmensleitung
des Standorts davon.

Die Ablehnung oder voribergehende Aufhebung wird
zuriickgenommen, wenn die zustindige Stelle von der
Vollzugsbehérde hinreichende Zusicherungen dahinge-
hend erhalten hat, daf} der Verstof8 abgestellt wurde und
hinreichende Vorkehrungen getroffen wurden, die eine
Wiederholung ausschliefien.

Artikel 9

Veroffentlichung des Verzeichnisses der eingetra-
genen Standorte -

Die zustindigen Stellen iibermitteln der Kommission je
nach der Entscheidung des betreffenden Mitgliedstaats
entweder unmittelbar oder Giber die nationalen Behorden
vor Ende eines jeden Jahres die Verzeichnisse gemifl
Artikel 8 und deren aktualisierte Fassungen.

Das Verzeichnis aller eingetragenen Standorte in der
Gemeinschaft wird von der Kommission jihrlich im
Amzsblatt der Europdischen Gemeinschaften verotfent-
licht.

Artikel 10
Teilnahmeerklarung

(1) Die Unternehmen kdnnen fiir ihren eingetragenen
Standort oder fiir ihre eingetragenen Standorte eine der in
Anhang IV aufgefihrten  Teilnahmeerklarungen
verwenden, in denen die Art der Teilnahme an dem
System deutlich zum Ausdruck kommt '

Eine Graphik darf nicht ohne eine der Teilnahmeerkla-
rungen verwandt werden.

(2) Soweit erforderlich, miissen die Bezeichnung des
Standorts oder der Standorte in der Teilnahmeerklarung
angegeben werden.

(3) Die Teilnahmeerklarung darf weder in der Produkt-
werbung verwendet noch auf den Erzeugnissen selbst oder
auf ihrer Verpackung angegeben werden.
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Artikel 11
Kosten und Gebiihren

Zur Deckung der im Zusammenhang mit den Eintra-
gungsverfahren fiir Standorte und die Zulassung von
Umweltgutachtern anfallenden Verwaltungskosten sowie
der Kosten fiir die Foérderung der Teilnahme von Unter-
nehmen kann nach Modalititen, die von den Mitglied-
staaten festgelegt werden, ein Gebiihrensystem einge-
richtet werden. '

Artikel 12

Verhiltnis zu einzelstaatlichen, europdischen und
internationalen Normen -

(1)  Unternehmen, die einzelstaatliche, europaische oder
internationale Normen fir Umweltmanagementsystemne
und Betriebspriifungen anwenden und nach geeigneten
Zertifizierungsverfahren eine Bescheinigung dariiber
erhalten haben, dafl sie diese Normen erfillen, gelten als
den einschligigen Vorschriften diese Verordnung entspre-
chend, vorausgesetzt, dafl

a) die Normen und Verfahren von der Kommission
gemif dem Verfahren des Artikels 19 anerkannt
werden ;

-b) die Bescheinigung von einer Stelle erteilt wird, deren
Zulassung in dem Mitgliedstaat, in dem sich der
Standort befindet, anerkannt ist.

Quellenangaben betreffend die anerkannten Normen und
Kriterien werden im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften verdffentlicht. )

(2) ‘Damit solche Standorte im Rahmen dieses Systems
eingetragen werden konnen, miissen die betreffenden
Unternehmen in allen Fillen den Vorschriften der Artikel
3 und 5 betreffend die Umwelterkldrung einschlielich
der Giltigkeitserklirung sowie den Bestimmungen des
Artikels 8 entsprechen.

Artikel 13

Forderung der Teilnahme von Unternehmen, insbe-
sondere von kleinen und mittleren Unternehmen

(1) Die Mitgliedstaaten konnen die Teilnahme von
Unternehmen, insbesondere von kleinen und mittleren
Unternehmen, an dem Umweltmanagement- und
Betriebspriifungssystem fordern, indem sie Mafinahmen
und Strukturen zur technischen Hilfsleistung einfiihren
oder fordem, damit die Untemmehmen iber die
Fachkenntnisse und die Unterstiitzung verfiigen kdnnen,
die sie brauchen, um die Regein, Vorschriften und férm-
lichen Verfahren dieser Verodnung einzuhalten und
insbesondere um Umweltpolitiken, -programme und
-managementsysteme zu entwickeln, Betriebsprifungen
durchzufihren und Erklirungen zu erstellen und fir
giltig erkliren zu lassen.

() Die Kommission unterbreitet dem Rat geeignete
Vorschlige, die auf eine stirkere Teilnahme kleiner und

mittlerer Unternehmen an dem System abzielen, insbe-
sondere durch Information, Ausbildung sowie strukturelle
und technische Unterstitzung, sowie in bezug auf
Betriebspriifungsverfahren und Priifungen durch den
Umweltgutachter.

Artikel 14
Einbeziehung weiterer Sektoren

Die Mitgliedstaaten koénnen fiir nicht gewerbliche
Sektoren, beispielsweise fiir den Handel und den offent-
lichen Dienstleistungsbereich, versuchsweise Bestim-
mungen analog zu dem Umweltmanagement- und
-betriebspriifungssystem erlassen.

Artikel 15
Informgtion

Die einzelnen Mitgliedstaaten sorgen mit den geeigneten
Mitteln dafiir, dafl

— die Unternehmen iber den Inhalt dieser Verordnung
unterrichtet- werden ;

— die Offentlichkeit iber die Ziele und die wichtigsten
Einzelheiten des Systems unterrichtet wird.

Artikel 16

Verstofle

Die Mitgliedstaaten treffen fiir den Fall der Nichtbeach-
tung dieser Verordnung geeignete Rechts- oder Verwal-
tungsmafinahmen.

Artikel 17
Anhinge

Die Anhinge zu dieser Verordnung werden von der
Kommission nach dem Verfahren des Artikels 19 anhand
der bei der Durchfiihrung des Systems gemachten Erfah-
rungen angepafit.

Artikel 18
Zustindige Stellen

(1)  Jeder Mitgliedstaat benennt innerhalb von zwé&lf
Monaten nach Inkrafttreten dieser Verordnung die zustin-
dige Stelle, die fiir die Durchfihrung der in dieser
Verordnung, insbesondere in den Artikeln 8 und 9, fest-
gelegten Aufgaben verantwortlich ist; er setzt die
Kommission hiervon in Kenntnis.

(2) Die Mitgliedstaaten achten darauf, daff die zustan-

‘digen Stellen so zusammengesetzt sind, daff ihre Unab-

hangigkeit und Neutralitit gewahrleistet ist und dafl die
zustandigen Stellen diese Verordnung einheitlich
anwenden. Die zustindigen Stellen miissen insbesondere
Verfahren fiir die Beriicksichtigung von Bemerkungen der
betroffenen Parteien zu den eingetragenen Standorten
und zur Streichung oder veriibergehenden Aufhebung der
Eintragungen eines Standorts vorsehen.
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Artikel 19
Ausschufl

(1) Die Kommission wird von einem Ausschuff unter-
stiitzt, der sich aus den Vertretern der Mitgliedstaaten
zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommis-
sion den Vorsitz fihrt.

(2) Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem
Ausschufl einen Entwurf der zu treffenden Mafinahmen.
Der Ausschufi gibt seine Stellungnahme zu diesem
Entwurf innerhalb einer Frist. ab, die der Vorsitzende
unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der betref-
fenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme wird
mit der Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2
des Vertrages fiir die Annahme der vom Rat auf Vorschlag
der Kommission zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist.
Bei der Abstimmung im Ausschuf werden die Stimmen
der Vertreter der Mitgliedstaaten gemaff dem vorge-
nannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der
Abstimmung nicht teil.

(3) a) Die Kommission erlaft die beabsichtigten
Mafinahmen, wenn sie mit der Stellungnahme des
Ausschusses sibereinstimmen.

b) Stimmen die beabsichtigten Mafnahmen mit der
Stellungnahme des Ausschusses nicht liberein oder

liegt keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die
Kommission dem Rat unverziiglich einen
Vorschlag fir die zu treffenden Mafnahmen. Der
Rat beschliefit mit qualifizierter Mehrheit.

Hat der Rat binnen drei Monaten nach seiner Befassung
keinen Beschlufi gefaflt, so werden die vorgeschlagenen
Mafinahmen von der Kommission erlassen.

Artikel 20
Uberpriifung

Spitestens fiinf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verord-
nung iiberprift die Kommission das System anhand der
bei ihrer Durchfihrung gemachten Erfahrungen und
schligt dem Rat gegebenenfalls geeignete Anderungen
insbesondere fir den Umfang des Systems und die
etwaige Einfihrung eines Zeichens vor.

Artikel 21
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdf-
fentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften in Kraft.

Sie gilt ab dem 21. Monat nach ihrer Verdffentlichung.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu Luxemburg am 29: Juni 1993.

Im Namen des Rates
Der Prdsident
S. AUKEN
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ANHANG I

VORSCHRIFTEN IN BEZUG AUF UMWELTPOLITIK, -PROGRAMME UND -MANAGE-

MENTSYSTEME

A. Umweltpolitik, -ziele und -programme

1.

Die Umweltpolitik sowie das Umweltprogramm des Unternehmens fiir den betreffenden Standort
werden in schriftlicher Form festgelegt. In den dazugehorigen Dokumenten wird erliutert, wie das
Umweltprogramm und das Umweltmanagementsystem, die fir den Standort gelten, auf die Politik
und die Systeme des Unternehmens insgesamt bezogen sind.

. Die Umweltpolitik des Unternehmens wird auf der hochsten Managementebene festgelegt und in

regelmifligen Zeitabstinden insbesondere im Lichte von Umweltbetriebsprifungen aberpriift und
gegebenenfalls angepafit. Sie wird den Beschiftigten des Unternehmens mitgeteilt und der Offendich-
keit zuganglich gemacht

. Die Umweltpolitik des Unternehmens beruht auf den in Teil D aufgefihrten Handlungsgrundsitzen.

Uber die Einhaltung der einschligigen Umweltvorschriften hinaus bezweckt die Politik eine stetige
Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes. ‘

Die Umweltpolitik und das Umweltprogramm fiir den betreffenden Standort stellen insbesondere auf
die in Teil C aufgefiihrten Gesichtspunkte ab.

. Umuweltzele

Das Unternehmen legt seine Umweltziele auf allen betroffenen Untemnehmensebenen fest.

Die Ziele miissen im Einklang mit der Umweltpolitik stehen und so formuliert sein, dal die
Verpflichtung zur stetigen Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes, wo immer dies in der
Praxis méglich ist, quantitativ bestimmt und mit Zeitvorgaben verschen wird.

. Umweltprogramm fiir den Standort

Vom Unternehmen wird ein Programm zur Verwirklichung der Ziele am Standort aufgestellt und
fortgeschrieben. Das Programm umfafit folgendes:

a) Festlegung der Verantwortung fiir die Erreichung der Ziele in jedem- Aufgabenbereich und auf
jeder Ebene des Unternehmens ;

b) die Mittel, mit denen diese Ziele erreicht werden sollen.

Fiir Vorhaben im Zusammenhang mit neuen Entwicklungen oder neuen oder geanderten Produkren,
Dienstleistungen oder Verfahren werden gesonderte Umweltmanagementprogramme aufgestellt, in
denen folgendes festgelegt wird : )

1. die angestrebten Umweltziele ; .

2. die Instrumente fir die Verwirklichung dieser Ziele;

3. die bei Anderungen im Projektverlauf anzuwendenden formlichen Verfahren;
4

. die erforderlichenfalls anzuwendenden Korrekturmafinahmen, das Verfahren fiir thre Ergreifung
und das Verfahren, mit dem abgeschitzt werden soll, inwieweit die Korrekturmafinahmen in jeder
einzelnen Anwendungssituation angemessen sind.

B. Umweltmanagementsysteme

Das Umweltmanagementsystern wird so ausgestattet, angewandt und aufrechterhalten, dafl es die Erfal-
lung der nachstehend definierten Anforderungen gewihrleistet.

1.

Umuweltpolitik, -ziele und -programme

Festlegung und Uberpriifung in regelmafigen Zeitabstinden sowie gegebenenfalls Anpassung von
Umweltpolitik, -zielen und -programmen des Unternehmens fiir den Standort auf der hdchsten geeig-
neten Managementebene. .

2. Organisation und Personal

Verantwortung und Befugnisse

Definition und Beschreibung von Verantwortung, Befugnissen und Beziehungen zwischen den
Beschiftigten in Schlisselfunktionen, die die Arbeitsprozesse mit Auswirkungen auf die Umwelt
leiten, durchfihren und iberwachen.

Managementvertreter

Bestellung eines Managementvertreters mit Befugnissen und Verantwortung fiir die Anwendung und
Aufrechterhaltung des Managementsystems.
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Personal, Kommunikation und Ausbildung

Vorkehrungen, die gewahrleisten, daff sich die Beschaftigten auf allen Ebenen bewuflt sind iber

a) die Bedéutung der Einhaltung der Umweltpolitik und -ziele sowie der Anforderungen nach dem
festgelegten Managementsystem ;

b) die moglichen Auswirkungen ihrer Arbeit auf die Umwelt und den okologischen Nutzen eines
verbesserten betrieblichen Umweltschutzes ;

c) ihre Rolle und Verantwortung bei der Einhaltung der Umweltpolitik und der Umweltziele sowie
der Anforderungen des Managementsystems ;

d) die méglichen Folgen eines Abweichens von den festgelegten Arbeitsablaufen.

Ermittlung von Ausbildungsbedarf und Durchfihrung einschlagiger Ausbildungsmafinahmen fir alle
Beschiftigten, deren Arbeit bedeutende Auswirkungen auf die Umwelt haben kann.

Vom Unternehmen werden Verfahren eingerichtet und fortgeschrieben, um in bezug auf die Umwelt-
auswirkungen und das Umweltmanagement des Unternehmens (interme und externe) Mitteilungen
von betroffenen Parteien entgegenzunehmen, zu dokumentieren und zu beantworten.

. Auswirkungen auf die Umuwelt

Bewertung und Registrierung der Auswirkungen auf die Umwelt

Prifung und Beurteilung der Umweltauswirkungen der Tatigkeit des Unternebmens am Standort
sowie Erstellung eines Verzeichnisses der Auswirkungen, deren besondere Bedeutung festgestelit
worden ist. Dies schlieBt gegebenenfalls die Beriicksichtigung folgender Sachverhalte ein:

a) kontrollierte und unkontrolliette Emissionen in die Atmosphire ;

b) kontrollierte und unkontrollierte Ableitungen in Gewisser oder in die Kanalisation ;

¢) feste und andere Abfille, insbesondere gefahrliche Abfille ;

d) Kontaminierung von Erdreich ;

€) Nut-zung von Boden, Wasser, Brennstoffen und Energie sowie anderen natiirlichen Ressourcen ;

f) Freisetzung von Warme, Lirm, Geruch, Staub, Erschiitterungen und optische Einwirkungen ;
g). Auswirkungen auf bestimmte Teilbereiche der Umwelt und auf Okosysteme.

Dies umfaflt” Auswirkungen, die sich ergeben oder wahrscheinlich ergeben aufgrund von

1. normalen Betriebsbedingungen ;

2. abhormalen Betriebsbedingungen ;

3. Vortillen, Unfallen und méglichen Notfillen ;

4. friiheren, laufenden und geplanten Titigkeiten.

Verzeichnis von Rechts- und Verwaltungsvorschriften und sonstigen umweltpolitischen Anforde-
rungen.

Von dem Unternehmen werden Verfahren fiir die Registrierung aller Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften und sonstiger umweltpolitischer Anforderungen in bezug auf die umweltrelevanten Aspekte
seiner Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen eingerichtet und fortgeschrieben.

. Aufbau- und Ablaufkontrolle

Festlegung von Aufbau- und Ablaufverfahren

Ermittlung von Funktionen, Tatigkeiten und Verfahren, die sich auf die Umwelt auswirken oder
auswirken kénnen und far Politik und Ziele des Unternehmens relevant sind.

Planung und Kontrolle derartiger Funktionen, Tatigkeiten und Verfahren, insbesondere in bezug auf

a) dokumentierte Arbeitsanweisungen, in denen festgelegt ist, wie die Tatigkeit entweder von den
Beschaftigten des Unternehmens oder von anderen, die fiir sie handeln, durchgefiihrt werden mu£.
Derartige Anweisungen werden fiir Fille vorbereitet, in denen ein Fehlen derartiger Anweisungen
zu einem Verstofl gegen die Umweltpolitik fihren konnte;

b) Verfahren betreffend die Beschaffung und die Titigkeit von Vertragspartnern, um sicherzustellen,
daf die Lieferanten und diejenigen, die im Auftrag des Unternehmens titig werden, die sie betref-
fenden o6kologischen Anforderungen des Unternehmens einhalten;

¢) Uberwachung und Kontrolle der relevanten verfahrenstechnischen Aspekte (z. B. Verbleib von
Abwissern und Beseitigung von Abfillen);

d) Billigung geplanter Verfahren und’ Ausristungen ;

e) Kriterien fiir Leistungen im Umweltschutz, die in schrftlicher Form als Norm festgelegt werden.
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C. Zu

Kontrolle

Durch das Unternehmen ausgefiihrte Kontrolle der Einhaltung der Anforderungen, die das Unter-
nehmen im Rahmen seiner Umweltpolitik, seines Umweltprogramms und seines Umweltmanage-
mentsystems fir den Standort definiert hat, sowie die EinfGhrung und Weiterfihrung von Ergeb-
nisprotokollen.

Dies beinhalter fiir jede Tatigkeit bzw. jeden Bereich
4) die Ermittiung und Dokumentierung der fiir die Kontrolle erforderlichen Informationen ;
b) die Spezifizierung und Dokumentierung der fiir die Kontrolle anzuwendenden Verfahren;

¢) die Definition und Dokumentierung von Akzeptanzkriterien und Mafinahmen, die im Fall unbe-
friedigender Ergebnisse zu ergreifen sind;

d) die Beurteilung und Dokumentierung der Brauchbarkeit von Informationen aus fritheren Kontroll-
mafinahmen, wenn sich herausstellt, dafl ein Kontrollsystem schlecht funktioniert.

Nichteinhaltung und Korrekturmafinahmen

Untersuchung und Korrekturmafinshmen im Fall der Nichteinhaltung der Umweltpolitik, der
Umweltziele oder Umweltnormen des Unternehmens, um

a) den Grund hierfiir zu ermitteln ;
b) einen Aktionsplan aufzustellen;
¢) Vorbeugemainahmen einzuleiten, deren Umfang den aufgetretenen Risiken entspricht;

d) Kontrollen durchzufihren, um die Wirksamkeit der ergriffenen Vorbeugemafinahmen zu gewdhr-
leisten ;

e) alle Verfahrensinderungen festzuhalten, die sich aus den Korrekturmafinahmen ergeben.

. Umweltmanagement-Dokumentation

Erstellung einer Dokumentation mit Blick auf

a) eine umfassende Darstellung von Umweltpolitik, -zielen und -programmen ;
8) die Beschreibung der Schliisselfunktionen und -verantwortlichkeiten ;

c) die Beschreibung der Wechselwirkungen zwischen den Sﬁtemelementen.

Esstellung von Aufzeichnungen, um die Einhaltung der Anforderungen des Umweltmanagementsy-
stems zu belegen und zu dokumentieren, inwieweit Umweltziele erreicht wurden.

. Umuweltbetriebspriifungen

Management, Durchféhrung und Priifung eines systematischen und regelmafig durchgefihrien
Programms betreffend

a) die Frage, ob die Umweltmanagementtitigkeiten mit dem Umweltprogramm in Einklang stehen
und effektiv durchgefithrt werden ;

b) die Wirksamkeit des Umweltmanagementsystems fiir die Umsetzung der Umweltpolitik des Unter-
nehmens.

behandelnde Gesichtspunkte

Die nachstehenden Gesichtspunkte werden im Rahmen der Umweltpolitik und -programme sowie der
Umweltbetriebsprifungen beriicksichtigt. :

1.

Beurteilung, Kontrolle und Verringerung der Auswirkungen der betreffenden Tatigkeit auf die
verschiedenen Umweltbereiche ;

2. Energiemanagement, Energieeinsparungen und Auswahl von Energiequellen;

. Bewirtschaftung, Einsparung, Auswahl und Transport von Rohstoffen ; Wasserbewintschaftung und

-einsparung ;

4. Vermeidung, Recycling, Wiederverwendung, Transport und Endlagerung von Abfillen ;

. Bewertung, Kontrolle und Verringerung der Larmbelistigung innerhalb und auflerhalb des Stand-

orts ;

6. Auswahl neuer und Knderungen bei bestehenden Produktionsverfahren ;

. Produktplanung (Design, Verpackung, Transport, Verwendung und Endlagerung);
. betrieblicher Umweltschutz und Praktiken bei Auftragnehmemn, Unterauftragnehmern und Liefe-

ranten ;

. Verhiitung und Begrenzung umweltschidigender Unfille;
10.
il.
12.

besondere Verfahren bei umweltschadigenden Unfillen;
Information und Ausbildung des Personals in bezug auf kologische Fragestellungen ;

externe Information iber Gkologische Fragestellungen.




10. 7. 93 "Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften Nr. L 168/11

D. Gute Managementpraktiken

Die Umweltpolitik des Untemehmens beruht auf den nachstehenden Handlungsgrundsitzen ; die Tatig-
keit des Unternehmens wird regelmiBig daraufhin iiberpriift, ob sie diesen Grundsétzen und dem Grund-
satz der stetigen Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes entspricht.

1. Bei den Arbeitnehmern wird auf allen Ebenen das Verantwortungsbewufitsein fir die Umwelt gefor-
dert.

2. Die Umweltauswirkungen jeder neuen Tatigkeit, jedes neuen Produkis und jedes neuen Verfahrens
werden im voraus beurteilt. :

3. Die Auswirkungen der gegenwartigen Tatigkeiten auf die lokale Umgebung werden beurteilt und
{berwacht und alle bedeutenden Auswirkungen dieser Tatigkeiten auf die Umwelt im allgemeinen
werden gepriift.

4. Es werden die notwendigen Mafinahmen ergriffen, um Umweltbelastungen zu vermeiden bzw. zu
beseitigen und, wo dies nicht zu bewerkstelligen ist, umweltbelastende Emissionen und das Abfall- .
aufkommen auf ein Mindestmal zu verringern und die Ressourcen zu erhalten; hierbei sind
mégliche umweltfreundliche Technologien zu beriicksichtigen.

5. Es werden notwendige Mafnahmen ergriffen, um unfallbedingte Emissionen von Stoffen oder
Energie zu vermeiden.

6. Es werden Verfahren zur Kontrolle der Ubereinstimmung mit der Umweltpolitik festgelegt und
angewandt ; sofern diese Verfahren Messungen und Versuche erfordern, wird fiir die Aufzeichnung
und Aktualisierung der Ergebnisse gesorgt.

7. Es werden Verfahren und MaBinahmen fiir die Falle festgelegt und auf dem neuesten Stand gehalten,
in denen festgestellt wird, daff ein Untemehmen seine Umweltpolitik oder Umweltziele nicht
einhilt.

8. Zusammen mit den Behorden werden besondere Verfahren ausgearbeitet und auf dem neuesten
Stand gehalten, um die Auswirkungen von etwaigen unfallbedingten Ableitungen méglichst gering
zu halten.

9. Die Offentlichkeit erhilt alle Informationen, die zum Verstindnis der Umweltauswirkungen der
Titigkeit des Unternehmens bendtigt werden ; ferner sollte ein offener Dialog mit der Offentlichkeit
gefihrt werden.

'10. Die Kunden werden iber die Umweltaspekte im Zusammenhang mit der Handhabung, Verwendung
und Endlagerung der Produkte des Untemnehmens in angemessener Weise beraten.

11. Es werden Vorkehrungen getroffen, durch die gewihrleistet wird, daf die auf dem Betriebsgelinde
arbeitenden Vertragspartner des Unternehmens die gleichen Umweltnormen anwenden wie es selbst.
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ANHANG 11

ANFORDERUNGEN IN BEZUG AUF DIE UMWELTBETRIEBSPRUFUNG

Die Umweltbetriebspriifung wird nach den Leitlinien der internationalen Norm ISO 106011, 1990, Teil 1,
insbesondere Nummern 4.2, 5.1, 52, 53, 54.1 und 542 und anderer relevanter internationaler Normen
sowie im Rahmen der spezifischen Grundsatze und Anforderungen dieser Verordnung geplant und durchge-
fihrt ().

Insbesondere gilt folgendes:
A Ziele

In den Umweltbetriebsprifungsprogrammen fiir den Standort werden in schriftlicher Form die Ziele
jeder Betriebsprifung oder jedes Betriebspriifungszyklus einschliefllich der Haufigkeit der Betriebspri-
fung for jede Tatigkeit festgelegt.

Zu diesen Zielen gehdren namentlich die Bewertung der bestehenden Managementsysteme und die Fest-
stellung der Ubereinstimmung mit der Unternehmenspolitik und dem Programm fir den Standort, was
auch eine Ubereinstimmung mit den einschlagigen Umweltvorschriften einschiiefit.

Priifungsumfang

Der Umfang der einzelnen Betriebsprifungen sowie gegebenenfalls der einesiieden Abschnitts eines
Prifungszyklus muf eindeutig festgelegt sein und ausdriicklich folgendes aufweisen :

1. die erfafiten Bereiche,

2. die zu prifenden Tatigkeiten,

3. die zu beriicksichtigenden Umweltstandards,

4. den in der Betriebspriifung erfaiten Zeitraum.

Die Umweltbetriebspriifung umfaft die Beurteilung der zur Bewertung des betrieblichen Umwel:-
schutzes notwendigen Daten. :

. Organisation und Ressourcen

Umweltbetriebspriifungen werden von Personen oder Personengruppen durchgefiihrt, die iiber die erfor-
derlichen Kenntnisse der kontrollierten Sektoren und Bereiche, darunter Kenntnisse und Erfahrungen in
bezug auf das einschligige Umweltmanagement und die einschlagigen technischen, umweltspezifischen
und rechtlichen Fragen, sowie iiber ausreichende Ausbildung und Erfahrung fiir die spezifische Priiftitig-
keit verfigen, um die genannten Ziele zu erreichen. Die Zeit und die Mittel, die fiir die Prifung ange-
setzt werden, miissen dem Umfang und den Zielen dieser Priifung entsprechen.

Bei der Betriebspriifung leistet die Unternehmensleitung Hilfestellung.

Die Prisfer miissen von den Tatigkeiten, die sie kontrollieren, ausreichend unabhangig sein, so dafl sie
eine objektive und neutrale Bewertung abgeben konnen.

. Planung und Vorbereituhg der Betriebspriifung fiir einen Standort

Jede Betriebspriifung wird insbesondere im Hinblick auf folgende Ziele geplant und vorbereitet :

— Es mufl gewihrleistet sein, dafl geeignete Mittel bereitgestellt werden ;
— es mufl gewahrleistet sein, daf alle Beteiligten {einschliellich der Prifer, der Unternehmensleitung
. des Standorts sowie des Personals) ihre Rolle und Aufgaben im Rahmen der Betriebspriifung
verstehen. o :

Dazu gehoren das Vefu-auqnachen mit den Tatigkeiten am Standort und dem bestehenden Umweltma-
nagementsystem sowie die Uberpriifung der Feststellungen und Schlufifolgerungen der vorangegangenen
Betriebspriifungen.

. Betriebsprifungstitigkeiten

1. Die Betriebspriifungstatigkeiten an Ort und Stelle umfassen Diskussionen mit dem am Standort
_beschiftigten Personal, die Untersuchung der Betriebs- und Ausriistungsbedingungen, die Prifung der
Archive, der schriftlichen Verfahren und anderer einschligigen Dokumente im Hinblick auf die Bewer-
tung der Umweltschutzqualitit des Standorts; dabei wird ermittelt, ob der Standort den geltenden
Normen entspricht und ob das bestehende Managementsystem zur Bewaltigung der umweltorientierten
Aufgaben wirksam und geeignet ist. \

() Fir den spezifischen Zweck dieser Verordnung werden die Begriffe der genannten Norm wie folgt ausgelegt :

— ,Qualititssicherungssystem® bezeichnet das ,Umweltmanagementsystem”; .

- ,Qualititssicherungsnorm* bezeichnet die ~Umweltnorm*“ ;

— ,Qualitatssicherungshandbuch* bezeichnet das ,Umweltmanagementhandbuch®;
— ,Qualititsaudit® bezeichnet die ,Umweltbetriebsprifung”;

— JKunde* bezeichnet ,die Untemehmensleitung®;

— Auditee” bezeichnet den ,Standort”.
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2. Zur Betriebsprifung gehdren insbesondere folgende Mafnahmen :
a) Kenntnisnahme von den Managementsystemen ;
b) Beurteilung der Schwichen und Starken der Managementsysteme ;
c) Erfassung relevanter Nachweise ;
d) Bewertung der bei der Betriebspriifung gemachten Feststellungen ;
€) Ausarbeitung der Schlufifolgerungen der Betriebspriifung;
f) Bericht Gber die Feststellungen und Schlu@ifolgerungen der Betriebspriifung.

F. Bericht iiber die Feststellungen und Schlufifolgerungen der Betriebspriifung

1. Nach jeder Betriebspriifung bzw. nach jedem Betriebspriifungszyklus wird von den Priifern ein schrift-
licher Betriebspriifungsbericht in geeigneter Form und mit geeignetem Inhalt erstellt, um eine voll-
stindige und formliche Vorlage der Feststellungen und Schlufifolgerungen der Betriebspritfung sicher-
zustellen.

Die Feststellungen und SchiuBfolgerungen der Betriebspriifung missen der Unternehmensleitung
offiziell mitgeteilt werden.

2. Die grundlegenden Ziele eines schriftlichen Betriebspriifungsberichts bestehen darin,
a) den von der Betriebspriifung erfaften Prifungsumfang zu dokumentieren ;

b) fir die Unternehmensleitung Informationen iiber den bisher erreichten Grad an Ubereinstimmung
mit der Umweltpolitik des Unternehmens und die umweltbezogenen Fortschritte am Standort
bereitzustellen ; -

¢) fir die Unternehmensleitung Informationen iiber die Wirksamkeit und Verlallichkeit der Rege-
lungen fiir die Uberwachung der Gkologischen Auswirkungen am Standort bereitzustellen ;

d) die Notwendigkeit von gegebenenfalls erforderlichen Korrekturmafnahmen zu belegen.
G. Folgemafinahmen der Betriebspriifung

Im Anschluf an die Betriebspriifung ist die Ausarbeitung und Verwirklichung eines Plans fir geeignete
Korrekturmafinahmen vorzusehen.

Es miissen geeignete Mechanismen vorhanden sein und funktionieren, um zu gewihrleisten, dafl im
Anschluf8 an die Betriebsprifungsergebnisse geeignete Folgemafinahmen getroffen werden.

H. Betriebspriifungshiufigkeit

Je nach Notwendigkeit wird in Abstinden von nicht mehr als drei Jahren die Betriebspriifung durchge-
fihrt oder der Betriebspriifungszyklus abgeschlossen. Die Haufigkeit wird fir jede Tatigkeit am Standort
von der Unternehmensleitung unter Beriicksichtigung der gesamten potentiellen Auswirkungen der
Tatigkeiten am Standort und des Umweltprogramms fir den Standort festgelegt, wobei insbesondere
folgendes zu beriicksichtigen ist:

a) Art, Umfang und Komplexitat der Tatigkeiten ;

b) Art und Umfang der Emissionen, des Abfalls, des Rohstoff- und Energieverbrauchs sowie generell der
Wechselwirkung mit der Umwelt;

¢) Bedeutung und Dringlichkeit der festgestellten Probleme im Lichte der ersten Umweltpriifung oder
der vorangegangenen Betriebsprifung;

d) Vorgeschichte der Umweltprobieme.
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ANHANG III

ANFORDERUNGEN FUR DIE ZULASSUNG DER UMWELTGUTACHTER UND IHRE

AUFGABEN

A. Bedingungen fiir die Zulassung von Umweltgutachtern

1. Zu den Kriterien fiir die Zulassung von Umweltgutachtern gehdren :

Personal

Der Umweltgutachter muf far die Aufgaben innerhalb des Geltungsbereichs der Zulassung
fachkundig sein und mufl Aufzeichnungen fithren und fortschreiben, aus denen sich ergibt, dal sein
Personal iiber geeignete Qualifikationen, Ausbildung und Erfahrungen im Hinblick zumindest auf die
nachstehenden Bereiche verfigt :

— Methodologien der Umweltbetriebsprisfung,

— Managementinformation und -verfahren,

~ Umweltfragen,

— einschlagige Rechtsvorschriften und Normen einschlieflich eines eigens fir die Zwecke dieser
Verordnung entwickelten Leitfadens sowie

— einschlagige technische Kenntnisse iiber die Titigkeiten, auf die sich die Begutachtung erstreckt.
Unabhingigkeit und Objektivitat
Der Umweltgutachter mufi unabhingig und unparteiisch sein.

Der Umweltgutachter muB nachweisen, daf seine Organisation und sein Personal keinem kommer-
ziellen, finanziellen oder sonstigen Druck unterliegen, der ihr Urteil beeinflussen oder das Vertrauen
in ihre Unabhingigkeit und Integritit bei ihrer Titigkeit in Frage stellen konnte. Ferner mufl er
nachweisen, dafl sie allen in diesem Zusammenhang anwendbaren Vorschriften gerecht werden.

Diesen Anforderungen genigen Umweltgutachter, die EN 45012, Artikel 4 und 5 entsprechen.
Verfahren

Der Umweltgutachter verfiigt iber dokumentierte Priffungsmethodologien und -verfahren,
einschlieSlich der Qualititskontrolle und der Vorkehrungen zur Wahrung der Vertraulichkeit zur
Durchfilhrung der Begutachtungsvorschriften dieser Verordnung.

Organisation

Im Fall von Organisationen verfiigt der Umweltgutachter Gber ein Organigramm mit ausfihrlichen
Angaben iiber die Strukturen und Vemntwortungsbereiche innerhalb der Organisation sowie eine
Erklarung iber den Rechtsstatus, die Besitzverhiltnisse und die Finanzierungsquellen, die auf
Verlangen zur Verfigung gestellt werden.

. Zulassung von Einzelpersonen

Einzelpersonen kann eine Zulassung erteilt werden, die auf Tatigkeiten beschrinkt ist, fiir die der
Betreffende im Hinblick auf deren Art und Umfang iiber die erforderliche Befahigung und Erfahrung
verfiigt, um die in Teil B bezeichneten Aufgaben auszufiihren.

In bezug auf die Standorte, an denen solche Tatigkeiten durchgefihrt werden, hat der Antragsteller
insbesondere ausreichendes Fachwissen in technischen, dkologischen und rechtlichen Fragen entspre-
chend dem Geltungsbereich der Zulassung sowie in bezug auf Uberpriifungsmethoden und -verfahren
nachzuweisen. Der Antragsteller mu den unter Punkt 1 genannten Kriterien hinsichtlich Unabhin-
gigkeit, Objektivitit und Verfahren genigen.

. Antrag auf Zulassung

Der den Antrag stellende Umweltgutachter hat ein offizielles Antragsformular auszufiillen und zu
unterzeichnen, in dem er erklart, da8 ihm die Einzelheiten des Zulassungssystems bekannt sind ; er
erklirt sich bereit, die Anforderungen des Zulassungsverfahrens zu erfillen und die erforderlichen
Gebiihren zu entrichten ; er erklirt sich ferner bereit, den Zulassungsbedingungen nachzukommen,
und gibt Auskunft @iber frihere Antrige oder Zulassungen.

Die ‘Antragsteller erhalten Unterlagen mit einer Beschreibung des Zulassungsverfahrens und der
Rechte und Pflichten der zugelassenen Umweltgutachter (einschliefllich der Angaben iber die zu
entrichtenden Gebiihren). Zusatzliche sachdienliche Auskinfte werden dem Antragsteller auf
Verlangen erteilt.
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4. Zulassungsverfahren

Das Zulassungsverfahgren umfafit:

a) die Erfassung der zur Beurteilung des antragstellenden Umweltgutachters erforderlichen Informa-
tionen ; hierzu gehdren allgemeine Angaben wie Name, Anschrift, Rechtsstellung, Mitarbeiter, Stel-
lung innerhalb eines Unternehmenskonzems usw. sowie Informationen, anhand deren beurteilt
werden kann, ob die unter Punkt 1 spezifizierten Kriterien erfiillt sind und ob eine Begrenzung des
Umfangs der Zulassung geboten ist;

b) die Beurteilung des Antragsstellers durch die Mitarbeiter der Zulassungsstelle oder ihre emannten
Vertreter, die die vorgelegten Informationen und einschlagigen Arbeiten uberpriifen und erforderli-
chenfails weitere Nachforschungen anstellen, wozu die Befragung von Personal gehéren kann, um
festzustellen, ob der Antragsteller den Zulassungskriterien gerecht wird. Die Ergebnisse der Uber-
priifung werden dem Antragsteller mitgeteilt, der sich hierzu duflern kann;

c) die durch die Zulassungsstelle erfolgende Uberprifung des gesamten Bewertungsmaterials, das
erforderlich ist, um idber eine Zulassung zu entscheiden ;

d) die Entscheidung dber die Erteilung oder Ablehnung der Zulassung, die von der Zulassungsstelle
aufgrund der Ergebnisse der Uberprifung gemaf Buchstabe b) getroffen und schriftlich niederge-
legt wird. Die Zulassung kann zeitlich begrenzt und mit Auflagen verbunden sein oder eine
Begrenzung des Umfangs der Zulassung beinhalten. Zulassungsstellen mussen iber schrifdich
dokumentierte Verfahren fiir die Beurteilung der Ausdehnung des Zulassungsumfangs fiir zugelas-
sene Umweltgutachter verfiigen.

S. Aufsicht iiber zugelassene Umuweltgutachter

In regelmifigen Abstinden und mindestens alle 36 Monate ist sicherzustellen, dafl der zugelassene
Umweltgutachter weiterhin den Zulassungsanforderungen entspricht ; dabei mufl eine Kontrolle der
Qualitit der vorgenommenen Begutachtungen erfolgen.

Der zugelassene Umweltgutachter hat die Zulassungsstelle sofort dber alle Verinderungen zu unter-
richten, die auf die Zulassung oder den Umfang der Zulassung Einfluf haben kdnnen.

Entscheidungen iiber die Beendigung oder voriibergehende Aufhebung der Zulassung oder die
Einschrankung des Umfangs der Zulassung werden von der Zulassungsstelle erst getroffen, nachdem
dem zugelassenen Umweltgutachter die Moglichkeit eingeraumt worden ist, hierzu Stellung zu
nehmen.

Wird ein in einem Mitgliedstaat zugelassener Umweltgutachter in dieser Eigenschaft in einem
anderen Mitgliedstaat tatig, so notifziert er der dortigen Zulassungsstelle seine Tatigkeit.

6. Ausweitung des Zulassungsumfangs

Die Zulassungsstelle muf Gber schriftlich dokumentierte Beurteilungsverfahren fiir Antrige auf
Ausweitung des Zulassungsumfangs verfiigen.

B. Aufgaben der Umweltgutachter

1. Die Prifung von Umweltpolitiken, Umweltprogrammen, Umweltmanagementsystemen, Umweltpri-
fungsverfahren, Umweltbetriebsprifungsverfahren und Umwelterklirungen sowie die Giltigkeitserkla-
rung der letzteren werden von zugelassenen Umweltgutachtern vorgenommen.

Aufgabe des Umweltgutachters ist es, unbeschadet der Aufsichts- und Regelungsbefugnisse der
Mitgliedstaaten folgendes zu uberprifen :

— die Einhaltung aller Vorschriften dieser Verordnung, insbesondere in bezug auf die Umweltpolitik
und das Umweltprogramm, die Umweltpriifung, das Funktionieren des Umweltmanagementsy-
stems, das Umweltbetriebspriifungsverfahren und die Umwelterklirungen ;

— die Zuverlassigkeit der Daten und Informationen der Umwelterklarung und die ausréichende
Beriicksichtigung aller wichtigen fiir den Standort relevanten Umweltfragestellungen in diese
Erklirung. .

Der Umweltgutachter untersucht insbesondere die technische Eignung der Umweltpriifung oder der
Umweltbetriebspriifung oder anderer von dem Untemnehmen angewandter Verfahren mit der erforder-
lichen fachlichen Sorgfalt, wobei er auf jede unnotige Doppelarbeit verzichtet.
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Der Umweltgutachter iibt seine Titigkeit auf der Grundlage einer schriftlichen Vereinbarung mit dem
Unternehmen aus. Diese Vereinbarung legt den Gegenstand und den Umfang der Arbeit fest und gibt
dem Umweltgutachter die Moglichkeit, professionell und unabhangig zu handeln. Es verpflichtet das
Untermnehmen zur Zusammenarbeit in dem jeweils erforderlichen Umfang.

Die Begutachtung bedingt die Einsicht in die Unterlagen, einen Besuch auf dem Gelande, bei dem
insbesondere Gespriche mit dem Personal zu fithren sind, die Ausarbeitung eines Berichts fir die
Unternehmensleitung und die Klirung der in diesem Bericht aufgeworfenen Fragen.

Zu den vor dem Besuch auf dem Gelande einzusehenden Unterlagen gehéren die Grunddokumenta-
tion dber den Standort und die dortigen Tatigkeiten, die Umweltpolitik und das Umweltprogramm,
die Beschreibung des Umweltmanagementsystems an dem Standort, Einzetheiten der vorangegan-
genen Umweltprisfung oder der vorangegangenen Umweltbetriebspriifung, der Bericht aber diese
Pritfung und iiber etwaige anschlieRende KorrekturmaBnahmen und der Entwurf einer Umwelterkla-
rung.

. Der Bericht des Umweltgutachters an die Unternehmensleitung umfafit

a) ganz allgemein die festgestellten Verstofle gegen diese Verordnung und insbesondere

b) die bei der Umweltprisfung oder bei der Methode der Umweltbetriebspriifung oder dem Umwelt-
managementsystem oder allen sonstigen Verfahren aufgetretenen technischen Mingel ;-

¢) die Einwande gegen den Entwurf der Umwelterklarung sowie Einzelheiten der ‘Anderungen oder
Zusitze, die in die Umwelterklirung aufgenommen werden mifiten.

. Folgende Fille konnen eintreten :

a) Wenn
— die Umweltpolitik im Einklang mit den einschligigen Vorschriften dieser Verordnung festge-
legt wird,
— die Umweltpriifung bzw. die Umweltbetriebspriifung in technischer Hinsicht zufriedenstellend
ist,
— in dem Umweltprogramm alle bedeutsamen Fragestellungen angesprochen werden,
— das Umweltmanagementsystem die Anforderungen des Anhangs I erfillt und
— die Erklarung sich als genau, hinreichend detailliert und mit den Anforderungen des Systems
vereinbar erweist,
dann erklart der Umweltgutachter die Erklarung fiir giltig.
b) Wenn
— die Umweltpolitik im Einklang mit den einschligigen Vorschriften dieser Verordnung festge-
legt wird,
— die Umweltpriifung bzw. die Umweltbetriebspriifung in technischer Hinsicht zufriedenstellend
ist,
— in dem Umweltprogramm alle wichtigen Fragestellungen angesprochen werden,
— das Umweltmanagementsystem die Anforderungen des Anhangs I erfillt,
aber

— die Erklarung geindert und/oder erginzt werden mufl oder wenn festgestelit worden ist, dafl far
eines der Vorahre, in dem keine Giltigkeitserklarung erfolgte, die Erklarung unrichtig oder
irrefithrend war oder regelwidrig keine Erkldrung abgegeben wurde,

erortert der Umweltgutachter die erforderlichen Anderungen mit der Unternehmensleitung und

erklart die Umwelterklarung erst far giltig, nachdem das Unternehmen die entsprechenden

Zusitze und/oder Anderungen in die Erklirung aufgenommen hat, nétigenfalls mit einem Hinweis

auf erforderliche Anderungen an fritheren, nicht fir giltig erklirten Umwelterklarungen oder auf

Zusatzinformationen, die in den Vorjahren hitten verdffentlicht werden sollen.

c) Wenn
— die Umweltpolitik nicht imEinklang mit den einschligigen Vorschriften dieser Verordnung
festgelegt worden ist,

— die Umweltpriifung bzw. die Umweltbetriebspriifung in technischer Hinsicht nicht zufrieden-
stellend ist oder

— in dem Umweltprogramm nicht alle wichtigen Fragestellungen angesprochen werden oder
— das Umweltmanagementsystem die Anforderungen des Anhangs I nicht erfille,

richtet der Umweltgutachter entsprechende Empfehlungen fiir die erforderlichen Verbesserungen

an die Unternehmensleitung und erklart die Erklarung erst fir gildg, nachdem die Mingel in,

bezug auf Politik und/oder Programm und/oder Verfahren berichtigt, die Verfahren soweit erfor-
derlich erneut durchgefiihrt und die entsprechenden Anderungen an der Erklirung vorgenommen
worden sind.
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ANHANG IV

TEILNAHMEERKLARUNGEN

* X %

EG-SYSTEM FUR DAS
UMWELTMANAGEMENT
* UND DIE *
UMWELTBETRIEBS-

PRUFUNG *
* kX

Dieser Standort verfiigt Gber ein Umweltmanagementsystem. Die
Offentlichkeit wird im Einklang mit dem Gemeinschaftssystem fir
das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung iber den
betrieblichen Umweltschutz dieses Standorts unterrichtet. (Regi-
ster-Nr. _..) :

*x X %

EG-SYSTEM FUR DAS

UMWELTMANAGEMENT
* UND DIE *
UMWELTBETRIEBS-

PRUFUNG *
X % X

Alle Standorte innerhalb der EG, an denen wir gewerblich tatig sind,
verfigen iber ein Umweltmanagementsystem. Die Offentlichkeit
wird im Einklang mit dem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltma-
nagement und die Umweltbetriebsprifung ber den betrieblichen
Umweltschutz dieser Standorte unterrichtet. (Hier kann eine Erkla-
rung beziiglich der Praktiken in Drittlandern angefiigt werden.)

* X %

EG-SYSTEM FUR DAS
UMWELTMANAGEMENT
* UND DIE *
UMWELTBETRIEBS-

PRUFUNG *
X % X

Alle Standorte in {(Name(n) des (der) EG-Mitgliedstaats(staaten)),
denen wir gewerblich tatig sind, verfigen iber ein Umweltmanage-
mentsystem. Die Offentlichkeit wird im Einklang mit dem Gemein-
schaftssystem fir das Umwelitmanagement und die Umweltbe-
triebsprufung Gber den betrieblichen Umweltschutz dieser Stand-
orte unterrichtet. '

* X %

EG-SYSTEM FUR DAS
UMWELTMANAGEMENT
* UND DIE *
UMWELTBETRIEBS-

PRUOFUNG *
X % X

Die nachstehenden Standorte, an denen wir gewerblich tatig sind,
verfigen ber ein Umweltmanagementsystem. Die Offentlichkeit
wird gemaR dem Gemeinschaftssystem fur das Umweltmanagement
und die Umweltbetriebsprifung uber den betrieblichen Umwelt-
schutz dieser Standorte unterrichtet:

— Name des Standorts, Registernummer

Nr. L 168/17
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ANHANG V

AUSKUNFTE, DIE DEN ZUSTANDEN STELLEN BEI DER VORLAGE DES ANTRAGS AUF
EINTRAGUNG IN DAS VERZEICHNIS ZU ERTEILEN SIND ODER BEI VORLAGE EINER
ANSCHLIESSEND FUR GULTIG ERKLARTEN UMWELTERKLARUNG :

*

1. Name des Unternehmens.
2. Name und Anschrift des Standorts.

3. Kurze Beschreibung der an dem Standor ausgeiibten Tatigkeiten (gegebenenfalls Bezugnahme auf beige-
fugte Unterlagen).

4. Name und Anschrift des zugelassenen Umweltgutachters, der die beigefiigte Erklarung fir gultig erklart
hat.

5. Frist fiir die Vorlage der nichsten fir giltig erklarten Umwelterklirung.

Dem Anfang ist ferner beizufigen :

a) eine kurze Beschreibung des Umweltmanagementsystems,

b) eine Beschreibung des fiir den Standort festgelegten Betriebsprifungsprogramms,
¢) die fir giltig erklirte Umwelterklarung.
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Regierungsvorlage

Bundesgesetz iiber die Zulassung von und die Aufsicht iiber Umweltgutachter sowie iiber
die Fiihrung des Standorteverzeichnisses entsprechend dem EU-Gemeinschaftssystem fiir
das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (Umweltgutachter- und
Standorteverzeichnisgesetz - UGStVG)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Ziel des Gesetzes

§ 1. Ziel dieses Bundesgesetzes ist die Erlassung folgender begleitender Regelungen zur Verord-
nung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 iiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher
Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprii-
fung, ABI. Nr. L 168/1 vom 10. Juli 1993, (im folgenden: EMAS-V) zur Einrichtung eines Systems der
Bewertung und kontinuierlichen Verbesserung der umweltbezogenen Leistungen von Unternehmen und
der darauf bezogenen Information der Oftentlichkeit:

1. Zulassung von Umweltgutachtern und Aufsicht tiber die Umweltgutachter;

2. Fiihrung eines Verzeichnisses eingetragener Standorte;

3. besondere Verwaltungsabgaben fiir die Zulassung von Umweltgutachtern und fiir die Standortein-

tragung.

Begriffsbestimmungen

§ 2. (1) Umweltgutachter im Sinne dieses Bundesgesetzes sind

1. Umweltgutachterorganisationen (juristische Personen des Privatrechts oder Personengemeinschaf-
ten) oder

2. Umwelteinzelgutachter/innen (natiirliche Personen), die im Sinne des Art. 6 Abs. 4 der EMAS-V
in Verbindung mit Anhang III lit. A der EMAS-V nach MaBgabe dieses Bundesgesetzes zugelas-
sen sind oder die in einem Mitgliedstaat der Europiischen Union oder einer Vertragspartei des
EWR-Abkommens nach Art. 6 Abs. 7 der EMAS-V zugelassen sind und bei ihrer Titigkeit im
Inland der Aufsicht nach diesem Bundesgesetz unterliegen.

(2) Sektoren sind :

1. die Klassen (vierte Ebene) gemiB der gemeinsamen Grundlage fiir statistische Systematiken der
Wirtschaftszweige (NACE Rev. 1) nach Art. 2 in Verbindung mit dem Anhang, Abschnitte C
(Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden) und D (verarbeitendes Gewerbe), der Verord-
nung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990 betreffend die statistische Systematik
der Wirtschaftszweige in der Europiischen Gemeinschaft, ABL. Nr. L 293/1 vom 24. Oktober
1990,

2. die Bereiche
a) Erzeugung von Strom,
b) Erzeugung von Gas,
c) Erzeugung von Dampf und HeiBBwasser,
d) stoffliche Verwertung von festen oder fliissigen Abfillen,
e) thermische Verwertung von festen oder fliissigen Abfillen,
f) Ablagerung von festen oder fliissigen Abfillen,
g) biologische sonstige Behandlung von Abfillen,
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h) thermische sonstige Behandlung von Abfillen,
i) chemisch-physikalische sonstige Behandlung von Abfillen; sowie
3. weitere Sektoren auf Grund einer Verordnung nach § 20 Abs. 1.

Anforderungen an Umweltgutachter

§ 3. (1) Umweltgutachter miissen die fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach Art. 6 Abs. 4 in
Verbindung mit Anhang I1I lit. B der EMAS-V erforderliche Fachkunde (§ 4) sowie Unabhéingigkeit und
Integritit (§ 5) besitzen.

(2) Im Inland zugelassene Umweltgutachter miissen einen Sitz oder Wohnsitz in Osterreich haben.

Fachkunde

§ 4. (1) Die erforderliche Fachkunde wird nachgewiesen durch

I. eine geeignete abgeschlossene Hochschulbildung,

2. einschligige berufliche Kenntnisse und Erfahrungen und

3. eine positive Beurteilung der Fachkunde gemdl Abs. 6, insbesondere der grundlegenden Fach-
kenntnisse gemiB Abs. 6 Z 3.

(2) Eine geeignete abgeschlossene Hochschulbildung (Abs. 1 Z 1) wird durch den Abschiuf} eines
Studiums im Sinne der §§ 35, 35a oder 36 des Allgemeinen Hochschulstudiengesetzes, BGBL. Nr.
177/1966, im Rahmen der im folgenden angefiihrten Hochschulstudienrichtungen oder durch eine im
Ausland erworbene gleichwertige Hochschulbildung nachgewiesen:

1. Technische Studienrichtungen, :

Naturwissenschaftliche Studienrichtungen,

Sozial- und Wirtschaftswissenschaftliche Studienrichtungen,

Rechtswissenschaftliche Studienrichtung,

Medizinische Studienrichtung,

Studienrichtungen an der Universitit fiir Bodenkultur Wien,

Studienrichtungen an der Montanuniversitiit Leoben oder

ein studium irregulare (§ 13 Abs.3 des Allgemeinen Hochschulstudiengesetzes, BGBI
Nr. 177/1966) als Verbindung von Fachgebieten im Rahmen der in den Z | bis 7 angefiihrten
Studienrichtungen.

XN RN

(3) Dem Erfordernis des erfolgreichen Abschlusses eines Hochschulstudiums (Abs.. 1 Z 1) entspre-
chen auch
1. ein AbschluB eines Fachhochschul-Studienganges nach dem Bundesgesetz iiber Fachhochschul-
Studiengiinge (FHStG), BGBI. Nr. 340/1993, oder
2. eine Berufspraxis als Ingenieur oder Diplom-HTL-Ingenieur gemiff § 4 Abs. 1 oder § 16 Abs. |
des Ingenieurgesetzes 1990, BGBI. Nr. 461, im AusmaB von insgesamt mindestens fiinf Jahren.

(4) Einschligige berufliche Kenntnisse und Erfahrungen (Abs. 1 Z 2) werden nachgewiesen durch

I. eine mindestens dreijihrige Titigkeit betreffend den Aufbau, die Betreuung oder die Durchfiih-
rung von Umweltmanagementsystemen, Umweltbetriebspriifungen oder vergleichbaren betriebli-
chen Umweltschutzagenden, entweder im Rahmen einer hauptberuflichen eigenverantwortlichen
Titigkeit in der Betriebsberatung oder -priifung mit okologischer Ausrichtung oder einer hauptbe-
ruflichen innerbetrieblichen Titigkeit, und

2. eine qualifizierte praktische Tétigkeit im AusmaB von mindestens 30 Tagen im Zusammenhang
mit der Durchfithrung einer Umweltbetriebspriifung oder einer Umweltbegutachtung nach der
EMAS-V.

(5) In die Dreijahresfrist des Abs. 4 Z 1 sind folgende Titigkeiten im Hochstausmaf} von einem Jahr

einzurechnen:

I. eine Titigkeit als Beauftragte/r im Sinne des § 5 Abs. 3Z 3,

2. eine eigenverantwortliche Tatigkeit als Ingenieurkonsulent gemid8 § | Abs. 2 Z 2 des Ziviltechni-
kergesetzes 1993, BGBI. Nr. 156/1994, als Wirtschaftspriifer geméB § 2 Abs. 1 Z 1 erster Fall des
Bundesgesetzes iiber das Berufsrecht der Wirtschaftstreuhdnder, BGBI. Nr. 125/ 1955, oder als
Rechtsanwalt gemiB § | der Rechtsanwaltsordnung, StGBI. Nr. 103/1945,

3. eine gewerberechtlich geregelte Titigkeit als Geschiftsfiihrer/in eines technischen Biiros oder als
Leiter/in einer Unternehmensberatung, oder

4. eine wissenschaftliche Forschungs- oder Lehrtitigkeit in einem der in Abs. 6 Z 3 angefiihrten
Bereiche.
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(6) Die erforderliche Fachkunde fiir Umweltgutachter (Abs. | Z 3) wird im Rahmen der Zulassung
durch Sachverstindige beurteilt, die von einem Zulassungskomitee (Abs. 7) im Einzelfall vorgeschlagen
werden. Die Beurteilung der Fachkunde umtafit ,

I. eine Uberpriifung der organisatorischen Strukturen. die geeignet sind, die fachliche Qualitit und
die Verantwortlichkeit des Umweltgutachters und die Anwendung eines sytematischen Verfah-
rensablaufes bei der Erstellung von Umweltgutachten sicherzustellen,

2. eine praktische Uberpriifung der erforderlichen Fihigkeiten im Rahmen der Durchfiihrung einer
Umweltbegutachtung an einem Standort und

3. eine Priifung der grundlegenden Fachkenntnisse in den Bereichen
— Methodologien der Umweltbetriebspriifung,

- Managementinformation und -vertahren,

— Okologie und naturwissenschaftliche Grundlagen,
— Umweltrecht und Inhalte der EMAS-V und

- Allgemeine Umwelttechnik.

(7) Der/die Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten hat im Einvernehmen mit dem/der
Bundesminister/in fir Umwelt die Sachverstindigen im Sinne des Abs. 6 zu bestellen und zur Beratung in
allen Fragen der Zulassung und Aufsicht sowie der Bestellung der Sachverstiindigen im Sinne des Abs. 6
ein stindiges Zulassungskomitee einzurichten, dem je drei Vertreter/innen des Bundesministeriums fir
wirtschaftliche Angelegenheiten und des Bundesministeriums fiir Umwelt angehoren. Die Beschlufitas-
sung im Komitee erfolgt einstimmig. Das Zulassungskomitee kann zu seinen Sitzungen nicht stimmbe-
rechtigte Expert/innen beiziehen. Die Geschiftstiihrung obliegt dem Bundesministerium fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten. Das Zulassungskomitee hat seine Tatigkeit durch eine Geschaftsordnung zu regeln.

(8) Der/die Bundesminister/in fiir Umwelt hat mit Verordnung niihere Regelungen fiir die Beurtei-
lung der Fachkunde im Sinne des Abs. 6, insbesondere betreffend die Beurteilungskriterien, den Ablaut,
den Inhalt der vorzulegenden Dokumentation (§ 9 Abs. 1) und sonstige Anforderungen zu erlassen. Die
Verordnung ist hinsichtlich der Fachkundeerfordernisse des Abs. 6 Z 1 und 2 im Einvernehmen mit
dem/der Bundesminister/in tiir wirtschaftliche Angelegenheiten zu erlassen.

Unabhingigkeit und Integritiit

§ 5. (1) Der Umweltgutachter mul gemiB Anhang III lit. A Z 1 der EMAS-V integer und vom zu
begutachtenden Unternehmen unabhiingig sein und die Gewiihr dafiir bieten, daB er keinem kommerziel-
len, finanziellen oder sonstigen Druck unterliegt, der sein Urteil beeinflussen oder das Vertrauen in seine
Integritiit und Unabhingigkeit bei seiner Titigkeit in Frage stellen kinnte.

(2) Der Umweligutachter darf mit dem/der Auftraggeber/in, mit einem vertretungsbefugten Organ
des zu begutachtenden Unternehmens oder mit dem Umweltbetriebspriifer nach Art. 2 lit. | der EMAS-V
oder einem/einer sonstigen Betriebsberater/in des Standorts nicht identisch sein. Die Unabhiéngigkeit ist
insbesondere nicht gegeben, wenn ein zureichender Grund vorliegt, die Unbetangenheit in Zweifel zu
ziehen. Dies ist insbesondere gegeben, wenn sich der Umweltgutachter zum Auftraggeber/zur Auftragge-
berin, zu einem vertretungsbefugten Organ des zu begutachtenden Unternehmens oder zum Umweltbe-
triebspriifer nach Art. 2 lit. 1 der EMAS-V oder einem/einer sonstigen Betriebsberater/in des Standorts

1. in einem Eheverhiiltnis oder in einem Verwandtschaftsverhiltnis in gerader Linie oder in der

Seitenlinie bis zum vierten Grade oder in einem Schwigerschaftsverhiltnis in gerader Linie oder
in der Seitenlinie bis zum zweiten Grade befindet oder

2. in einem Auftrags-, Bestands-, Dienst-, Werk- oder Gesellschaftsvertragsverhiltnis oder sonst in

einem Weisungs- oder Abhingigkeitsverhiltnis innerhalb von drei Jahren vor und nach einer Be-
gutachtung nach der EMAS-V befindet.

Ausgenommen von Z 2 ist ein Folgeauftrag als Umweltgutachter nach der EMAS-V mit der MaBga-
be, daB nicht mehr als drei Begutachtungen nach der EMAS-V in unmittelbarer zeitlicher Abfolge fiir den
selben Standort vorgenommen werden diirfen.

(3) Ein Umweltgutachter bietet fiir die erforderliche Integritit keine Gewihr, wenn

1. er wegen einer oder mehrerer mit Vorsatz begangener strafbarer Handlungen durch ein inlidndi-
sches Gericht zu einer mehr als sechsmonatigen Freiheitsstrafe oder einer Geldstrafe von mehr als
360 Tagessétzen verurteilt wurde,

2. er wegen einer oder mehrerer Ubertretungen von umweltrelevanten Verwaltungsvorschriften

durch eine inldndische Verwaltungsbehorde zu einer Geldstrafe von insgesamt mehr als 20 000 S
verurteilt wurde,

[
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3. er als ehemalige/r Beauftragte/r gemiB §82b Abs.2 der Gewerbeordnung 1994, BGBI
Nr. 194/1994, oder als Storfall-Sicherheitsbeauftragte/r gemiB § 6 Abs. 3 der Storfallverordnung,
BGBI. Nr. 593/1991, oder als Abfallbeauftragte/r gemiB § 9 Abs. 6 des Abfallwirtschaftsgeset-
zes, BGBI. Nr. 325/1990, oder als Abwasserbeauftragte/r gemil § 33 Abs. 3 des Wasserrechtsge-
setzes 1959, BGBI. Nr. 215, oder als Giftbeauftragte/r gemidBl § 31 des Chemikaliengesetzes,
BGBL. Nr. 326/1987, oder als Strahlenschutzbeauttragte/r gemiB § 7 Abs. 4 lit. b des Strahlen-
schutzgesetzes, BGBl. Nr. 227/1969, oder als Sicherheitsfachkraft gemdB § 73 des Arbeitneh-
merlnnenschutzgesetzes, BGBI. Nr. 450/1994, bzw. als Sicherheitstechniker/in gemiB § 21 Ar-
beitnehmerschutzgesetz, BGBI. Nr. 234/1972, oder als Managementvertreter/in im Sinne des An-
hangs I lit. B Z 2 der EMAS-V wegen einer oder mehrerer Ubertretungen von umweltrelevanten
Verwaltungsvorschriften durch eine inldndische Verwaltungsbehorde verurteilt wurde, oder

4. iiber sein Vermogen innerhalb der letzten zehn Jahre schon einmal der Konkurs oder zweimal das
Ausgleichsverfahren eroffnet worden ist oder der Antrag auf Konkurserdffnung gestellt und man-
gels hinreichenden Vermdgens abgewiesen worden ist.

Zulassung als Umweltgutachter

§ 6. (1) Die Zulassung als Umwelteinzelgutachter/in ist zu erteilen, wenn der/die Zulassungswer-
ber/in die Anforderungen nach den §§ 3, 4 und 5 Abs. 1 und 3 erfiillt und sicherstellt, daB er/sie fiir alle
beantragten Sektoren iiber die jeweils erforderlichen Kenntnisse verfiigt.

(2) Die Zulassung als Umweltgutachterorganisation ist zu erteilen, wenn die Organisation

1. entsprechend Anhang III lit. A Z | der EMAS-V insbesondere iiber eine Organisationsstruktur
verfiigt, die die Erstellung von Umweltgutachten gewihrleistet, die den Anforderungen der
EMAS-V geniigen,

2. die Anforderungen der Unabhingigkeit und Integritdt im Sinne des § 5 Abs. 1 und Abs. 3Z 1, 2
und 4 erfiillt, :

3. iiber mindestens eine/n zeichnungsberechtigte/n Vertreter/in verfiigt, der/die die Anforderungen
nach Abs. 1 erfiillt, ‘

4. nachweist, daB die fiir die Durchfiilhrung von Umweltbegutachtungen verantwortlichen Lei-
ter/innen von Gutachter/innenteams die Anforderungen nach Abs. | erfiillen,

5. gewihrleistet, daB die nichtverantwortlichen Mitglieder von Gutachter/innenteams so ausgewdhit
werden, daB die erforderlichen Kenntnisse fiir simtliche Fachbereiche, insbesondere auch speziel-
le technische Fachbereiche, im Gutachter/innenteam vorhanden sind, und die einzelnen Team-
mitglieder die Anforderungen des § 4 Abs. 1 Z 1 und 2 und des § 5 Abs. 1 und 3 erfiillen, und

6. sicherstellt, daB fiir alle beantragten Sektoren die jeweils erforderlichen Kenntnisse vorhanden
sind.

(3) Die Bestimmungen der Abs. | und 2 gelten auch fiir die Zulassung von Stellen im Sinne des
Art. 12 Abs. 1 lit. b der EMAS-V.

Giiltigkeitserklarung

§ 7. Fiir die Giiltigkeitserklarung einer Umwelterkldrung im Sinne des Art. 4 Abs. 3 der EMAS-V ist
erforderlich, daB die unterzeichnenden Personen iiber die erforderlichen Zulassungen als Umwelteinzel-
gutachter/in oder als verantwortliche/r Leiter/in eines Gutachter/innenteams fiir den bezughabenden Sek-
tor verfiigen.

Zulassungsstelle

§ 8. Zulassungsstelle fiir Umweltgutachter und Stellen im Sinne des Art. 12 Abs 1 lit. b der
EMAS-V ist der/die Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten als Akkreditierungsstelle
gemiB § 8 Akkreditierungsgesetz (AkkG), BGBI. Nr. 468/1992.

Zulassungsverfahren

§ 9. (1) Das Verfahren fiir die Zulassung nach § 6 wird auf Grund eines bei der Zulassungsstelle ein-
zubringenden schriftlichen Antrages im Sinne des Anhangs Il lit. A Z 3 erster Satz der EMAS-V einge-
leitet, in dem auch anzugeben ist, fiir welche Sektoren die Zulassung beantragt wird. Der Antrag hat alle
zur Uberpriifung der Voraussetzungen nach den §§ 3 bis 6 erforderlichen Angaben und Unterlagen zu
enthalten. Dem Antrag ist eine Dokumentation anzuschlieBen, die die vorgenannten Angaben, insbeson-
dere Angaben iiber die Ausbildung, Berufspraxis, Aufgaben und Verantwortlichkeiten eines Umweltein-
zelgutachters bzw. einer Umwelteinzelgutachterin oder des gutachterlich tdtigen Personals einer Umwelt-
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gutachterorganisation sowie eine systematische Darstellung des Verfahrensablaufes bei der Erstellung
eines Umweltgutachtens enthalten muB.

(2) Auf das Zulassungsverfahren finden die Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes 1991 (AVG) Anwendung.

(3) Die Zulassungsstelle priift den Antrag samt Unterlagen hinsichtlich des Erfordernisses des § 3
Abs. 2. hinsichtlich der erforderlichen Fachkunde nach § 4 Abs. I Z | und 2 und hinsichtlich der erfor-
derlichen Unabhiingigkeit und Integritit nach § 5 — ausgenommen § 5 Abs. 2 bei Erstzulassungen ~ und
der Voraussetzungen des § 6 auf Echtheit, Vollstindigkeit und Erfiillung der materiellen Zulassungsvor-
aussetzungen. Die Zulassungsstelle hat tiberdies die erforderliche Fachkunde gemif § 4 Abs. 6 zu beur-
teilen.

(4) Auf Verlangen hat der/die Zulassungswerber/in der Zulassungsstelle erginzende Auskiinfte zu
erteilen oder zusitzliche Unterlagen zu ibermitteln.

(5) Ertiillt der/die Zulassungswerber/in alle Zulassungsvoraussetzungen, hat die Zulassungsstelle im
Einvernehmen mit dem/der Bundesminister/in fir Umwelt die Zulassung, gegebenentalls unter Autlagen
und Bedingungen, die zur Sicherstellung der Einhaltung der Zulassungsvoraussetzungen erforderlich
sind, mit Bescheid auszusprechen. Anderntalls ist der Zulassungsantrag mit Bescheid abzuweisen.

(6) Der Zulassungsbescheid hat jedenfalls den Namen und die Anschrift (§ 3 Abs. 2) des Umwelt-
gutachters sowie die Angabe zu enthalten, auf welche Sektoren sich die Zulassung erstreckt. Eine Aus-
fertigung des Zulassungsbescheides ist der zustiindigen Stelle (§ 15 Abs. 1) zu ibermitteln.

_ (7) Auf Grund von Antriigen auf Ausweitung des sektoriellen Zulassungsumfanges sind die zur
Uberpriifung der Ausweitung erforderlichen Unterlagen vorzulegen und ist die erforderliche zusitzliche
Fachkunde zu beurteilen.

Aufsicht iiber zugelassene Umweltgutachter

§ 10. (1) Die Zulassungsstelle hat in regelmiBigen Zeitabstinden, spitestens jedoch alle drei Jahre
nach der erstmaligen Zulassung oder der jeweils letzten Uberpriifung von Amts wegen oder auf Grund
eines Antrages gemil Abs. 4 zu iiberpriifen, ob die Anforderungen nach den §§ 3 bis 6 weiterhin vorlie-
gen. Die Uberpriifung hat insbesondere in einer praktischen Uberpriifung der Wahrnehmung der gutach-
terlichen Aufgaben im Sinne des Anhangs III lit. B der EMAS-V zu bestehen. Dabei muB auch eine
Uberpriifung der Qualitit der vorgenommenen Begutachtungen erfolgen.

(2) Der Umweltgutachter hat der Zulassungsstelle auf Verlangen die zur Uberpriifung erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen und die Zulassungsstelle unverziiglich iiber alle Verinderungen zu informieren, die
auf die Zulassung oder den Umfang der Zulassung Einflu haben konnen.

(3) Die Zulassungsstelle hat die zustiindige Stelle (§ 15 Abs. 1) iiber die Ergebnisse einer Uberprii-
fung nach Abs. | und iiber bei ihr eingelangte Verdnderungsmeldungen im Sinne des Abs. 2 unverziiglich
zu informieren.

(4) Die Zulassungsstelle hat eine Uberpriifung im Sinne des Abs. | auch auf Grund eines Antrages
eines Unternehmens, das von einem Umweltgutachter nach Anhang III lit. B der EMAS-V begutachtet
wurde, oder eines Umweltanwalts im Sinne des § 2 Abs. 4 des Umweltvertriglichkeitspriifungs-Gesetzes
(UVP-G), BGBI. Nr. 697/1993, in dessen ortlichem Zustindigkeitsbereich ein von dem Umweltgutachter
begutachteter Standort liegt, vorzunehmen.

Aufsichtsmainahmen

§ 11. (1) Zur Uberpriifung der Erfiillung der fiir Umweltgutachter geltenden Voraussetzungen nach
der EMAS-V und nach diesem Bundesgesetz kann die Zulassungsstelle vom Umweltgutachter die erfor-
derlichen Auskiintte und Unterlagen im Sinne des Anhangs III lit. A der EMAS-V sowie in Fillen der
Giiltigkeitserklirung einer Umwelterklarung trotz begriindeten Verdachtes, daB die Voraussetzungen der
EMAS-V nicht erfiillt waren, die Vorlage von Berichten an die Unternehmensleitung im Sinne des An-
hangs III lit. B Z 3 der EMAS-V verlangen. Vor Ubermittlung solcher Berichte an die Zulassungsstelle ist
die betreffende Unternehmensleitung davon zu verstindigen. Geheimhaltungsbediirftige Informationen,
insbesondere Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse, diirfen dabei nicht mitgeteilt werden.

(2) Kommt der Umweltgutachter einer Anordnung im Sinne des Abs. 1 nicht nach, kann die Zulas-
sungsstelle formlos die Fortfiihrung der gutachterlichen Titigkeit ganz oder teilweise bis zur Erfiillung
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der Anordnung untersagen. Gegen eine solche Untersagung sind Rechtsmittel ausgeschlossen. Die zu-
stiindige Stelle (§ 15 Abs. 1) ist von einer solchen Untersagung unverziiglich zu benachrlchtwen

Umweltgutachter aus Mitgliedstaaten der Europiischen Union

§ 12. (1) Der in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einer Vertmospartei des
EWR-Abkommens zugelassene Umweltgutachter hat der Zulassungsstelle die Aufnahme seiner gutach-
terlichen Tétigkeit zuvor schriftlich anzuzeigen. Die Anzeige hat insbesondere Name, Adresse, Nationali-
tit und zugelassene Sektoren zu enthalten. Der Anzeige sind eine Ausfertigung oder beglaubigte Ab-
schrift der Zulassung und eine beglaubigte deutsche Ubersetzung beizuschlieBen. Die Zulassungsstelle
kann sich insbesondere im Rahmen der Aufsicht auf geeignete Art und Weise iiber das Vorliegen der
erforderlichen Kenntnisse auf dem Gebiet der einschliigigen umweltrelevanten Rechtsvorschriften und der
erforderlichen Sprachkenntnisse informieren.

(2) Die Zulassungsstelle hat in regelmiBigen Zeitabstinden, spitestens jedoch alle drei Jahre nach
der erstmaligen Einbringung der Anzeige nach Abs. | oder nach der jeweils letzten Uberpriifung zu iiber-
priifen, ob der Umweltgulachter wenerhm liber eine giiltige Zulassung des Mitgliedstaates verfiigt. Die
Uberpriifung hat insbesondere in einer praktischen Uberpriifung der Wahrnehmung der gutachterlichen
Aufgaben im Sinne des Anhangs III lit. B der EMAS-V zu bestehen. Dabei muB auch eine Uberpriifung
der Qualltat der im Inland vorgenommenen Begutachtungen erfolgen. Die §§ 10 Abs. 2 bis 4 und 11
gelten im {ibrigen auch fiir die in einem anderen Mitgliedstaat der Europiischen Union oder einer Ver-
tragspartei des EWR-Abkommens zugelassenen Umweltgutachter hinsichtlich der im Inland vorgenom-
menen Begutachtungen nach der EMAS-V.

Widerruf und voriibergehende Aufhebung der Zulassung

§ 13. (1) Die Zulassung ist durch Bescheid der Zulassungsstelle im Einvernehmen mit dem/der Bun-
desminister/in fiir Umwelt in folgenden Fillen zu widerrufen:

1. Nachtriglicher Wegfall, wesentliche Anderung oder sonstige Nichterfiillung der Anforderungen
an die Zulassung im Sinne der §§ 3 bis 6,

2. Erschleichung der Zulassung durch unwahre Angaben oder Vorlage falscher oder vertalschter
Urkunden im Zulassungsverfahren nach § 9 oder

3. Giiltigkeitserklirung einer Umwelterklirung entgegen den Anforderungen des Art. 4 Abs. 3 der
EMAS-V.

(2) Bei einer Verletzung der Informationspflicht iiber Verinderungen gemiB § 10 Abs. 2 hat die
Zulassungsstelle die Zulassung mit Bescheid voriibergehend aufzuheben. Im Bescheid ist eine angemes-
sene Frist zur Nachholung zu setzen. Die voriibergehende Aufhebung der Zulassung endet mit der Nach-
holung der Veriinderungsmeldung. Im Fall der Nichterfiillung innerhalb der bescheidméBig aufgetragenen
Frist gilt die Zulassung im Sinne von Abs. 1 als widerrufen.

(3) Als Verfahrensordnung, nach der der Bescheid gemial Abs. | oder 2 zu erlassen ist, gilt das
AVG. Ein Widerrufsverfahren gemiB Abs. I ist von Amts wegen oder auf Grund eines Antrages eines
Umweltanwalts im Sinne des § 2 Abs. 4 UVP-G, in dessen ortlichem Zustindigkeitsbereich der Standort
liegt, einzuleiten.

(4) Der Umweltanwalt hat Parteistellung gemiB § 8 AVG einschlieBlich des Berufungsrechtes ge-
miB § 19 Abs. 1 sowie des Rechts der Beschwerde gemiB Art. 131 Abs. 2 B-VG. Der Umweltanwalt ist
befugt, die Einhaltung der Rechtsvorschriften der EMAS-V und dieses Bundesgesetzes iiber die Zulas-
sung von Umweltgutachtern den Widerruf und die voriibergehende Aufhebung der Zulassung von Um-
weltgutachtern in Wahrung der Interessen der Gewihrleistung eines rechtmiBigen und qualitativ hoch-
wertigen Zulassungs- und Umweltbegutachtungssystems und der Verbesserung des betrieblichen Um-
weltschutzes als subjektive Rechte im Verfahren geltend zu machen.

Umweltgutachterliste

. § 14. (1) Die zustindige Stelle (§ 15 Abs. 1) hat die Liste der zugelassenen Umweltgutachter gemiB
Art. 7 der EMAS-V zu fiihren und an die EU-Kommission zu iibermitteln.

(2) Die Umweltgutachterliste hat folgende Daten der zugelassenen Umweltgutachter — getrennt nach
Umweltgutachterorganisationen und Umwelteinzelgutachter/innen - zu enthalten:

1. Name oder Organisationsbezeichnung,

2. Berufsanschrift einschlieBlich Telefonnummer und Telefaxnummer,
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3. Bezeichnung der Sektoren im Sinne des § 2 Abs. 2. fiir die der Umweltgutachter zugelassen ist.
und
4. Registrierungsnumimer.

(3) Die Umweltgutachterliste ist 6ftentlich zuginglich. Jedermann Kann sich davon an Ort und Stelle
Abschriften anfertigen oder aut eigene Kosten Kopien anfertigen oder anfertigen lassen.

Zustindige Stelle und Standorteverzeichnis

§ 15. (1) Die fiir die Fiihrung des Verzeichnisses der eingetragenen Standorte nach den Art. 8 und 9
der EMAS-V (Standorteverzeichnis) zustindige Stelle ist der/die Bundesminister/in fiir Umwelt. der/die
sich bei Durchfiihrung dieser Aufgabe des Umweltbundesamtes bedienen kann.

(2) Die zustiindige Stelle hat in bezug auf die Fiihrung des Standorteverzeichnisses gemil Art. 8 der
EMAS-V insbesondere folgende Aufgaben wahrzunehmen:
Eintragung eines Standortes:
Streichung einer Eintragung:
Ablehnung einer Eintragung;
Zuriicknahme einer Ablehnung der Eintragung;
voriibergehende Authebung einer Eintragung;
Zuriicknahme einer voriibergehenden Authebung der Eintragung.

AR i i e

(3) Von erfolgten Akten betreftend die Fiihrung des Standorteverzeichnisses im Sinne des Abs. 2
sind die jeweils betroffenen Unternehmensleitungen und die Behorden im Sinne des Abs. 5 durch die
zustindige Stelle unverziiglich zu verstindigen. Die zustindige Stelle hat weiters das Standorteverzeich-
nis jiihrlich auf den neuesten Stand zu bringen und vor Ende eines jeden Jahres an die EU-Kommission zu
iibermitteln und zugleich mit der Ubermittlung an die EU-Kommission der Zulassungsstelle bekanntzu-
geben.

(4) Das Standorteverzeichnis enthilt die Bezeichnung der gepriiften Standorte zusammen mit einer
Registrierungsnummer. Das Standorteverzeichnis ist Gffentlich zugiinglich. Jedermann kann sich davon
an Ort und Stelle Abschriften anfertigen oder auf eigene Kosten Kopien anfertigen oder anfertigen lassen.

(5) Die nach Art. 8 Abs. 4 EMAS-V meldeptlichtige Behorde ist die fiir die Bestrafung wegen einer
umweltrelevanten Verwaltungsiibertretung im Sinne des Abs. 6 zustindige Behorde. Die Unterrichtung
der zustindigen Stelle gemiR Art. 8 Abs. 4 der EMAS-V hat nach Eintritt der Rechtskraft der Verwal-
tungsstrafe zu erfolgen.

(6) Umweltrelevante Verwaltungsiibertretungen sind Verwaltungsiibertretungen umweltrelevanter
Vorschriften am eingetragenen Standort, insbesondere nach dem Abfallwirtschaftsgesetz, BGBI
Nr. 325/1990, dem Berggesetz 1975, BGBI. Nr. 259, dem Chemikaliengesetz, BGBI. Nr. 326/1987, der
Gewerbeordnung 1994, BGBI. Nr. 194, dem Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen, BGBI. Nr. 380/1988,
und dem Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI. Nr. 215.

Eintragung, Streichung und Aufhebung von Standorten

§ 16. (1) Die zustindige Stelle hat auf Antrag des Eintragungswerbers bzw. der Eintragungswerbe-
rin, der Angaben gemiB Anhang V der EMAS-V zu enthalten hat, einen gepriiften Standort unter Zutei-
lung einer Nummer in das Standorteverzeichnis einzutragen, wenn

1. eine von einem Umweltgutachter fiir giiltig erkldrte Umwelterkldrung vorliegt,

2. glaubhaft gemacht ist, da§ der Standort alle Bedingungen der EMAS-V erfiillt und

3. die auf Grund einer Verordnung nach § 21 Abs. 2 festgesetzte Eintragungsgebiihr entrichtet ist.

(2) Die Voraussetzung des Abs. 1 Z 2 ist insbesondere dann nicht gegeben, wenn die zustindige
Stelle von einer bestehenden Verletzung einschligiger Umweltvorschriften am Standort Kenntnis erlangt
hat.

(3) Eine Streichung eines eingetragenen Standortes (§ 15 Abs. 2 Z 2), eine Ablehnung der Eintra-
gung sowie eine Zuriicknahme der Ablehnung einer Eintragung (§ 15 Abs. 2 Z 3 und 4), eine voriiberge-
hende Aufhebung der Eintragung sowie eine Zuriicknahme der voriibergehenden Authebung einer Ein-
tragung (§ 15 Abs. 2 Z 5 und 6) hat nur bei Vorliegen der Voraussetzungen des Art. 8 Abs. 3 oder 4 der
EMAS-V und nach Durchtithrung eines Feststellungsverfahrens nach den Bestimmungen des AVG mit
Bescheid zu erfolgen.

(4) Im Verfahren nach Abs. 3 ist der Umweltgutachter sowie gegebenentalls die Behorde im Sinne
des § 15 Abs. 5 zu horen und haben das betroffene Unternehmen und der Umweltanwalt im Sinne des § 2
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Abs. 4 des Umweltvertriglichkeitspriiftungs-Gesetzes (UVP-G), BGBI. Nr. 697/1993, in dessen ortlichem
Zustindigkeitsbereich der Standort liegt, Parteisteliung gemiB § 8 AVG einschlieBlich des Berufungs-
rechtes gemiB § 19 Abs. 2 sowie des Rechts der Beschwerde gemiill Art. 131 Abs. 2 B-VG.

(5) Der Umweltanwalt ist befugt, die Einhaltung der Rechtsvorschriften der EMAS-V und dieses
Bundesgesetzes iiber die Eintragung. Streichung einer Eintragung. Ablehnung einer Eintragung. Zurick-
nahme einer Ablehnung der Eintragung, voriibergehende Aufhebung einer Eintragung und Zuriicknahme
einer voriibergehenden Aufhebung der Eintragung in Wahrung der Interessen der Gewiihrleistung eines
rechtmiiBigen und qualitativ hochwertigen Umweltbegutachtungs- und Standorteverzeichnissystems und
der Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes als subjektive Rechte im Verfahren geltend zu ma-
chen.

Uberpriifung durch die zustindige Stelle

§ 17. Soweit dies zur Wahrnehmung der Autgaben der zustindigen Stelle gemil Artikel 8 der
EMAS-V erforderlich ist, kann die zustindige Stelle alle dafiir erforderlichen Auskiinfte und Unterlagen
iiber einen Standort bei den zustindigen Behorden verlangen.

Veroffentlichung der Umwelterkléirung

§ 18. (1) Die fiir giiltig erklirte Umwelterkldrung ist durch das betrotfene Unternehmen lingstens
innerhalb von drei Monaten nach dem Einlangen der Verstindigung im Sinne des § 15 Abs. 3 erster Sat.
in knapper und verstiindlicher Form der Offentlichkeit auf eine geeignete Art und Weise mitzuteilen.

(2) Die zustiindige Stelle ist iiber Inhalt, Art und Weise sowie Zeitpunkt bzw. Zeitraum der Verdt-
fentlichung nachweislich zu informieren. Ferner hat das betroffene Unternehmen die Art und Weise sowie
Zeitpunkt bzw. Zeitraum der Veréftentlichung in einem amtlichen Verlautbarungsorgan bekanntzugeben.

(3) Der freie Zugang zu einer verdftentlichten Umwelterklirung ist jedermann zu gewihrleisten.

Rechtsschutz

§ 19. (1) Uber Berufungen in Angelegenheiten der Zulassung nach § 9 Abs. 5 und des Widerrufs
oder der voriibergehenden Aufhebung einer Zulassung nach § 13 Abs. | oder 2 entscheidet der unabhin-
gige Verwaltungssenat, in dessen Sprengel der Umweltgutachter (Zulassungswerber/in) seinen Sitz oder
Wohnsitz hat.

(2) Uber Berufungen in Angelegenheiten des § 16 Abs. 3 entscheidet der unabhiingige Verwaltungs-
senat, in dessen Sprengel der Standort liegt.

Erweiterung der Sektoren

§ 20. (1) Der/die Bundesminister/in fiir Umwelt kann im Einvernehmen mit dem/der Bundesmini-
ster/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten mit Verordnung weitere Sektoren festlegen (§ 2 Abs. 2 Z 3),
auf die probeweise die Vorschriften der EMAS-V — mit Ausnahme der Art. 2 lit. i bis k, Art. 8 und 9
sowie Art. 10 in Verbindung mit Anhang IV — und dieses Bundesgesetz sinngemiB Anwendung finden.

(2) Die Vorschriften iiber die zustindige Stelle und das Standorteverzeichnis (§ 15) sowie iber die
Eintragung, Streichung und Aufhebung von Standorten (§ 16) finden fiir Standorte, die Abs. | unterlie-
gen, sinngemif mit der MaBgabe Anwendung, da8 solche Standorte bei der Eintragung in das Standorte-
verzeichnis und bei der Ubermittlung an die EU-Kommission mit dem Hinweis zu versehen sind, dab es
sich um einen Standort gemiB einer Erweiterung der Sektoren handelt.

(3) Mit der Verordnung ist fiir die zu regelnden Sektoren insbesondere festzulegen:

1. Bezeichnung der einbezogenen Sektoren,

2. Definition der zu erfassenden Titigkeiten, der Unternehmen bzw. Organisationen und der Stand-
orte bzw. Bereiche und

3. Wortlaut der Teilnahmeerklirung analog zu Anhang IV der EMAS-V.

Besondere Verwaltungsabgaben

§ 21. (1) Fiir die Zulassung von Umweltgutachtern sind von dem/der Zulassungswerber/in besondere
Verwaltungsabgaben zu entrichten, die von dem/der Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten im Einvernehmen mit dem/der Bundesminister/in fiir Finanzen entsprechend dem damit verbundenen
Verwaltungsaufwand in Pauschalbetrigen mit Verordnung festzusetzen sind.
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(2) Fiir die Eintragung eines Standortes sind von dem/der Eintragungswerber/in besondere Verwal-
tungsabgaben zu entrichten, die von dem/der Bundesminister/in fir Umwelt im Einvernehmen mit
dem/der Bundesminister/in fiir Finanzen entsprechend dem damit verbundenen Verwaitungsaufwand in
Pauschalbetriigen mit Verordnung festzusetzen sind.

(3) Die Pauschalbetriige nach Abs. I und 2 sind nach der fiir die Vorarbeiten und die Durchfiihrung
einer Zulassung eines Umweltgutachters und Eintragung eines Standortes erforderlichen Zeit, nach der
Zah! und Wertigkeit der erforderlichen Amtsorgane und nach den anfallenden durchschnittlichen sonsti-
gen Aufwendungen (insbesondere Reisekosten, Kosten fiir ADV-Ausstattung, Drucksorten, Material- und
Postgebiihren) zu ermitteln.

Bericht an den Nationalrat

§ 22. Der/die Bundesminister/in tiir Umwelt hat dem Nationalrat alle drei Jahre, erstmals 1998, iiber
die Anwendung der EMAS-V und die Voliziehung dieses Bundesgesetzes zu berichten.

Strafbestimmungen

§ 23. (1) Wer als Umweltgutachter entgegen Art. 4 der EMAS-V in Verbindung mit Anhang III
lit B der EMAS-V eine Umwelterklirung fiir giiltig erkldrt hat, ist mit Geldstrafe von 50 000 bis
200 000 S zu bestrafen.

(2) Mit Geldstrate von 50 000 bis 200 000 S ist ein Unternehmen zu bestrafen, das eine Teilnah-
meerklirung unberechtigt oder entgegen Art. 10 der EMAS-V in Verbindung mit Anhang IV der
EMAS-V verwendet.

Ubergangsbestimmungen

§ 24. (1) Fiir Zulassungsantriige im Sinne des § 9 Abs. I, die innerhalb der ersten sechs Monate nach
dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes bei der Zulassungsstelle eingebracht werden, gelten die Bestim-
mungen der §§ 3 bis 9 mit der MaBgabe, daB die Fachkunde anstelle der Erfordernisse gemiB § 4 Abs. 6
auf Grund von schriftlichen Unterlagen (Abs. 3) zu beurteilen ist und die Zulassung (§ 9) mit der Bedin-
gung zu erteilen ist, daB die erforderliche Fachkunde gemdB § 4 Abs. 6 innerhalb eines Jahres ab der
Zulassung nachzuweisen ist.

(2.) Die den Antriigen im Sinne des Abs. | beizuschlieBenden schriftlichen Unterlagen (Abs. 3) miis-
sen zur vorliufigen Beurteilung der Fachkunde anhand des Nachweises iiber folgende, innerhalb der
letzten fiinf Jahre vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes erbrachte Tiétigkeiten geeignet sein:

I. eine leitende, eigenverantwortliche Titigkeit beim Autbau oder bei der Betreuung von mindestens
drei Umweltmanagementsystemen,

2. eine leitende, eigenverantwortliche Titigkeit bei der Durchfithrung von mindestens drei Umwelt-
betriebspriifungen,

3. eine leitende, eigenverantwortliche Titigkeit bei der Erstellung und Erarbeitung wesentlicher
Elemente von drei Umweltmanagementsystemen oder Umweltbetriebspriifungen, oder

4. eine Kombination aus den in Z 1 bis 3 angefiihrten Tatigkeiten.
(3) Die den Antriigen im Sinne des Abs. 1 beizuschlieBenden schriftlichen Unterlagen haben insbe-
sondere folgendes zu umfassen:

1. eine Dokumentation der umweltrelevanten Situation der Unternehmen, auf die sich die Titigkei-
ten im Sinne des Abs. 2 beziehen, und

2. eine Bestitigung der Unternehmensieitungen von Unternehmen im Sinne der Z | iiber Inhalt,
Umtang und Qualitiit der bei ihnen durchgefiihrten Tétigkeiten im Sinne des Abs. 2.

(4) Zur Uberpriifung der Erfiillung der Voraussetzungen nach Abs. 2 Z 1 und 2 ist in jedem Fall eine
Beurteilung der Fachkunde durch das Zulassungskomitee (8 4 Abs. 7) erforderlich.

(5) Das Erfordernis des § 4 Abs. 4 Z 2 gilt nicht fiir Zulassungsantrige, die im ersten Jahr nach dem
Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes eingebracht werden.
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Generelle Verweisungsbestimmung und Inkrafttreten

§ 25. (1) Soweit in diesem Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze verwiesen wird, sind diese in ih-
rer jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

(2) Dieses Bundesgesetz tritt mit Ablauf des Monats seiner Kundmachung im Bundesgesetzblatt in
Kraft.

(3) Verordnungen auf Grund dieses Bundesgesetzes konnen bereits vor dessen Inkratfttreten erlassen
werden; sie treten frithestens zusammen mit diesem Bundesgesetz in Kraft.

Voliziehung

§ 26. (1) Fir die Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist, sofern Abs. 2 nicht anderes bestimmt,
der/die Bundesminister/in fiir Umwelt betraut, hinsichtlich der gemiB § 4 Abs. 8 betreffend die Fachkun-
deerfordernisse nach § 4 Abs. 6 Z 1 und 2 und hinsichtlich der geméB § 20 Abs. | zu erlassenden Verord-
nungen im Einvernehmen mit dem/der Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten, sowie
hinsichtlich der gemiB § 21 Abs. 2 zu erlassenden Verordnung im Einvernehmen mit dem/der Bundes-
minister/in fiir Finanzen.

(2) Mit der Vollziehung der §§ 8 bis 13 urid mit der Vollziehung der Geschiftsfiihrung des Zulas-
sungskomitees nach § 4 Abs. 7 ist der/die Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten betraut,
hinsichtlich der Bestellung der Sachverstindigen und der Einrichtung des Zulassungskomitees nach § 4
Abs. 7, sowie hinsichtlich der gemiB § 9 Abs. 5 und § 13 Abs. | sowie § 24 Abs. I zu erlassenden Be-
scheide im Einvernehmen mit dem/der Bundesminister/in fiir Umwelt, hinsichtlich der gemiB § 21 Abs. |
zu erlassenden Verordnung im Einvernehmen mit dem/der Bundesminister/in fiir Finanzen.
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VORBLATT

Problem:

Die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 iiber die freiwillige Beteiligung
gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umwelt-
betriebspriifung, ABI. Nr. L 168/1 vom 10. Juli 1993, (EMAS-V) enthilt Regelungsauftrége fiir nationale
UmsetzungsmaBnahmen, deren wichtigste die Schaffung eines Zulassungssystems fiir unabhingige Um-
weltgutachter und die Einrichtung einer zustindigen Stelle fiir die Fiihrung eines Standorteverzeichnisses
sind.

Die EMAS-V bedarf zu ihrer Anwendung der Schaffung begleitender gesetzlicher Bestimmungen,
da insbesondere die Zulassungsstelle fiir Umweltgutachter und die fiir das Standorteverzeichnis zustéindi-
ge Stelle behordliche Aufgaben wahrzunehmen haben.

Losung:

Durch das Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgesetz soll die gesetzliche Grundlage fir die
Einrichtung eines Systems der Zulassung unabhingiger Umweltgutachter geschaffen werden, das den
Anforderungen der EMAS-V hinsichtlich der notwendigen Fachkunde, Unabhingigkeit und Integritit der
Umweltgutachter Rechnung trigt und sowohl die Zulassung von Umweltgutachterorganisationen als auch
von Umwelteinzelgutachter/innen ermoglicht. \ .

Des weiteren wird die gemiB Art. 18 Abs. |1 der EMAS-V erforderliche zustindige Stelle fiir die
Durchfiihrung der Aufgaben der Fiihrung eines Verzeichnisses gepriifter Standorte festgelegt und die
gesetzliche Grundlage fiir die Einhebung von besonderen Verwaltungsabgaben fiir die Zulassung von
Umweltgutachtern und fiir die Fiihrung des Standorteverzeichnisses geschaffen.

Alternativen:

Keine. Insbesondere hinsichtlich des Zulassungssystems fiir Umweltgutachter und der zustiindigen
Stelle fiir das Standorteverzeichnis ist die Schaffung eigener Bestimmungen nach den Anforderungen der
EMAS-V erforderlich.

Kosten:

Da geplant ist, daB gemiB § 21 des Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgesetzes besondere
Verwaltungsabgaben im Zusammenhang mit der Zulassung von Umweltgutachtern und mit dem Eintra-
gungsverfahren fiir Standorte eingehoben werden sollen, kann von einer weitgehenden Kostendeckung
ausgegangen werden.

Ein Mehrbedarf wird in personeller Hinsicht in Hohe von | A/a und 2 B/b bei der Zulassungsstelle
im Bereich des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten und in Hohe von 1 A/a, 0,5 B/b
und 0,5 C/c bei der zustindigen Stelle im Bereich des Bundesministeriums fiir Umwelt entstehen. Ferner
ist mit einem nicht erheblichen Mehraufwand im Bereich der Lander im Zusammenhang mit den Aufga-
ben der unabhingigen Verwaltungssenate in Berufungsverfahren gemiB § 19 zu rechnen.

EU-Konformitit:

Der vorliegende Entwurf dient der begleitenden Umsetzung der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des
Rates vom 29. Juni 1993 iiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemein-
schaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung und erfiillt die Anforderungen
der genannten Verordnung hinsichtlich nationaler Regelungen.
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Erlauterungen

A. Allgemeiner Teil

1. Grundlagen des Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgesetzes

Die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 iiber die freiwillige Beteiligung
gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umwelt-
betriebspriifung (EMAS-V) dient der Umsetzung der Ziele des 5. Umwelt-Aktionsprogramms der EU fiir
eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung. Darin wird die Rolle und die Verantwortung der Un-
ternehmen sowohl fiir den Schutz der Umwelt als auch fiir die Stirkung der Wirtschaft in der Gemein-
schaft festgelegt.

Die EMAS-V ist ein umweltpolitisches Instrument, das auf die Selbststeuerung des Marktes und der
Wirtschaft und die Eigenverantwortung der Unternehmen und der Verbraucher setzt. Ziel der marktkon-
formen Instrumente ist es, Rahmenbedingungen so zu setzen, da sich umweltorientierte Unternehmens-
filhrung und Skologisch verantwortliches Wirtschaften auch betriebswirtschaftlich und nicht nur volks-
wirtschaftlich lohnen. In diesem Sinn stellt die EMAS-V auf die Freiwilligkeit des Systems ab.

Ziel des Umweltmanagement- und Umweltbetriebspriifungssystems gemid Art. 1 Abs. 2 der
EMAS-V ist die Forderung der kontinuierlichen Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes.

Mit der EMAS-V sollen Betriebe dazu angeregt werden, ein Verfahren einzufiihren, das umfassend
die von einem Betrieb bzw. seinen Produktionsstandorten ausgehenden Umweltauswirkungen erfaBt und
die notwendigen Schritte zur Durchfiihrung von VerbesserungsmaBnahmen einleitet und iiberwacht. Im
einzelnen ergeben sich bei einer Teilnahme fiir die Betriebe nach der EMAS-V die folgenden Verpflich-
tungen in zeitlicher Abfolge:

— Festlegung einer betrieblichen Umweltpolitik; :

— Durchfithrung einer Umweltpriifung (erste umfassende Bestandsaufnahme des betrieblichen Um-

weltschutzes);

— Erstellung eines Umweltprogramms und Einrichtung des Umweltmanagementsystems;

~ Durchfiihrung einer Umweltbetriebspriifung (Grundlage fiir die Abfassung der Umwelterkli-

rung);

— Erstellung einer Umwelterkldrung;

— Priifung und Gultigkeitserkldrung der Umwelterkldrung durch einen externen unabhingigen Um-

weltgutachter; i
— Verbffentlichung der fiir giiltig erklarten Umwelterklarung und Mitteilung an die zustdndige
Stelle.

Hinsichtlich der Durchfiihrung der ersten fiinf genannten Punkte kann sich das Unternehmen inter-
ner oder externer Experten bedienen, die geeignet erscheinen, die Aufgaben bestmdglich durchzufithren.
Besondere Bedeutung kommt den unabhingigen, zugelassenen Umweltgutachtern zu, die die Umwelter-
© kldrung fiir giiltig erkldren miissen.

Neben den Unternehmen richtet sich die EMAS-V insbesondere an die Offentlichkeit, die von den
Unternehmen iiber die Umweltaspekte ihrer Titigkeit informiert werden soll. Auf Grund der Daten der
verdffentlichten Umwelterklidrung soll es moglich sein, sich ein klares Bild diber die Umweltsituation
eines Unternehmens zu verschaffen.

Beziiglich der Umwelterkldrung sieht die EMAS-V vor, daB insbesondere tolgende Informationen
daraus hervorgehen: .
— Beschreibung der Titigkeit des Unternechmens am Standort;
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~ Beurteilung aller wichtigen Umwelttragen:

— Zahlenangaben iiber Schadstoffemission, Abfallautkommen, Rohstott-, Energie-, und Wasserver-
brauch. Lirm und andere Umweltaspekte;

— sonstige Faktoren, die den betrieblichen Umweltschutz betreften;

— Darstellung der Umweltpolitik, des Umweltprogrammes, des Umweltmanagememsystuns:
— Termin fiir die niichste Umwelterkldrung;

— Name des Umweltgutachters.

Die Umwelterklirung soll fiir die intercssierte, aber nicht unbedingt fachlich entsprechend gebildete
Offentlichkeit in knapper und verstindlicher Form geschrieben werden. Ein ,.Zuschiitten* mit Informatio-
nen und Datenmaterial oder die Verwendung von unverstindlichen Fachausdriicken, Formeln, Codes
usw. wiirde dem Regelungszweck widersprechen. ‘

Im folgenden soll zum besseren Verstdndnis des UGStVG-Entwurtes der Rahmen, der durch die in-
ternationale Entwicklung des Instruments ,,Oko-Audit* und die EMAS-V der EU vorgegeben wird, erldu-
tert werden: ’

Der Begriff des Oko-Audits hat seinen Ursprung in den USA, wo bereits nach 1970 Unternehmen
entsprechende Verfahren als interne Managementinstrumente eingesetzt haben. Die allgemeine Intention
war die Installierung eines Systems, das mégliche Probleme im Bereich der Umwelt durch regelmiiBige
und systematische Kontroll- und Priifmechanismen aufdeckt und analysiert.

Anfangs wurden Audits vor allem mit der Zielsetzung durchgefiihrt, die Einhaltung der zahlreichen
Umweltschutzvorschriften sicherzustellen und dies zu dokumentieren (,,compliance audits”). In der Folge
wurden die Audits weiterentwickelt und als Instrumente fiir interne Schwachstellenanalysen und die in-
terne Revision adaptiert (,,management audits*). Es wurden erste international vereinbarte Grundsitze
festgelegt und die wesentlichen Schritte eines Audits angefiihrt. Auch ein von der Internationalen Han-
delskammer (ICC) 1989 verbffentlichtes Positionspapier fir Umweltschutz-Audits zielt in diese Richtung.

Die Erfahrungen der amerikanischen Umweltpolitik mit dem Instrument Oko-Audit hatten auch auf
die Entwicklung in Europa Auswirkungen. In einigen Mitgliedstaaten der EU bestanden Regelungen, die
sich im Ansatz mit dem Audit beschiftigten. Im Jahr 1992 erstellte die EU-Kommission einen Vorschlag
einer Verordnung fiir ein Oko-Audit-Systém, um einen einheitlichen Rahmen zu schaften. Der entschei-
dende Unterschied dieses Vorschlags zu den bisherigen Regelungen bestand darin, nun sowohl eine Ve-
rifizierung der Audit-Ergebnisse durch einen externen Gutachter als auch eine Verottentlichung der Er-
gebnisse vorzusehen.

Dariiber hinaus wurde mit der EMAS-V die bisherige Bezeichnung erweitert und in ,,System fir
Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung™ geindert, um beide Bereiche, den des Umweltmana-
gements und den der Umweltbetriebspriifung (Oko-Audit im engeren Sinn) besser zu reflektieren. Die
EMAS-V dient nun einer abgestimmten Vorgangsweise in allen Mitgliedstaaten der EU, um ein europa-
weit einheitliches System zu etablieren.

Hinsichtlich bestehender Umweltschutzvorschriften ist von der EMAS-V nicht vorgesehen, daf die-
se durch das freiwillige EMAS-System ersetzt werden. Art. I Abs. 3 der EMAS-V bestimmt ausdriick-
lich, daB3 bestehende gemeinschaftliche oder einzelstaatliche Rechtsvorschriften oder technische Normen
fiir Umweltkontrollen sowie die Verptlichtungen der Unternehmen aus diesen Rechtsvorschriften und
Normen von diesem System unberiihrt bleiben.

Beabsichtigt ist vielmehr ein Ineinandergreifen marktkonformer Instrumente und bestehender Um-
weltschutzvorschriften. Die Einhaltung der einschligigen Umweltgesetze stellt auch nach Art. 3 lit. a der
EMAS-V ein Mindesterfordernis fiir die Beteiligung der Unternehmen an der EMAS-V der EU dar. In
derselben Bestimmung wird dariiber hinaus die Verpflichtung zur angemessenen kontinuierlichen Ver-
besserung des Umweltschutzes normiert, insbesondere durch die wirtschaftlich vertretbare Anwendung
der besten verfiigbaren Technik.

Ferner ist anzumerken. daB einzelne Unternehmen in Osterreich auf Grund eigener Initiativen bereits
gewisse Anforderungen der EMAS-V erfiillen werden. Insbesondere bei Betrieben, die an Programmen
wie ..Prepare* oder ,,Responsible Care* teilnehmen, kann bei der Implementierung der MaBnahmen nach
der EMAS-V durch die fiir diese Programme getiitigten Vorarbeiten auf einer bereits bestehenden Struk-
tur aufgebaut werden und kénnen bereits vorhandene Daten und Systeme beriicksichtigt werden.
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Der ortliche Anwendungsbereich der EMAS-V erstreckt sich nur aut Standorte innerhalb der EU, er-
faBt aber auch Unternehmen mit Sitz auflerhalb der EU.

Zu den Themenbereichen, die nach der EMAS-V einem innerstaatlichen Umsetzungsbedarf unterlie-
gen, gehoren:

I. Regelung eines Systems der Zulassung von und der Aufsicht iiber die Umweltgutachter ein-
schlieBlich der Festlegung der Zulassungsstelle, der Zulassungskriterien und des Zulassungsver-
fahrens;

Regelung der Einrichtung und Benennung einer zustindigen Stelle fiir das Standorteverzeichnis
einschlieBlich des Registrierungsverfahrens:

Regelung der Einrichtung eines Gebiihrensystems (fakultativ):

Regelung der Einbeziehung weiterer Sektoren (fakultativ);

Forderung der Teilnahme von Unternehmen am Oko-Audit-System (fakultativ);

Information der betroffenen Unternehmen und der Offentlichkeit.

w N

A

Die in den ersten drei Punkten genannten Bereiche sind Regelungsinhalt des vorliegenden Gesetz-
entwurfes. Zu dem im vierten Punkt angefiihrten Bereich sieht der Entwurf die Ausfithrung mit Verord-
nung vor und die beiden restlichen Bereiche konnen ohne Schaffung neuer gesetzlicher Bestimmungen
durchgefiihrt werden.

2. Regelungsschwerpunkte des UGStVG

Zur Anwendung der EMAS-V sind innerstaatlich insbesondere die Einrichtung eines Zulassungssy-
stems fiir Umweltgutachter, in dessen Rahmen materielle und formelle Anforderungen der Zulassung
geregelt werden miissen, und die Schaffung einer zustindigen Stelle fiir die Fiihrung eines Verzeichnisses
gepriifter Standorte (Eintragung, Streichung, voriibergehende Aufhebung usw.) zu regeln. Die Mitglied-
staaten miissen die unabhiingige und neutrale Aufgabenwahrnehmung dieser Institutionen sicherstellen
und gewiihrleisten, daB die bei der Schatfung und Leitung der Zulassungsstelle betroffenen Kreise ange-
hort werden.

Die Zulassungsstelle hat neben der bescheidmiifigen Zulassung von Umweltgutachtern vor allem die
Aufgabe der Wahrnehmung der Aufsicht iiber die zugelassenen in- und auslandischen Umweltgutachter.
wobei sie im Rahmen der spiitestens alle drei Jahre statttmdenden Uberpriifungen der Zulassungen auch
Qualititskontrollen der Gutachten vorzunehmen hat. Bei Nichterfiillung der Anforderungen der EMAS-V
durch Umweltgutachter ist insbesondere eine Widerrufsmoglichkeit der Zulassung vorgesehen.

Als Zulassungsstelle fiir die Umweltgutachter soll die Akkreditierungsstelle beim Bundesministeri-
um fiir wirtschaftliche Angelegenheiten fungieren, die bereits iiber entsprechende Erfahrungen und eine
bestehende Infrastruktur an Sachmltteln und Know-how im Bereich der Priif-, Uberwachungs- und Zerti-
fizierungsstellen nach dem Akkreditierungsgesetz (AKkG), BGBI. Nr. 468/1992, vertiigt. Sie wird ent-
sprechend der umweltpolitischen Zielsetzung der EMAS-V ihre Aufgaben in enger Zusammenarbeu mit
dem Bundesministerium fiir Umwelt erfiillen (gemeinsames Zulassun"skomltee emvernehmhche Zulas-
sungs- und Widerrufsbescheide).

Die zustiindige Stelle im Sinn der EMAS-V soll das Bundesministerium fiir Umwelt sein. Sie hat die
Aufgabe der Fithrung eines Verzeichnisses gepriifter Standorte. das heifit der Vornahme der Registrie-
runoqakte (Eintragung, Streichung der Eintragung, voriibergehende Authebung der Eintragung etc.).
Dabei hat die zustindige Stelle zu priifen, ob eine fiir giiltig erkidrte Umwelterklirung fiir den begutachte-
ten Standort vorliegt und glaubhaft gemacht ist, daB der Standort alle Bedingungen der EMAS-V erfiilit.

Weitere Aufgaben der zustindigen Stelle bestehen in der jahrlichen Aktualisierung des Standorte-
verzeichnisses und in der Bekanntgabe des aktuellen Verzeichnisses an die EU-Kommission.

Des weiteren miissen gemiiB Art. 18 Abs. 2 zweiter Satz der EMAS-V Verfahren festgelegt werden,
die die Beriicksichtigung von Bemerkungen der betroffenen Parteien zu einem eingetragenen Standort
und zur Streichung oder voriibergehenden Aufhebung der Eintragungen eines Standortes vorsehen. Dies
erfordert Anhorungs- und andere Parteienrechte der betroffenen Unternehmen und der Offentlichkeit. die
durch die eingerichteten Umweltanwiilte repriisentiert werden soll. Autf das Registrierungsverfahren fin-
den sohin die Vorschriften des AVG Anwendung.

Weiters ist die zustindige Stelle auch mit der Fiihrung und Ubermittlung der Umweltgutachterliste
an die EU-Kommission betraut.
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Der Entwurf sieht Rechtsschutzmoglichkeiten gegen behordliche Entscheidungen im Rahmen der
Zulassung bzw. des Widerrufs der Zulassung von Umweltgutachtern und im Rahmen der Registrie-
rungsakte betreffend die Standorte (Streichung, voriibergehende Authebung oder Ablehnung einer Ein-
tragung) vor. Auf Grund des Charakters der betroffenen Rechte erscheint im Hinblick auf die Judikatur
des EuGH zu den ,civil rights* ein ,, Tribunal* im Sinn des Art. 6 EMRK als Rechtsmittelbehdrde erfor-
derlich. Es werden daher die unabhingigen Verwaltungssenate als zweite Instanz vorgesehen.

Ein weiterer Regelungsschwerpunkt betriftt die Festlegung von besonderen Verwaltungsabgaben fiir
die Zulassung von Umweltgutachtern und fiir die Standorteregistrierung. Die entsprechenden Regelungen
sollen mit Verordnungen der jeweils zustindigen Bundesminister/innen gemaB § 21 getroften werden.

SchlieBlich ermoglicht der vorliegende Entwurf entsprechend Art. 14 der EMAS-V die Ausdehnung
des Geltungsbereiches der der EMAS-V auf weitere als die gemaB Art. 2 lit. i dieser Verordnung dem
System jedenfalls unterliegenden Sektoren. DemgemiB konnen zB die Sektoren Dienstleistung, Handel
oder Gebietskorperschaften in weiterer Folge durch Verordnungen gemiB § 20 Abs. 1 in das EMAS-
System miteinbezogen werden.

3. Forderung der Teilnahme von Unternehmen

Art. 13 der EMAS-V eriftnet den EU-Mitgliedstaaten die Moglichkeit der Forderung von Unter-
nehmen, die sich am Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung
beteiligen wollen. Die EMAS-V enthilt grundsitzlich keine besonderen Forderbestimmungen fiir kleine
und mittlere Unternehmen (KMU), die in ihrer Summe zweifellos erhebliche Auswirkungen auf die Um-
welt haben; sie hebt aber kleine und mittlere Unternehmen im Zusammenhang mit der Fordermdglichkeit
von MaBnahmen und Strukturen zur technischen Hilfsleistung hinsichtlich der Anwendung der EMAS-V
hervor. AuBerdem sieht Art. 13 Abs. 2 der EMAS-V vor, daB die Kommission dem Rat geeignete Vor-
schlige unterbreiten wird, ,.die auf eine stirkere Teilnahme kleiner und mittlerer Unternehmen an dem
System abzielen*,

In Verbindung mit der im Rahmen der ,betrieblichen Umweltforderungen nach dem III. Abschnitt
des Umweltforderungsgesetzes (UFG) moglichen Forderung von ,,Gutachten* im Sinne des § 24 Z 6 UFG
wurde auf Grund eines Grundsatzbeschlusses der Kommission nach § 28 UFG eine auf zwei Jahre befri-
stete Forderungsaktion zur Teilnahme am EMAS-System geschaffen. Demnach sollen als Zuschuf fiir
immaterielle Leistungen je nach UnternehmensgroBe zwischen 15% und 50% der forderungsfahigen
Kosten der fiir die erstmalige Giiltigerklarung der Umwelterkldrung zu erbringenden innerbetrieblichen
und externen Gutachter- und Beratungsleistungen zur Verfiigung gestellt werden. Die Forderung darf
jedenfalls das AusmaB der externen Kosten nicht iibersteigen.

4. Verfassungsrechtliche Grundlagen

Da der Regelungsgegenstand keinem einheitlichen Bundeskompetenztatbestand zugeordnet werden
kann (weder zB das ,Normenwesen“ noch das ,Ingenieur- oder Ziviltechnikerwesen®, die
.Angelegenheiten der Notare, der Rechtsanwilte und verwandter Berufe* oder die ,Bekdmpfung des
unlauteren Wettbewerbs" vermogen einen derartigen Kompetenztatbestand abzugeben), stiitzen sich die
im Entwurf enthaltenen Regelungen in kompetenzrechtlicher Hinsicht akzessorisch auf die Bundeskom-
petenzen der umweltrelevanten Sachmaterien.

Besondere Bedeutung kommen in diesem Zusammenhang den im folgenden angefiihrten Kompe-
tenztatbestiinden in Artikel 10 Abs. 1 B-VG zu: ,Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie
(Z 8), ,.Bergwesen* (Z 10), ,Wasserrecht“ (Z 10), ,,Dampfkessel- und Kraftmaschinenwesen® (Z 10),
LLuftreinhaltung, unbeschadet der Zustindigkeit der Léinder fir Heizungsanlagen* (Z 12) und
,»Abfallwirtschaft hinsichtlich gefihrlicher Abfiile, hinsichtlich anderer Abfille nur soweit ein Bediirfnis
nach Erlassung einheitlicher Vorschriften vorhanden ist“ (Z 12). :

Die Zulassung von Umweltgutachtern und die Fiihrung des Standorteverzeichnisses (Eintragung,
Ablehnung der Eintragung, voriibergehende Aufhebung, Streichung der Eintragung sowie Riicknahme
dieser Akte), die auf Grund der Erwiigungen der ZweckmiBigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Effektivitit jeweils von einer zentralen Zulassungsstelle (beim Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten) und zustdndigen Stelle (beim Bundesministerium fiir Umwelt) vollzogen werden sol-
len, machen einheitliche Regelungen auch im Hinblick auf nicht gefihrliche Abfille unter den Gesichts-
punkten des Erfordernisses einheitlicher Kriterien fiir die Zulassung von Umweltgutachtern sowie glei-
cher Bedingungen fiir Teilnahmswerber/innen bei der Standorteeintragung unbedingt erforderlich.
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Im Hinblick auf die Regelung der Abfallanlagen (§ 2 Abs. 2 Z 2 lit. d bis i) ist daher festzuhalten,
daB mit dem vorliegenden Entwurf hinsichtlich nicht gefahrlicher Abtfille eine Standardisierung und
Vereinheitlichung der Rechtsvorschriften nach sachlich einsichtigen Kriterien, sohin in objektiv nach-
vollziehbarem Umfang erfolgt und die Kompetenz des Landesgesetzgebers nur im unbedingt erforderli-
chem Umfang zuriickgedringt wird (vgl. Erk. des VIGH, V1{Slg. 13019).

5. Kosten

Das zur Realisierung der EMAS-V in Osterreich einzurichtende Zulassungssystem fiir Umweltgut-
achter und das Standorteverzeichnis werden jedenfalls einen Mehraufwand seitens des Bundes erfordern.
Zwar werden bestehende Strukturen weitestgehend genutzt (Akkreditierungsstelle beim Bundesministeri-
um fiir wirtschaftliche Angelegenheiten als Zulassungsstelle und Bundesministerium fiir Umwelt mit
Umweltbundesamt als zustindige Stelle), die jeweils vorhandenen personellen Voraussetzungen reichen
dafiir aber keineswegs aus. Auch unter Beriicksichtigung der Einsparungsziele der Bundesregierung muf}
vom Erfordernis zusitzlicher Planstellen in beiden genannten Ressortbereichen ausgegangen werden, und
zwar von drei Planstellen (1 A/a, 2 B/b) bei der Zulassungsstelle (BMwA) und von zwei Planstellen
(1 A/a, 0,5 B/b, 0,5 C/c) bei der zustindigen Stelle (BMU).

Dies setzt bereits voraus, daB im Zulassungsverfahren Leistungen zugekauft werden, wie zB die
Vorevaluierung der von den Zulassungswerber/innen zum Nachweis der Erfiillung der Zulassungsvoraus-
setzungen vorzulegenden Dokumentation und dal zur Priifung dieser Voraussetzungen tiberwiegend
externe Sachverstindige, deren Kosten von den Zulassungswerber/innen zu tragen sind (§ 76 AVG), zum
Einsatz kommen. Unter diesen Primissen wird der Mehraufwand fiir den Bund mit rund 5 Millionen
Schilling angenommen. Zur teilweisen Abdeckung dieses Mehraufwandes werden im § 21 des Entwurfes
besondere Verwaltungsabgaben vorgesehen, deren tatsichliche Hohe sich einerseits an den entsprechen-
den Gebiihren in anderen EU-Mitgliedstaaten und andererseits an der Zahl der Zulassungsverfahren sowie
der Fiihrung des Standorteverzeichnisses zu orientieren haben wird. Bei der Festsetzung dieser Gebiihren
wird zwar vom Grundsatz der Kostendeckung auszugehen sein, volle Kostendeckung kann aber voraus-
sichtlich nicht erreicht werden.

Im Bereich der Linder wird bei den unabhiingigen Verwaltungssenaten fiir die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben als Berufungsinstanz im Rahmen des Zulassungs- und Widerrufsverfahrens fiir Umweltgutach-
ter und im Rahmen des Registrierungsverfahrens bei der zustindigen Stelle ein gewisser Mehraufwand
entstehen. Hinsichtlich der Hohe des zusitzlichen Aufwandes fiir Berufungen in Zulassungs- und Wider-
rufsverfahren kann auf Grund der neuen Aufgabenstellung keine genaue Abschitzung iiber die Anzahl
der zu erwartenden Zulassungsantriige unternommen werden. Der im Zusammenhang mit dem Registrie-
rungsverfahren entstehende Aufwand fiir die unabhiingigen Verwaltungssenate wird auf Grund der zu
erwartenden geringen Zahl von Berufungen voraussichtlich sehr niedrig sein: Nach vorsichtigen Schiit-
zungen kann von etwa dreiBig Eintragungsverfahren im Jahr ausgegangen werden, bei denen es in den
allerwenigsten Fiillen zu einem Registrierungsverfahren nach § 16 Abs. 3 des Entwurfes kommen wird.

Im Zusammenhang mit der im § 15 Abs. 5 des Entwurfes geregelten Meldepflicht der Behorden ge-
miB Art. 8 Abs. 4 der EMAS-V ist von keinem Mehraufwand auszugehen, da es sich lediglich um eine
abschriftliche Ubermittlung bzw. Mitteilung von Bestrafungen an die zustindige Stelle handelt und zu
den von diesen Behorden iibertragenen Aufgaben gehort.

Verhandlungen des Bundes mit den am Finanzausgleich beteiligten Gebietskorperschaften tiber das
geplante UGStVG gemif § 5 FAG wurden festgelegt.

B. Besonderer Teil

Zu§ 1:

Zu den obligatorischen Aufgaben der innerstaatlichen Umsetzung der EMAS-V gehort es, zu regeln

— welche Stelle die Zulassung von Umweltgutachtern durchfiihren soll,

— nach welchen Verfahrensregelungen dies geschehen soll,

— welche materiellen Anforderungen an die Zulassung von Umweltgutachtern zu stellen sind,

— welche Stelle die Eintragung gepriifter Standorte in das Verzeichnis vornehmen soll und

— nach welchen Verfahrensregelungen Bemerkungen betroffener Parteien zu den Registrierungsak-
ten (Streichungen, Ablehnungen usw. von Standorten) zu beriicksichtigen sind.

Hinsichtlich der ebenfalls obligatorischen UmsetzungsmaBnahmen der Unterrichtung der Unterneh-
men und der Offentlichkeit iiber den Inhalt der Verordnung und iiber die Ziele und wesentlichen Rege-
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lungen der EMAS-V ist keine ausdriickliche gesetzliche Normierung erforderlich. Dieser Umsetzungs-
verpflichtung wird im Wege der Begutachtung und parlamentarischen Behandlung des UGStVG und
durch InformationsmaBnahmen Rechnung getragen.

Die Schaffung eines ,,Gebiihrensystems™ fiir die Zulassung von Umweltgutachtern und fiir die Ein-
tragung von Standorten (Art. 11 EMAS-V) wird ebenfalls als Regelungsgegenstand des Entwurfs aus-
driicklich angefiihrt, ziihlt aber nur zu den fakultativen Umsetzungserfordernissen der EMAS-V. Auf
Grund der nach § 21 zu erlassenden Verordnungen sollen dafiir besondere Verwaltungsabgaben eingeho-
ben werden.

Die Zielbestimmung des UGStVG lehnt sich notwendigerweise an die Zielsetzung der EMAS-V an:
Das bedeutet, daB die Verbesserung der Umweltleistungen bzw. Verminderung der negativen Umwelt-
auswirkungen durch freiwillige MaBnahmen der Unternehmen sowie die Information der Oftentlichkeit
iiber die Ergebnisse des betrieblichen Umweltschutzes auch fiir das UGStVG die Ratio darstellen, in
deren Licht die Regelungen dieses Begleitgesetzes zu schatten, zu interpretieren und anzuwenden sind.

Im Dezember 1994 wurde ein Begutachtungsentwurf fiir ein EMAS-Begleitgesetz ausgesandt. Ge-
geniiber den Bezeichnungen im Begutachtungsentwurf fiir das vorliegende Gesetz (..Oko-Audit-Gesetz*
bzw. . Oko-Audit-G*) und die genannte Verordnung (,,OkoAV*) sollen auf Grund zahlreicher Hinweise
im Begutachtungsverfahren auf die MiBverstandlichkeit des Begriffs ~Audit* nunmehr sachlich zutretf-
fendere Bezeichnungen verwendet werden: Da mit dem vorliegenden Gesetz schwerpunktmifig die Be-
reiche Zulassung der Umweltgutachter und Fithrung des Standorteverzeichnisses geregelt werden, bietet
sich nun der neu gefaBte Titel mit dem Kurztitel ,,Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgesetz'* und
die Abkiirzung ,,UGStVG* an. Entsprechend dem Inhalt der oben angetiihrten Verordnung der EU und
der Wortfolge im englischen Titel der Verordnung wird ankniipfend an die internationale Diskussion und
Literatur — abgeleitet aus ,,Eco-Management and Audit Scheme® — der Ausdruck ,,EMAS-Verordnung*,
abgekiirzt ,,EMAS-V* verwendet.

Zu§ 2:

Unter den Begriff des Umweltgutachters fallen sowohl Umweltgutachterorganisationen als auch
Umwelteinzelgutachter/innen. Entsprechend der EMAS-V miissen sowohl Organisationen als auch Ein-
zelgutachter/innen zugelassen werden, wobei sich Organisationen und Einzelgutachter/innen auch zu
variablen Gutachter/innenteams zusammenschlieBen konnen.

Ferner fallen unter den Begrift des Umweltgutachters auch die gemiB Art. 6 Abs. 7 EMAS-V in
einem Mitgliedstaat der EU bzw. in einem Vertragsstaat des EWR-Abkommens zugelassenen Umwelt-
gutachter, sofern sie die Aufnahme ihrer gutachterlichen Tatigkeit zuvor der Zulassungsstelle schriftlich
anzeigen und der Aufsicht der Zulassungsstelle unterliegen. Eine eigene Bestimmung des Entwurfes
(§ 12) regelt die Aufsicht iiber Umweltgutachter im Sinne des Art. 6 Abs. 7 der EMAS-V.

GemiB Art. 2 lit. i der EMAS-V koénnen sich Gewerbe-, Industrie- und Bergbauunternehmen mit
einem oder mehreren Produktionsstandorten auf freiwilliger Basis am EMAS-System beteiligen. Darunter
fallen jene Unternehmen, die Tatigkeiten ausiiben, die unter die Abschnitte C und D der statistischen
Systematik der Wirtschaftszweige in der Europiischen Gemeinschaft (NACE Rev. 1) gemif der Verord-
nung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates fallen.

Zur Erfassung des Begriffsumfanges von ,,gewerbliche* Tatigkeiten nach der EMAS-V ist nicht von
der Gewerbeordnung, BGBI. Nr. 194/1994, sondern von der angefiihrten NACE-Liste auszugehen. Die
Titigkeiten nach der NACE-Liste umfassen die folgenden — nach Unterabschnitten zusammengefaften —
Bereiche:

Kohlenbergbau, Torfgewinnung, Gewinnung von Erdol und Erdgas, Bergbau auf spalt- -und brut-
stoffhaltige Erze; Erzbergbau, Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau; Erndhrungsgewer-
be und Tabakverarbeitung; Textil- und Bekleidungsgewerbe; Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mo-
beln); Papier-, Verlags- und Druckgewerbe; Kokerei, Mineralolverarbeitung, Herstellung und Verarbei-
tung von Spalt- und Brutstoffen; chemische Industrie; Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren;
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden; Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstel-
lung von Metallerzeugnissen; Maschinenbau; Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgera-
ten und -einrichtungen; Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik; Fahrzeugbau; Herstellung von Mdbeln,
Schmuck, Musikinstrumenten, Sportgeriten, Spielwaren und sonstigen Erzeugnissen; Riickgewinnung.
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Die Gliederung der Sektoren in Abs. 2 Z 1 folgt der Einteilung der NACE-Liste nach dem Gesichts-
punkt der Klassen, was im Hinblick auf die Fiihrung der Umweltgutachterliste und Ubermittlung dieser
Liste an die EU-Kommission erforderlich ist. Die NACE-Liste wird in Art. 2 lit. i der EMAS-V um weite-
re Titigkeiten erginzt. Es sind dies die Erzeugung von Strom, Gas, Dampf und HeiBwasser sowie Recy-
cling, Behandlung, Vernichtung oder Endlagerung von festen und fliissigen Abfillen. Die dem EMAS-
System unterliegenden Abfallanlagen wurden im vorliegenden Entwurf unter Wahrung der Identitit der
gemeinten Abfallanlagenarten in die 6sterreichische Rechtsterminologie iibergefiihrt.

Eine Ausdehnung dieser Titigkeiten auf weitere Sektoren, wie zB den Handel und den Dienstlei-
stungsbereich ist nach Art. 14 EMAS-V probeweise zulissig. Eine solche Erweiterungsmoglichkeit wird
im vorliegenden Entwurf durch die Verordnungsermichtigung in § 20 Abs. I vorgesehen und in der De-
finition der Sektoren in Abs. 2 Z 3 entsprechend beriicksichtigt. Der Begrift der Sektoren ist auch fiir die
Zulassung von fundamentaler Bedeutung, da Zulassungsantrige und -bescheide die Sektoren zu bezeich-
nen haben (§ 9) und die erforderlichen Kenntnisse fiir die beantragten Sektoren nachgewiesen werden
miissen (§ 6).

Ein Unternehmen wird dann unter den Anwendungsbereich des EMAS-Systems fallen, wenn es
nach seinem Unternehmenszweck Hauptprodukte herstellt, die den im Abs. 2 genannten Sektoren ent-
sprechen.

Zu § 3:

Die Priiffung des Standortes und die Giiltigkeitserkldrung der Umwelterkldrung sind von zentraler
Bedeutung fiir das Funktionieren des EMAS-Systems, weshalb insbesondere die Prazisierung der Zulas-
sungsanforderungen fiir Umweltgutachter eine grofie Rolle spielt, da allein der Umweltgutachter dariiber
entscheidet, ob eine Umwelterklirung zuverléssig ist und ob alle wichtigen Umweltfragen des Standorts
in angemessener Weise beriicksichtigt wurden.

Entsprechend der in Art. 3 lit. a der EMAS-V normierten Verpflichtung zur Einhaltung aller ein-
schlidgigen Umweltvorschriften, der kontinuierlichen Verbesserung des Umweltschutzes in einem solchen
AusmaB, ,,wie es sich mit der wirtschaftlich vertretbaren Anwendung der besten verfiigbaren Technik
erreichen 14Bt* und entsprechend der Bestimmung in Anhang IIl lit. B Z | der EMAS-V zur Untersu-
chung der ,technischen Eignung der Umweltpriifung oder der Umweltbetriebspriifung oder anderer von
dem Unternehmen angewandter Verfahren* umfaBt die' Uberpriifung durch den Umweltgutachter auch
den Bereich der im Betrieb angewandten technischen Verfahren hinsichtlich ihrer Umweltrelevanz.

Die MaBnahmen des Unternehmens sind auf ihre Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der
EMAS-V zu iiberpriifen, und schlieBlich ist bei Erfiillung der Bestimmungen die Umwelterkldrung fiir
giiltig zu erkliren. Die Intention geht also dahin, daB der Umweltgutachter nicht nur die Dokumentation
der getroffenen MaBnahmen iiberpriift, sondern auch deren Umsetzung und Anwendung (,,Auswirkungen
auf die Umwelt“ gemiB Anhang [ lit. B Z 3 der EMAS-V).

Fiir die Zulassung als Umweltgutachter kommen auf Grund ihrer Qualifikation insbesondere die Be-
rufsgruppen der Wirtschaftstreuhéinder, Ziviltechniker, Rechtsanwilte, Unternehmensberater, technischen
Biiros und die Zertifizierungsstellen fiir Qualititsmanagementsysteme in Betracht.

Das in Abs. 2 geregelte Erfordernis betrifft so wie die folgenden Paragraphen des Entwurfes ledig-
lich die inlandische Zulassung von Umweltgutachtern. Diese Bestimmung befindet sich daher mit Art. 6
Abs. 7 der EMAS-V und den innerhalb der EU geltenden Grundfreiheiten im Einklang.

Zu $ 4:

GemiB Anhang III lit. A Z 1 der EMAS-V muB der Umweltgutachter fiir die Aufgaben innerhalb des
Geltungsbereiches der Zulassung fachkundig sein. Er muB jederzeit in der Lage sein, umweltokonomi-
sche, technische, dkologische und rechtliche Fragen des betrieblichen Umweltschutzes auch im einzelnen
zu beurteilen und gegebenenfalls eigene Messungen und stichprobenartige Uberpriifungen vorzunehmen.
Aus diesen Griinden und aus dem damit in Zusammenhang stehenden Erfordernis der besonders hohen
Glaubwiirdigkeit ist eine umfassende und hoch angesetzte Fachkunde des Umweltgutachters erforderlich.

Zur Hochschulbildung (Abs. 1 Z 1,-Abs. 2 und 3):

Der Nachweis der geeigneten Hochschulausbildung bildet einen wesentlichen Teil der Qualifikati-
onskriterien, die sicherstellen sollen, daB eine hohe und umfassende Fachkunde der gutachterlich titigen.
Personen gewihrleistet wird. Bei der Auswahl der in Betracht kommenden Studienrichtungen war sowohl
auf die Anforderungen des Anhang III lit. A Z 1 der EMAS-V als auch auf das Erfordernis des interdis-
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ziplindren Zusammenwirkens der Disziplinen der Okonomie, der Okologie und Naturwissenschaft, der
Technik und des Rechts Bedacht zu nehmen. Die Bedeutung der Interdisziplinaritit kommt insbesondere
durch die Beriicksichtigung von studia irregularia zur Geltung, die die betreffenden Themen umfassen.

Neben dem Nachweis eines reguliren Hochschulstudiums ist auch die Maglichkeit der Absolvierung
eines Fachhochschulstudiums entsprechend dem Fachhochschul-Studiengesetz zuldssig. Dariiber hinaus
ersetzt eine Berufspraxis als Ingenieur bzw. Diplom-HTL-Ingenieur im AusmaB von mindestens fiinf
Jahren das Erfordernis einer Hochschulausbildung. Das heiBt, daB zB ein Ingenieur, der seinen Titel nach
Absolvierung einer Hoheren Technischen Lehranstalt und einer Praxiszeit von drei Jahren verliehen be-
kommt, mindestens weitere fiinf Jahre praktisch titig gewesen sein muf.

Zur Praxiszeit (Abs. 1 Z 2, Abs. 4 und 5):

Um den Anforderungen der EMAS-V fiir die Zulassung als Umweltgutachter Rechnung zu tragen,
miissen auBer der Hochschulausbildung einschldgige berufliche Kenntnisse und Erfahrungen nachgewie-
sen werden. Dazu ist zum einen eine mindestens dreijihrige berufliche Tatigkeit, bei der praktische
Kenntnisse und Erfahrungen im Bereich des betrieblichen Umweltschutzes erworben wurden (Abs. 4
Z 1), erforderlich. Zum anderen ist eine qualifizierte praktische Tatigkeit im Ausma8 von mindestens 30
Tagen in Zusammenhang mit der Durchfiihrung einer Umweltbetriebspriifung oder einer Umweltbegut-
achtung nach der EMAS-V (Abs. 4 Z 2) notwendig.

Vom Erfordernis nach Abs. 4 Z 2 wird im ersten Jahr nach Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes ab-
gesehen (§ 24 Abs. 5). Dies ist damit zu begriinden, daB ein ausreichender Zeitraum fiir die Durchtithrung
von Umweltbetriebspriifungen und Umweltbegutachtungen nach der EMAS-V gewihrt werden muf.
Zum gegenwirtigen Zeitpunkt sind wohl erst wenige Umweltbetriebspriifungen nach der EMAS-V er-
stellt worden, und Umweltbegutachtungen kénnen ohnehin erst nach der Zulassung von unabhingigen
Umweltgutachtern durchgefiihrt werden. Auf lingere Sicht soll aber das Zulassungserfordernis gemal
Abs. 4 Z 2 ein wichtiges Kriterium fiir den Nachweis der erforderlichen Praxis darstellen.

Die erforderliche Titigkeit geméB Abs. 4 Z 1 kann sowohl betriebsintern als auch betriebsextern er-
bracht werden. Jedenfalls ist darunter eine Titigkeit als Betriebspriifer gemaf Artikel 2 lit. | der EMAS-V
zu verstehen.

Betriebsinterne Titigkeiten umfassen sinngemiB etwa die Aufgaben im Sinne eines Umweltschutz-
oder Abfallbeauftragten, wenn es sich dabei um den Aufbau oder die Betreuung von Umweltmanage-
mentsystemen oder um die Durchfiihrung von Umweltbetriebspriifungen handelt. Ebenso zu beriicksich-
tigen sind Titigkeiten, die den wesentlichen Elementen bzw. Vorarbeiten hinsichtlich des Aufbaus und
der Betreuung von Umweltmanagementsystemen oder der Durchfiihrung von Umweltbetriebspriifungen
zugrunde liegen. Darunter sind insbesondere Titigkeiten wie die Einrichtung und Betreuung von Um-
weltinformationssystemen, Oko-Controlling-Systemen, die Durchfithrung von betrieblichen Okobilanzen,
Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten gemiB § 9 Abs. 2 und § 45 Abs. 6 AWG und § 353 Z 1 lit. ¢
und § 376 Z 11 Abs. 4 GewO 1994 sowie systematische MaBnahmen zur Reduktion von betrieblichem
Energie- und Ressourcenverbrauch zu verstehen.

Betriebsexterne Titigkeiten umfassen die Aufgaben von okologischen Beratern, die den Unterneh-
men von auBen Beratungsleistungen zur Losung betrieblicher Umweltschutzprobleme anbieten. Entspre-
chende Titigkeiten sind zB der Aufbau bzw. die Betreuung von Umweltmanagementsystemen oder die
Durchfiihrung von Umweltbetriebspriifungen, wesentliche Elemente bzw. Vorarbeiten hinsichtlich des
Aufbaus und der Betreuung von Umweltmanagementsystemen oder der Durchfiihrung von Umweltbe-
triebspriifungen, wie insbesondere die Einrichtung und Betreuung von Umweltinformationssystemen,
Oko-Controlling-Systemen, die Durchfithrung von betrieblichen Okobilanzen, Erstellung von Abfallwirt-
schaftskonzepten gemiB § 9 Abs. 2 und § 45 Abs. 6 AWG und § 353 Z 1 lit. c und § 376 Z 11 Abs. 4
GewO 1994 sowie systematische MaBnahmen zur Reduktion von betrieblichem Energie- und Ressour-
cenverbrauch.

Die im Abs. 5 festgelegte Moglichkeit der Einrechenbarkeit von bestimmten Tétigkeiten in die ein-
schlagigen beruflichen Kenntnisse und Erfahrungen nach Abs. 4 Z 1 bis zum HochstmaB von einem Jahr
ergibt sich aus dem Aufgabenfeld bestimmter Personengruppen, die bereits eine dem Gutachter nach
EMAS-V ihnliche Qualifikation aufweisen, und deshalb besonders geeignet sind, die Tatigkeit als Um-
weltgutachter auszuiiben. Darunter fallen Tatigkeiten von Beauftragten im Sinne des § 5 Abs. 3 Z 3,
hauptberufliche, eigenverantwortliche Tatigkeiten von Ingenieurkonsulenten, Wirtschaftspriifern und
Rechtsanwiilten, hauptberufliche, leitende Titigkeiten in einem technischen Biiro oder in einer Unter-
nehmensberatung, sowie die einschligige Titigkeit in Lehre und Forschung an einer Universitit.
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“Hinsichtlich der fiir den Nachweis einschliigiger beruflicher Kenntnisse und Erfahrungen angefihr-
ten Titigkeiten ist eine schriftliche Dokumentation erforderlich. Insbesondere sind im Zulassungsverfah-
ren Dokumente vorzulegen, die geeignet sind, Qualitit und Umfang der Titigkeiten bzw. Projekte fest-
zustellen. Dazu zihlen Unterlagen beziiglich der Verfahren, die angewendet wurden, der wesentlichen
umgesetzten MaBnahmen im Verlauf der Titigkeit bzw. des Projekts, die jeweilige Zeitdauer sowie all-
gemeine Angaben iiber die Unternehmen, in denen die Titigkeit bzw. das Projekt durchgefiihrt wurde.
Dariiber hinaus sind Angaben iiber die Verantwortlichkeit und Funktion der Zulassungswerber/innen bei
der Titigkeit bzw. dem Projekt sowie iiber bestehende Kooperationen vorzulegen.

Zur Beurteilung der Fachkunde (Abs. 1 Z 3, Abs. 6):

Die Beurteilung der Fachkunde stellt ein wesentliches Kriterium fiir die Zulassung als unabhéingige/r
Umwelteinzelgutachter/in bzw. Umweltgutachterorganisation dar. Entsprechend dem Anhang III lit. A
7 1 der EMAS-V muB der Umweltgutachter innerhalb des Geltungsbereiches der Zulassung fachkundig
sein.

Dies soll zum einen sichergestellt werden durch eine Uberpriifung der organisatorischen Strukturen
und Verantwortlichkeiten, der Ausbildung und der Qualifikation des Personals und der Fahigkeit, inter-
disziplinire Teams zusammenzustellen. Ebenso erfolgt eine Uberpriifung hinsichtlich der Fihigkeit zur
strukturierten Analyse von zu begutachtenden Standorten in Zusammenhang mit der Anwendung syste-
matischer Verfahren zur Durchfiihrung der Begutachtung. Elemente, die bei dieser Uberpriifung fiir Ein-
zelgutachter/innen nicht zutreffen konnen, finden auf diese keine Anwendung.

Zum anderen findet eine praktische Uberpriifung vor Ort bei einem zu begutachtenden Unternehmen
statt. Dabei hat die Umweltgutachterorganisation bzw. der/die Umwelteinzelgutachter/in nachzuweisen,
daB die erforderlichen Fihigkeiten hinsichtlich der praktischen Durchfiihrung einer Begutachtung gege-
ben sind. Die gutachterlich titigen Personen werden beziiglich ihrer fachlichen Kenntnisse, ihrer Vorge-
hensweise bei der Begutachtung, ihres Zusammenwirkens sowohl im Gutachter/innenteam als auch mit
dem in dem Unternehmen titigen Personal, sowie aller anderen mit der Begutachtung in Zusammenhang
stehenden Fragen beurteilt. ‘

Die Beurteilung obliegt Sachverstindigen, die fiir jeden Einzelfall vom Zulassungskomitee (Abs. 7)
vorgeschlagen werden.

Neben diesen Uberpriifungen der Fachkunde ist eine Beurteitung der Fachkenntnisse vorgesehen.
Dabei soll sichergestellt werden, daB alle gutachterlich titigen Personen einzeln beziiglich wesentlicher
Bereiche der gemiB dem Anhang III lit. A Z 1 der EMAS-V vorgesehenen Fachkenntnisse iiberpriift
werden.

Diese Fachkenntnisse umfassen
— Methodologien der Umweltbetriebspriifung,

Managementinformation und -verfahren,

Okologie und naturwissenschaftliche Grundlagen, ’
Umweltrecht und Inhalt der EMAS-V,
Allgeméine Umwelttechnik.

Diese Uberpriifung soll gewihrleisten, daB alle gutachterlich titigen Personen die wichtigsten fachli-
chen Inhalte jedenfalls beherrschen, ein Umstand, der fiir eine interdisziplinire Zusammenarbeit eines
Gutachter/innenteams unbedingt erforderlich ist. Der Bereich Umweltrecht umfaBt neben den um-
weltrechtlichen Vorschriften im engeren Sinn (zB WRG, AWG, LRG-K usw.) auch umweltrelevante
Arbeitnehmerschutzvorschriften, etwa betreffend das Hantieren mit gefihrlichen Chemikalien oder die
maximalen Arbeitsplatzkonzentrationen von Schadstoffen.

Insgesamt ist fiir die Beurteilung der Fachkunde festzuhalten, daB es den Zulassungswerbern bzw.
Zulassungswerberinnen freigestellt ist, wie das notige Wissen angeeignet wird. Zur Vorbereitung der
Uberpriifung bieten sich insbesondere einschligige Ausbildungssysteme an, beispielsweise spezielle
Lehrgiinge wie ,,Umweltmanagement* an der Landesakademie Krems, .Universitiitslehrgang fiir 6kologi-
sche Beratungsberufe am Institut fiir Interdisziplindre Forschung und Fortbildung in Wien,
,Vorbereitungslehrgang Umweltpriifer, Umweltgutachter* an der Universitit Linz, ,,Umweltorientierte
Unternehmenstithrung* an der WU-Wien sowie das Aufbaustudium »Technischer Umweltschutz®.




165 der Beilagen 21

Hinsichtlich der Vorgehensweise der Umweltgutachter bei einer einzelnen Begutachtung beabsich-
tigt das Umweltministerium, gestiitzt auf Vorarbeiten der Europiischen Kommission, einen Leitfaden zu
erarbeiten. Dieser Leitfaden soll eine moglichst einheitliche Durchfithrung der Begutachtungen gemiB
der EMAS-V sicherstellen.

Zum Zulassungskomitee (Abs. 7):

Das Zulassungskomitee hat sich sowohl mit der Erarbeitung allgemeiner Anleitungen beziiglich der
Zulassung (Qualifikation und Titigkeit der Sachverstindigen, Zusammensetzung der Sachverstindigen-
teams, Vorgehensweise bei der Uberpriifung usw.), als auch mit den einzelnen Zulassungen zu beschiifti-
gen. Im Rahmen der Ubergangsbestimmungen kommt dem Zulassungskomitee eine bedeutende Funktion
in Hinblick auf die Beurteilung der gemiB § 24 vorzulegenden Dokumente zu. Zu allen Titigkeiten kann
das Komitee Experten zuziehen, die aber nicht stimmberechtigt sind.

Der im Zuge der Gesetzesvorbereitung diskutierte Beirat fiir Oko-Audit ist, ebenso wie der Aus-
schuf fiir Oko-Audit, im vorliegenden Gesetz nicht mehr vorgesehen. Die ihnen urspringlich zugedach-
ten Aufgaben werden nun einerseits durch die mit der Vollziehung betrauten Bundesminister oder das
Zulassungskomitee wahrgenommen, andererseits werden die niheren Regelungen, fiir die eine Beratung
durch diese Gremien vorgesehen war, direkt im Gesetz getroffen.

Zu § 5:

GemiiB Anhang III lit. A Z | der EMAS-V ziihlen die Unabhiingigkeit, Objektivitiit und Integritit zu
den Bedingungen fiir die Zulassung von Umweltgutachtern.

Die Bonitit der EMAS-Teilnahmeerklirung wird davon abhiingen, ob das Gutachtersystem von allen
Beteiligten akzeptiert wird. Es ist daher entscheidend, daB Interessenkollisionen und wirtschattliche Ab-
hingigkeiten bei der Titigkeit der Umweltgutachter weitgehend ausgeschaltet werden.

In Abs. 2 wird beriicksichtigt, daB auch Abhingigkeitsbeziehungen des Umweltgutachters mit ande-
rer Tiitigkeiten der Betriebsberatung vermieden werden sollen. Die Spezifizierungen in Abs. 2 stellen
dauernde Anforderungen an den Umweltgutachter hinsichtlich der Unabhingigkeit und Integritit dar, die
jedoch ihrer Natur nach keine Zulassungsvoraussetzungen bilden konnen. Die Einhaltung der in Abs. 2
geregelten Anforderungen wird durch § 13 Abs. | sichergestellt.

Die Unabhiingigkeit des Umweltgutachters vom zu begutachtenden Unternehmen soll auch dadurch
sichergestellt werden, daB die Gutachtertitigkeit an einem Standort auf drei zeitlich hintereinander lie-
gende Begutachtungen beschrinkt ist. Damit soll einem solchen Abhingigkeitsverhiltnis vorgebeugt
werden, das durch die Erwartung gesicherter Erwerbschancen und umgekehrt durch die Erwartung dau-
ernder Giiltigkeitserklirungen der Umwelterklirungen zum Nachteil einer objektiven und unabhingigen
Beurteilung und Verifizierung charakterisiert ist. Andererseits soll die sinnvolle Nutzung von Synergieef-
tekten auf Grund der guten Kenntnis des Standorts durch den Umweltgutachter nicht ausgeschlossen
werden. Die Moglichkeit einer bis zu dreimaligen hintereinanderliegenden Begutachtung ergibt sich auf
Grund einer objektiven und sachlich nachvollziehbaren Abwigung zwischen der angefiihrten Nutzener-
wiigung einerseits und dem Gebot der Unabhiingigkeit andererseits.

Abs. 3 Z 3 ist gegeniiber der Formulierung im Begutachtungsentwurf praziser gefafit und in Einklang
mit der Anforderung des Art. 6 Abs. 2 der Europiischen Menschenrechtskonvention, BGBI
Nr. 210/1958, gebracht. Die nunmehrige Definition der ,,nicht geordneten wirtschaftlichen Verhiltnisse™
in Abs. 3 Z 4 ersetzt die Art. 18 B-VG nicht entsprechende unbestimmte Formulierung des Begutach-
tungsentwurfes.

Zu § 6:

Die Zulassung als Umweltgutachter ist sowohl fiir Umweltgutachterorganisationen als auch fiir
Umwelteinzelgutachter/innen moglich. Diese beiden Moglichkeiten sind explizit in der EMAS-V vorge-
sehen. Alle gutachterlich titigen Personen miissen dabei die Voraussetzungen der §§ 3, 4 und 5 Abs. |
und 3 erfiillen.

Umweltgutachterorganisationen miissen insbesondere eine dem Artikel III lit. A Z | EMAS-V ent-
sprechende Organisationsstruktur aufweisen sowie die Anforderungen an Unabhiéngigkeit und Integritét
gemiB § 5 Abs. | und 3 Z I, 2 und 4 erfiillen. Damit soll sichergestelit werden, daB die Organisation
insgesamt ausreichend qualifiziert und unabhingig ist, um Begutachtungen durchzufiihren. Dariiber hin-
aus werden Anforderungen an die Mitarbeiter/innen der Organisation gestellt. So muB zumindest ein/e
zeichnungsberechtigte/r Vertreter/in der Organisation die Anforderungen nach den §§ 3, 4 und 5 Abs. 1
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und 3 erfiillen, ebenso der/die Leiter/in des Gutachter/innenteams. Die Beurteilung der Fachkunde dieser
fiir die Organisation titigen Personen erfolgt im Rahmen der Uberpriifung der Organisation gemif § 4
Abs. 6. :

Im Rahmen der Uberpriifung der Organisation ist auch sicherzustellen, daB Mitglieder des Gutach-
ter/innenteams gemiB Abs. 2 Z 5 fachkundig im Sinn des Anhangs HI lit. A Z 1 der EMAS-V sind bzw.
die speziellen technischen Fachkenntnisse fiir die beantragten Sektoren autweisen. Fiir diese Aufgaben
kommen insbesondere Angehorige der Gruppe der Zivilingenieure bzw. der technischen Biiros in Frage,
da sie zumeist iiber die erforderliche spezielle technische Fachkunde verfiigen.

Abs. 2 Z 6 hilt noch einmal fest, daB in der Organisation jedenfalls die erforderliche Fachkunde
hinsichtlich des Zulassungsumfangs vorhanden sein muB. Dabei ist nicht unbedingt ein festes Angestell-
tenverhiltnis erforderlich, jedoch muB die Form der Zusammenarbeit vertraglich festgelegt und klar dar-
gestellt werden. Das heiBt, eine Organisation kann aus Mitgliedern geméB Abs. 2 Z 3, Z 4 und Z 5 beste-
hen. Die erforderliche Fachkunde fiir die Zulassung fiir einen Sektor muB zumindest eine Person aus den
vorgenannten Ziffern erfiillen.

Abs. 3 legt fest, daB Organisationen, die gegen Normen zertifizieren, die vom Ausschuf3 nach Artikel
19 der EMAS-V anerkannt sind, nach den Kriterien dieses Gesetzes zugelassen sein miissen. Diese Be-
stimmung betrifft insbesondere die Normenreihe ISO 14 000 betreffend Umweltmangementsysteme,
Umweltbetriebspriifungen und dhnliche. In diesem Sinne miissen Zertifizierungsstellen, die etwa nach der
Norm ISO 14 001 zertifizieren wollen und deren Zertifikat bei der anschlieBenden Begutachtung des
Unternehmens nach der EMAS-V mitberiicksichtigt werden soll, nach den Kriterien dieses Gesetzes
zugelassen sein. Andernfalls kann und darf das Zertifikat vom Umweltgutachter nach der EMAS-V nicht
beriicksichtigt werden. Sollten Unternehmen sowoh! gegen eine Norm der Serie ISO 14 000 als auch nach '
der EMAS-V gepriift werden wollen, miissen jeweils nach diesem Gesetz zugelassene Organisationen
bzw. Einzelgutachter/innen die Priifung vornehmen.

Zu § 8:

Die Akkreditierungsstelle nach § 8 Akkreditierungsgesetz (AkkG), BGBI. Nr. 468/1992, bietet sich
fiir die Besorgung der Aufgaben der Zulassungsstelle fiir Umweltgutachter an, da sie im Hinblick auf die
Ahnlichkeit der zu besorgenden Aufgaben nach dem AkkG mit den Aufgaben nach dem UGStVG iiber
ein vorhandenes Know-how und bestehende Strukturen und Mittel in sachlicher und personeller Hinsicht
verfiigt, die fiir die Erledigung der Aufgaben der Zulassung und Beaufsichtigung von Umweltgutachtern
im Gegensatz zur Neuschaffung einer eigenen Zulassungsstelle nur geringfiigig ausgeweitet werden miis-
sen.

Zu§9:

Die Anwendung des Akkreditierungsverfahrens nach AkkG kommt fiir die Zulassung von Umwelt-
gutachtern nicht in Betracht, da nach dem AkkG keine Einzelgutachter/innenzulassung moglich ist und
die Akkreditierung von Zertifizierungsstellen mit Individualverordnung ohne Rechtsschutzméglichkeit
erfolgt. AuBerdem stellt das AkkG auf anders geartete Voraussetzungen als die EMAS-V ab: Eine Ak-
kreditierung nach AkkG erfolgt prinzipiell auf Grund einer formal-organisatorischen Systemprtifung,
wihrend sich die Zulassung von Umweltgutachtern gemiB der EMAS-V auch nach inhaltlichen Anforde-
rungen des Umweltschutzes zu richten hat. Daher ist die Anwendung eines eigenen Zulassungsverfahrens
nach den Anforderungen der EMAS-V erforderlich.

Das nach den Vorschriften des AVG durchzufithrende Zulassungsverfahren wird auf Grund eines
schriftlichen Antrages eingeleitet. Im Verfahren sind die materiellen Zulassungsvoraussetzungen
(Anforderungen der Fachkunde, Unabhingigkeit und Integritit) durch die Zulassungsstelle zu priifen.
Zunichst sind die Voraussetzungen nach § 4 Abs. 2 bis 5 zu iiberpriifen und sodann die Fachkunde ge-
miB § 4 Abs. 6 zu beurteilen.

Uber den Zulassungsantrag ist von der Zulassungsstelle im Einvernehmen mit dem/der Bundesmini-
sterin fiir Umwelt mit Bescheid abzusprechen. Im Bescheid sind jedenfalls auch die Sektoren, fiir welche
die Fachkunde nachgewiesen ist, anzufiihren. Zur Wahrnehmung der Aufgaben der Fiihrung der Umwelt-
gutachterliste und Ubermittlung der Liste an die EU-Kommission (§ 14) hat die zustindige Stelle eine
abschriftliche Bescheidnachricht zu erhalten.
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Zu § 10:

GemiiB Art. 6 Abs. | EMAS-V haben die Mitgliedstaaten neben der Zulassung der Umweltgutachter
auch die Aufsicht iiber deren Titigkeit zu regeln. Die Aufsicht dient der Sicherstellung, daB zugelassene
Umweltgutachter weiterhin den Zulassungsantorderungen entsprechen und entspringt der Grunduberle—
gung, daB sich der Staat mit seiner Autoritit fiir die Bonitiit der Teilnahmeerklirung verbiirgt.

In diesem Zusammenhang sieht Anhang III lit. A Z 5 vor, daf eine Uberpriitung in regelmiBigen
Abstiinden, mindestens alle 36 Monate, durchzufiihren ist, und eine Kontrolle der Qualitdt der vorge-
nommenen Begutachtungen zu umfassen hat. Zur Uberpriifung der Qualitit der vorgenommenen Begut-
achtungen kann die Zulassungsstelle jene Aufsxchtsmlttel einsetzen, die in den §§ 10 und 11 angefiihrt
sind.

Ferner sieht die EMAS-V in der oben angegebenen Bestimmung fiir Umweltgutachter eine Ver-
pflichtung zur Veranderungsmeldung hinsichtlich aller Umstinde vor, die auf die Zulassung oder deren
Umfang Einflul haben konnen.

Im Rahmen des Begutachtungsverfahrens stellte sich die Aufnahme einer Bestimmung als zweck-
miBig heraus, mit der neben der Amtswegigkeit auch ein Antragsrecht auf Ausiibung derAutsxcht festge-
legt wird. Das in Abs. 4 geregelte Antragsrecht erhalten sowohl Unternehmen, die von einem Umweltgut-
achter nach der EMAS-V begutachtet wurden, als auch der Umweltanwalt.

Zu § 11:

§ 11 trifft nihere Bestimmungen hinsichtlich der Ausiibung der Aufsicht tiber Umweltgutachter. Die
im Begutachtungsentwurf in verschiedenen Bestimmungen geregelten Pflichten zur Vorlage von Unterla-
gen an die die Aufsicht ausiibende Zulassungsstelle wurden aus ZweckmiBigkeitsgriinden in Abs. 1 zu-
sammengefaBt. Ferner wurden die Voraussetzungen fiir die Vorlage von Berichten an die Unternehmens-
leitung zum Zweck der Aufsicht an die Zulassungsstelle niher geregelt und dabei entsprechend Art. 4
Abs. 7 der EMAS-V den Bediirfnissen nach Wahrung der Geschifts- und Betriebsgeheimnisse auch hin-
sichtlich der Aufsichtsstelle Rechnung getragen.

Zu § 12:

In einem anderen Mitgliedstaat der EU (bzw. einem Vertragsstaat nach dem EWR-Abkommen) zu-
gelassene Umweltgutachter diirfen gemiB Art. 6 Abs. 7 der EMAS-V in Osterreich gutachterlich titig
werden (sie diirfen inlindische Standorte begutachten und die entsprechende Umwelterklarung fiir giiltig
erkliren), wenn sie zuvor die Aufnahme 1hrer Tatigkeit der Zulassungsstelle notmzlert haben und der
Aufsicht der Zulassungsstelle unterliegen.

Im Rahmen der Aufsicht kann sich die Zulassungsstelle auch iiber das Vorliegen der fiir die gutach-
terliche Titigkeit erforderlichen Sprach- und Rechtskenntnisse vergewissern. Dabei wird vor allem eine
praktische Uberpriifung des Umweltgutachters in Betracht kommen. Die Aufnahme des letzten Satzes in
Abs. 1 geht auf eine entsprechende Anregung der EU-Kommission im Rahmen des Ausschusses nach
Art. 19 der EMAS-V zuriick. Die Ablegung einer zusitzlichen Eignungspriifung hinsichtlich der Sprach-
und Rechtskenntnisse fiir auslindische Umweltgutachter widerspricht dagegen dem Grundsatz der
Dienstleistungsfreiheit.

Die EMAS-V trifft in Anhang III lit. A Z 5 auch Rahmenvorgaben hinsichtlich der Beaufsichtigung
von Umweltgutachtern aus anderen Mitgliedstaaten. Entsprechend diesen Rahmenvorgaben sieht der
Entwurf in Abs. 2 die Anwendung der regelmiBigen Uberpriifungspflicht fiir die Zulassungsstelle und die
Vorlage- und Informationspflichten fiir auslandische Umweltgutachter vor.

Demnach haben auch auslindische zugelassene Umweltgutachter auf Verlangen der Zulassungsstel-
le ihre Umweltgutachten vorzulegen. Auf dieser Grundlage kann die Zulassungsstelle die Aufsichtsmittel
gemdB § 11 Abs. I und 2 einsetzen und hat daher bei Miangeln in der Qualitit der Umweltgutachten die
Moglichkeit dér einstweiligen Untersagung der gutachterlichen Tatigkeit im Inland.

Zu §13:

Die Grundlage fiir § 13 stellt Art. 6 Abs. 4 in Verbindung mit Anhang III lit. A Z 5 der EMAS-V
dar. Demnach diirfen Entscheidungen iiber die Beendigung oder voriibergehende Aufhebung der Zulas-
sung oder die Einschrinkung des Umfanges der Zulassung von der Zulassungsstelle erst getroffen wer-

den, nachdem dem zugelassenen Umweltgutachter die Moglichkeit eingerdumt worden ist, hiezu Stellung
zu nehmen.
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“Ein besonders wichtiger Widerrufsgrund ist in Abs. 1 Z 3 angefiihrt, wenn der Umweltgutachter eine
Umwelterkldrung fiir einen Standort entgegen den Anforderungen der EMAS-V fiir giiltig erklirt hat,
insbesondere einen umweltrelevanten Problembereich nicht erkannt oder wissentlich ignoriert hat.

Da gegeniiber dem Begutachtungsentwurt ein Widerrufsbescheid nun im Einvernehmen mit dem/der
Bundesminister/in fiir Umwelt zu ergehen hat, ist in Abs. 3 vorgesehen, da ein Umweltanwalt das An-
tragsrecht auf Einleitung eines Widerrufsverfahrens auszuiiben berechtigt ist. Mit Abs. 4 wird ein subjek-
tives Recht des Umweltanwalts begriindet, das ihm auch die Geltendmachung des Berufungsrechtes nach
§ 19 Abs. | und die Legitimation zur Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof gibt (VWGH, Erk. v.
17. Mai 1991, ZI1. 89/06/0158).

Zu § 14:

Die Benennung der mit § 15 Abs. 1 eingerichteten zustédndigen Stelle fiir das Standorteverzeichnis
auch fiir die Besorgung der Fiihrung der Umweltgutachterliste (Erstellung, Aktualisierung) und Ubermitt-
lung derselben an die EU-Kommission ist gemdB Art. 6 Abs. | der EMAS-V zuldssig und auf Grund von
Synergismen zweckmiBig.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden ist es erforderlich, die in die Umweltgutachterliste aufzuneh-
menden Daten in Abs. 2 taxativ aufzuzihlen und keine Privatadressen darin zu fithren (Z 2). Die Art der
aufzunehmenden Daten ergibt sich aus entsprechenden Vorgaben der EU-Kommission.

Zu § 15:

Fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der zustindigen Stelle kommt — in Ubereinstimmung mit der
iiberwiegenden Mehrzahi der Mitgliedstaaten der EU — der/die Bundesminister/in fiir Umwelt in Betracht,
der/die fiir bestimmte Aufgaben in diesem Zusammenhang das Umweltbundesamt heranziehen kann.

Aufgabe der zustindigen Stelle ist in erster Linie die Fiihrung des Verzeichnisses eingetragener
Standorte. Diese Aufgabe erfordert die Durchfiihrung hoheitlicher Verwaltungsakte gegeniiber Unter-
nehmen, die eine fiir giiltig erklirte Umwelterklarung vorlegen bzw. deren Standort im Verzeichnis einge-
tragen ist.

Im einzelnen hat die zustindige Stelle folgende Aufgaben:

— Fithrung des Standorteverzeichnisses (Abs. 2). Unter dem Begriff .Fiihrung des Standortever-
zeichnisses* ist zu verstehen: :
— Eintragung in das Verzeichnis,
—  Streichung der Eintragung,
— Ablehnung der Eintragung,
—  Zuriicknahme der Ablehnung der Eintragung,
— voriibergehende Aufhebung der Eintragung und
—  Zuriicknahme der voriibergehenden Aufhebung der Eintragung;

— Beurteilung der Glaubhaftmachung, daB ein Standort alle Bedingungen der EMAS-V erfiillt (§ 16
Abs. 1 Z 2);

— Durchfiihrung eines Verwaltungsverfahrens zur Beriicksichtigung von Bemerkungen der betrof-
fenen Parteien (§ 16 Abs. 3);

— Einhebung der Eintragungsgebiihr (§ 16 Abs. 1 Z 3);

- Verstindigung der Unternehmensleitung und der Behdrden im Sinne des § 15 Abs. 5 iiber alle
durchgefiihrten Registrierungsakte (§ 15 Abs. 3 erster Satz);

— Uberpriifung zur Feststellung, daB ein Standort alle Anforderungen der EMAS-V erfiillt (§ 17);

— Aktualisierung des Standorteverzeichnisses (§ 15 Abs. 3 zweiter Satz);

— Ubermittlung des Standortéverzeichnisses an die EU-Kommission und an die Zulassungsstelle
(§ 15 Abs. 3 zweiter Satz);

— Sicherstellung des freien Zugangs der Offentlichkeit zum Standorteverzeichnis (§ 15 Abs. 4).

Die Aufgaben der Fithrung des Standorteverzeichnisses gemiB Abs. 2 sind als hoheitliche Verwal-
tungsakte zu qualifizieren, die entsprechend Art. 18 Abs. 2 zweiter Satz der EMAS-V — bis auf die Ein-
tragung eines Standortes (Abs. 2 Z 1) — ein Verfahren nach dem AVG erfordern (§ 16 Abs. 3). Die zu-
stindige Stelle muB daher einen behordlichen Charakter aufweisen.

In Artikel 8 Abs. 4 der EMAS-V ist festgelegt, daB die zustindige Stelle die Eintragung eines Stand-
ortes abzulehnen oder voriibergehend aufzuheben hat, wenn sie von der zustindigen Vollzugsbehorde
von einem VerstoB gegen einschligige Umweltvorschriften unterrichtet wird. Die Unternehmensleitung
ist davon in Kenntnis zu setzen. Erst wenn der VerstoB gegen die umweltrechtlichen Vorschriften abge-




165 der Beilagen 25

stellt ist und hinreichende Vorkehrungen getroffen wurden, die eine Wiederholung ausschliefien, wird die
Ablehnung oder die voriibergehende Aufhebung der Eintragung zuriickgenommen.

Aus Griinden des Legalititsprinzips, der Rechtssicherheit und des Rechtsschutzes betroffener Unter-
nehmen sind die materiellen und formellen Voraussetzungen fiir die Anwendung der wiedergegebenen
Bestimmung der EMAS-V niher zu regeln. Dies erfolgt einerseits mit Abs. 5 und 6 und im iibrigen in
§ 16 Abs. 3 bis 5.

Mit § 15 Abs. 6 wird der Begritt ,,VerstoB gegen einschligige Umweltvorschriften am Standort™ als
Verwaltungsiibertretungen umweltrelevanter Vorschriften definiert, wobei die in diesem Absatz angefiihr-
ten umweltrelevanten Gesetze demonstrativ aufgezihlt werden. Eine ,,Unterrichtung™ im Sinne des Art. 8
Abs. 4 der EMAS-V hat gemiB Abs. 5 lediglich nach einer rechtskriftigen Bestrafung zu erfolgen. Kon-
sequenterweise ist die zur Unterrichtung der bzw. Meldung an die zustéindige Stelle zustindige Behorde
nach Abs. 5 die ,.tiir die Bestrafung wegen einer umweltrelevanten VerwaltunosubertretuncY zustiandige
Behorde.

Zu § 16:

Die Regelung des Abs. 1 entspricht der Bestimmung des Art. 8 Abs. 1 der EMAS-V und verlangt die
kumulative Erfiillung von drei tatbestandlichen Voraussetzungen fiir die Eintragung eines Standortes, die
als einziger Registrierungsakt ohne Anwendung des AVG zu erfolgen hat.

Zur Glaubhattigkeit der Erfiillung aller Bedingungen der EMAS-V am Standort als Eintragungsvor-
aussetzung kann die zustindige Stelle die erforderlichen Auskiinfte und Unterlagen bei den zustindigen
Behorden gemil § 17 verlangen. Dies bedeutet jedoch nicht, daB die zustindige Stelle ein Ermittlungs-
verfahren durchzufiihren oder die Priiftitigkeit des Umweltbetriebspriifers oder des Umweltgutachters
nach der EMAS-V zu wiederholen hat.

Zur Ermittlung des tatbestandsmiiigen Sachverhalts und zur Beriicksichtigung von Parteieninteres-
sen (,,Bemerkungen betroffener Parteien* gemifl Art. 18 Abs. 2 zweiter Satz der EMAS-V) ist in Abs. 3
hinsichtlich der Streichung eines Standorts, der Ablehnung einer Eintragung, der voriibergehenden Auf-
hebung eines Standorts und der Zuriicknahme der Ablehnung und der voriibergehenden Authebung des
Standorts ein Verwaltungsverfahren mit Ermittlung des Sachverhalts und Parteiengehor nach den Be-
stimmungen des AVG unabdingbar.

Zur Gewiihrleistung von Unabhingigkeit und Neutralitit der Aufgabenwahrnehmung (Art. 18
Abs. 2 EMAS-V) haben auch das betrotfene Unternehmen und — gegebenenfalls — der jeweils zustindige
Umweltanwalt die volle Rechtsmittelbefugnis.

Zu § 17:

Diese Bestimmung dient der ordnungsgemiiflien Aufgabenwahrnehmung der zustindigen Stelle im
Rahmen der Glaubhaftmachung der Erfiillung aller Bedingungen der EMAS-V am Standort als

Eintragungsvoraussetzung (Art. 8 Abs. | EMAS-V) und gemifl Art. 8 Abs. 3 EMAS-V. Die Rege-
lung des Art. 8 Abs. 3 EMAS-V, wonach ein Standort aus dem Verzeichnis zu streichen und die Unter-
nehmensleitung des Standorts davon zu unterrichten ist, wenn die zustindige Stelle zu einem beliebigen
Zeitpunkt feststelit, da der Standort nicht mehr alle Anforderungen der EMAS-V erfiillt, bedart einer
niheren Prizisierung, die durch § 17 erfolgt.

Zu § 18:

Als geeignete Art und Weise der Verdftentlichung im Sinne des Abs. | kommt insbesondere eine
Verdffentlichung in Form von Broschiiren oder durch Anschlag an geeigneten Pldtzen (Betriebseingang,
Amtstafel) oder im Rahmen von lokalen oder iiberregionalen Anzeigern oder durch Verdffentlichung in
Printmedien in Betracht.

Unter der in Abs. 2 geregelten Bekanntgabe in einem amtlichem Verlautbarungsorgan ist lediglich
der Hinweis auf die eigentliche Veréffentlichung nach Abs. 1 zu verstehen. Als solches Verlautbarungs-
organ kommt zB das Amtsblatt zur Wiener Zeitung oder ein entsprechendes Verlautbarungsorgan auf
Landesebene in Frage.

Der Mindestinhalt der Umwelterkldrung ist in Art. 5 Abs. 3 der EMAS-V festgelegt. Eine Darstel-
lung der bedeutsamen tkologischen Verdnderungen im Rahmen des Umweltmanagementsystems seit der
letzten Umwelterkldrung gehort gemiB Art. 5 Abs. 4 der EMAS-V zu den zentralen Inhalten der Um-
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welterklirung. Ein Bestandteil der Umwelterklarung hat auch die Feststellung zu sein, da alle um-
weltrechtlichen Vorschriften am Standort eingehaiten werden.

Zu§ 19:

Da die in Abs. 1 und 2 angefiihrten Angelegenheiten auch als ,civil rights im Sinne von Art. 6
EMRK anzusehen sind, reicht eine nachpriifende Kontrolle durch den Verwaltungsgerichtshof nicht aus,
um den Anforderungen von Art. 6 EMRK zu entsprechen (Fille Le Compte v. 23. 6. 1981, Series A 43;
Benthem v. 23. 10. 1985, Series A 97). Daher ist iiber Berufungen durch ein unabhéngiges Tribunal im
Sinne des Art. 6 der EMRK im Verwaltungswege zu entscheiden und sollen die unabhingigen Verwal-
tungssenate (UVS) als Rechtsmittelbehorde titig werden.

Eine Alternative zur Heranziehung der unabhingigen Verwaltungssenate besteht deshalb nicht, da
insbesondere der im Rahmen der Begutachtung verschiedentlich vorgeschlagene Umweltsenat nach
Art. 151 Abs. 7 B-VG und § 16 Abs. | des Bundesgesetzes iiber den Umweltsenat (USG), BGBI
Nr. 698/1993, nur bis 31. Dezember 2000 befristet eingerichtet ist und seine verfassungsrechtlich geregel-
ten Kompetenzen nach Art. 11 Abs. 7 in Verbindung mit Abs. 1 Z 7 B-VG taxativ angefiihrt sind. Die
Schaffung einer neuen unabhingigen Berufungsbehérde im Sinne des Art. 6 EMRK im Rahmen dieser
Bestimmung kann aus Griinden der ZweckmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht ernsthaft
in Betracht gezogen werden, da nicht mit einer groen Zahl von Berufungen zu rechnen ist.

Zu § 20:

Nach dem Vorliegen entsprechender Grundlagen soll eine entsprechende Verordnung iiber die ver-
suchsweise Einbeziehung weiterer Sektoren in die EMAS-V raschest moglich erlassen werden.

Zu §21:

Im Hinblick auf die hohen Anforderungen, die die EMAS-V an die Umweltgutachter stellt und die
im Verfahren zu deren Zulassung nachzuweisen und zu iiberpriifen sind, ist auch der damit verbundene
Verwaltungsaufwand erheblich. Auch die Fiihrung des Standorteverzeichnisses, mit der die Eintragung,
die Streichung und die voriibergehende Aufhebung sowie deren Gegenakte verbunden sind, verursacht
einen nicht geringen Verwaltungsaufwand. Wie bereits im allgemeinen Teil der Erlduterungen dargestellt
wurde, ist zur teilweisen Abdeckung dieses Aufwandes eine Verordnungsermichtigung zur Festsetzung
besonderer Verwaltungsabgaben unerliBlich. Die Verwaltungsabgaben (Zulassungs- und Eintragungsge-
biihren) sollen in einem Tarif zusammengefaBt werden.

Diese besonderen Verwaltungsabgaben begriinden sich auf die in Art. 11 EMAS-V enthaltene Be-
stimmung, die die Moglichkeit eines Gebiihrensystems fiir die im Zusammenhang mit der EMAS-V anfal-
lenden Verwaltungskosten vorsieht.

Zu § 23:

Die Teilnahmeerklirung darf nach Art. 10 Abs. 3 der EMAS-V weder in der Produktwerbung ver-
wendet, noch auf den Erzeugnissen selbst oder auf ihrer Verpackung angegeben werden. Die Mitglied-
staaten haben dies durch entsprechende Sanktionen sicherzustellen, dem dient die Strafbestimmung in
Abs. 1. Die Teilnahmeerklirung darf jedoch zB als Schautafel am Standort, auf dem Briefkopf, auf den
Umwelterklirungen des Unternehmens, in Broschiiren, Presseinformationen usw. verwendet werden.

Die Teilnahmeerkldrung gehort zusammen mit der Uberpriifung des Standorts durch den Umwelt-
gutachter und — in beschrénkter Weise — durch die zustindige Stelle zu dem ,,System 6ffentlich iiberwach-
ter Selbstkontrolle* nach der EMAS-V.

Zu § 24:

Zur Sicherstellung einer raschen Anwendung der EMAS-V soll es Ubergangsbestimmungen fiir die
Zulassung von Umweltgutachtern geben. Diese Ubergangsbestimmungen gelten fiir Zulassungsantrage,
die innerhalb von sechs Monaten ab Inkrafttreten des Gesetzes gestellt werden.
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Um eine rasche Anwendung der EMAS-V in Osterreich sicherzustellen, sollen zunéchst Gutachter
tatig werden konnen, ohne das Zulassungsverfahren in seinem vollen Umfang durchlaufen zu miissen.
Dafiir sind bei der Zulassung alle Zulassungsvoraussetzungen zu erfiillen, mit Ausnahme der fachlichen
Uberpriifung nach § 4 Abs. 6, fiir die bei der Zulassungsstelle erst die erforderlichen Vorkehrungen ge-
troffen werden miissen. Diese fachliche Uberpriifung ist aber innerhalb eines Jahres nach erfolgter Zulas-
sung nachzuweisen. Im Rahmen der {Ubergangsbestimmungen erfolgt eine Uberpriitung der Zulassungs-
werber/innen beziiglich der fachlichen Qualifikation auf Grund der iibrigen Bestimmungen des § 4.

Wesentliche Elemente im Sinne des Abs. 2 Z 3 sind insbesondere Umweltinformationssysteme, be-
triebliche Okobilanzen, Oko-Controlling-Systeme oder dhnliches.

Der Nachweis hat unter anderem eine Dokumentation der umweltrelevanten Situation der Unter-
nehmen zu umfassen, in denen die Tatigkeiten nach Abs. 2 durchgefiihrt wurden. Aus diesen Unterlagen
miissen klar und deutlich die Leistungen des betrieblichen Umweltschutzes in diesen Unternehmen her-
vorgehen. Geeignete Mittel zum Erbringen dieses Nachweises sind insbesondere Umwelterklirungen,
Umweltberichte oder Umwelthandbiicher usw. Die erfolgreiche Titigkeit des Zulassungswerbers bzw.
der Zulassungswerberin im Rahmen des betrieblichen Umweltschutzes muB auBerdem vom Unternehmen
bestitigt werden.

Die Beurteilung hinsichtlich der Erfiillung der erforderlichen Fachkunde nach Abs. 2 und 3 obliegt
dem Zulassungskomitee, das dafur auch Experten beiziehen kann.
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BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH
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622. Bundesgesetzz Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgesetz — UGStVG
(NR: GP XIX RV 165 AB 183 S. 35. BR: AB 5023 S. 599.)

622. Bundesgesetz iiber die Zulassung von und die Aufsicht iiber Umweltgutachter sowie

iiber die Fiihrung des Standorteverzeichnisses entsprechend dem EU-Gemeinschaftssystem

fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (Umweltgutachter- und Stand-
orteverzeichnisgesetz — UGStVG)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Ziel des Gesetzes

§ 1. Ziel dieses Bundesgesetzes ist die Erlassung folgender begleitender Regelungen zur Verord-
nung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29.Juni 1993 iiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher
Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebs-
priiffung, ABL Nr.L 168/1 vom 10. Juli 1993, (im folgenden: EMAS-V) zur Einrichtung eines Systems
der Bewertung und kontinuierlichen Verbesserung der umweltbezogenen Leistungen von Unterneh-
men und der darauf bezogenen Information der Offentlichkeit:

1. Zulassung von Umweltgutachtern und Aufsicht liber die Umweltgutachter;

2. Fiihrung eines Verzeichnisses eingetragener Standorte;

3. besondere Verwaltungsabgaben fiir die Zulassung von Umweltgutachtern und fiir die Standort-

eintragung.

Begriffsbestimmungen

§2. (1) Umweltgutachter im Sinne dieses Bundesgesetzes sind

1. Umweltgutachterorganisationen (juristische Personen des Privatrechts oder Personengemein-
schaften) oder

2. Umwelteinzelgutachter/innen (natiirliche Personen), die im Sinne des Art. 6 Abs. 4 der EMAS-V
in Verbindung mit Anhang I11lit. A der EMAS-V nach MaBgabe dieses Bundesgesetzes zugelas-
sen sind oder die in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einer Vertragspartei des
EWR-Abkommens nach Art.6 Abs.7 der EMAS-V zugelassen sind und bei ihrer Titigkeit im
Inland der Aufsicht nach diesem Bundesgesetz unterliegen.

(2) Sektoren sind

1. die Klassen (vierte Ebene) gemiB der gemeinsamen Grundlage fir statistische Systematiken
der Wirtschaftszweige (NACE Rev. 1) nach Art.2 in Verbindung mit dem Anhang, Abschnit-
te C (Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden) und D (verarbeitendes Gewerbe), der
Verordnung (EWG) Nr.3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990 betreffend die statistische
Systematik der Wirtschaftszweige in der Europaischen Gemeinschaft, ABL Nr.L 293/1 vom
24. Oktober 1990; '

2. die Bereiche
a) Erzeugung von Strom,
b) Erzeugung von Gas,
c¢) Erzeugung von Dampf und HeiBwasser,
d) stoffliche Verwertung von festen oder fliissigen Abféllen,
e) thermische Verwertung von festen oder fliissigen Abfillen,
f) Ablagerung von festen oder fliissigen Abfillen,
g) biologische sonstige Behandlung von Abfillen,
h) thermische sonstige Behandlung von Abfillen,
i) chemisch-physikalische sonstige Behandlung von Abfillen; sowie

3. weitere Sektoren auf Grund einer Verordnung nach § 20 Abs. 1.
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Anforderungen an Umweltgutachter

§ 3. (1) Umweltgutachter miissen die fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach Art.6 Abs.4 in
Verbindung mit Anhang III lit. B der EMAS-V erforderliche Fachkunde (§4) sowie Unabhingigkeit
und Integritit (§ 5) besitzen.

(2) Im Inland zugelassene Umweltgutachter miissen einen Sitz oder Wohnsitz in Osterreich haben.
&

Fachkunde

§4. (1) Die erforderliche Fachkunde wird nachgewiesen durch

1. eine geeignete abgeschlossene Hochschulbildung,

2. einschldgige berufliche Kenntnisse und Erfahrungen und

3. eine positive Beurteilung der Fachkunde gemaf Abs. 6, insbesondere der grundlegenden Fach-
kenntnisse gemaB Abs.6 Z3.

(2) Eine geeignete abgeschlossene Hochschulbildung (Abs. 1 Z 1) wird durch den AbschluB eines
Studiums im Sinne der §§ 35, 35a oder 36 des Allgemeinen Hochschul-Studiengesetzes, BGBI. Nr.177/
1966, im Rahmen der im folgenden angefiihrten Hochschulstudienrichtungen oder durch eine im Aus-
land erworbene gleichwertige Hochschulbildung nachgewiesen:

Technische Studienrichtungen,

Naturwissenschaftliche Studienrichtungen,

Sozial- und Wirtschaftswissenschaftliche Studienrichtungen,

. Rechtswissenschaftliche Studienrichtung,

. Medizinische Studienrichtung,

. Studienrichtungen an der Universitit fiir Bodenkultur Wien,

. Studienrichtungen an der Montanuniversitit Leoben oder

ein studium irregulare (§ 13 Abs. 3 des Allgemeinen Hochschul-Studiengesetzes, BGBI. Nr. 177/
1966) als Verbindung von Fachgebieten im Rahmen der in den Z1 bis 7 angefiihrten Studien-
richtungen.

PNAUN A WN -

(3) Dem Erfordernis des erfolgreichen Abschlusses eines Hochschulstudiums (Abs.1Z1) entspre-
chen auch }
1. ein AbschluB eines Fachhochschul-Studienganges nach dem Bundesgesetz liber Fachhochschul-
_ Studienginge (FHStG), BGBI. Nr.340/1993, oder
2. eine Berufspraxis als Ingenieur oder Diplom-HTL-Ingenieur geméiB § 4 Abs. 1 oder § 16 Abs. 1
des Ingenieurgesetzes 1990, BGBL. Nr.461, im AusmaB von insgesamt mindestens fiinf Jahren.

(4) Einschlagige berufliche Kenntnisse und Erfahrungen (Abs. 1 Z2) werden nachgewiesen durch

1. eine mindestens dreijihrige Titigkeit betreffend den Aufbau, die Betreuung oder die Durch-
fiihrung von Umweltmanagementsystemen, Umweltbetriebspriifungen oder vergleichbaren
betrieblichen Umweltschutzagenden, insbesondere im Rahmen einer eigenverantwortlichen
Titigkeit in der Betriebsberatung oder -priifung mit 6kologischer Ausrichtung oder einer
hauptberuflichen innerbetrieblichen Tatigkeit, und

2. eine qualifizierte praktische Titigkeit im AusmaB von mindestens 30 Tagen im Zusammenhang
mit der Durchfiihrung einer Umweltbetriebspriifung oder einer Umweltbegutachtung nach der
EMAS-V.

(5) In die Dreijahresfrist des Abs. 4 Z 1 sind die nachstehend angefiihrten Tétigkeiten in den Fillen
der Z1 und 2 im HéchstausmaB von eineinhalb Jahren und in den Fillen der Z3 und 4 im Hochstaus-
maB von einem Jahr einzurechnen:

1. eine eigenverantwortliche Titigkeit als Ingenicurkonsulent gema8 § 1 Abs.2 Z2 des Ziviltech-

nikergesetzes 1993 (ZTG), BGBL. Nr. 156/1994, bzw. als dem entsprechender Zivilingenieur im
Sinne des § 32 Abs.2 ZTG, als Wirtschaftstreuhéinder gemaB § 2 Abs.1 Z1 und 2 des Bundes-
gesetzes iiber das Berufsrecht der Wirtschaftstreuhander, BGBI. Nr. 125/1955, oder als Rechts-
anwalt gemiB § 1 der Rechtsanwaltsordnung, StGBI. Nr. 103/1945,

2. eine gewerberechtlich geregelte Titigkeit als Geschiftsfiihrer/in eines technischen Biiros oder
einer Unternehmensberatungsgesellschaft oder eine selbstandige Tatigkeit auf diesen Gebie-
ten,

3. eine Titigkeit als Beauftragte/r im Sinne des § 5 Abs. 3 Z3 oder,

4. eine wissenschaftliche Forschungs- oder Lehrtitigkeit in einem der in Abs.6 Z3 angefiihrten
Bereiche.

(6) Die erforderliche Fachkunde fiir Umweltgutachter (Abs.1Z3) wird im Rahmen der Zulassung
durch Sachverstindige beurteilt, die von einem Zulassungskomitee (Abs.7) im Einzelfall vorgeschla-
gen werden. Die Beurteilung der Fachkunde umfafit ‘ :
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1. cine Ubecrpriifung der organisatorischen Strukturen, die geeignet sind, die fachliche Qualitit
und die Verantwortlichkeit des Umweltgutachters und die Anwendung eines systematischen
Verfahrensablaufes bei der Erstellung von Umweltgutachten sicherzustellen,

2. eine praktische Uberpriifung der erforderlichen Fahigkeiten im Rahmen der Durchfithrung
einer Umweltbegutachtung an einem von dem Zulassungswerber bzw. der Zulassungswerberin
der Zulassungsstelle (§8) zu nennenden Standort oder anhand eines den Erfordernissen der
Realitat moglichst entsprechenden Fallbeispieles und

3. eine Priifung der grundlegenden Fachkenntnisse in den Bereichen
— Methodologien der Umweltbetriebspriifung,

— Managementinformation und -verfahren,

— Okologie und naturwissenschaftliche Grundlagen,
— Umweltrecht und Inhalte der EMAS-V und

— Allgemeine Umwelttechnik.

(7) Der/die Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten hat im Einvernehmen mit dem/
der Bundesminister/in fiir Umwelt die Sachverstindigen im Sinne des Abs. 6 zu bestellen und zur Bera-
tung in allen Fragen der Zulassung und Aufsicht sowie der Bestellung der Sachverstindigen im Sinne
des Abs. 6 ein stindiges Zulassungskomitee einzurichten, dem je drei Vertreter/innen des Bundesmini-
steriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten und des Bundesministeriums fiir Umwelt angehdren. Die
BeschiuBfassung im Komitee erfolgt einstimmig. Das Zulassungskomitee kann zu seinen Sitzungen
nicht stimmberechtigte Expert/innen beiziehen. Die Geschiftsfiihrung obliegt dem Bundesministeri-
um fiir wirtschaftliche Angelegenheiten. Das Zulassungskomitee hat seine Titigkeit durch eine
Geschiftsordnung zu regeln.

(8) Der/die Bundesminister/in fiir Umwelt hat mit Verordnung nahere Regelungen fir die Beur-
teilung der Fachkunde im Sinne des Abs.6, insbesondere betreffend die Beurteilungskriterien, den
Ablauf, den Inhalt der vorzulegenden Dokumentation (§9 Abs.1) und sonstige Anforderungen zu
erlassen. Die Verordnung ist hinsichtlich der Fachkundeerfordernisse des Abs.6 Z1 und 2 im Einver-
nehmen mit dem/der Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten zu erlassen.

Unabhiingigkeit und Integritiit

§ 5. (1) Der Umweltgutachter muB gemaB AnhangIII lit. A Z1 der EMAS-V integer und vom zu
begutachtenden Unternehmen unabhingig sein und die Gewahr dafiir bieten, daB er keinem kommer-
ziellen, finanzicllen oder sonstigen Druck unterliegt, der sein Urteil beeinflussen oder das Vertrauen in
seine Integritit und Unabhangigkeit bei seiner Titigkeit in Frage stellen konnte. Der Umweltgutachter
unterliegt bei Ausiibung der gutachterlichen Titigkeit insbesondere keinen Weisungen fachlicher Art.

(2) Der Umweltgutachter darf mit dem/der Auftraggeber/in, mit einem vertretungsbefugien
Organ des zu begutachtenden Unternchmens oder mit dem Umweltbetriebspriifer nach Art.2 lit.1
der EMAS-V oder einem/einer sonstigen Betriebsberater/in des Standorts nicht identisch sein. Die
Unabhingigkeit ist insbesondere nicht gegeben, wenn ein zureichender Grund vorliegt, die Unbefan-
genheit in Zweifel zu ziehen. Dies ist insbesondere gegeben, wenn sich der Umweltgutachter zum Auf-
traggeber/zur Auftraggeberin, zu einem vertretungsbefugten Organ des zu begutachtenden Unterneh-
mens oder zum Umweltbetriebspriifer nach Art.2 lit.] der EMAS-V oder einem/einer sonstigen
Betriebsberater/in des Standorts

1. in einem Eheverhiltnis oder in einem Verwandtschaftsverhiltnis in gerader Linie oder in der

Seitenlinie bis zum vierten Grade oder in einem Schwigerschaftsverhaltnis in gerader Linie
oder in der Seitenlinie bis zum zweiten Grade befindet oder

2. in einem Auftrags-, Bestands-, Dienst-, Werk- oder Gesellschaftsvertragsverhiltnis oder sonst

in einem Weisungs- oder Abhéngigkeitsverhiltnis innerhalb von drei Jahren vor und nach einer
Begutachtung nach der EMAS-V befindet.

Ausgenommen von Z2 ist eine gutachterliche, priifende, iiberwachende oder zertifizicrende Titigkeit
insbesondere als Priif-, Uberwachungs- oder Zertifizierungsstelle im Sinne des § 7 Akkreditierungsge-
setz (AkkG), BGBI. Nr. 468/1992, oder als allgemein beeideter gerichtlicher Sachverstandiger einschli-
gigen Fachgebietes gemiB dem Bundesgesetz iiber den allgemeinen beeideten gerichtlichen Sachver-
stindigen und Dolmetscher, BGBI. Nr.137/1975, oder ein Folgeauftrag als Umweltgutachter nach
der EMAS-V mit der MaBgabe, daB nicht mehr als drei Begutachtungen nach der EMAS-V in unmit-
telbarer zeitlicher Abfolge fiir denselben Standort vorgenommen werden diirfen.

(3) Ein Umweltgutachter bietet fiir die erforderliche Integritit keine Gewihr, wenn

1. er wegen einer oder mehrerer mit Vorsatz begangener strafbarer Handlungen durch ein inlédn-
disches Gericht zu einer mehr als sechsmonatigen Freiheitsstrafe oder einer Geldstrafe von
mehr als 360 Tagessitzen verurteilt wurde,
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2. er wegen einer oder mehrerer Ubertretungen von umweltrelevanten Verwaltungsvorschriften
durch eine inlindische Verwaltungsbehérde zu einer Geldstrafe von insgesamt mehr als
200008 verurteilt wurde,

3. er als ehemalige/r Beauftragte/r gemaB § 82b Abs. 2 der Gewerbeordnung 1994, BGBI. Nr. 194/
1994, oder als Storfall-Sicherheitsbeauftragte/r gemaB § 6 Abs. 3 der Storfallverordnung, BGBI.
Nr.593/1991, oder als Abfallbeauftragte/r gemi §9 Abs.6 des Abfallwirtschaftsgesetzes,
BGBI. Nr.325/1990, oder als Abwasserbeauftragte/r gemaB § 33 Abs. 3 des Wasserrechtsgeset-
zes 1959, BGBI. Nr. 215, oder als Giftbeauftragte/r gemiB § 31 des Chemikaliengesetzes, BGBI.
Nr. 326/1987, oder als Strahlenschutzbeauftragte/r gemaB § 7 Abs. 4 lit. b des Strahlenschutzge-
setzes, BGBL. Nr.227/1969, oder als Sicherheitsfachkraft gemiB § 73 des ArbeitnehmerInnen-
schutzgesetzes, BGBI. Nr. 450/1994, bzw. als Sicherheitstechniker/in gemaB § 21 Arbeitnehmer-
schutzgesetz, BGBI. Nr.234/1972, oder als Managementvertreter/in im Sinne des Anhangs I lit.
B Z 2 der EMAS-V wegen einer oder mehrerer Ubertretungen von umweltrelevanten Verwal-
tungsvorschriften durch eine inlindische Verwaltungsbehorde verurteilt wurde, oder

4. iiber sein Vermogen innerhalb der letzten zehn Jahre schon einmal der Konkurs oder zweimal
das Ausgleichsverfahren eréffnet worden ist oder der Antrag auf Konkurserdffnung gestelit
und mangels hinreichenden Vermogens abgewiesen worden ist.

Zulassung als Umweltgutachter

§ 6. (1) Die Zulassung als Umwelteinzelgutachter/in ist zu erteilen, wenn der/die Zulassungswer-
ber/in die Anforderungen nach den §§ 3, 4 und 5 Abs. 1 und 3 erfiillt und sicherstellt, daB er/sie fiir alle
beantragten Sektoren iiber die jeweils erforderlichen Kenntnisse verfiigt.

(2) Die Zulassung als Umweltgutachterorganisation ist zu erteilen, wenn die Organisation

1. entsprechend AnhangIII lit. A Z 1 der EMAS-V insbesondere iiber eine Organisationsstruktur
verfiigt, die die Erstellung von Umweltgutachten gewihrleistet, die den Anforderungen der
EMAS-V geniigen,

2. die Anforderungen der Unabhingigkeit und Integritdt im Sinne des § 5 Abs.1 und Abs.37Z1,2
und 4 erfiillt,

3. iiber mindestens eine/n zeichnungsberechtigte/n Vertreter/in verfiigt, der/die die Anforderun-
gen nach Abs. 1 erfiillt,

4. nachweist, daB die fiir die Durchfiihrung von Umweltbegutachtungen verantwortlichen Leiter/
innen von Gutachter/innenteams die Anforderungen nach Abs. 1 erfiillen und fiir die Organisa-
tion entweder als zeichnungsberechtigte Vertreter/innen (Z3) oder als Dienstnehmer/innen
nach dem Angestelltengesetz, BGBI. Nr.292/1921, titig sind, '

5. gewibhrleistet, daB die nichtverantwortlichen Mitglieder von Gutachter/innenteams so ausge-
wihlt werden, daB die erforderlichen Kenntnisse fiir samtliche Fachbereiche, insbesondere
‘auch spezielle technische Fachbereiche, im Gutachter/innenteam vorhanden sind, und die ein-
zelnen Teammitglieder die Anforderungen des §4 Abs.1Z1 und 2 und des §5 Abs.1 und 3
erfiillen, und

6. sicherstellt, daB fiir alle beantragten Sektoren die jeweils erforderlichen Kenntnisse vorhanden
sind.

(3) Die Bestimmungen der Abs. 1 und 2 gelten auch fiir die Zulassung von Stellen im Sinne des
Art.12 Abs.1 lit.b der EMAS-V.

Giiltigkeitserkkirung

§ 7. Fiir die Giiltigkeitserklirung einer Umwelterkldrung im Sinne des Art.4 Abs.3 der EMAS-V
ist erforderlich, daB die unterzeichnenden Personen iiber die erforderlichen Zulassungen als Umwelt-
einzelgutachter/in oder als verantwortliche/r Leiter/in eines Gutachter/innenteams fiir den bezugha-
benden Sektor verfiigen.

Zulassungsstelle

§ 8. Zulassungsstelle fiir Umweltgutachter und Stellen im Sinne des Art. 12 Abs. 1 lit. bder EMAS-V
ist der/die Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten als Akkreditierungsstelle gemaB § 8
AkkG.

Zulassungsverfahren

§9. (1) Das Verfahren fiir die Zulassung nach § 6 wird auf Grund eines bei der Zulassungsstelle
einzubringenden schriftlichen Antrages im Sinne des Anhangs III lit. A Z3 erster Satz der EMAS-V
eingeleitet, in dem auch anzugeben ist, fiir welche Sektoren die Zulassung beantragt wird. Der Antrag
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hat alle zur Uberpriifung der Voraussetzungen nach den §§3 bis 6 erforderlichen Angaben und Unter-
lagen zu enthalten. Dem Antrag ist eine Dokumentation anzuschlieBen, die die vorgenannten Anga-
ben, insbesondere Angaben iiber die Ausbildung, Berufspraxis, Aufgaben und Verantwortlichkeiten
eines Umwelteinzelgutachters bzw. einer Umwelteinzelgutachterin oder des gutachterlich titigen Per-
sonals einer Umweltgutachterorganisation sowie eine systematische Darstellung des Verfahrensablau-
fes bei der Erstellung eines Umweltgutachtens enthalten muB.

(2) Auf das Zulassungsverfahren finden die Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes 1991 (AVG) Anwendung. .

(3) Die Zulassungsstelle priift den Antrag samt Unterlagen hinsichtlich des Erfordernisses des § 3
Abs. 2, hinsichtlich der erforderlichen Fachkunde nach §4 Abs.1 Z1 und 2 und hinsichtlich der erfor-
derlichen Unabhingigkeit und Integritit nach § 5 — ausgenommen §5 Abs.2 bei Erstzulassungen —
und der Voraussetzungen des § 6 auf Echtheit, Vollstindigkeit und Erfiillung der materiellen Zulas-
sungsvoraussetzungen. Die Zulassungsstelle hat iberdies die erforderliche Fachkunde gemif3 §4
Abs. 6 zu beurteilen.

(4) Auf Verlangen hat der/die Zulassungswerber/in der Zulassungsstelle erginzende Auskiinfte zu
erteilen oder zusitzliche Unterlagen zu iibermitteln.

(5) Erfiillt der/die Zulassungswerber/in alle Zulassungsvoraussetzungen, hat die Zulassungsstelle
im Einvernehmen mit dem/der Bundesminister/in fiir Umwelt die Zulassung, gegebenenfalls unter
Auflagen und Bedingungen, die zur Sicherstellung der Einhaltung der Zulassungsvoraussetzungen
erforderlich sind, mit Bescheid auszusprechen. Andernfalls ist der Zulassungsantrag mit Bescheid
abzuweisen.

"(6) Der Zulassungsbescheid hat jedenfalls den Namen und die Anschrift (§3 Abs. 2) des Umwelt-
gutachters sowie die Angabe zu enthalten, auf welche Sektoren sich die Zulassung erstreckt. Eine Aus-
fertigung des Zulassungsbescheides ist der zustindigen Stelle (§15 Abs. 1) zu iibermitteln.

_ (7) Auf Grund von Antragen auf Ausweitung des sektoriellen Zulassungsumfanges sind die zur
Uberpriifung der Ausweitung erforderlichen Unterlagen vorzulegen und ist die erforderliche zusiteli-
che Fachkunde zu beurteilen. :

Aufsicht iiber zugelassene Umweltgutachter

§ 10. (1) Die Zulassungsstelle hat in regelméBigen Zeitabstanden, spitestens jedoch alle drei Jahre
nach der erstmaligen Zulassung oder der jeweils letzten Uberpriifung von Amts wegen oder auf Grund
eines Antrages gemiB Abs. 4 zu iiberpriifen, ob die Anforderungen nach den §§ 3 bis 6 weiterhin vor-
liegen. Die Uberpriifung hat insbesondere in einer praktischen Uberpriifung der Wahrnehmung der
gutachterlichen Aufgaben im Sinne des Anhangs III lit. B der EMAS-V zu bestehen. Dabei muf} auch
eine Uberpriifung der Qualitit der vorgenommenen Begutachtungen erfolgen.

(2) Der Umweltgutachter hat der Zulassungsstelle auf Verlangen die zur Uberpriifung erforderli-
chen Auskiinfte zu erteilen und die Zulassungsstelle unverziiglich tiber alle Verdnderungen zu infor-
mieren, die auf die Zulassung oder den Umfang der Zulassung EinfluB haben konnen.

(3) Die Zulassungsstelle hat die zustandige Stelle (§ 15 Abs. 1) iiber die Ergebnisse einer Uberprii-
fung nach Abs. 1 und iiber bei ihr eingelangte Verinderungsmeldungen im Sinne des Abs. 2 unverziig-
lich zu informieren.

(4) Die Zulassungsstelle hat eine Uberpriifung im Sinne des Abs. 1 auch auf Grund eines Antrages
eines Unternehmens, das von einem Umweltgutachter nach Anhang [T lit. B der EMAS-V begutachtet
wurde, oder eines Umweltanwalts im Sinne des § 2 Abs. 4 des Umweltvertraglichkeitspriifungs-Geset-
zes (UVP-G), BGBL. Nr. 697/1993, in dessen ortlichem Zustindigkeitsbereich ein von dem Umweltgut-
achter begutachteter Standort liegt, vorzunehmen.

Aufsichtsmainahmen

§11. (1) Zur Uberpriifung der Erfiillung der fiir Umweltgutachter geltenden Voraussetzungen
nach der EMAS-V und nach diesem Bundesgesetz kann die Zulassungsstelle vom Umweltgutachter
die erforderlichen Auskiinfte und Unterlagen im Sinne des Anhangs III lit. A der EMAS-V sowie in
Fillen der Giiltigkeitserklirung einer Umwelterkldrung trotz begriindeten Verdachtes, dafl die Vor-
aussetzungen der EMAS-V nicht erfiillt waren, die Vorlage von Berichten an die Unternehmenslei-
tung im Sinne des Anhangs III lit. B Z3 der EMAS-V verlangen. Vor Ubermittlung solcher Berichte
an die Zulassungsstelle ist die betreffende Unternehmensleitung davon zu verstdndigen. Geheimhal-
tungsbediirftige Informationen, insbesondere Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse, diirfen dabei nicht
mitgeteilt werden.

375
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(2) Kommt der Umweltgutachter einer Anordnung im Sinne des Abs. 1 nicht nach, kann die Zulas-
sungsstelle formlos die Fortfithrung der gutachterlichen Titigkeit ganz oder teilweise bis zur Erfiillung
der Anordnung untersagen. Gegen eine solche Untersagung sind Rechtsmittel ausgeschlossen. Die
zustindige Stelle (§ 15 Abs. 1) ist von einer solchen Untersagung unverziiglich zu benachrichtigen.

Umweltgutachter aus Mitgliedstaaten der Europiiischen Union

§12. (1) Der in einem anderen Mitgliedstaat der Europiischen Union oder einer Vertragspartei
des EWR-Abkommens zugelassene Umweltgutachter hat der Zulassungsstelle die Aufnahme seiner
gutachterlichen Titigkeit zuvor schriftlich anzuzeigen. Die Anzeige hat insbesondere Name, Adres-
se, Nationalitit und zugelassene Sektoren zu enthalten. Der Anzeige sind eine Ausfertigung oder
beglaubigte Abschrift der Zulassung und eine beglaubigte deutsche Ubersetzung beizuschlieSen. Die
Zulassungsstelle kann sich insbesondere im Rahmen der Aufsicht auf geeignete Art und Weise iiber
das Vorliegen der erforderlichen Kenntnisse auf dem Gebiet der einschligigen umweltrelevanten
Rechtsvorschriften und der erforderlichen Sprachkenntnisse informieren.

(2) Die Zulassungsstelle hat in regelméBigen Zeitabstinden, spatestens jedoch alle drei Jahre nach
der erstmaligen Einbringung der Anzeige nach Abs.1 oder nach der jeweils letzten Uberpriifung zu
iiberpriifen, ob der Umweltgutachter weiterhin iber eine giiltige Zulassung des Mitgliedstaates ver-
fiigt. Die Uberpriifung hat insbesondere in einer praktischen Uberpriifung der Wahrnehmung der gut-
achterlichen Aufgaben im Sinne des Anhangs I1I lit. B der EMAS-V zu bestehen. Dabei muB auch eine
Uberpriifung der Qualitit der im Inland vorgenommenen Begutachtungen erfolgen. Die §§ 10 Abs.2
bis 4 und 11 gelten im ibrigen auch fiir die in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union
oder einer Vertragspartei des EWR-Abkommens zugelassenen Umweltgutachter hinsichtlich der im
Inland vorgenommenen Begutachtungen nach der EMAS-V.

Widerruf und voriibergehende Aufhebung der Zulassung

§13. (1) Die Zulassung ist durch Bescheid der Zulassungsstelle im Einvernehmen mit dem/der
Bundesminister/in fiir Umwelt in folgenden Fillen zu widerrufen:

1. Nachtriglicher Wegfall, wesentliche Anderung oder sonstige Nichterfiillung der Anforderun-
gen an die Zulassung im Sinne der §§ 3 bis 6,

2. Erschleichung der Zulassung durch unwahre Angaben oder Vorlage falscher oder verfilschter
Urkunden im Zulassungsverfahren nach §9 oder

3. Giiltigkeitserklirung einer Umwelterklirung entgegen den Anforderungen des Art.4 Abs.3
der EMAS-V.

(2) Bei einer Verletzung der Informationspflicht iiber Verinderungen gemis § 10 Abs.2 hat die
Zulassungsstelle die Zulassung mit Bescheid voriibergehend aufzuheben. Im Bescheid ist eine ange-
messene Frist zur Nachholung zu setzen. Die voriibergehende Aufhebung der Zulassung endet mit
der Nachholung der Verinderungsmeldung. Im Fall der Nichterfiillung innerhalb der bescheidmiBig
aufgetragenen Frist gilt die Zulassung im Sinne von Abs. 1 als widerrufen.

(3) Als Verfahrensordnung, nach der der Bescheid gemiB Abs.1 oder 2 zu erlassen ist, gilt das’
AVG. Ein Widerrufsverfahren gemiB Abs. 1 ist von Amts wegen oder auf Grund eines Antrages eines
Umweltanwalts im Sinne des § 2 Abs.4 UVP-G, in dessen értlichem Zustindigkeitsbereich der Stand-
ort liegt, einzuleiten.

(4) Der Umweltanwalt hat Parteistellung gemi8 §8 AVG einschlieBlich des Berufungsrechtes
gemiB § 19 Abs. 1 sowie des Rechts der Beschwerde gemiB Art. 131 Abs.2 B-VG. Der Umweltanwalt
ist befugt, die Einhaltung der Rechtsvorschriften der EMAS-V und dieses Bundesgesetzes iiber die
Zulassung von Umweltgutachtern, den Widerruf und die voriibergehende Aufhebung der Zulassung
von Umweltgutachtern in Wahrung der Interessen der Gewihrleistung eines rechtmiBigen und quali-
tativ hochwertigen Zulassungs- und Umweltbegutachtungssystems und der Verbesserung des betrieb-
lichen Umweltschutzes als subjektive Rechte im Verfahren geltend zu machen. ’

Umweltgutachterliste

§ 14. (1) Die zustindige Stelle (§ 15 Abs. 1) hat die Liste der zugelassenen Umweltgutachter gemiB
Art.7 der EMAS-V zu fithren und an die EU-Kommission zu iibermitteln.

(2) Die Umweltgutachterliste hat folgende Daten der zugelassenen Umweltgutachter — getrennt
nach Umweltgutachterorganisationen und Umwelteinzelgutachter/innen — zu enthalten:

1. Name oder Organisationsbezeichnung,

2. Berufsanschrift einschlieBlich Telefonnummer und Telefaxnummer,
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3. Bezeichnung der Sektoren im Sinne des § 2 Abs. 2, fiir die der Umweltgutachter zugelassen ist,
und
4. Registrierungsnummer.

(3) Die Umweltgutachterliste ist offentlich zugénglich. Jedermann kann sich davon an Ort und
Stelle Abschriften anfertigen oder auf eigene Kosten Kopien anfertigen oder anfertigen lassen.

Zustindige Stelle und Standorteverzeichnis

§ 15. (1) Die fiir die Fiihrung des Verzeichnisses der eingetragenen Standorte nach den Art.8und 9
der EMAS-V (Standorteverzeichnis) zustandige Stelle ist der/die Bundesminister/in fiir Umwelt, der/
die sich bei Durchfiihrung dieser Aufgabe des Umweltbundesamtes bedienen kann.

(2) Die zustindige Stelle hat in bezug auf die Fiihrung des Standorteverzeichnisses gemaf3 Art.8
der EMAS-V insbesondere folgende Aufgaben wahrzunehmen:
Eintragung eines Standortes;
Streichung einer Eintragung;
Ablehnung einer Eintragung;
Zuriicknahme einer Ablehnung der Eintragung;
voriibergehende Aufhebung einer Eintragung;
Zuriicknahme einer voriibergehenden Aufhebung der Eintragung.

SRl e N

(3) Von erfolgten Akten betreffend die Fithrung des Standorteverzeichnisses im Sinne des Abs. 2
sind die jeweils betroffenen Unternchmensleitungen und die Behdrden im Sinne des Abs. 5 durch die
zustindige Stelle unverziiglich zu verstindigen. Die zustindige Stelle hat weiters das Standortever-
zeichnis jihrlich auf den neuesten Stand zu bringen und vor Ende eines jeden Jahres an die EU-Kom-
mission zu tibermitteln und zugleich mit der Ubermittlung an die EU-Kommission der Zulassungsstelle
bekanntzugeben.

(4) Das Standorteverzeichnis enthilt die Bezeichnung der gepriiften Standorte zusammen mit
einer Registrierungsnummer. Das Standorteverzeichnis ist 6ffentlich zugénglich. Jedermann kann sich
davon an Ort und Stelle Abschriften anfertigen oder auf eigene Kosten Kopien anfertigen oder anfer-
tigen lassen.

(5) Die nach Art.8 Abs.4 EMAS-V meldepflichtige Behorde ist die fiir die Bestrafung wegen
einer umweltrelevanten Verwaltungsiibertretung im Sinne des Abs. 6 zustandige Behorde. Die Unter-
richtung der zustindigen Stelle gemiB Art. 8 Abs.4 der EMAS-V hat nach Eintritt der Rechtskraft der
Verwaltungsstrafe zu erfolgen.

(6) Umweltrelevante Verwaltungsiibertretungen sind Verwaltungsiibertretungen umweltrelevan-
ter Vorschriften am eingetragenen Standort, insbesondere nach dem Abfallwirtschaftsgesetz, BGBI.
Nr.325/1990, dem Berggesetz 1975, BGBI. Nr.259, dem Chemikaliengesetz, BGBI. Nr.326/1987, der
Gewerbeordnung 1994, BGBL. Nr.194, dem Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen, BGBI. Nr. 380/
1988, und dem Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI. Nr. 215. '

Eintragung, Streichung und Aufhebung von Standorten

§16. (1) Die zustandige Stelle hat auf Antrag des Eintragungswerbers bzw. der Eintragungswerbe-
rin, der Angaben gemiB AnhangV der EMAS-V zu enthalten hat, einen gepriiften Standort unter
Zuteilung einer Nummer in das Standorteverzeichnis einzutragen, wenn

1. eine von einem Umweltgutachter fiir giiltig erklarte Umwelterklarung vorliegt,

2. glaubhaft gemacht ist, daB der Standort alle Bedingungen der EMAS-V erfiillt, insbesondere

auch jene des Anhangs I, und

3. die auf Grund einer Verordnung nach § 21 Abs. 2 festgesetzte Eintragungsgebiihr entrichtet ist.

(2) Die Voraussetzung des Abs.1 Z2 ist insbesondere dann nicht gegeben, wenn die zustindige
Stelle von einer bestehenden Verletzung einschligiger Umweltvorschriften am Standort Kenntnis
erlangt hat.

(3) Eine Streichung eines eingetragenen Standortes (§ 15 Abs.2 Z2), eine Ablehnung der Eintra-
gung sowie eine Zuriicknahme der Ablehnung einer Eintragung (§15 Abs.2 Z3 und 4), eine vortiiber-
gehende Aufhebung der Eintragung sowie eine Zuriicknahme der voriibergehenden Aufhebung einer
Eintragung (§ 15 Abs.2 Z 5 und 6) hat nur bei Vorliegen der Voraussetzungen des Art.8 Abs.3 oder 4
der EMAS-V und nach Durchfiihrung eines Feststellungsverfahrens nach den Bestimmungen des AVG
mit Bescheid zu erfolgen. Sofern die Voraussetzungen fiir eine Ablehnung, voriibergehende Aufhe-
bung oder Streichung einer Eintragung im Sinne des Art.8 Abs.3 und 4 der EMAS-V bereits im Zeit-
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punkt der Priifung des Sachverhaltes vor Einlcitung cines solchen Feststellungsverfahrens weggefallen
sind. ist von einer Einleitung eines solchen Verfahrens abzusehen.

(4) Im Verfahren nach Abs. 3 ist der Umweltgutachter sowie gegebenenfalls die Behorde im Sinne
des § 15 Abs. 5 zu héren und haben das betroffene Unternehmen und der Umweltanwalt im Sinne des
§2 Abs. 4 des Umweltvertraglichkeitspriifungs-Gesetzes (UVP-G), BGBI. Nr.697/1993, in dessen ort-
lichem Zustindigkeitsbereich der Standort liegt, Parteistellung gemiB §8 AVG einschlieBlich des
Berufungsrechtes gemiB § 19 Abs. 2 sowie des Rechts der Beschwerde geméB Art. 131 Abs.2 B-VG.

(5) Der Umweltanwalt ist befugt, die Einhaltung der Rechtsvorschriften der EMAS-V und dieses
Bundesgesetzes iiber die Eintragung, Streichung einer Eintragung, Ablehnung einer Eintragung,
Zuriicknahme ciner Ablehnung der Eintragung, voriibergehende Aufhebung einer Eintragung und
Zuriicknahme einer voriibergehenden Aufhebung der Eintragung in Wahrung der Interessen der
Gewihrleistung eines rechtmiBigen und qualitativ hochwertigen Umweltbegutachtungs- und
Standorteverzeichnissystems und der Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes als subjektive
Rechte im Verfahren geltend zu machen.

Uberpriifung durch die zustiindige Stelle

§ 17. Soweit dies zur Wahrnehmung der Aufgaben der zustindigen Stelle gemaB Artikel8 der
EMAS-V erforderlich ist, kann die zustandige Stelle alle dafiir erforderlichen Auskiinfte und Unterla-
gen iiber einen Standort bei den zustindigen Behérden verlangen. ‘

Veroffentlichung der Umwelterklirung

§18. (1) Die fiir giiltig erkliarte Umwelterkldrung ist durch das betroffene Unternehmen lingstens
innerhalb von drei Monaten nach dem Einlangen der Verstandigung im Sinne des § 15 Abs. 3 erster
Satz in knapper und verstindlicher Form der Offentlichkeit auf eine geeignete Art und Weise mitzu-
teilen.

(2) Die zustindige Stelle ist iiber Inhalt, Art und Weise sowie Zeitpunkt bzw. Zeitraum der Ver-
offentlichung nachweislich zu informieren. Ferner hat das betroffene Unternehmen die Art und Weise
sowie Zeitpunkt bzw. Zeitraum der Veroffentlichung in einem amtlichen Verlautbarungsorgan
bekanntzugeben.

(3) Der freie Zugang zu einer veréffentlichten Umwelterklarung ist jedermann zu gewahrleisten.

Rechtsschutz

§19. (1) Uber Berufungen in Angelegenheiten der Zulassung nach §9 Abs. 5 und des Widerrufs
oder der voriibergehenden Aufhebung einer Zulassung nach § 13 Abs. 1 oder 2 entscheidet der unab-
hingige Verwaltungssenat, in dessen Sprengel der Umweltgutachter (Zulassungswerber/in) seinen Sitz
oder Wohnsitz hat.

(2) Uber Berufungen in Angelegenheiten des § 16 Abs.3 entscheidet der unabhéngige Verwal-
tungssenat, in dessen Sprengel der Standort liegt.

Erweiterung der Sektoren

§ 20. (1) Der/die Bundesminister/in fiir Umwelt kann im Einvernehmen mit dem/der Bundesmini-
ster/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten mit Verordnung weitere Sektoren festlegen (§2 Abs.2Z3),
auf die probeweise die Vorschriften der EMAS-V — mit Ausnahme der Art.2 lit.i bis k, Art.8 und 9
sowie Art. 10 in Verbindung mit Anhang IV — und dieses Bundesgesetz sinngemiB8 Anwendung fin-
den. ‘

(2) Die Vorschriften iiber die zustdndige Stelle und das Standorteverzeichnis (§ 15) sowie iiber die
Eintragung, Streichung und Aufhebung von Standorten (§ 16) finden fiir Standorte, die Abs.1 unter-
liegen, sinngemiB mit der MaBgabe Anwendung, daB solche Standorte bei der Eintragung in das Stand-
orteverzeichnis und bei der Ubermittlung an die EU-Kommission mit dem Hinweis zu versehen sind,
daB es sich um einen Standort gemi8 einer Erweiterung der Sektoren handelt.

(3) Mit der Verordnung ist fiir die zu regelnden Sektoren insbesondere festzulegen:

1. Bezeichnung der einbezogenen Sektoren,

2. Definition der zu erfassenden Titigkeiten, der Unternechmen bzw. Organisationen und der
Standorte bzw. Bereiche und

3. Wortlaut der Teilnahmeerklirung analog zu Anhang IV der EMAS-V.
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Besondere Verwaltungsabgaben

§ 21. (1) Fur die Zulassung von Umweltgutachtern sind von dem/der Zulassungswerber/in beson-
derc Verwaltungsabgaben zu entrichten. die von dem/der Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten im Einvernehmen mit dem/der Bundesminister/in fiir Finanzen entsprechend dem damit
verbundenen Verwaltungsaufwand in Pauschalbetragen mit Verordnung festzusetzen sind.

(2) Fir die Eintragung cines Standortes sind von dem/der Eintragungswerber/in besondere Ver-
waltungsabgaben zu entrichten, dic von dem/der Bundesminister/in fiir Umwelt im Einvernehmen
mit dem/der Bundesminister/in fiir Finanzen entsprechend dem damit verbundenen Verwaltungsauf-
wand in Pauschalbetrigen mit Verordnung festzusetzen sind.

(3) Dic Pauschalbetrdge nach Abs.1 und 2 sind nach der fiir die Vorarbeiten und die Durchfiih-
rung einer Zulassung eines Umweltgutachters und Eintragung eines Standortes erforderlichen Zeit,
nach der Zahl und Wertigkeit der erforderlichen Amtsorgane und nach den anfallenden durchschnitt-
lichen sonstigen Aufwendungen (inshbesondere Reisekosten, Kosten fiir ADV-Ausstattung, Drucksor-
ten, Material- und Postgebiihren) zu ermitteln.

«

Bericht an den Nationalrat

§ 22. Der/die Bundesminister/in fiir Umwelt hat dem Nationalrat alle drei Jahre, erstmals 1998,
iiber dic Anwendung der EMAS-V und die Vollziehung dieses Bundesgesetzes zu berichten.

Strafbestimmungen

§23 (1) Mit Geldstrafe von 50000 bis 200000 S ist zu bestrafen, wer als Umweltgutachter
. entgegen Art.4 der EMAS-V in Verbindung mit Anhang I1I ht B der EMAS-V eine Umwelt-
erkldrung fiir giiltig erklart hat oder

2. entgegen Art.4 Abs.7 der EMAS-V — unbeschadet der Aufsichtsbestimmungen der §§ 10 bis
12 dieses Bundesgesetzes — Informationen oder Angaben Dritten zuginglich gemacht hat.

(2) Mit Geldstrafe von 50 000 bis 200000 S ist ein Unternehmen zu bestrafen, das eine Teilnahme-
crklarung unbercchtigt oder entgegen Art. 10 der EMAS-V in Verbindung mit Anhang IV der EMAS-V
verwendet.

Ubergangsbestimmungen

§ 24. (1) Fur Zulassungsantrige im Sinne des §9 Abs. 1, die innerhalb der ersten sechs Monate
nach dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes bei der Zulassungsstelle eingebracht werden, gelten
die Bestimmungen der §§3 bis 9 mit der MaBgabe, daB die Fachkunde anstelle der Erfordernisse
gemal §4 Abs. 6 auf Grund von schriftlichen Unterlagen (Abs. 3) zu beurteilen ist und die Zulassung
(§ 9) mit der Bedingung zu erteilen ist, daB die erforderliche Fachkunde gemif3 §4 Abs.6 innerhalb
eines Jahres ab der Zulassung nachzuweisen ist.

(2) Dic den Antrigen im Sinne des Abs. 1 beizuschlieBenden schriftlichen Unterlagen (Abs.3)
miissen zur vorldufigen Beurteilung der Fachkunde anhand des Nachweises iiber folgende, innerhalb
der letzten fiinf Jahre vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes erbrachte Titigkeiten geeignet sein:

1. eine leitende, cigenverantwortliche Titigkeit beim Aufbau oder bei dcr Betreuung von minde-

stens drei Umwehmanagememsystemcn
2. eine leitende, eigenverantwortliche Titigkeit bei der Durchfithrung von mindestens drei
Umweltbetricbspriifungen.

3. eine leitende, eigenverantwortliche Tatigkeit bei der Erstellung und Erarbeitung wesentlicher
Elemente von drei Umweltmanagementsystemen oder Umweltbetriebspriifungen, oder

4. eine Kombination aus den in Z 1 bis 3 angefiihrten Titigkeiten.

(3) Die den Antrigen im Sinne des Abs. 1 beizuschlieBenden schriftlichen Unterlagen haben ins-
besondere folgendes zu umfassen:
1. eine Dokumentation der Titigkeiten im Sinne des Abs.2 und :
2. eine Bestitigung der Unternehmensleitungen von Unternehmen, in denen Titigkeiten im Sinne
des Abs. 2 verrichtet wurden, iiber Inhalt und Umfang solcher Titigkeiten.

.(4) Zur Uberpriifung der Erfiillung der Voraussetzungen nach Abs.2 ist in jedem Fall eine Beur-
teilung der Fachkunde durch das Zulassungskomitee (§ 4 Abs. 7) erforderlich.

(5) Das Erfordernis des § 4 Abs. 4 Z2 gilt nicht fiir Zulassungsantrﬁge, die im ersten Jahr nach dem
Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes eingebracht werden.
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Generelle Verweisungsbestimmung und Inkrafttreten

§25. (1) Soweit in diesem Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze verwiesen wird, sind diese in
ihrer jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

(2) Dieses Bundesgesetz tritt mit Ablauf des Monats seiner Kundmachung im Bundesgesetzblatt in
Kraft.

(3) Verordnungen auf Grund dieses Bundesgesetzes konnen bereits vor dessen Inkrafttreten erlas-
sen werden: sie treten frithestens zusammen mit diesem Bundesgesetz in Kraft.

: Vollziehung
§ 26. (1) Fiir die Vollzichung dieses Bundesgesetzes ist, sofern Abs. 2 nicht anderes bestimmt, der/’
die Bundesminister/in fiir Umwelt betraut, hinsichtlich der gemaB § 4 Abs. 8 betreffend die Fachkun- -
deerfordernisse nach §4 Abs.6 Z 1 und 2 und hinsichtlich der gemaB §20 Abs. 1 zu erlassenden Ver-
ordnungen im Einvernehmen mit dem/der Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten,
sowie hinsichtlich der gemiB §21 Abs.2 zu erlassenden Verordnung im Einvernehmen mit dem/der
Bundesminister/in fiir Finanzen.

(2) Mit der Vollziehung der §§ 8 bis 13 und mit der Vollziehung der Geschiftsfithrung des Zulas-
sungskomitees nach §4 Abs.7 ist der/die Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
betraut, hinsichtlich der Bestellung der Sachverstindigen und der Einrichtung des Zulassungskomitees
nach § 4 Abs. 7, sowie hinsichtlich der gemiB § 9 Abs. 5 und § 13 Abs. 1 sowie § 24 Abs. 1 zu erlassenden
Bescheide im Einvernehmen mit dem/der Bundesminister/in fiir Umwelt, hinsichtlich der gema8 §21
Abs. 1 zu erlassenden Verordnung im Einvernehmen mit dem/der Bundesminister/in fiir Finanzen.

Kiestil
Vranitzky




