Nationales Entsorgungsprogramm Ungarn — Zusammenfassung

ZUSAMMENFASSUNG

Laut RL 2011/70/Euratom des Rates ,uber einen Gemeinschaftsrahmen flr die
verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle“ sind die Mitglieder der Europaischen Union verpflichtet, nati-
onale Programme fir die Entsorgung ihrer abgebrannten Brennelemente und ra-
dioaktiven Abfalle zu erstellen. Diese Programme missen alle Stufen der Ent-
sorgung umfassen. Die Erstellung eines solchen nationalen Entsorgungspro-
gramms fallt zudem in den Geltungsbereich der RL 2001/42/EG i.d.g.F ,Uber die
Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme®. Fir das
Nationale Entsorgungsprogramm in Ungarn wird nun eine strategische Umwelt-
prifung nach ungarischem Recht durchgefihrt. Zustéandige Behoérde fur das Nati-
onale Entsorgungsprogramm und die Durchfiihrung der Strategischen Umwelt-
prifung (SUP) ist das ungarische Ministerium fir nationale Entwicklung.

Das osterreichische Umweltbundesamt hat die ARGE SUP Nukleare Entsor-
gungsprogramme beauftragt, die vorliegende Fachstellungnahme zu erstellen.
Ziel ist die Bewertung der von der ungarischen Seite vorgelegten Unterlagen da-
raufhin, ob durch die Umsetzung des Nationalen Entsorgungsprogramms fiir Os-
terreich voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen entstehen kénnen. Ge-
gebenenfalls sind (vorlaufige) Empfehlungen zur Minimierung der Auswirkungen
zu formulieren.

Verfahren und Unterlagen zur Strategischen Umweltpriifung

Das ungarische Ministerium fiir nationale Entwicklung hat der Republik Osterreich
gemal Artikel 7 der RL 2001/42/EG und Art. 10 des SUP-Protokolls (UNECE
2003) den Umweltbericht und nach einer Nachfrage Osterreichs auch die Uber-
setzung des Entwurfs des Entsorgungsprogramms tbermittelt.

Im Rahmen einer SUP sollte ein Vergleich von Alternativen und Varianten erfol-
gen, der auf den mdglichen erwarteten Umweltauswirkungen basiert. Als Alterna-
tive wird lediglich die Frage der Wiederaufarbeitung versus Direktlagerung vorge-
stellt. Da die erwarteten Umweltauswirkungen dieser Varianten jedoch nicht voll-
standig angegeben wurden, ist ein Vergleich nicht méglich.

In Bezug auf mdgliche radiologische Auswirkungen fehlen Angaben zur Abschat-
zung der Umweltauswirkungen fur die Einlagerung von schwach und mittel radio-
aktiven Abfallen (LILW) aus der Dekommissionierung der derzeit in Betrieb be-
findlichen Blocke 1-4 des KKW Paks, weiters zur Einlagerung von LILW aus Be-
trieb und Dekommissionierung der geplanten Blécke 5-6.

Stor- und Unfalle

Fir eine Bewertung der moglichen Betroffenheit Osterreichs ist die Betrachtung
moglicher schwerer Unfalle inklusive der maximalen Quellterme von grof3em Inte-
resse. Soweit aus den vorliegenden Unterlagen ersichtlich, sind potenzielle Unfal-
le im bestehenden Zwischenlager am KKW-Standort Paks mit Auswirkungen auf
Osterreichisches Staatsgebiet moglich. Auslegungstiberschreitende Unfalle wer-
den im Umweltbericht nicht betrachtet. Die Ubermittelten Informationen im Um-
weltbericht erlauben daher keine Beurteilung einer méglichen Betroffenheit Oster-
reichs.
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Auch wenn zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht entschieden wurde, ob in Ungarn
ein Zwischenlager fir abgebrannte Brennelemente aus den geplanten Blécken
Paks 5-6 oder ein Zwischenlager fiir hoch radioaktive Abfélle aus der Wiederauf-
arbeitung errichtet wird, waren, um die Umweltrisiken der in Betracht gezogenen
Entsorgungspfade konsequent abzudecken, mdgliche Stér- und Unfélle im Um-
weltbericht zu behandeln.

Gesamtziele der nationalen Politik

Das ungarische Parlament hat 2015 ein eigenes Dokument Uber die nationale
Politik Uber die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfal-
le angenommen. Die Grundsatze der nationalen Politik entsprechen den Vorga-
ben der RL 2011/70/Euratom und spiegeln sich im Nationalen Programm wider.
Die Umsetzung der Grundsatze in konkrete Maflnahmen wurde jedoch nicht
durchgangig erflllt. So fehlen MalRnahmen zur Beschrankung der Erzeugung
radioaktiver Abfélle auf ein verninftiges Mindestmall. Die Bericksichtigung
wechselseitiger Abhangigkeiten ist nur teilweise vorhanden. Der Grundsatz der
RL 2011/70/Euratom, dass ein faktengestitzter und dokumentierter Entschei-
dungsprozess verfolgt werden soll, wird in Ungarn nicht eingehalten. Die wichtige
Entscheidung Uber Wiederaufarbeitung versus direkter Endlagerung wird erst in
den 2040er-Jahren getroffen, und es werden keine faktengestitzten Kriterien fir
diese Entscheidung angeflhrt bzw. ein nachprifbarer, dokumentierbarer Plan zu
ihrer Erarbeitung vorgestellt.

Zeitplane und Zwischenetappen

Die laut RL 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. b) im nationalen Entsorgungs-
programm anzugebenden Zwischenetappen und klaren Zeitplane sind bezlg-
lich der Zwischen- und Endlagerung der abgebrannten Brennelemente bzw.
hoch radioaktiven Abfalle aus der Wiederaufarbeitung unvollstandig bzw. nicht
vollstandig nachvollziehbar.

Fur ein Endlager fur abgebrannte Brennelemente wird ein Zeitplan fiir Standort-
auswahl, Bau eines Forschungslabors und Errichtung eines geologischen Tiefen-
lagers bis 2064 angegeben.

Da der genehmigte Zeitraum fiir das derzeit fir Paks 1-4 betriebene Zwischen-
lager (2047) nicht in Einklang mit den genannten Planen zur Errichtung des End-
lagers steht, ist eine Verlangerung der Betriebsdauer des Zwischenlagers bis
2072 vorgesehen. Selbst bei einer planmafigen Inbetriebnahme des Endlagers
2064 ware eine vollstdndige Rdumung des Zwischenlagers und Einlagerung in
das geologische Tiefenlager binnen acht Jahren schwer vorstellbar.

Vor allem aber steht die Betriebszeit des geplanten geologischen Tiefenlagers
nicht in Einklang mit dem erforderlichen Zeitraum fir die Zwischenlagerung der
abgebrannten Brennelemente aus den geplanten Reaktoren Paks 5-6, ihre Ein-
lagerung ware nur mdglich, wenn die Betriebszeit des Endlagers erheblich ver-
langert wirde.

Die Endlagerung schwach und mittel radioaktiver Abfélle erfolgt in zwei vor-
handenen Anlagen, die weiter entwickelt und erweitert werden. Es sind dies die
Anlagen RHFT Puspdkszilagy und NRHT Bataapati. Die Schliefungen dieser
Endlager sind fur die Jahre 2067 (Puspdkszilagy) bzw. 2084 (Bataapati) geplant.
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Fur diese Anlagen werden im Nationalen Programm grobe Zeitplane angegeben,
die jedoch nicht mit den vorhandenen, entstehenden und zu behandelnden Ab-
fallmengen in Verbindung gesetzt werden. Eine Verifizierung der Angaben ist da-
her nicht maglich.

Klassifizierung von radioaktiven Abfallen

Das Klassifizierungssystem der radioaktiven Abfalle in Ungarn entspricht in der
qualitativen Aufteilung weitgehend dem internationalen Stand. Allerdings sind of-
fenbar langlebige Radionuklide, die Beta- oder Gamma-Strahlung aussenden,
nicht bertcksichtigt. Bei der Beschreibung der zu klassifizierenden Abfalle werden
in der Zukunft méglicherweise anfallende Abfalle aus der Wiederaufarbeitung und
nicht aus der mineralgewinnenden Industrie stammende, ausschlieRlich nattirli-
che Radionuklide enthaltene Abfélle (NORM) nicht erwahnt. Fraglich bleibt, ob es
in Ungarn radioaktive Abfalle aus der Uranverarbeitung geben wird bzw. gibt.

Bestand und Prognose abgebrannter Brennelemente und hoch
radioaktiver Abfille

Eine wichtige Voraussetzung fir die Suche nach einem Endlager ist eine mog-
lichst aktuelle und vollstandige Bilanzierung der vorhandenen und voraussichtlich
noch entstehenden radioaktiven Abfélle. Eine Gesamtmenge an abgebrannten
Brennelementen mit rund 5000 Tonnen Schwermetall wird angegeben. Formal
entsprechen die Angaben des Nationalen Programms den geforderten Angaben
gemal Richtlinie 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. ¢). Hinsichtlich der zu erwar-
tenden Menge an abgebrannten BE aus den geplanten Reaktorblécken Paks 5-6
besteht allerdings eine groe Diskrepanz zwischen den Angaben im Nationalen
Programm und im entsprechenden UVP-Bericht. Die Menge an hoch radioaktiven
Abfallen aus der — als eine Option betrachteten — Wiederaufarbeitung der abge-
brannten Brennelemente der Reaktoren Paks 5-6 wird nicht angegeben.

Weiterhin ist zurzeit noch ungeklart, ob (weitere) Exporte zur russischen Wieder-
aufarbeitungsanlage Mayak die Anforderungen gemafR® RL 2011/70/Euratom er-
fallen.

Bestand und Prognose schwach und mittel radioaktiver Abfille

Die aktuellen und zukunftigen Quellen von schwach, mittel und sehr schwach ra-
dioaktiven Abfallen (z. B. Medizin, Forschung, industrielle Anwendungen und Be-
trieb von Kernkraftwerken) sollten laut RL 2011/70/Euratom Art. 12 Abs. 1 lit. c)
qualitativ und mengenmafig dargestellt werden. Jedoch kann eine Prifung auf
Plausibilitadt aufgrund der teilweise sehr groben Abschéatzung der anfallenden Ab-
fallmengen und des ganzlichen Fehlens der Abfallklasse der sehr schwach radio-
aktiven Abfalle in den vorhandenen Unterlagen nicht verifiziert werden. Die Anga-
ben in der Tabelle eines Gesamtbestandsverzeichnisses (NATIONALES PROGRAMM
2015, Tab. 6, S. 30f) stimmen teilweise nicht mit den an anderer Stelle im Text
angegebenen Volumina Uberein. Weiters fehlen Angaben zum LILW-Aktivitats-
inventar. Eine fundierte Plausibilitatsprifung ist dadurch nicht méglich.
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Konditionierung von abgebrannten Brennelementen und hoch
radioaktiven Abféllen

Da in Ungarn Uber die Verpackung in Behéltern hinaus keine Konditionierung
der Brennelemente aus Leistungs-, Forschungs- und Ausbildungsreaktore vor-
gesehen ist, kann es hierdurch auch keine Auswirkungen auf &sterreichisches
Staatsgebiet geben. Planungen zu einer Konditionierung fiir die Endlagerung von
Brennelementen aus Leistungsreaktoren sind den vorliegenden Unterlagen nicht
zu entnehmen. Ob und wenn ja welche Konditionierung erforderlich ist, hangt
vom Endlagerkonzept ab, das erst nach Festlegung von Wirtsgestein und Stand-
ort entwickelt werden kann.

Das VergieRen hoch radioaktiver und damit Warme entwickelnder Abfille
aus Betrieb und Stilllegung der Reaktoren in Paks mit Beton erscheint nicht als
geeignete Konditionierungsmethode, bspw. weil die Warme Auswirkungen auf die
Festigkeit des Betons haben kann. Ohne genauere Beschreibung der Abfalle und
der Container ist hierzu keine abschlielende Beurteilung mdglich.

Transporte von abgebrannten Brennelementen und hoch radioaktiven
Abfillen

In Bezug auf den Binnentransport abgebrannter Brennelemente in Ungarn oder
deren Verbringung in die Russische Fdderation sind keine Auswirkungen auf 6s-
terreichisches Staatsgebiet zu erwarten, da diese Transporte in groRem Abstand
zu Osterreich durchgefiihrt werden.

Fir den Fall einer Wiederaufarbeitung in einem anderen Land als Russland sind
Auswirkungen auf Osterreich sowohl bei bestimmungsgemaRen Transport durch
Direktstrahlung als auch durch Transportunfalle méglich. Eine mégliche Option
ware die Wiederaufarbeitung in Frankreich, zumal mit Frankreich bereits Koope-
rationen im Bereich der Forschung bestehen, auch wenn dies gegenwartig eher
unwahrscheinlich ist.

Zwischenlagerung von abgebrannten Brennelementen und hoch
radioaktiven Abféllen

In Ungarn ist seit 1997 ein Zwischenlager fir abgebrannte Brennelemente am
KKW-Standort Paks (KKAT) in Betrieb. Das technische Konzept des Zwischenla-
gers, ein erweiterbares modulares Blocklager, wird im Nationalen Programm kurz
beschrieben. Ob dieses Zwischenlager, welches vor 20 Jahren errichtet wurde,
die modernen Anforderungen an die Zwischenlagerung von abgebrannten
Brennelementen bzgl. eines ausreichenden Schutzes gegen extreme aullere
Einwirkungen und Verzicht auf aktive Systeme erfullt, wird nicht dargestellt.

Die aus wirtschaftlichen Griinden durchgefiihrte und geplante Kapazitatserweite-
rung der Module des KKAT fiihrt zum Abbau von vorhandenen Sicherheitsmar-
gen. Eine Begrindung dafirr, dass die Verdichtung der gelagerten Brennstabe
ohne Verringerung des Sicherheitsniveaus erfolgen kann, wird nicht gegeben.

Weitere Entscheidungen bzgl. der Entsorgungsstrategie sind in Ungarn noch zu
treffen. Dies betrifft auch die Zwischenlagerung der abgebrannten Brennelemente
bzw. der hoch radioaktiven Abfédlle aus der Wiederaufarbeitung. Bis spatestens
Anfang der 2040er Jahre soll die Entscheidung zur Wiederaufarbeitung anhand
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einer detaillierten vergleichenden technischen, wirtschaftlichen und Sicherheits-
analyse gefallt werden.

Ein Zwischenlager fir die abgebrannten Brennelemente der geplanten Reaktoren
Paks 5-6 soll entweder in Ungarn oder im Ausland errichtet werden. Erfolgt friih-
zeitig eine Entscheidung fur die Option Wiederaufarbeitung, werden die abge-
brannten Brennelemente ohne Zwischenlagerung zur Wiederaufarbeitungsanlage
transportiert. Die hoch radioaktiven Abfalle aus der Wiederaufarbeitung sollen
gegebenenfalls entweder im Ausland oder in Ungarn zwischengelagert werden.

Im Nationalen Programm wird nicht erlautert, welche Sicherheitsanforderungen
(insbesondere laut aktueller IAEO- und WENRA-Dokumente) an die Auslegung
neuer Kapazitaten des bestehenden Zwischenlagers oder an die Auslegung mog-
licher neuer Zwischenlager fur abgebrannte Brennelemente aus den geplanten
Reaktorblocken Paks 5-6 oder fur hoch radioaktive Abfélle aus der Wie-
deraufarbeitung gestellt werden.

Weiterhin wird nicht angegeben, ob die Anforderungen gemaf Sicherheitsrefe-
renzlevel (SRL) aus WENRA WGWD (2014b) inzwischen vollstandig ins ungarische
Regelwerk implementiert sind bzw. inwieweit diese bereits angewandt werden.

Bei der Errichtung des Zwischenlagers KKAT wurde nur von einer maximalen Be-
triebszeit von 50 Jahren ausgegangen. Inzwischen wird jedoch eine Betriebszeit
von 75 Jahren als erforderlich erachtet. Im Rahmen eines Forschungsvorhabens
des Electric Power Research Institute (EPRI) wurde fiir Ungarn erheblicher For-
schungsbedarf fur die verlangerte Zwischenlagerzeit festgestellt. Die Gewahrleis-
tung der Sicherheit der Langzeitzwischenlagerung erscheint daher als nicht ge-
geben.

Im Nationalen Programm werden in erster Linie die geplanten Forschungstatig-
keiten im Rahmen der mdglichen Wiederaufarbeitung bzw. Partitionierung und
Transmutation (P&T) der abgebrannten BE dargestellt. In diesem Rahmen soll
z. B. ein Priflabor fir Brennelemente am Standort Paks errichtet werden.

Insgesamt sind aufgrund der hohen Umwelt- und Proliferationsrisiken aus sicher-
heitstechnischer Sicht Wiederaufarbeitung und Partitionierung & Transmutation
(P&T) als Option fir den Umgang mit radioaktiven Abfallen abzulehnen.

Dennoch wird im Umweltbericht zur Verringerung der negativen Auswirkungen
sowie zur Verbesserung der Umwelt- und Nachhaltigkeitseffizienz empfohlen, die
Option Wiederaufarbeitung gegenuiber der direkten Endlagerung der abgebrann-
ten Brennelemente zu bevorzugen. Das Fazit ist angesichts der Faktenlage zur
Wiederaufarbeitung und P&T nicht nachzuvollziehen.

Durch verschiedene Terrorszenarien drohen massive Freisetzungen aus Zwi-
schenlagern am Standort Paks, die auch zu einer Betroffenheit Osterreichs fih-
ren kdnnten. Dieses Thema wird weder im Nationalen Programm noch im Um-
weltbericht erwahnt.

Endlagerung von Warme entwickelnden radioaktiven Abfallen

In Ungarn wurde noch keine endglltige Entscheidung Uber die Abschlussphase
des Kernbrennstoffkreislaufs getroffen. Vorrangig werden die Optionen nationale
Endlagerung, Wiederaufarbeitung und Export diskutiert. Das nationale Entsor-
gungsprogramm enthalt keine klare Festlegung bzgl. der nationalen Endlagerung
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aller hoch radioaktiver Abfélle und abgebrannter Brennelemente. Fiir die jeden-
falls in Ungarn endzulagernden hoch radioaktiven Abfalle wird ein Stufen- und
Zeitplan vorgestellt, der die Errichtung eines geologischen Tiefenlagers fur die
Jahre 2055-2064 vorsieht. Aufgrund der Einschrankung der Standortauswahl auf
das Wirtsgestein der Boda-Tonsteinformation ist die Standortsuche auf die Regi-
on des Mecsekgebirge in Stidungarn, Komitat Baranya bei Pécs, eingeschrankt.

Das genannte Gebiet liegt etwa 170 km siidéstlich von Osterreich im hydrologi-
schen Einzugsgebiet der Donau stromabwarts der 6sterreichischen Grenze. Eine
hydrologische oder hydrogeologische Verbindung zu dsterreichischem Staatsge-
biet besteht nicht. Stér- und Unfallszenarien, die zu moéglichen grenziberschrei-
tenden Auswirkungen auf Osterreich fiihren kénnen, beschranken sich auf Emis-
sionen in die Atmosphare.

Sammlung, Sortierung und Transporte von schwach und mittel
radioaktiven Abféllen

Aufgrund fehlender detaillierter Angaben zur Sammlung und Sortierung der
schwach und mittel radioaktiven Abfalle kénnen keine Aussagen zu diesem The-
ma getroffen werden. Damit kann auch nicht beurteilt werden, ob dem Minimie-
rungsgebot des Art. 4 Abs.3 lit. a) der RL 2011/70/Euratom entsprochen wird.

Konditionierung von schwach und mittel radioaktiven Abfillen

Insgesamt ist davon auszugehen, dass die vorgesehene Konditionierung der
schwach und mittel radioaktiven Abfalle zu einer sicheren Entsorgung fiihren
kann. Voraussetzung hierzu ist jedoch die Verwendung sicherheitstechnisch ge-
eigneter Behalter. Ob dies gegeben ist, kann anhand der Angaben in den Unter-
lagen nicht gepriift werden. Die Gewahrleistung der langfristigen passiven Si-
cherheit der konditionierten Abfallgebinde kann deshalb nicht beurteilt werden.

Aufgrund der Entfernung von mehr als 180 km der Konditionierungsanlagen fir
schwach und mittel radioaktive Abfélle zur dsterreichischen Grenze ist weder im
Normalbetrieb noch nach Storfallen von Auswirkungen auf Osterreichisches
Staatsgebiet auszugehen.

Freigabe

Die in Ungarn durch die Freigabe von gering radioaktiven Stoffen zulassige
Strahlenbelastung von 30 uSv/a Ubersteigt die international als vernachlassig-
bar angesehene Dosis von 10 uSv/a und ist unter Strahlenschutzgesichtspunk-
ten auch nicht mit den internationalen Vorgaben vereinbar. Dem Umweltbericht
sind keine Untersuchungen der durch die Freigabe verursachten Auswirkungen
auf Mensch und Umwelt zu entnehmen.

Die Verbringung von in Ungarn freigegebenen Stoffen in die Republik Oster-
reich ist gegenwartig ohne Kontrolle und Einschrankung mdglich. Dadurch ist
eine Uberschreitung des in Osterreich fiir die Freigabe geltenden Richtwerts der
RL 2013/59/Euratom von 10 ySv/a nicht auszuschliel3en.
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Zwischenlagerung von schwach und mittel radioaktiven Abfallen

Im Nationalen Programm werden zwar alle wichtigen Zwischenlager oberflach-
lich beschrieben, meist fehlen aber die Angaben zu Gesamtkapazitaten und de-
ren derzeitiger Ausschopfung bzw. der zeitliche Verlauf dieser. Fir eine Be-
trachtung nach RL 2011/70/Euratom Art. 12 Abs. 1 lit. a), b), c) und d) ist die an-
gegebene Datenbasis daher zu inkonsistent, um eine fundierte Einschatzung
abgeben zu kénnen.

Endlagerung von schwach und mittel radioaktiven Abfillen

Ungarn verfugt Gber zwei Standorte fir die Endlagerung von schwach und mit-
tel radioaktivem Abfall:

Die Anlage in Puspdkszilagy (RHFT) liegt 40 km nordéstlich von Budapest und
umfasst neben anderen Einrichtungen ein oberflachennahes Endlager mit Beton-
kammern zur Lagerung von radioaktivem Abfall. Die Anlage wurde in wasser-
durchlassigen quartéren Léss-Ablagerungen errichtet, die oligozane siltige Ton-
steine Uberlagern. Aus den geologischen Daten geht hervor, dass im Grundwas-
ser unterhalb der Anlage erhohte Tritiumwerte messbar sind. Da die geologische
Umgebung keinen langfristigen Einschluss der Abfalle gewahrleistet, soll die Iso-
lierung der Abfalle durch technische Mallnahmen erfolgen, die vor dem Ver-
schluss der Anlage im Jahr 2067 durchzufiuihren sind. Aus den vorliegenden Un-
terlagen ist nicht ersichtlich, ob fiir das Endlager ein Sicherheitsnachweis gefiihrt
wurde bzw. noch gefiihrt werden soll.

Das Nationale Endlager fiir radioaktive Abfalle in Bataapati (NRHT) liegt 45 km
stidwestlich von Paks in etwa 200 m Tiefe in granitischem Wirtsgestein. Da das
Wirtsgestein zumindest in Teilen der Anlage Zonen erhdhter Wasserwegigkeit
aufweist, beruht das Sicherheitskonzept fir den Einschluss der radioaktiven Ab-
falle auf einer Kombination von geologischen und technischen Barrieren. Aus
dem nationalen Entsorgungsprogramm ist nicht ersichtlich, ob fiir das Endlager
ein Sicherheitsnachweis geflihrt wurde oder noch zu fiihren sein wird.

Die Endlager PlUspdkszilagy und Bataapati liegen etwa 170-180 km sudostlich
von Osterreich im hydrologischen Einzugsgebiet der Donau. Eine hydrologische
oder hydrogeologische Verbindung zum 0sterreichischen Staatsgebiet besteht
nicht. Stér- und Unfallszenarien, die zu mdglichen grenziiberschreitenden Aus-
wirkungen auf Osterreich fiihren kénnen, beschrénken sich daher auf Emissionen
in die Atmosphare.

Konzepte fiir den Zeitraum nach dem Verschluss der Endlager

FUr den Zeitraum nach Verschluss des geplanten Endlagers fur hoch radioakti-
ve Abfalle und abgebrannte Brennelemente werden keine Konzepte vorgelegt.

Demgegenuber sollen Endlager fir schwach und mittel radioaktive Abfélle
RHFT Puspokszilagy und NRHT Bataapati nach deren Verschluss fur Zeitrau-
me von 150 bzw. 50 Jahren unter aktiver institutioneller Kontrolle verbleiben. Da-
nach soll fur einen nicht genannten Zeitraum der Wissenserhalt durch passive
institutionelle Kontrolle gewahrleistet werden. Die verantwortlichen Institutionen
und finanziellen Vorkehrungen daftir werden nicht dargestellit.
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Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationstatigkeiten

Die nationalen Programme haben gemafl RL 2011/70/Euratom Art. 12 Abs. 1,
lit. f) die Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationstatigkeiten zu beinhal-
ten, die erforderlich sind, um umsetzbare Losungen zur Entsorgung abgebrann-
ter Brennelemente und radioaktiver Abfalle zu ermdglichen.

Im Nationalen Programm Ungarns wird der fiir die Umsetzung erforderliche Be-
darf an Forschung und Entwicklung grundséatzlich beschrieben. Da die Darstel-
lung im nationalen Programm aber dezidiert keinen Anspruch auf Vollstandig-
keit stellt, ist nicht klar, ob darUber hinaus weiterer Forschungs- und Entwick-
lungsbedarf bzw. weitere Demonstrationstatigkeiten erforderlich sind.

Es wird auch nicht dargestellt, welche konkreten Institutionen, Unternehmen
und Forschungseinrichtungen fur die Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten
verantwortlich sind, welche Finanzmittel dafiir erforderlich sind und wie diese
aufgebracht und zur Verfligung gestellt werden.

Weiters wird nicht angegeben, welche konkreten Vorkehrungen gemaf
RL 2011/70/Euratom Art. 8 fur die Sicherstellung der Aus- und Fortbildung vor-
gesehen sind.

Umsetzung: Zustindigkeiten und Uberwachung

Bezlglich der Zustandigkeiten fir die Entsorgung radioaktiver Abfélle besteht
Verbesserungsbedarf. Dies betrifft vor allem die Frage der Unabhangigkeit der
Regulierungsbehodrde (HAEA). Das fur die HAEA zustandige Ministerium fir na-
tionale Entwicklung ist auch fir das KKW Paks zustandig. Somit kénnte ein In-
teressenskonflikt auftreten. Dies wurde im Zuge der Integrated Regulatory Re-
view Service (IRRS)-Mission der IAEO in Ungarn 2015 angemerkt. (IAEA IRRS
2015)

Aus der IRRS-Mission 2015 resultierte auch eine Reihe von Empfehlungen fir In-
spektionen und Kontrollen. U. a. wurde die Befiirchtung formuliert, dass die zeitli-
che Beschrankung fir Genehmigungsverfahren Druck erzeuge, der in weiterer
Folge zu Kompromissen in Sicherheitsfragen flihren kénne. Auch solle die Regu-
lierungsbehorde Uber ihr Budget frei verfiigen kénnen. Weder aus dem Nationa-
len Programm noch aus dem Umweltbericht geht klar hervor, ob und bis wann
diese Empfehlungen umgesetzt werden sollen.

Kosten und Finanzierung

Gemal RL 2011/70/Euratom Art. 9 haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen,
dass durch den nationalen Rahmen vorgeschrieben ist, dass angemessene Fi-
nanzmittel fur die Umsetzung der nationalen Programme, insbesondere fur die
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle, zur Verfugung
stehen. Die Finanzmittel missen dabei zu dem Zeitpunkt zur Verfigung stehen,
zu dem sie benétigt werden, wobei die Verantwortung der Erzeuger abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfalle angemessen zu berticksichtigen ist.

Im nationalen Programm werden die Aufgaben des zentralen Nuklearfonds be-
schrieben. Der Betreiber der vier Blocke des Kernkraftwerks Paks ist bis zum En-
de deren Betriebszeit zur regelmaRigen Einzahlung in den Fonds verpflichtet. Die
zu erwartenden Gesamtkosten sind bezogen auf das Basisjahr 2015 mit HUF
1.650.402 Mio. (EUR 5.219,82 Mio.) angegeben. Diese Kosten werden zwar auf
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einzelne Unterpositionen aufgeschliisselt, aus der Darstellung ist jedoch nicht er-
sichtlich, auf welcher Ausgangsbasis und welchen Hypothesen die Abschatzung
dieser Kosten beruht.

Es erfolgt auch keine konkrete Darstellung des zeitlichen Profils der abgeschatz-
ten Kosten, wie in Art. 12 Abs. 1 lit. h) der RL 2011/70/Euratom vorgesehen; da-
mit mangelt es der Darstellung der abgeschatzten Kosten an Transparenz.

Da die Zahlungsverpflichtung fiir das Kernkraftwerk Paks nur bis zum Ende der
Betriebszeit gilt, ist nicht klar, wie mit allfélligen Kostensteigerungen in der Zeit
danach umgegangen werden wird und wer diese finanziell abzudecken hat. Diese
Frage ist von besonderer Bedeutung, da ein Grofteil der aus dem Fonds zu fi-
nanzierenden MalRnahmen, wie die Errichtung und der Betrieb des geologischen
Tiefenlagers und klarerweise der Ruckbau der Kernkraftwerks Paks, erst lange
nach der Beendigung des Betriebs des KKW erfolgen wird.

Transparenz und Beteiligung

In der Umgebung der Standorte der bestehenden Anlagen und des geplanten
Tiefenlagers wurden vier Gemeindeverbande gegriindet. Diese Gemeinde-
verbande erhalten Ressourcen, um die lokale Bevolkerung zu informieren, die
Kommunikation zwischen Bewohnerlnnen und Einrichtungen zu erméglichen und
um die Entsorgungstatigkeiten zu kontrollieren. Wie jedoch die Bevdlkerung au-
Rerhalb der Standortgemeinden und in benachbarten Staaten informiert und be-
teiligt werden soll, bleibt offen.

Abkommen liber die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle mit anderen Mitglieds- oder Drittstaaten

Fir Osterreich ist es von Interesse, dass abgebrannte Brennelemente und radio-
aktiver Abfall sicher entsorgt werden. Dies muss auch bei einer Entsorgung in ei-
nem anderen Staat als dem Verursacherstaat nachweislich sichergestellt werden.
Ungarn hat zwei Abkommen mit Russland unterzeichnet, die die Ruckbringung
der abgebrannten Brennelemente aus dem KKW Paks und aus dem Forschungs-
und Ausbildungsreaktor ermdglichen. Bislang musste kein radioaktiver Abfall aus
der Wiederaufarbeitung zuriickgenommen werden. Laut dem dritten Abkommen
aus 2014, das von der RL 2011/70/Euratom erfasst ist, wird jedoch radioaktiver
Abfall aus der Wiederaufarbeitung der abgebrannten Brennelemente aus den ge-
planten KKW-BIl6cken 5-6 zurlickzunehmen sein.

Wiunschenswert ware, dass Ungarn die Bestimmungen des Art. 4 Abs. 4 der RL
2011/70/Euratom auch auf Exporte anwendet, die auf Abkommen basieren, wel-
che vor Inkrafttreten dieser RL abgeschlossen wurden.

Ein Nachweis fir eine sichere Behandlung in der Wiederaufarbeitungsanlage
Mayak wurde nicht vorgelegt. Die Umweltverschmutzungen, die bereits seit Jahr-
zehnten von der Anlage in Mayak ausgehen, sind enorm. Auch aktuell kann die
Anlage nicht nachweisen, dass sie keine Umweltgrenzwerte Uberschreitet, wie
eine unabhangige Untersuchung der Schweizer KKW-Betreiberfirma Axpo erge-
ben hat (AxPo 2014). Daher ist es umso wichtiger, dass Ungarn seine abschlie-
Rende Verantwortung wahrt und den Nachweis erbringt, dass durch die Wieder-
aufarbeitung und Zwischenlagerung der ungarischen abgebrannten Brennele-
mente im Ausland keine negativen Umweltwirkungen auftreten.
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SUMMARY

According to the Council Directive 2011/70/Euratom “establishing a Community
framework for the responsible and safe management of spent fuel and radioactive
waste”, the EU member states are obliged to prepare national programmes on
the management of spent fuel and radioactive waste. The programmes need to
include all stages of waste management. The drafting of such a national man-
agement programme also falls into the scope of the Directive 2001/42/EC “on the
Assessment of the Effects of Certain Plans and Programmes on the Environ-
ment‘. Hungary is currently conducting a Strategic Environmental Impact As-
sessment for the National Programme on the management of spent fuel and radi-
oactive waste according to Hungarian law. The Hungarian Ministry for National
Development is the authority responsible for the National Programme and for
conducting the Strategic Environmental Impact Assessment (SEA).

The Umweltbundesamt (Environment Agency Austria) commissioned the ARGE
SUP Nukleare Entsorgungsprogramme (Consortium on SEA Nuclear Waste
Management Programmes) to prepare this expert statement. The purpose is to
assess whether the implementation of the documents presented by the Hungari-
an side could lead to the foreseeable development of significant environmental
impacts on Austria if the National Programme will be realized. If so, (preliminary)
recommendations for minimizing the impacts should be formulated.

Strategic Environmental Impact Assessment procedures and documents

The Hungarian Ministry for National Development submitted the Environmental
Report in accordance with Article 7 of the Directive 2001/42/EC and Article 10 of
the SEA-Protocol (UNECE 2003) to the Republic of Austria and a translation of
the draft National Programme was submitted at a request of Austria.

In the SEA framework alternatives and variants should be compared based on
the potential expected environmental impacts. The only alternative presented ad-
dresses the issue of reprocessing versus direct storage. However, the expected
environmental impacts of those variants have not been fully described, thereby
making a comparison impossible.

Concerning potential radiological impacts, data is missing to assess the environ-
mental impacts caused by storing the low and medium level waste (LILW) from
decommissioning of currently operated units 1-4 of the NPP Paks, and by storing
of LILW from the operation and the decommissioning of the planned NPP Paks
units 5-6.

Incidents and accidents

To assess if and how Austria might be affected, it is of great importance to dis-
cuss severe accidents and their maximum source terms. To the degree that the
presented documents make an assessment possible, the assessment showed
that potential accidents with impacts on Austrian state territory can occur at the
existing interim storage at the NPP Paks site. The Environmental Report does not
take into account Beyond Design Basis Accidents. The information provided in
the Environment Report therefore does not make it possible to assess to which
extent Austria might potentially be affected.
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Even though the decision whether Hungary will build an interim storage for the
spent fuel generated at the planned units Paks 5-6 or an interim storage for high
level waste from reprocessing has not yet been taken, the environmental risks
posed by the considered fuel disposal path have to be covered by thoroughly
analyzing the incidents and accidents in the Environmental Report.

Overall goals of the National policy

In 2015 the Hungarian Parliament passed a separate document on the National
Policy for the Management of spent fuel and radioactive waste. The basic princi-
ples of the National Policy comply with the provisions of the Directive
2011/70/Euratom and are mirrored in the National Programme. However, trans-
ferring the basic principles into concrete measures has not been fulfilled consist-
ently; e.g. measure to minimize waste generation to a reasonable minimum are
lacking. The mutual interdependencies have been taken into account only partly.
The principle of the Directive 2011/70/Euratom that an evidence-based and doc-
umented decision-making process shall be applied is not kept in Hungary. The
important decision on reprocessing versus direct storage will be taken in the
2040ies only, no evidence-based criteria are mentioned as a basis for this deci-
sion, and no checkable, documentable plan on how this decision will be taken
was presented.

Timetables and intermediate stages

The Article 12.1 (b) of the Directive 2011/70/Euratom requires the National Pro-
grammes to indicate milestones and clear timeframes concerning the interim
storage and final disposal of spent fuel assemblies and high level wastes from
reprocessing; however, they are incomplete or not completely comprehensible.

For site selection, the construction of a research laboratory and the construction
of the Deep Geological Repository a timetable until 2064 is provided.

The permitted period for the currently operated interim storage (till 2047) for Paks
1-4 does not correspond with the plans quoted for the construction of the final re-
pository. Life time extension for the interim storage until 2072 is foreseen. Even if
the final repository starts operation in 2064, it is difficult to imagine that the interim
storage will be completely emptied and the content relocated into the Deep Geo-
logic Repository within eight years.

Above all, the operation time of the planned Deep Geological Repository does not
comply with the necessary period for keeping the spent fuel from the planned re-
actors Paks 5-6 in an interim storage; to relocate and to store this spent fuel it
would be necessary to significantly prolong the operational time of the repository.

The final disposal of low and medium level wastes takes place in two existing
facilities which are being further developed and enlarged. These are the facilities
RHFT Puspokszilagy and NRHT Bataapati. The closure of those final repositories
is planned for 2067 (Puspokszilagy) and 2084 (Bataapati).

The National Programme provides rough time tables for those facilities, but they
are not put into relation to the waste volumes which exist, arise and need to be
treated. Therefore it is not possible to verify this data.
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Classification of the radioactive waste

In Hungary, the system of radioactive waste classification in the qualitative divi-
sion largely corresponds with the international system. However, it seems that
long lived radionuclides, which emit beta or gamma radiation, are not taken into
account. The description of waste to be classified does contain possibly arising
waste from reprocessing and waste containing radionuclides of strictly natural
origin (NORM) which are not generated by the extractive industry. Whether Hun-
gary has or will have radioactive waste from uranium processing remains an open
issue.

Inventory of spent fuel and high level radioactive waste and estimates for
future quantities

An essential precondition for the final repository search is the preparation of an
up-to-date and complete inventory of the existing and future radioactive waste.

The total volume of spent fuel assemblies of approximately 5000 ton heavy metal
is given. Formally the data provided in the National Programme complies with the
requested data in accordance with Article 12.1 ¢) of the Directive 2011/70 Eurat-
om. Concerning the expected volume of spent fuel arising from the planned reac-
tor units Paks 5 -6 large discrepancies can be noticed between the data present-
ed in the National Programme and the relevant EIA-Report. The amount of high
level waste from the reprocessing of the spent fuel from the reactors 5-6 — which
is an option under consideration - is not mentioned.

Currently it remains unclear whether (additional) exports to the Russian repro-
cessing facility Mayak fulfill the requirements of Directive 2011/70/Euratom.

Inventory of low and medium level radioactive waste and estimates for
future quantities

The quality and the quantity of the current and future sources of low, medium and
very low level radioactive waste (e.g. medicine, research, industrial appliances
and operation of nuclear power plants) should be defined according to Article 12.1
c) of the Directive 2011/70/Euratom. However, verifying the plausibility is not pos-
sible due to the partly very rough estimates of the generated waste volumes and
the complete lack of waste classification of the very low level wastes that the pre-
sented documents provided. The data in the table of the total inventory list (table
No. 6, p. 301‘)1 in some parts do not comply with the data on volumes provided in
another part of the document. In addition, data on the LILW activity inventory is
missing. Therefore, it is not possible to conduct a sound plausibility check.

Conditioning of spent fuel und high level wastes

Because in Hungary no conditioning of fuel assemblies from commercial, re-
search and training reactors beyond the packaging in casks is planned, no im-
pacts from this activity can occur on the Austrian territory. The presented docu-

' Referring to the German translation, because the Hungarian authorities did not make the Hungari-
an original and the English translation available.
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ments do not include plans for conditioning of spent fuel from commercial reactors
for final disposal. Whether conditioning will be needed and if so which type is de-
pendent on the final disposal concept. This concept can only be developed after
the host rock and the concrete site will be known.

Filling of high level and therefore heat developing waste from operation and
decommissioning of the Paks reactors with concrete does not seem to be an ad-
equate conditioning method, e.g. because heat can impact the strength of the
concrete. However, no final judgement can be taken without a more detailed de-
scription of the wastes and the casks.

Transport of spent fuel und high level wastes

Domestic transport of spent fuel in Hungary or shipment into the Russian Federa-
tion is not expected to have impacts on Austrian state territory, because those
transports will take place in great distance to Austria.

If reprocessing would take place in another country than Russia, impacts on Aus-
tria would be possible during the transport as intended due to direct radiation as
well as due to transport accidents. A possible option would be reprocessing in
France, as Hungary already cooperates with France in the research area, even
though this might seem to be rather unlikely under current circumstances.

Interim storage of spent fuel und high level wastes

Since 1997 the spent fuel interim storage KKAT is in operation at the Paks site.
The National Programme provides a short description of the technical concept of
the interim storage, which is an extendible modular block storage facility. No ex-
planations are given, whether this interim storage facility, which has been built 20
years ago, still complies with the modern requirements for spent fuel interim stor-
age.

The planned capacity increase of the modules of KKAT, which is undertaken due
to economic reasons, leads to a decrease of the existing safety margins. No ar-
gumentation was provided why the densification of the stored spent fuel can take
place without reducing the safety level.

Hungary still needs to take several decisions concerning the waste management
strategy. This also concerns the interim storage of spent fuel assemblies and the
high level waste from reprocessing. The decision on reprocessing is planned to
be taken latest at the beginning of the 2040ies based on detailed comparative
technical, economic and safety analysis.

An interim storage for the spent fuel from the planned reactors 5-6 should be built
in Hungary or abroad. If the decision would be taken early on in favour of the re-
processing option, the spent fuel would be shipped without an interim storage to
the reprocessing facility. Similarly, the high level waste from the reprocessing fa-
cility would also be kept in an interim storage abroad or in Hungary.

The National Programme does not declare which safety requirements (in particu-
lar safety requirements of current IAEA and WENRA documents) will have to be
fulfilled by the design for new capacities of the existing interim storage or provide
information on possible designs of new interim storages for spent fuel from the
planned reactor units 5-6 or required for the high level wastes from reprocessing.
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The documents do not explain whether the safety reference level (SRL) WENRA
WGWD (2014b) requirements have been fully transposed into Hungarian regula-
tions and rules and/or are already applied.

When the interim storage KKAT was build, a maximum operational time of 50
years was assumed. Meanwhile an operational time of 75 years is considered
necessary. During an EPRI (Electric Power Research Institute) research under-
taking significant research need was identified for the extended interim storage
period for Hungary. Therefore, it seems that long term safety for the interim stor-
age cannot be ensured.

The National Programme foremost describes the planned research activities in
the framework of possible reprocessing and partitioning and transmutation (P&T)
of spent fuel assemblies. E.g. a test lab for fuel assemblies should be built on the
NPP Paks site.

Under nuclear safety aspects, reprocessing and P&T should be rejected as an
option for handling radioactive waste due to high environmental and proliferation
risks.

The Environmental Report however recommends the option of reprocessing
compared to direct disposal of spent fuel assemblies to reduce negative impacts
and improve the environmental and sustainability efficiency. Taking into consider-
ation the disadvantages of reprocessing and P&T, this is not a sound conclusion.

Different terror scenarios can lead to massive releases from interim storages at
the Paks site, which could also affect Austria. This issue was not mentioned in the
National Programme or in the Environmental Report.

Final disposal of heat developing radioactive wastes

Hungary has not taken a final decision on the back-end of the nuclear fuel cycle
and the discussion is centered on the options of national final disposal, repro-
cessing and export. The National Programme does not comprise a clear decision
on the national disposal for all high level waste and spent fuel. However, for the
high level radioactive waste which need to be disposed of in Hungary, a plan with
several steps and timetables is presented, which expects the construction of a
Deep Geological Repository to take place in 2055 — 2064. Because of the fact
that the site selection is restricted to the host rock of the Boda clay stone for-
mations, the search is limited to the Mecsek mountain region in Southern Hunga-
ry, district Baranya around Pécs.

The mentioned region lies around 170 km in the southeastern direction of Austria
in hydrological catchment area of the Danube downstream of the Austrian border.

No hydrological or hydrogeological connection exists to Austrian state territory.
Incident and accident scenarios, which could lead to potential transboundary im-
pacts, are limited to emissions into the atmosphere.

Collection, separation and transport of low and medium level radioactive
wastes

Due to the lack of detailed data on the collection and separation of low and medi-
um level radioactive waste, it is not possible to make statements on this topic.
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Therefore, it is not possible to assess whether the minimization policy described
in Article 4.3 a) of the Directive 2011/70/Euratom is fulfilled.

Conditioning of low and medium level radioactive wastes

It can be assumed that the planned conditioning of the low and medium level
wastes lead to a safe management of the waste. However, the precondition for
such a statement is the use of casks which are adequate under the aspect of nu-
clear safety. This cannot be assessed with the data presented; therefore, it is im-
possible to assess the long term passive safety of the conditioned waste packag-

ing.
Because the conditioning facility for low and medium level waste is more than 180

km away from the Austrian border, under normal operation or after incidents no
impacts are expected to affect Austrian state territory.

Clearance

Hungary’s clearance level for low level radioactive materials of 30 ySv/a is higher
than the internationally accepted dose of 10 pSv/a and does not comply with as-
pects of radiation safety of international provisions. The Environmental Report
does not contain analyses of the impacts for humans and the environment
caused by clearance.

Currently the shipment of materials cleared in Hungary into Austria is possible
without controls and limitations. Therefore the exceeding of the limits valid in Aus-
tria according to the Directive 2013/59/Euratom of 10 uSv/a cannot be excluded.

Interim storage of low, medium and very low level radioactive wastes

The National Programme (2015) gives general information about all the important
interim storages, in most cases however no data on total capacity and current
level of capacity used or its progression in time is provided. To assess this in line
with Article 12.1 a), b), c) and d) of the Directive 2011/70/Euratom the data basis
is not consistent enough to enable making a well-founded estimate.

Final disposal of low and medium level radioactive wastes
Hungary has two sites for the final disposal of low and medium level waste:

The facility in Pispokszilagy (RHFT) lies 40 km to the Northeast of Budapest and
comprises in addition to other installations a near-surface repository with concrete
cells for the storage of nuclear waste. The facility is built in water-permeable quar-
ternary loess deposits, which overlie oligocene silty claystones. The geological
data show that in the groundwater under the facility enhanced values of tritium
are measureable. Because the geological environment does not guarantee a
long-term enclosure, technical means are supposed to isolate the waste and
would have to be completed before closure of the facility in 2067. The presented
documents do not provide information on whether a safety case has been per-
formed for the final disposal or will be in future.
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The National Final Repository for radioactive waste in Bataapati (NRHT) lies 45
km in southwestern direction from Paks, at a depth of approximately 200 m in
granitic host rock. Because the host rock shows at least in some parts of the fa-
cility water conductivity the safety concept for enclosure of the radioactive waste
relies on a combination of geological and technical barriers. The National Pro-
gramme does not provide clear information whether the safety case for the final
disposal has been performed or will be in future.

The final disposal facilities Plspokszilagy and Bataapati lie approximately 170 —
180 km in the southeastern direction of Austria in the hydrological catchment area
of the Danube. No hydrological or hydrogeological connection exists to Austrian
state territory. Incident and accident scenarios with potential transboundary im-
pacts on Austria are therefore limited to emissions into the atmosphere.

Concepts for the post-closure phase of the final disposal

No concepts have been presented for the post-closure phase of the final disposal
of high level waste and spent fuel.

The final disposal for low and medium level radioactive waste RHFT Plspokszil-
agy and NRHT Bataapati are to be kept under active institutional control 150 and
50 years respectively after closure. After this period, the knowledge should be
preserved for a not defined period of time with passive institutional control. The
responsible institutions and financial arrangements are not mentioned.

Research, development and demonstration activities

According to Article 12.1 f) of the Directive 2011/70/Euratom, the National Pro-
gramme needs to contain the research, development and demonstration activities
required to implement solutions for the management of spent fuel and radioactive
waste.

The Hungarian National Programme describes the research and development
necessary for the implementation on a general level. The National Programme
explicitly states that the information provided is not exhaustive and does not clari-
fy whether further research and development or demonstration activities are
needed.

The documents also do not contain information on institutions, companies and re-
search institutions which are responsible for the research and development activi-
ties as well as how much funding is needed and how it will be raised and made
available.

In addition no information is provided which provisions are taken to be in line with
Article 8 of the Directive 2011/70 Euratom that addresses the issues of education
and training.

Implementation: Responsibilities and Monitoring

Concerning the responsibilities for the management of radioactive wastes a need
for improvement exists. This concerns mainly the issue of the independence of
the Nuclear Regulator (HAEA). The Ministry which is responsible for the HAEA,
the Ministry for the National Development, is also responsible for the NPP Paks.
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Therefore, conflicts of interest can occur. This was pointed out during an Integrat-
ed Regulatory Review Service (IRRS)-Mission by the IAEA in Hungary in 2015.
(IAEA IRS 2015)

The IRRS Mission 2015 resulted in a number of recommendations for inspections
and controls. One of the concerns touched upon were the time limitations for
permitting procedures, because they might lead to pressure resulting in compro-
mises in safety issues. Moreover the regulatory authority should have the compe-
tence to freely dispose of its budget. Both the National Programme and the Envi-
ronmental Report do not mention if and until when those recommendations will be
implemented.

Costs and financing

According to Article 9 of the Directive 2011/70/Euratom the member states are
required to ensure that the national framework includes the obligation to make
adequate funds for the implementation of the national programmes available, in
particular for the management of spent fuel assemblies or radioactive waste. The
funds need to be available at the point in time when they are needed; taking into
account the spent fuel and nuclear waste producer’s responsibility in an adequate
manner.

The National Programme describes the tasks of the central nuclear fund. The
operator of the four NPP Paks units is obliged to pay regularly into the fund until
the end of the NPP life time. The expected total costs, related to the base year
2015, are estimated to amount to HUF 1,650,402 million (€ 5,219.82 million). The
costs are divided into individual sub items, however this presentation does not
show the underlying basis and hypotheses for that cost assessment.

Also lacking is the concrete description of the profile of those estimated costs
over time as required in Article 12.1 h) of the Directive 2011/70/Euratom, leading
to a transparency deficit in the presentation of the estimated costs.

Because the NPP Paks is only obliged to pay until the end of its operational time
it is unclear, how possible cost increases will be dealt with in the next period and
who will have to cover them. This issue is of particular importance, because a ma-
jority of measures to be financed via this fund, like the construction and operation
of the Deep Geological Repository and obviously the decommissioning of the
NPP Paks, will occur a long time after the end of the NPP Paks” operating life.

Transparency and participation

Four citizens” groups were founded in the surroundings of existing facilities and
the planned Deep Geological Repository. Those groups receive funds to inform
the local population, to enable communication between the inhabitants and the
facilities and to monitor the waste management activities. However, it remains
unclear how the inhabitants outside the site communities and people in neigh-
bouring states will be informed and will be able to participate.
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Agreements on the management of spent fuel and radioactive waste in
other member states or third countries

It is of great importance to Austria that spent fuel and radioactive waste are man-
aged safely. This needs to be secured also if the waste is disposed in another
country than the country of origin. Hungary has concluded two agreements with
Russia which enable the transport of the spent fuel from the NPP Paks and from
the research and training reactor back to Russia. Until now no radioactive waste
from reprocessing had to be taken back yet. According to the third agreement
from 2014, which falls under the scope of the Directive 2011/70/Euratom, radioac-
tive waste from reprocessing the spent fuel from the planned NPP units 5 and 6
will have to be taken back.

It would be desirable that Hungary applies the provisions of Article 4.4 of the Di-
rective 2011/70/Euratom also to exports based on agreements which have been
concluded before this Directive came into force.

No prove was provided that the waste management at the reprocessing facility
Mayak is safe. This facility has been causing enormous environmental pollution
for several decades already. Results of recent independent research of the Swiss
NPP operating company Axpo showed that the facility still cannot prove that it is
not exceeding environmental limits (AXPO 2014). Therefore, it is of great im-
portance that Hungary sticks to its final responsibility and provides prove that the
reprocessing and interim storage of spent fuel abroad does not cause negative
environmental impacts.
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OSSZEFOGLALAS

Az Eurdpai Uni6é Tanacsanak 2011/70/Euratom "a kiégett fit6elemek és a
radioaktiv hulladékok felelsségteljes és biztonsagos kezelését szolgalo
kb6zOsségi keret létrehozasardl" cimd iranyelve alapjan az Eurépai Unio
tagorszagai kotelesek nemzeti programot késziteni, mely szabalyozza az
elhasznalddott fitbelemek és a radioaktiv hulladékok kezelésének menetét.
Ennek a programnak a hulladékkezelés minden egyes lépésére ki kell terjednie.
Tovabba a 2001/42/EG "egyes tervek és programok kérnyezetre gyakorolt
hatasainak felmérése" cimi irdnyelv hatalyos valtozata is rendelkezik errél a
programroél. Magyarorszagon a nemzeti hulladékkezelési program stratégiai
vizsgdlata jelenleg a magyar jogszabalyoknak megfeleléen zajlik. A nemzeti
hulladékkezelési program vonatkozasaban, illetve a stratégiai kornyezeti
hatasvizsgalat (SKV) lefolytatasaban a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium az
illetékes szerv.

Az osztrak Szovetségi Kérnyezetvédelmi Hivatal a radioaktiv hulladékkezeld
programok SKV munkacsoportjat bizta meg a jelen allasfoglalas elkészitésével.
Ennek célja a magyar oldalrdl benyujtott dokumentumok értékelése, mégpedig
abban a tekintetben, hogy a nemzeti hulladékkezel6 program végrehajtasabdl
Ausztria szamara keletkezhetnek-e szamottevé kdrnyezetvédelmi
koévetkezmények. Jelen allasfoglalas ezen fellil helyenként a
hatasminimalizalasra irdnyul6 ajanlasokat is megfogalmaz.

A stratégiai hatasvizsgalat soran alkalmazott eljarasok és dokumentumok

A magyar Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a 2001/42/EG iranyelv 7. cikkének,
valamint az SKV protokoll (UNECE 2003) 10. cikkének megfeleléen eljuttatta a
kdrnyezeti jelentést, valamint Ausztria kérésére a hulladékkezelési tervezet
forditasat az Osztrak Koztarsasagnak.

Az SKV kereteiben sort kellett volna keriteni kilbnbdzd alternativak és valtozatok
Osszehasonlitasara, amely a varhaté kérnyezetvédelmi kdvetkezményeken
alapul. Alternativaként kizardlag az Ujrahasznosités és a kézvetlen tarolas
Osszehasonlitasa kerll bemutatasra. Mivel ezen valtozatok varhaté
kornyezetvédelmi hatasainak felsorolasa nem teljes, az 6sszehasonlitas sem
lehetséges.

A lehetséges radioldgiai hatasok vonatkozasaban hianyoznak bizonyos
informaciok a Paksi Atomerdm jelenleg hasznalatban lévé 1-4. blokkjanak
leallitasabol szarmazo kis és kdzepes aktivitasu radioaktiv hulladék (LILW),
valamint a tervezett 5-6. blokkok Uzemeltetésébdl és leallitasabdl szarmazo LILW
tarolasabdl adédo hatasok felbecslése.

Uzemzavarok és balesetek

Ausztria esetleges érintettségének megitélésében kiemelt szerepet jatszik az
elképzelhetd sulyos balesetek vizsgalata, beleértve a maximalis forrastagokat is.
Amennyire ez a rendelkezésekre all6 dokumentumokbdl kidertil, a Paksi
Atomerémiihéz tartoz6 atmeneti téroldban elképzelhetéek olyan balesetek,
melyek az osztrak allam tertletére is kihatassal lennének. Ennek ellenére a
kornyezeti jelentésben nem vizsgaljék a tervezési alapon tuli baleseteket az

Umweltbundesamt ® REP-581, Wien 2016 19



Nationales Entsorgungsprogramm Ungarn — Osszefoglalas

20

atmeneti taroldval kapcsolatban. igy a kdrnyezeti jelentésben szerepld
informaciok nem engednek kovetkeztetni Ausztria esetleges érintettségére.

Annak ellenére, hogy jelenleg még nem délt el, hogy Magyarorszagon létestil-e
egy atmeneti tarold az 5-6. paksi blokkok kiégett fitGelemei, illetve az
Ujrafeldolgozasbdl szarmazo erdsen radioaktiv hulladékok szamara, a vizsgalt
hulladékkezelési modozatokkal kapcsolatos kockazatok konzekvens lefedéséhez
szlkséges volna az izemzavarok és balesetek targyalasa a kérnyezeti
jelentésben.

A nemzeti politika alapvetd céljai

A Magyar Orszaggylés 2015-ben egy sajat tervezetet fogadott el a kiégett
futbelemek és radioaktiv hulladékok kezelésének nemzeti politikajat illetéen. A
nemzeti politika alapelvei megfelelnek a 2011/70/Euratom iranyelv elirasainak
€s a nemzeti programban kdrvonalazédnak. Az alapelvek konkrét intézkedésekbe
val6 atlltetése azonban nem tértént meg hianytalanul. Hianyoznak példaul azok
az intézkedések, melyek ésszer(ien minimalis mértékire korlatoznak a radioaktiv
hulladékok létrehozasat. A kdlcsonos fliggéségeket csak részben vették
figyelembe. A 2011/70/Euratom iranyelv azon alapelvét, hogy tényekre
tamaszkodo, dokumentalt dontésfolyamatra van sziikség, Magyarorszagon nem
tarjak be. Azt a fontos dontést, hogy Ujrafeldolgozasra vagy kbézvetlen végleges
tarolasa keriljon sor, csak a 2040-es években hozzak meg, s ezen dontési
folyamat kidolgozasaval kapcsolatban nem szolgaltattak sem tényekre
tamaszkodo kritériumokat, sem ellenérizhet6, dokumentalhato tervet.

Id6tervek és koztes szakaszok

A 2011/70/Euratom iranyelv 12. cikk 1. bekezdés b) pontja alapjan a nemzeti
hulladékkezelési programban a kdztes szakaszok és egyértelm( idGtervek
megadasa a kiégett flitéelemek, illetve az er6sen radioaktiv hulladékok
atmeneti és végleges tarolasaval kapcsolatban hianyos, vagy nem kdvetheté
maradéktalanul nyomon.

A kiégett flitéelemek végleges tarolasaval kapcsolatban felvazolt id6terv
tartalmazza a helyszin kivalasztasat, egy kutatélaboratorium létesitését és egy
mélygeolégiai taroléhely megépitését 2064-ig bezarolag.

Mivel a jelenleg a Paksi Atomer6m 1-4. blokkjat kiszolgald atmeneti téroléra
sz0l6 engedélyezett id6szak (2047) nincs 0sszhangban a végleges tarolo imént
emlitett Iétesitési terveivel, az atmeneti tarolé6 mikddésének 2072-ig torténd
meghosszabbitasa van tervbe véve. Ha a végleges tarol6 2064-ig terv szerint
Uzembe is all, akkor is nehezen képzelhet6 el az atmeneti térold nyolc éven belll
megvaldsulo teljes kilritése és a mélyen fekvd geoldgiai taroldhelyre térténd
atmozgatasa.

Mindenekelbtt azonban a tervezett mélyen fekvé geoldgiai tarold tizemideje
nincsen 6sszhangban a tervezett 5-6. paksi reaktorok kiégett fitéelemeinek
atmeneti tarolasahoz szilkséges idészakkal. A tarolas csak akkor lenne
lehetséges, ha jelentésen meghosszabbitanak a végleges tarold izemidejét.
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A kis és kozepes aktivitasu radioaktiv hulladékok végleges tarolasara két mar
létezd létesitményben kertl sor, melyeket tovabbfejlesztenek és bdvitenek. Ezek
a puspokszilagyi RHFT, illetve a bataapati NRHT. Ezen végleges tarolok
bezarasat 2067-re (Plspokszilagy), valamint 2084-re (Bataapati) tervezik.

A nemzeti program ezen létesitmények vonatkozasaban megkdzelité jellegl
idéterveket tartalmaz, melyek azonban nincsenek megfelelé viszonyba allitva a
meglévo, keletkezb és kezelendd hulladékmennyiségekkel. A k6zolt adatok
ellenérzése igy nem lehetséges.

Radioaktiv hulladékok osztalyozasa

A radioaktiv hulladékok osztalyozasanak rendszere Magyarorszagon a kvalitativ
felosztas tekintetében messzemendkig megdfelel a nemzetkdzi szintnek, azonban
latszélag nem veszi figyelembe a béta- vagy gammasugarzast kibocsaté hosszu
felezési idejl radionuklidokat. Az osztalyozandd hulladékok ismertetése soran
nem emlitik sem a jévében Ujrahasznositdsbdl, sem a nem az
asvanyinyersanyag-kitermel6 iparbdl esetlegesen szarmazé, kizardlag
természetes radionuklidokat tartalmazé hulladékokat (NORM). Kérdéses marad,
hogy Magyarorszagon jelenleg vagy a jovében keletkezik-e uranfeldolgozasbal
szarmazd radioaktiv hulladék.

A kiégett flitbelemek és erésen radioaktiv hulladékok jelenlegi allomanya
és jovobeli prognodzisa

A végleges tarolohely megtalalasanak egyik fontos eléfeltétele a meglévé és a
jovében elérelathatolag még keletkezd radioaktiv hulladékok lehetéség szerint
aktualis és teljes szambavétele. A kiégett f(itbelemek vonatkozasaban kereken
5000 tonna nehézfémet tlintetnek fel. A nemzeti programban megadott adatok
formai tekintetben megfelelnek a 2011/70/Euratom iranyelv 12. cikk 1 fejezet c)
pontjaban el6irt adatszolgaltatasnak. Az 5-6. paksi reaktorok kiégett
fatéelemeinek varhatd mennyiségét illetéen azonban jelentés kiilbnbségek
mutatkoznak a nemzeti program és a vonatkozé kérnyezeti jelentés kdzott. Az 5-
6. paksi reaktorok kiégett fitéelemeinek — egyik lehetséges opciokeént feltlintetett
— Ujrahasznositasabdl szarmazo erdsen radioaktiv hulladékok lehetséges
mennyiségének feltlintetése hianyzik.

Tovabba jelenleg nem tisztazott, hogy az orosz Majak ujrafeldolgozo-
létesitménybe torténd (tovabbi) exportok megfelelnek-e az 2011/70/Euratom altal
tamasztott kbvetelményeknek.

A kis, kozepes és nagyon kis aktivitasu radioaktiv hulladékok jelenlegi
allomanya és jovoébeli prognodzisa

A kis, kdzepes és nagyon kKis aktivitdsu radioaktiv hulladékok jelenlegi és jovébeli
forrasait (pl. orvostan, kutatés, ipari alkalmazasok és atomerdmU-tuzemeltetés) a
2011/70/Euratom irdnyelv 12. cikk 1. bekezdés c) pontjanak megfeleléen
min&ségileg és mennyiségileg egyarant fel kell tintetni. Az atadott
dokumentumokban részben tulzottan elnagyolt hulladékmennyiség-becslések,
valamint a nagyon kis aktivitasu radioaktiv hulladékok kategériajanak teljes
hianya miatt azonban ezen adatok plauzibilitasat nemigen lehet elfogadhatéan
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leellendrizni. Kiilonbség mutatkozik az egyik 0sszesité allomanytablazat (Nemzeti
Program 2015, német nyelvi valtozat, 6. tablazat, 30. oldaltol) és egy masik
helyen szdvegesen felvezetett mennyiség kéz6tt. Hidanyoznak tovabba adatok a
LILW-aktivitasleltarhoz. Egy alapos plauzibilitas-vizsgalat igy nem lehetséges.

Kiégett flitdelemek és erésen radioaktiv hulladékok kondicionalasa

Mivel Magyarorszagon a horddkba téltésen tul nincs tervbe véve az erémiivi,
kutatd- vagy oktatoreaktorok flitbelemeinek kondicionalasa, igy ezaltal nem is
keletkezhetnek hatasok az osztrak allam tertletére nézve. Az er6mdvi reaktorok
flitéelemeinek végleges tarolasaval kapcsolatos kondicionalasra vonatkozé
tervek nem szerepelnek a rendelkezésre allé dokumentumokban. Hogy
szikséges-e a kondicionalas, illetve ha igen, akkor milyen tipusu, a végleges
tarolas koncepcidjatol fligg, amely csak a befogadd kézet és a helyszin
kivalasztasa utan készulhet el.

A paksi reaktorok Gizemeltetésébdl és leallitasabol szarmazé erésen radioaktiv,
azaz hétermelé hulladékok betonnal val6 kidntése nem tinik megfelel§
kondicionalasi mddszernek, mert pl. a h6 hatassal lehet a beton szilardsagara. A
hulladékok és a konténerek pontosabb ismertetése nélkll azonban ezzel
kapcsolatban nem lehet végleges értékelést megfogalmazni.

Kiégett flitbelemek és erésen radioaktiv hulladékok szallitasa

A kiégett flitéelemek magyarorszagi, illetve Oroszorszagba torténé szallitasanak
varhatdéan nem lesz hatasa Ausztria terlletére, mert ezek a szallitmanyozasok
Ausztriatol jelentds foldrajzi tavolsagban zajlanak. Ha az Ujrafeldolgozas nem
Oroszorszagban, hanem mas orszagban torténik, akkor Ausztria szamara is
elképzelhetdek a tervszerinti szallitasbdl szarmazo kdzvetlen sugarzas vagy
szallitasi balesetek altal okozott hatasok. Az egyik ilyen lehetséges opcid a
franciaorszagi Ujrafeldolgozas, hiszen a kutatas terén Franciaorszaggal
aktualisan is allnak fenn kapcsolatok; ez azonban jelenleg inkabb
valészinitlennek tinik.

Kiégett flitdelemek és erésen radioaktiv hulladékok atmeneti tarolasa

Magyarorszagon 1997 6ta a paksi telephelyen lizemel a KKAT atmeneti tarols. A
(b&vitheté modularis blokktarold). Hogy ez az atmeneti tarold, melyet 20 évvel
ezel6tt létesitettek, megfelel-e a kiégett flitéelemek atmeneti tarolasara vonatkozé
modern elvarasoknak, mint példaul védelem az extrém kiilsé hatasok ellen, vagy
az aktiv rendszerek hasznalatardl valé lemondas, nem targyaljak.

A KKAT moduljai kapacitdsanak gazdasagossagi okokbdl elvégzett, illetve
tervezett bévitése meglévd biztonsagi pufferek leépitéséhez vezet. Nem
indokoljak azt az allitast, hogy a f(it6elemek tarolasanak siritése a biztonsagi
szint csokkenése nélkil ment illetve mehetne végbe.

A hulladékkezelési stratégiat illetéen Magyarorszagon még tovabbi dontésekre
van szikség. Ez igaz a kiégett fit6elemek, illetve az Ujrahasznositasbdl
szarmazo erésen radioaktiv hulladékok atmeneti tarolasara is. Ez a dontés egy
részletes 6sszehasonlité miiszaki, gazdasagi és biztonsagi elemzés
eredményeként legkésdbb a 2040-es évek elejére varhato.
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A tervezett 5-6. paksi reaktorok kiégett flitbelemei szamara Magyarorszagon vagy
kilfoldon készilhet atmeneti tarol6. Ha hamar megsziletik egy, az
Ujrahasznositasi opcié megvaldsitasara iranyulé dontés, akkor a kiégett
futéelemeket atmeneti tarolas nélkil szallitjak el az Ujrafeldolgozé Gizembe. Az
ersen radioaktiv hulladékok atmeneti tarolasara adott esetben kulféldén vagy
Magyarorszagon kertlhet sor.

A nemzeti programban nem kertil kifejtésre, hogy mely (kiemelten az aktualis
IAEO és WENRA dokumentumok értelmében vett) biztonsagi kévetelmények
meérvadodak a létezd atmeneti tarold Uj tarolasi kapacitasainak méretezésére,
illetve a paksi 5-6. reaktorok kiégett flitbelemei vagy az Ujrahasznositasbol
szarmazo erdsen radioaktiv hulladékok szamara esetlegesen létesitendd Uj
atmeneti tarolok méretezésére.

Szintén nincs megadva, hogy a WENRA WGWD (2014b) biztonsagi
referenciaszintnek megfeleld kdvetelményeket idékdzben telies mértékig
beépitették-e a magyarorszagi szabalyozasba, illetve hogy ezeket milyen szinten
alkalmazzak mar.

A KKAT atmeneti tarold létesitésekor 50 év maximalis Gizemidét vettek alapul.
Id6kdzben 75 év Uzemidét tartanak szlikségesnek. Az Electric Power Research
Institute (EPRI) egy kutatasi terve kiterjedt kutatas sziikségességét tarta fel
Magyarorszagon a meghosszabbitott atmeneti tarolasi idével kapcsolatosan. A
hosszu tavu atmeneti tarolas biztonsaga igy nem tlinik garantalhaténak.

A nemzeti program azonban elsésorban a lehetséges Ujrafeldolgozassal, illetve a
kiégett fitéelemek particionalasaval és transzmutaciojaval (P&T) kapcsolatos
kutatasi tevékenységekrél szamol be. Ezek keretében pl. egy
vizsgaldlaboratorium létestilne a paksi telephelyen.

A magas kornyezeti és proliferacidés kockazatok miatt biztonsagtechnikai
szempontbdl sem az Ujrafeldolgozas, sem a particionalas és transzmutacié (P&T)
nem tamogatando opcié a radioaktiv hulladékok kezelésére.

A kdrnyezeti jelentés ennek ellenére a negativ hatdsok cstkkentése, valamint a
kornyezeti és fenntarthatésagi hatékonysag javitasa érdekében a kiégett
fitéelemek végleges tarolasaval szemben az Ujrafeldolgozasra tesz javaslatot. Ez
a kovetkeztetés az ujrahasznositas és a P&T koruli tényallas tlikrében nem
értelmezheté.

Kulénbdz6 terrorcselekmény-forgatokdnyvek tanulsaga szerint a paksi
telephelyen nagymértékl kibocsatasok fenyegethetnek, melyek Ausztriat is
érinthetik. Ezt a témat sem a nemzeti program, sem a kérnyezeti jelentés nem
targyalja.

Hoétermeld radioaktiv hulladékok végleges tarolasa

Magyarorszagon nem szuletett még végleges doéntés a nukleéris lzemanyag-
korforgas végso fazisaval kapcsolatban. Elsésorban a nemzeti végleges tarolas,
az ujrafeldolgozas és az export, mint opciok allnak a vita kdzéppontjaban. A
nemzeti hulladékkezel® program ezért nem tartalmaz egyértelm( hatérozatot az
Osszes er8sen radioaktiv hulladék és kiégett fltéelem nemzeti hataskorben
végzett végleges taroladsarol. Azokkal az er6sen radioaktiv hulladékokkal
kapcsolatban, amelyek mindenképpen egy magyarorszagi végleges taroldhelyre
kertlnek, szerepel egy lépcsbzetes idéterv, mely tartalmazza egy mélygeolégiai
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tarolohely létesitését a 2055-2064 kdzotti idészakban. Mivel a helyszin
kivalasztasat a Bodai Aleurolit Formacié befogado kézetére sziikitették le, a
tovabbi helyszinkeresés a dél-magyarorszagi, Baranya megyei, Pécs kdzelében
fekvd Mecsek hegységre korlatozodik.

Ez a terllet Ausztriatdl nagyjabol 170 km-re délkeleti iranyba helyezkedik el a
Duna vizgyiijté teriiletén, az osztrak hatartdl a folyon lefelé. Az osztrak
allamterilettel nem all hidrolégiai vagy hidrogeoldgiai 6sszekottetésben.
Esetleges Uzemzavarok vagy balesetek kizardlag légkori kibocsatassal
gyakorolhatnak hatast Ausztriara.

A kis, kézepes és nagyon kis aktivitasu radioaktiv hulladékok
Osszegylijtése, szétvalogatasa és szallitasa

A kis és kdzepes aktivitasu radioaktiv hulladékok 6sszegylijtésére és
szétvalogatasara vonatkozé adatszolgaltatas hijan ebben a témaban nem lehet
allast foglalni. igy azt sem lehet megitélni, hogy megfelelnek-e a
2011/70/Euratom iranyelv 4. cikk 3. fejezet a) pontjaban foglalt minimalizalasi
eldirasnak.

A kis és kozepes aktivitasu radioaktiv hulladékok kondicionalasa

Osszességében abbdl kell kiindulni, hogy a kis és kbzepes aktivitasu radioaktiv
hulladékok kondicionalasa biztonsagos hulladékkezeléshez vezethet. Ez azonban
biztonsagtechnikai szempontbdl megfeleld taroldeszkdzok hasznalatat
eléfeltételezi. Az, hogy ez a feltétel adott-e, nem derUl ki a rendelkezésre
bocsatott dokumentumokbdl. igy nem itélheté meg, hogy a kondicionalt
hulladékkdtegek hosszu tavu passziv biztonsaga garantalhato-e.

Annak folytan, hogy a kis és kézepes aktivitasu radioaktiv hulladékokat
kondicionald létesitmények tdbb mint 180 km-es tavolsagra taldlhatok az osztrak
allamhatartdl, sem az zemi mikddés, sem Uzemzavar soran nem varhato
kihatas az osztrak allam tertletére.

Felszabaditas

Magyarorszagon a kis aktivitasu radioaktiv anyagok felszabaditasabdl szarmazo
megengedett 30 uSv/év sugarterhelés meghaladja a nemzetkdzileg
elhanyagolhaténak tekintett 10 uSv/év dozist és sugarvédelmi szempontbol sem
egyeztethetd dssze a nemzetkdzi elSirasokkal. A kérnyezeti jelentésben nincsen
adat arra vonatkozéan, hogy a felszabaditas milyen hatast gyakorol az emberre
és a kornyezetre.

A Magyarorszagon felszabaditott anyagok Ausztria teruletére torténd eljuttatasa
jelenleg ellen8rzések és korlatozasok nélkul lehetséges. Emiatt nem zarhato ki,
hogy Ausztriaban sértl a 2013/59/Euratom iranyelv altal meghatarozott 10 uSv/év
felszabaditasra vonatkozd hatarérték.

A kis és kozepes aktivitasu radioaktiv hulladékok atmeneti tarolasa

Bar a 2015-6s nemzeti program fellletesen targyal minden fontos atmeneti
tarolét, ezek tdbbségének vonatkozasaban azonban hianyoznak az
Osszkapacitasra és a jelenlegi kihasznaltsagra illetve azok idébeli lefolyasara
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vonatkozo adatok. Ahhoz, hogy ez a 2011/70/Euratom iranyelv 12. cikk 1.
bekezdés a), b), c) és d) pontjanak megfeleléen értékelhet6 legyen, a megadott
adatbazis tulzottan inkonzisztens, igy ezzel kapcsolatban megalapozott itéletet
nem lehet megfogalmazni.

A kis és kozepes aktivitasu radioaktiv hulladékok végleges tarolasa

Magyarorszag két telephellyel rendelkezik a kis és kdzepes aktivitasu hulladékok
tarolasara:

A plspokszilagyi (RHFT) létesitmény Budapesttél 40 km-re talalhatd északkeleti
iranyban és tdbbek kdzott egy felszinkdzeli betonkonténeres végleges taroléval
rendelkezik. A telep egy vizatereszté negyedkori I0szrétegben létesilt, mely
oligocén kdzetlisztes agyagkézet felett helyezkedik el. A geoldgiai adatokbdl
kiderul, hogy a létesitmény alatti talajvizben megndvekedett tricium-szinteket
mértek. Mivel a geoldgiai kdrnyezet nem tudja biztositani a hulladékok hosszu
tavu elzarasat, az izolaciot miiszaki megoldasokkal akarjak elérni, melyeket a
létesitmény 2067-es bezarasa el6tt hajtananak végre. A rendelkezésre bocsatott
dokumentumokbdl nem dertil ki, hogy a végleges taroldhoz késziilt-e mar, vagy
fog-e késziilni biztonsagi elemzés.

A bataapati Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolé (NRHT) Pakstol 45 km-re
délnyugati iranyban talalhatd nagyjabol 200 m mélységben, granitos befogadd
kézetben. Mivel a befogadd kézet a létesitmény bizonyos részein megemelkedett
vizateresztési zénakat tartalmaz, a radioaktiv hulladékok bezarasara iranyuld
biztonsagi terv geolégiai és miiszaki akadalyok kombinacidjan alapszik. A
nemzeti hulladékkezel programbdl nem derdl ki, hogy a végleges taroldhoz
készllt-e mar, vagy fog-e készllni biztonsagi elemzés.

A plspukszilagyi és bataapati végleges taroldk Ausztriatél nagyjabol 170-180 km-
re délnyugati iranyban talalhaték a Duna vizgy(jt6 tertiletén. Az osztrak
allamterilettel nincsenek hidroldgiai vagy hidrogeolégiai 0sszekoéttetésben.
Esetleges Uzemzavarok vagy balesetek kizarélag Iégkdri kibocsatassal
gyakorolhatnak hatast Ausztriara.

A végleges tarol6 lezarasa utani idészakra vonatkozo tervek

Az er6sen radioaktiv hulladékok és kiégett fltéelemek tarolasara tervezett
végleges tarold lezarasa utani idészakra vonatkozd koncepcidkrol nem esik szo.

A kis és kdzepes aktivitdsu radioaktiv hulladékokat tarold puspokszilagyi RHFT
és bataapati NRTH a végleges taroldk lezarasa utan 150 illetve 50 évig aktiv
intézményi fellgyelet alatt maradnak. Ezutén az informacié fennmaradasat egy
nem részletezett id6szakra passziv intézményi fellgyelet fogja biztositani. A
felel6s intézményekrél és a szamukra biztositott pénzigyi forrasokrél nem esik
sz0.
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Kutatasi, fejlesztési és demonstracios tevékenységek

A 2011/70/Euratom iranyelv 12. cikk 1. bekezdés f) pontjanak megfeleléen a
nemzeti programnak tartalmaznia kell azokat a kutatasi, fejlesztési és
demonstracios tevékenységeket, amelyek sziikségesek a kiégett flitéelemek és
radioaktiv hulladékok kezelésére tervezett megoldasok megvaldsuldsahoz.

A magyar nemzeti program alapvetéen tartalmazza a megvaldsitashoz
sziikséges kutatas és fejlesztés leirasat. Mivel azonban a nemzeti programban
szerepld leirasok kifejezetten a teljesség igénye nélkil targyaljdk a témat, nem
egyértelmd, hogy ezen fellil sziikség lehet-e tovabbi kutatasi, fejlesztési és
demonstracios tevékenységre.

A tervezet arra sem tér ki, hogy mely vallalatok és kutatéintézetek felelések a
kutatasi és fejlesztési tevékenységekeért, milyen pénziigyi eszk6zok sziikségesek,
illetve ezeket hogyan teremtik el§ és miként bocsatjak rendelkezésre.

Hianyzik tovabba azon konkrét folyamatokra vonatkozé el6irasok ismertetése,
mely a 2011/70/Euratom iranyelv 8. cikkének megdfeleléen tartalmazza az oktatasi
és képzési intézkedések biztositasat.

Megvalésitas: Hataskorok és feliigyelet

Bar a radioaktiv hulladékok kezelésére vonatkozo hataskordk szabalyozottak,
mégis tovabbi javitasokra van sziikség. Ezek f6ként a szabalyoz6 szerv
(HAEA/OAH) fliiggetlenségével kapcsolatosak. Az OAH-ért felel6s Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium illetékes a Paksi Atomerémii vonatkozasaban is. igy
érdekkonfliktusok lIéphetnek fel. Erre a tényallasra a 2015-6s magyarorszagi
IAEO Integrated Regulatory Review Service (IRRS) misszi6 is felhivta a
figyelmet. (IAEA IRRS 2015)

A 2015-0s IRRS misszidé eredményeként tovabba egy sor ajanlas is
megfogalmazddott a felllvizsgalatokkal és ellendrzésekkel kapcsolatban.
Megfogalmazddott tébbek kdzott az a fenntartas, hogy az engedélyezési
eljarasok idébeli korlatozasa olyan nyomast gyakorol az érintettekre, mely a
késdObbiekben a biztonsagi kérdéseket érinté kompromisszumokhoz vezethet. A
szabalyoz6 hivatalnak is szabadon kellene tudnia gazdalkodni a
koltségvetésével. Sem a nemzeti programbdl, sem a kdrnyezeti jelentésbél nem
derul ki, hogy ezen ajanlasok végrehajtasa megvalésul-e, s ha igen, mikorra.

Koltségek és finanszirozas

A 2011/70/Euratom iranyelv 9. cikkének megfeleléen a tagorszagoknak
gondoskodniuk kell arrdl, hogy a nemzeti keret el8irja, hogy a nemzeti programok
megvaldsitasahoz, kiemelten a kiégett fitéelemek és radioaktiv hulladékok
kezeléséhez, megfeleld pénzigyi eszkdzok alljanak rendelkezésre. A pénzigyi
eszkdzoknek a szikséges id6pontban kell rendelkezésre allniuk, mindekdézben
megfeleléen szem el6tt kell tartani a kiégett fitéelemek és radioaktiv hulladékok
eléallitdjanak felelésségét.

A nemzeti programban a Kézponti Nukleéris Pénzigyi Alap feladatait irjak le. A
Paksi Atomerémi négy blokkjanak Gzemeltetdje az lizemidé végéig az alapba
rendszeres befizetésekre kotelezett. A varhat6 6sszkoltség a 2015-0s bazisévre
vonatkoztatva 1 650 402 millié forint (5 219,82 millié eurd). Ezek a koltségek
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ugyan tételesen fel vannak tiintetve, ebb8l azonban nem derdil ki, hogy a
koltségeket milyen kiindulasi alaprél és milyen hipotézisek segitségével
szamitottak ki.

A becsllt koltségek id6beli alakulasanak bemutatasara sem kertl sor a
2011/70/Euratom iranyelv 12. cikk 1. bekezdés h) pontjanak értelmében. igy a
becslilt kdltségek bemutatasabdl hianyzik a kell6 transzparencia.

Mivel a Paksi Atomerém befizetési kdtelezettsége csak az lizemidé végéig tart,
nem vilagos, hogy hogyan fogjak kezelni az azt kdvetd esetleges névekvé
koltségeket, illetve kinek kell majd ezek finanszirozasarél gondoskodnia. Ez igen
fontos kérdés, mert az alapbdl finanszirozott intézkedések nagy része, mint a
mélygeoldgiai tarold létesitése és lzemeltetése és természetesen a Paksi
Atomerémd elbontasa, még hosszu idével az erémiiben folytatott termelés
leallitasa utan torténik.

Transzparencia és részvallalas

A létezb telepek és a tervezett mélytarolok vonzaskorzetében kdzségi
egyeslletek alakultak. Ez a négy kdzségi egyestilet azzal a céllal jut forrasokhoz,
hogy tajékoztassa a helyi lakossagot, tegye lehetévé a kommunikaciét a lakossag
és a létesitmények kozott és felligyelje a hulladékkezelési tevékenységet. A
telephelyeken kivdll, illetve a szomszédos allamokban €16 lakossag
tajékoztatasanak maédja kérdéses marad.

Mas tagallammal vagy harmadik orszaggal kotott, a kiégett flitdelemek és
radioaktiv hulladékok kezelésére iranyulé egyezmények

Ausztria érdekelt abban, hogy a kiégett fitéelemek és radioaktiv hulladékok
biztonsagosan kertljenek elhelyezésre. Akkor is az okozo allamnak kell errdl
igazolhatéan gondoskodnia, ha ez a folyamat mas allamban torténik.
Magyarorszag két egyezményt kotott Oroszorszaggal a Paksi Atomerémi(iben,
valamint a kutatd- és oktatoreaktorban keletkez6 kiégett flitbelemek
visszaszallitasat illetéen. Idaig még nem fordult elé, hogy az Ujrahasznositasbol
vissza kellett volna venni radioaktiv hulladékot. Azonban a harmadik, 2014-es
egyezmeény szerint, melyre mar vonatkozik a 2011/70/Euratom iranyelv, az 5-6.
erémiblokkok kiégett fitéelemeinek Ujrahasznositasabdl vissza kell majd venni
radioaktiv hulladékot.

Kivanatos volna, hogy Magyarorszag a 2011/70/Euratom 4. cikk 4. bekezdését
azokra az exportokra is alkalmazza, melyek olyan egyezményeken alapulnak,
amelyek ezen irdnyelv hatalybalépése el6tt kottettek.

A Majak ujrafeldolgozé tzemben térténd biztonsagos kezelést igazold
dokumentumok nem kerlltek atadasra. A Majak Iétesitmény altal tébb évtizede
okozott kdrnyezetszennyezés hatalmas méreteket 6lt. A svajci Axpo atomerém-
Uzemeltetd vallalat fiiggetlen vizsgalatanak (AxPo 2014) tandsaga szerint a
létesitmény jelenleg sem tudja igazolni, hogy nem sért meg kdrnyezetvédelmi
hatarértékeket. Ezért még fontosabb, hogy Magyarorszag végsé felel6sséget
vallaljon és igazolja, hogy a magyar fiitéelemek Ujrafeldolgozasabdl és atmeneti
tarolasabdl nem adddnak kulféldon negativ kdrnyezeti hatésok.
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