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Elfter Umweltkontrollbericht — Vorwort

VORWORT

Wie steht es um die Umwelt in Osterreich? Der alle drei Jahre vom Umweltbun-
desamt erstellte und nunmehr elfte Umweltkontrollbericht widmet sich der Um-
weltsituation in Osterreich. Das Ziel der Erhaltung einer sauberen und lebens-
werten Umwelt bezieht eine Reihe von Umweltbereichen mit ein, wie die Luft-
qualitat, den Schutz der Gewasser und der Biodiversitat, den Klimawandel und
einen verantwortungsvollen Umgang mit Abfall wie auch natirlichen Ressourcen.

Dabei ist eines klar: der Herausforderung, eine gesunde und lebenswerte Umwelt
fur die nachsten Generationen zu erhalten kann nur im Kontext einer internatio-
nalen Zusammenarbeit begegnet werden. Daher gewinnt eine Kooperation in
der Europaischen Union und auf internationaler Ebene immer mehr an Bedeu-
tung, da eine umfassende Betrachtung und Losung von Umweltproblemen ge-
fordert ist. Zusammenarbeit bedeutet auch, in Osterreich gemeinsam die Ziele
und Vorgaben, sowohl auf Bundes- als auch Landesebene, umzusetzen. Die Be-
drohungen fiir eine intakte Umwelt machen vor Grenzen nicht halt, daher ist es
die Aufgabe Osterreichs, sich aktiv in die internationale Zusammenarbeit einzu-
bringen.

Der elfte Umweltkontrollbericht bietet Unterstiitzung und zeigt auf, wo Heraus-
forderungen und Handlungsfelder fir die Umweltpolitik liegen. Dialog und L6-
sungsorientierung werden gefordert sein, und es bedarf einer zuverlassigen Ex-
pertise, um den politischen und gesellschaftlichen Diskussionsprozess zur Frage
zu begleiten, in welcher Umwelt wir leben wollen.

Ich méchte mich herzlich bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Um-
weltbundesamtes bedanken, die an der Erstellung des elften Umweltkontrollbe-
richts mitgewirkt haben.

Andra Rupprechter
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
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VORWORT

Alle drei Jahre analysiert das Umweltbundesamt im Umweltkontrollbericht die
Umweltsituation in Osterreich. Kernstiick des Berichts sind Empfehlungen, wie
unsere Zukunft nachhaltig gestaltet werden kann. Sie sollen den Weg in eine
kohlenstoffarme Zukunft, zu einer griinen Kreislaufwirtschaft und widerstands-
fahigen Okosystemen weisen.

Der Umweltkontrollbericht zeigt die Erfolge, die durch klare Ziele und konse-
quent umgesetzte MalRnahmen in der Vergangenheit erzielt wurden. Die Erfah-
rung zeigt, dass gut gestaltete, verbindliche Umweltregeln wirken und enorme
Vorteile liefern. Der Bericht beleuchtet die wichtigsten Herausforderungen der
Zukunft, vor allem nicht nachhaltige Systeme von Produktion und Konsum. In
welche Richtung es gehen muss, zeigt die ,Agenda 2030 flir nachhaltige Ent-
wicklung“ der Vereinten Nationen.

Der Klimavertrag von Paris ist ein epochaler Meilenstein auf dem Weg zu Ein-
dammung der globalen Erwarmung. Damit die dort vereinbarten Ziele erreicht
werden kdnnen, werden bis 2050 ein weitgehender Verzicht auf fossile Energie-
trager und damit ein massiver Umbau unseres Gesellschafts- und Wirtschafts-
systems notwendig sein. Finanzmarkt und institutionelle Investoren kénnen ei-
nen entscheidenden Beitrag dazu leisten.

Eines der drangendsten Umweltthemen bleibt der Erhalt der Biodiversitat. Trotz
zahlreicher MaRnahmen ist die globale Lage fir viele Arten und Lebensrdume
prekar und wird durch den Klimawandel verscharft. Um gegenzusteuern braucht
es Konzepte, die Okosysteme wirksam schiitzen. Wissen tiber den Umgang mit
nattirlichen Ressourcen, ist einer der Schlissel fiir die Zukunftsfahigkeit unserer
Gesellschaft. Daflr braucht es das Bewusstsein, dass wir den Verbrauch kinf-
tig deutlich verringern missen, und dass wir Rohstoffe mdglichst lange in Nut-
zung halten, wie es auch das EU-Kreislaufwirtschaftspaket vorsieht.

Fur viele dieser Herausforderungen bieten 6konomische Instrumente, wie Um-
weltsteuern und die Vermeidung umweltschadlicher Subventionen, wichtige zu-
satzliche Handlungsoptionen, die zunehmend — auf Ebene der EU und national
— ergriffen werden sollten.

2050 werden die heute geborenen Kinder 34 Jahre alt sein — nutzen wir diese
Zeit, ihnen einen nachhaltigeren Planeten zu hinterlassen. Viele Entscheidun-
gen, die wir heute treffen, werden essenziell dafiir sein, ob und wie erfolgreich
wir zu diesem gesellschaftlichen Projekt beitragen.

Georg Rebernig
Geschaftsfuhrer
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Elfter Umweltkontrollbericht — Leitfaden flr den elften Umweltkontrollbericht

LEITFADEN FUR DEN ELFTEN
UMWELTKONTROLLBERICHT

Mit dem Umweltkontrollbericht 2016 prasentiert das Umweltbundesamt zum elf-
ten Mal das Standardwerk zur Umweltsituation in Osterreich. Der Bericht richtet
sich in erster Linie an Entscheidungstragerinnen, insbesondere auf Bundes-
und Landesebene, sowie Interessenvertreterinnen und bietet aktuelle Grundla-
gen flr deren Arbeit. Dazu fokussiert er auf die wichtigsten Herausforderungen
der Umweltthemen und berucksichtigt vor allem jene Aspekte, in denen in den
nachsten Jahren wichtige Entscheidungen zu treffen sind.

Der strukturelle Aufbau

Der elfte Umweltkontrollbericht besteht aus 17 umweltpolitisch relevanten Kapi-

teln, die dem gleichen strukturellen Aufbau folgen:

® |n den umweltpolitischen Zielen werden die wesentlichen Umweltziele an-
geflhrt, die in nationalen oder europaischen Gesetzen, Verordnungen, Stra-
tegien, Programmen oder Planen festgeschrieben sind oder sich daraus ab-
leiten lassen.

@ Innerhalb der einzelnen Themen werden zunachst die nationale Umweltsitu-
ation sowie erkennbare Entwicklungstendenzen beschrieben. Diese werden
den umweltpolitischen Zielen gegenlbergestellt und bewertet. Werden die
Ziele nicht erreicht, werden die Ursachen analysiert und erforderliche Mal}-
nahmen abgeleitet, die in Empfehlungen minden.

® In den Empfehlungen sind konkrete Mallnahmenvorschlage formuliert, die
fir die Erreichung der Ziele aus Sicht eines vorsorgenden Umweltschutzes
notwendig sind. Jede Empfehlung adressiert die relevanten Entscheidungs-
tragerinnen.

Querverweise (=) erleichtern das Auffinden zusammenhangender Themenbe-
reiche in unterschiedlichen Kapiteln.

Flinfter bis elfter Umweltkontrollbericht

Unter www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/umweltkontrollbericht/ stehen

und tagesaktuelle Informationen zu allen Umweltthemen verfiigbar.

lhre Meinung ist uns wichtig

Mit lhrer Ruickmeldung unterstitzen Sie die Weiterentwicklung des Umweltkon-
trollberichtes. Bitte senden Sie Anfragen und Anregungen an

Vielen Dank!

lhr Redaktionsteam
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DAS WICHTIGSTE IN KURZE

1 ENERGIE

Die Verfugbarkeit verlasslicher Energiedienstleistungen ist unverzichtbar fur un-
sere moderne Gesellschaft. Zur Eindammung des Klimawandels ist es notwen-
dig, in den Industrielandern auf die Nutzung fossiler Energietrager bis Mitte des
Jahrhunderts weitestgehend zu verzichten und den Energieverbrauch signifi-
kant zu verringern. Dazu ist eine Transformation des Energiesystems erforder-
lich.

Der Bruttoinlandsverbrauch und der energetische Endverbrauch sind in Oster-
reich von 1990 bis 2010 gestiegen und seitdem leicht gesunken. Die absoluten
und relativen Beitrage erneuerbarer Energietrager zum nationalen Verbrauch
sind gestiegen. Der energetische Endverbrauch von 1.063 PJ im Jahr 2014 liegt
noch tGber dem Zielwert fir das Jahr 2020 von 1.050 PJ.

Zur Steigerung der Energieeffizienz, zur Forcierung erneuerbarer Energietrager
und zur Reduktion des Verbrauchs sind zahlreiche anreizbildende, ordnungs-
rechtliche und fiskalische Maflnahmen notwendig. Gesellschaftliche Folgekos-
ten fossiler Energietrager sollten schrittweise internalisiert und Steuerbefreiun-
gen fir fossile Energie abgeschafft werden.

Im Strommarkt ist eine Flexibilisierung von Erzeugung und Verbrauch — etwa
durch Stromspeicher einschlieRlich neuer Speichertechnologien und, falls erfor-
derlich, den Ausbau des Stromiibertragungsnetzes — notwendig.

Um eine mit dem Energiefahrplan 2050 der Europaischen Union kompatible
Entwicklung des Energiesystems einzuleiten, sollten national verbindliche Ziele
fiir 2030 hinsichtlich Energieeffizienz und Anteil erneuerbarer Energietrager fest-
gelegt werden.

2 INDUSTRIELLE ANLAGEN

Osterreich hat einen leistungsfahigen industriellen Sektor, der im EU-Vergleich
Uberdurchschnittlich zu Wertschépfung und Beschaftigung beitragt. Dies betrifft
auch energie- und rohstoffintensive Produktionsprozesse. Die gesellschaftspoli-
tische Herausforderung fiir diesen Sektor besteht darin, die EU-Strategie zur
Reindustrialisierung Europas in einer energieeffizienten, kohlenstoffarmen, emis-
sionsarmen und ressourcenschonenden Weise umzusetzen und gleichzeitig
Wertschoépfung und Beschéaftigung zu erhalten.

Dabei kommt dem Einsatz von Umwelttechnologien und der Anwendung des
Standes der Technik, wie dies im Zuge der Umsetzung der Richtlinien zu In-
dustrieemissionen und Emissionshéchstmengen erforderlich ist, besondere Be-
deutung zu. Um die europaischen und nationalen Energie- und Klimaziele zu er-
reichen, sind Ma3nahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Senkung
des Energieverbrauchs und der Treibhausgasemissionen auch beim Emis-
sionshandelssystem notwendig.

Zur Schonung der Umwelt und zur Verringerung der Importabhangigkeit von
stofflichen Ressourcen ist eine Steigerung der Ressourceneffizienz erforderlich.

Umweltbundesamt ® REP-0600, Wien 2016
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3 MOBILITAT

Mobilitat hat eine hohe soziale und wirtschaftliche Bedeutung. Das damit ver-
bundene Verkehrsgeschehen verursacht erhebliche Umweltauswirkungen. Trotz
Verbesserungen im vergangenen Jahrzehnt zahlt der Verkehr bei Larm, Treib-
hausgas- und Luftschadstoff-Emissionen (Partikel und Stickstoffoxid) nach wie
vor zu den Hauptverursachern. Sowohl auf europaischer als auch auf Osterrei-
chischer Ebene ist es deshalb zentrales Ziel, eine Mobilitatswende einzuleiten,
um insbesondere eine Dekarbonisierung des Verkehrs zu erreichen. Deutliche
Anpassungen der Infrastrukturen sowie anreizbildende, ordnungsrechtliche und
fiskalische MaRnahmen sind notwendig, um die Attraktivitat insbesondere des
offentlichen Verkehrs zu steigern.

Parallel dazu sind die Forcierung von emissionsarmen Antriebs- und Kraftstoff-
technologien — insbesondere der Elektromobilitdt — sowie Verscharfungen der
Abgasgrenzwerte und der CO,-Zielwerte fir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge un-
erlasslich, um die Emissionen der Fahrzeuge nachhaltig zu verringern.

In Gebieten mit starker Larm- und Luftschadstoffbelastung sind MalRnahmen
wie z. B. die Einfihrung von Tempolimits, oder Umweltzonen erforderlich.

4 LANDWIRTSCHAFT UND WALD

Die Landwirtschaft mit tGber 30 % und die Forstwirtschaft mit knapp 50 % der
Osterreichischen Landesflache sind pragend fir das Osterreichische Land-
schaftsbild und stehen mit der Umwelt in starker Wechselwirkung. Land- und
Forstwirtschaft liefern verschiedene Rohstoffe, u. a. fir die Bereitstellung von
Lebens- und Futtermitteln sowie Energietragern und Grundstoffen zur industriel-
len Verarbeitung und erfiillen eine Reihe von weiteren Leistungen.

Um diese Multifunktionalitdt der Landnutzung in Osterreich zu erhalten und wei-
ter auszubauen, ist eine Vielzahl von MaRBnahmen erforderlich. Auf europai-
scher Ebene sollte eine weitere Okologisierung der gemeinsamen Agrarpolitik
der EU durch gezielten Einsatz der Fordermittel als Steuerungsinstrument im
Sinne einer nachhaltigen Entwicklung erfolgen.

Die biologische Landwirtschaft tragt unter anderem zur Anpassung an den Kii-
mawandel und zum Schutz der Biodiversitat in der Kulturlandschaft bei. Der An-
teil in Osterreich ist im Europa-Vergleich hoch und sollte weiter gesteigert wer-
den.

Fir den Erhalt des Bodens als Kohlenstoffspeicher sind bereits wirkungsvolle
MaRnahmen aus dem OPUL im Einsatz. Der Humusgehalt auf landwirtschaftli-
chen Flachen nimmt zu. Diese positive Entwicklung gilt es weiter zu forcieren.

Der landwirtschaftliche Anbau in Osterreich ist frei von gentechnisch verander-
ten Organismen, die nationale Selbstbestimmung in der Zulassung ist mittler-
weile gesetzlich verankert.

Eine wichtige Grundlage zur Sicherstellung der vielfaltigen Funktionen des Wal-
des ist seine Biodiversitat. Dies gilt besonders unter dem Einfluss des Klima-
wandels. Um die Biodiversitat des Waldes zu erhalten und zu verbessern, muss
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vor allem der Schalenwildbestand ein Niveau einhalten, durch das langfristige
Schaden vermieden werden. Dazu soll die Abstimmung samtlicher Landnut-
zungsinteressen forciert werden.

5 WASSER

Die Ressource Wasser spielt gerade in einem wasserreichen Land wie Oster-
reich eine in vielfacher Hinsicht herausragende Rolle. Fir Grund- und Oberfla-
chengewasser (Flisse und Seen) soll bis zum Jahr 2027 der gute Zustand ent-
sprechend den Vorgaben in der EU-Wasserrahmenrichtlinie erreicht werden.

Die seit 2009 gesetzten MaRnahmen zur Foérderung der Gewasserdkologie ha-
ben zu Verbesserungen bei den FlieRgewassern geflihrt. Diese sollten zur er-
reichung des Zieles ,guter Zustand* fortgefihrt werden.

Osterreichweit betrachtet kann der chemische Zustand des Grundwassers als
gut bezeichnet werden, wenige regionale Probleme durch Eintrage von Nitrat
und Pestiziden sind die Ausnahme.

In der Gewasserreinhaltung wurde durch die Abwasserreinigung eine positive
Auswirkung auf die Gewassergute erzielt. Jetzt gilt es, die (Nahr-)Stoffeintrage
aus flachenhaften Eintragen vor allem aus der Landwirtschaft zu quantifizieren
und entsprechende Malinahmen abzuleiten.

Regionen, in denen es aufgrund der Auswirkungen des Klimawandels zukiinftig
zu einem Spannungsverhaltnis zwischen Wasserdargebot und Wasserbedarf
kommen konnte, sollten systematisch ausgewiesen werden.

Die EU-Hochwasserrichtlinie gibt die Rahmenbedingungen fir das integrierte
Hochwasserrisikomanagement vor. In Umsetzung der Richtlinie ist in den letz-
ten zehn Jahren der Weg des integrativen Naturgefahrenmanagements erfolg-
reich beschritten worden. Handlungsbedarf besteht bei den Themen Freihalten
von Uberflutungsflachen, raumplanerische MaRnahmen, mobiler Hochwasser-
schutz/Objektschutz, Rutschungen und Hangbewegungen.

6 BODENSCHUTZ UND FLACHENMANAGEMENT

Boden als Produktionsfaktor ist die Grundlage fur die Herstellung von Lebens-
und Futtermitteln sowie von Biomasse. Er ist weiters ein wichtiger Kohlenstoff-
und Wasserspeicher. Die Funktionsfahigkeit und die Verfiigbarkeit der Bdden
sind daher in qualitativer und quantitativer Hinsicht dauerhaft zu sichern.

Aufgrund naturrdumlicher und topografischer Faktoren ist landwirtschaftlich
nutzbarer Boden in Osterreich ein knappes Gut. Durch Zunahme der Siedlungs-
und Verkehrsflachen werden laufend insbesondere landwirtschaftlich genutzte
Flachen reduziert. Die Flacheninanspruchnahme in Osterreich ist mit durch-
schnittlich 16,1 ha/Tag in den Jahren 2013 bis 2015 geringer als in den Vorjah-
ren. Eine Festlegung von regionalen Zielwerten fur Flacheninanspruchnahme je
nach Raumtyp und Bodenqualitdt durch die Bundeslander ist anzustreben.
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Durch die Zunahme der Siedlungsgebiete und Verkehrsflachen kommt es auch
zu einem Verlust an Bodenkohlenstoff. Demgegeniber sind die Humusgehalte
landwirtschaftlicher Bdden je nach Region und Landnutzung angestiegen.

Bei Waldbdden ging die Belastung mit Schwermetallen seit 1990 signifikant zu-
rick. Ein regelmafliges Bodenmonitoring zur Erfassung der Belastungssituation
von anderen B6den mit Schwermetallen und organischen Schadstoffen ist emp-
fehlenswert.

7 BIOLOGISCHE VIELFALT

Die Vielfalt an Arten und Lebensrdumen ist ein wesentliches Gut, das es zu
schitzen und zu erhalten gilt. Bedingt durch die klimatischen und naturraumli-
chen Verhéltnisse beherbergt Osterreich eine groRe biologische Vielfalt und
zahlt im mitteleuropaischen Vergleich zu den artenreichsten Landern. Die Be-
wertung der Gefahrdungssituation der Tier- und Pflanzenarten in den Roten Lis-
ten zeigt, dass etwa ein Drittel der bewerteten Tierarten als gefahrdet gelten. In
einem ginstigen Erhaltungszustand sind entsprechend der Bewertung gemaf
EU-Naturschutzrichtlinie 16 % der Arten und 14 % der Lebensraume. Der Erhal-
tungszustand ist in der alpinen Region besser als in der kontinentalen.

Zur Verbesserung der Situation werden bereits zahlreiche Ma3nahmen gesetzt
und sind auch zukiinftig notwendig. Diese reichen von strategischen Zielfestle-
gungen (z. B. Biodiversitats-Strategie Osterreich 2020+), MaRnahmen zur Be-
wusstseinsbildung (z. B. Nationalparks Austria) bis zu Artenschutzprojekten,
Extensivierung der Landwirtschaft und Ausweisung von Schutzgebieten. 16 %
der Flache Osterreichs sind als Naturschutzgebiet, Nationalpark oder Natura
2000-Gebiet geschiitzt. Das Natura 2000-Netzwerk ist noch zu vervollstandi-
gen. Fur alle Schutzgebiete sind Managementmalinahmen erforderlich.

8 LUFT

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Luftqualitdt durch MaBnahmen in Oster-
reich und Europa verbessert. Trotzdem ist die Belastung durch Luftschadstoffe
nach wie vor jener Umweltfaktor mit dem gréRten negativen Einfluss auf die
menschliche Gesundheit.

Die Belastungen sind bei Stickstoffdioxid (NO,) héher als dies die Vorgaben der
Europaischen Union zulassen, daher hat die Europaische Kommission ein Ver-
tragsverletzungsverfahren gegen Osterreich eingeleitet. Im Jahr 2014 lebten in
dem von GrenzwertlUberschreitungen betroffenenen Gebieten 380.000 Perso-
nen. Bei Feinstaub ist die Anzahl der Grenzwertliberschreitungen zurtickgegan-
gen, neben den langfristigen Effekten von MalRnahmen sind kurzfristig meteoro-
logische Bedingungen relevant. Auch bei Ozon kommt es nach wie vor zu grof3-
flachigen Uberschreitungen des Zielwertes. 2014 lebten in den betroffenen Ge-
bieten rund 1,1 Mio. Personen.
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Von GrenzwertlUberschreitungen fiir Benzo(a)pyren waren 2014 rund 92.000 Per-
sonen betroffen.

Die Emissionen von Stickstoffoxiden Uberschreiten den seit 2010 geltenden
Hoéchstwert noch immer deutlich. Die Emissionen von Ammoniak — einer Vor-
laufersubstanz fir Feinstaub — sind seit 1990 nahezu unverandert. Zur Redukti-
on der Schadstoffemissionen und deren Auswirkungen sind insbesondere Mal}-
nahmen im Verkehr, in der Landwirtschaft, in der Industrie, in der Energieauf-
bringung und bei Kleinfeuerungsanlagen erforderlich.

9 UMWELT UND GESUNDHEIT

Die Bedeutung einer intakten Umwelt, insbesondere von sauberer Luft fir die
Gesundheit, ist unumstritten. In den letzten Jahrzehnten wurden in vielen Berei-
chen des Umwelt- und Gesundheitsschutzes — wie der Luft- und Gewasserrein-
haltung und der Chemikalienpolitik — bedeutende Erfolge erzielt. Mit zunehmen-
dem Wissen Uber die gesundheitlichen Auswirkungen gefahrlicher chemischer
Stoffe sollen Probleme friihzeitig aufgezeigt und vorsorgeorientierte Mallnah-
men gesetzt werden. Auch die gesundheitlichen Folgen des Klimawandels sind
zu adressieren.

Zur Erkennung geféhrlicher Belastungen durch Umweltverschmutzung oder
Chemikalienexposition, Ableitung von MaRnahmen und Uberpriifung der Effek-
tivitat von Mallnahmen soll im Rahmen eines gemeinsamen europaischen Pro-
gramms verstarkt Human Biomonitoring eingesetzt werden.

Die gesundheitlichen Auswirkungen von Kombinationswirkungen von Chemika-
lien sollen besser erforscht und Malinahmen zur Risikominimierung erarbeitet
werden.

Um die direkten und indirekten klimawandelbedingten gesundheitlichen Risiken
zu erfassen, ist die Umsetzung der gesundheitsrelevanten Handlungsempfeh-
lungen der Gsterreichischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel ver-
starkt voranzutreiben.

10 KLIMASCHUTZ

Die Einddmmung des Klimawandels ist eine der gréften Herausforderungen
des 21. Jahrhunderts. Trotz bisheriger Anstrengungen steigen die globalen Treib-
hausgas-Emissionen nach wie vor und sind Haupttreiber fir den dynamisch
fortschreitenden Klimawandel.

Um die Gefahren des Klimawandels einzuddmmen, ist es notwendig, die Treib-
hausgas-Emissionen in Osterreich, in der EU und global zu reduzieren.

2015 wurde in Paris eine Vereinbarung verabschiedet, die die globale durch-
schnittliche Erwdrmung deutlich unter 2 °C im Vergleich zur vorindustriellen Zeit
halten soll. Fir Industriestaaten ist nach wissenschaftlichem Konsens hierfur
eine Verminderung der Treibhausgas-Emissionen bis 2050 um mindestens 80 %

Umweltbundesamt ® REP-0600, Wien 2016

17



Elfter Umweltkontrollbericht — Das Wichtigste in Kurze

18

notwendig. Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es einer Transformation zu ei-
nem Energie- und Wirtschaftssystem mit einem weitgehenden Verzicht auf fos-
sile Energietrager bis Mitte dieses Jahrhunderts.

In Osterreich wird derzeit eine integrierte Energie- und Klimastrategie bis 2030
und 2050 entwickelt, die konsequent umzusetzen sein wird. Aktuelle Treib-
hausgas-Szenarien zeigen, dass die bisher gesetzten MalRnahmen nicht aus-
reichen, damit Osterreich die langfristigen européischen und internationalen Zie-
le erreicht.

Im Jahr 2014 wurden insgesamt 76,3 Mio. Tonnen Treibhausgase emittiert. Die
Treibhausgas (THG)-Emissionen in Osterreich sinken seit 2005 trotz Wirt-
schaftswachstums. Gegenuber 2013 sind sie um 4,6 % bzw. 3,7 Mio. Tonnen
zurlickgegangen. Hauptverantwortlich fir diesen Riickgang sind insbesondere
die Emissionsreduktion im Bereich der Energieaufbringung durch verstarkten
Einsatz erneuerbarer Energietrager und Energieeffizienzmallnahmen sowie die
milde Witterung mit dem damit verbundenen geringeren Heizbedarf der Haus-
halte. Fur 2015 ist ein Anstieg der gesamten THG-Emissionen um 3,2 Mio. Ton-
nen absehbar.

Fir die Periode 2013 bis 2020 wurden verbindliche nationale Emissionshdchst-
mengen EU-rechtlich und im 0&sterreichischen Klimaschutzgesetz festgelegt.
Diese gelten fur jene Quellen, die nicht dem Emissionshandel unterliegen: Ver-
kehr, Gebaude, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft und F-Gase. (Fir den Emissi-
onhandelsbereich — im Wesentlichen Emissionen aus Industrie und Energieauf-
bringung — gelten EU-weite Hochstmengen.) 2013 und 2014 lagen die dsterrei-
chischen THG-Emissionen unter den Hochstmengen fir diese Jahre. Auch fir
2015 ist eine Unterschreitung der Ziels wahrscheinlich.

Fir den Grofteil (rund 90 %) der Treibhausgas-Emissionen sind die Sektoren
Energie und Industrie, Verkehr, Gebaude sowie Landwirtschaft verantwortlich.
Der Emissionshandel ist das zentrale Instrument fur kosteneffiziente Verminde-
rung der THG-Emissionen im Energiesektor und in der Industrie. Einem Uber-
schuss an Zertifikaten am Markt wie in den letzten Jahren soll in Zukunft durch
etliche Reformmalinahmen auf europaischer Ebene entgegen gewirkt werden.
Der Gebaudebereich weist durch zahlreiche MaRnahmen, wie thermische Sa-
nierung, steigenden Einsatz erneuerbarer Energietrdger, Erneuerung von Hei-
zungsanlagen etc bereits eine signifikante sektorale Verminderung der Treib-
hausgas-Emissionen auf, allerdings ist nach wie vor ein hohes Reduktionspo-
tenzial vorhanden. Die Emissionen aus der Landwirtschaft zeigen durch die Sta-
bilisierung des Viehbestands in den letzten Jahren einen gleichbleibenden Trend.
Der Sektor Verkehr weist nach wie vor das gro3te sektorale Reduktionspotenzial
auf, wenngleich auch hier die Emissionen in den letzten Jahren durch geringe-
ren fossilen Kraftstoffabsatz, rlicklaufigen Kraftstoffexport und Einsatz von Bio-
kraftstoffen leicht abnehmen.
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11 KLIMAWANDELANPASSUNG

Bereits heute sind die Auswirkungen des Klimawandels auf Natur, Gesellschaft
und Wirtschaft zu spiren. MaRnahmen zur Anpassung sind erforderlich, um die
Folgen zu verringern und Chancen, die sich neu ergeben, bestmoglich zu nut-
zen.

Die globale Durchschnittstemperatur ist seit Ende des 19. Jahrhunderts um bei-
nahe 1 °C gestiegen. 2014 und 2015 waren global gesehen die warmsten Jahre
der bisherigen Temperaturaufzeichnungen.

In Osterreich ist die durchschnittliche Jahrestemperatur seit 1880 um rund 2 °C
gestiegen. Bis Mitte des 21. Jahrhunderts werden ein weiterer Anstieg von ca.
1,4 °C und eine Verlagerung der Niederschlage vom Sommer- in das Winter-
halbjahr erwartet. Zukunftig ist mit haufigeren Hitzewellen, hoheren Tempera-
turextremen und verringerten Wassermengen im Sommer bei gleichzeitig er-
héhtem Wasserbedarf und Veranderungen in der Tier- und Pflanzenwelt zu
rechnen.

Die 2012 verabschiedete Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Kili-
mawandel bildet einen umfassenden Rahmen fiir die notwendigen Schritte in
der Anpassung von der nationalen bis hin zur lokalen Ebene. Im ersten Fort-
schrittsbericht 2015 wurde gezeigt, dass MaRnahmen in Angriff genommen
wurden, wie z. B. die Naturverjingung und eine Orientierung der Forstwirtschaft
an einer naturnahen Waldbewirtschaftung, die zu einem Riickgang des Fichten-
und Anstieg des Laubholzanteils fiihrte; weiters Malnahmen zur Schaffung von
Retentionsrdumen als wesentlicher Beitrag zum Schutz vor Naturgefahren im
Rahmen des integrativen Hochwasserschutzes, die Verbesserung der Gewas-
serOkologie durch Renaturierung von Gewassern oder die Forcierung des Bio-
landbaus, dessen Ziele auch im Sinne der Klimawandelanpassung sind.

Da die bereits heute quantifizierbaren Gesamtschaden fir ausgewahlte Sekto-
ren als Folge des Klimawandels bis zur Mitte des Jahrhunderts bis zu 8,8 Mrd.
Euro pro Jahr betragen werden, sind weitere Aktivitaten notwendig, um die Er-
fordernisse zur Einddmmung der Auswirkungen des Klimawandels in alle rele-
vanten Programme, strategischen Dokumente und Entscheidungsprozesse ein-
zuarbeiten und umzusetzen.

12 RESSOURCENMANAGEMENT UND ABFALLWIRTSCHAFT

Das gesellschaftliche Bewusstsein fur die Bedeutung eines sorgsamen Um-
gangs mit Rohstoffen und Ressourcen steigt. Oberstes Ziel fir die Abfallwirt-
schaft ist die Abfallvermeidung, gefolgt von Wiederverwendung, Recycling, sons-
tiger Verwertung und Beseitigung. Weiters sind menschliche Gesundheit und
Umwelt vor in Abféllen enthaltenen Schadstoffen zu schitzen. In den letzten
30 Jahren hat sich in Osterreich aus der Notwendigkeit, Abfalle zu sammeln
und umweltgerecht zu behandeln, ein bedeutender Wirtschaftszweig entwickelt.

In Osterreich werden die Abfélle einer weitgehend umweltvertraglichen Behand-
lung auf hohem Niveau zugefihrt. Als Voraussetzung dafiir wurden geeignete
rechtliche und technische Rahmenbedingungen geschaffen. Die Abfallwirtschaft
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tragt heute dazu bei, die bei der Produktion eingesetzten Rohstoffe Uber den
Nutzungszyklus einer Ware hinaus wieder in den Wirtschaftskreislauf zurtickzu-
fuhren und so den Verbrauch natirlicher Ressourcen zu verringern. Derzeitige
EU-Vorgaben hinsichtlich Recyclingquoten werden — je nach Abfallart — weit
Uberschritten, jedenfalls aber eingehalten.

Zukunftige Herausforderungen sind Abfallvermeidung, Ressourcenschonung
und eine weitere Steigerung der Ressourceneffizienz sowie verpflichtende ho-
here Recyclingquoten.

Die Ressourceneffizienz der Osterreichischen Wirtschaft ist in den letzten Jah-
ren angestiegen, das Ziel einer Steigerung um 50 % bis 2020, bezogen auf das
Basisjahr 2008, kann nur mit zusatzlichen MalRinahmen erreicht werden.

Das Aufkommen von Abfallen aus Haushalten und a&hnlichen Einrichtungen steigt
nach wie vor und betrug im Jahr 2014 rd. 4,2 Mio. Tonnen. Das Wachstum hat
sich allerdings in den letzten Jahren verlangsamt, als Folge von BemUihungen
zur Abfallvermeidung sowie der Wirtschaftskrise.

Mafnahmen zur Abfallvermeidung sind weiterhin gezielt zu forcieren, z. B. hin-
sichtlich Verringerung vermeidbarer Lebensmittelabfélle im Haushaltsbereich
oder Verlangerung der Lebens- und Nutzungsdauer von Produkten.

Eine grolRe Herausforderung bei einer weiteren Steigerung der Recyclingquote,
z. B. von Kunststoffabfallen, ist die Vermeidung bzw. Abtrennung von Inhalts-
stoffen mit umwelt- oder gesundheitsschadigenden Eigenschaften, bevor der
erzeugte Sekundarrohstoff wieder eingesetzt werden kann.

Im Bereich der biogenen Abfalle steht die Nutzung der Nahrstoffe, z. B. durch
Aufbringung von Kompost in der Landwirtschaft sowie die Verwertung des Ener-
giegehalts im Vordergrund.

13 ALTLASTEN

Altlasten beeintrachtigen den Boden oder das Grundwasser und kénnen damit
die Gesundheit der Menschen gefahrden. Mit dem Altlastenmanagement wird
die Erfassung, Beurteilung und Sanierung von Standorten, die in der Vergan-
genheit kontaminiert wurden, einschlief3lich Finanzierung und Nachnutzung ge-
regelt. Ziele sind, bis 2025 historische Kontaminationen zu erfassen und Maf3-
nahmen an erheblich kontaminierten Standorten bis 2050 durchzufiihren.

Die Erfassung der ca. 71.000 alten Deponien sowie gewerblichen und industri-
ellen Anlagen ist zu ca. 95 % abgeschlossen. Es wird angenommen, dass ca.
3 % davon erhebliche Kontaminationen oder Gefahren fur die Umwelt verursa-
chen und damit eine Altlast darstellen. Mit 1.1.2016 waren 281 Flachen als Alt-
lasten ausgewiesen, 209 ehemalige Altlasten wurden bisher saniert oder es wa-
ren MaRnahmen in Durchfihrung. Mit einer Novelle des Altlastensanierungsge-
setzes sollen das Verfahren zur Erfassung und Beurteilung von Altlasten sowie
die Durchfuihrung von AltlastenmaRnahmen neu geregelt werden. Durch spezi-
elle Verfahrensregeln fur die Altlastensanierung und Mallnahmen, die an den
einzelnen Standort angepasst sind, sollen Projekte in Zukunft zligiger und kos-
tenglnstiger umgesetzt werden kénnen.
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Durch die Anwendung dieser speziellen Verfahrensregeln auf alle Altablage-
rungen und Altstandorte sollen die Rechtssicherheit flir deren Nutzung erhoht
und die Wiedernutzung von brachliegenden Standorten unterstiitzt werden.

14 CHEMIKALIEN

Die Chemikalien- und Biozidgesetzgebung dient dazu, unerwiinschte Wirkun-
gen von chemischen Substanzen auf Mensch und Umwelt mdglichst zu vermei-
den. Die Erstellung umfassender EU-Regelungen fiir Chemikalien und Biozide
ist abgeschlossen; die entsprechenden Verordnungen sind bereits in Kraft.

Europaweit ist es notwendig, hormonschadigende Chemikalien im Rahmen der
Chemikaliengesetzgebung zu bewerten und deren Verwendung einzuschran-
ken. Dafir ist es erforderlich, mittels Kriterien Stoffe mit hormonschadigenden
Eigenschaften zu identifizieren.

Die Nanotechnologie eréffnet zwar neue Mdglichkeiten in den unterschiedlichs-
ten Anwendungsbereichen, die Gefahren sind allerdings nicht restlos erforscht.
Um das Schutzniveau im Hinblick auf Nanomaterialien zu erhéhen, werden Ri-
sikomanagementmalinahmen ergriffen.

Um Ressourcen und Know-how zu biindeln und gemeinsame Strategien zu ver-
folgen, ist nationale und internationale Vernetzung und Forschungsférderung
notwendig. AuRerdem sind den betroffenen Unternehmen sowie der breiten Of-
fentlichkeit Schulungen, Hilfestellungen und verstandliche Informationen zur
Verfiigung zu stellen, um den sicheren Umgang mit Chemikalien zu gewahrleis-
ten.

15 UMWELTEFFEKTE DER RAUMLICHEN ENTWICKLUNG

Stadtische und landliche Raume stehen in Wechselbeziehungen, die kontinuier-
lichen Veranderungen unterliegen. Aus Umweltsicht liegen die grofen zukinfti-
gen Herausforderungen in der Stadt-Umland-Planung, der Energieraumplanung
sowie der Minimierung und Abwehr von Naturgefahren.

Die Stadt-Umland-Gemeinden der grof3en Stadte werden bis zum Jahr 2030
weiterhin wachsen. Schon jetzt leben ca. % der Osterreichischen Bevdlkerung in
Stadtregionen, zudem hat sich der Anspruch an Wohnraum in den letzten Jahr-
zehnten deutlich verandert. Daraus ergeben sich gro3e Herausforderungen an
die entsprechende Infrastruktur, insbesondere auch zur Bewaltigung der zu-
nehmenden Pendlerstrome. Eine kompakte Siedlungsentwicklung ist weiterhin
zu forcieren. Ebenso ist eine verbindliche Stadt-Umland-Planung bzw. die star-
kere Zusammenarbeit von Stadten und Umlandgemeinden anzustreben, u. a.
fur die Festlegung von Schutzrdumen und Griinzonen. Fir die Umsetzung ist
verstarkt eine landertubergreifende Zusammenarbeit der Uberdrtlichen Raum-
planungen notwendig.
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Durch Bertiicksichtigung von Energieerzeugungs- und -einsparpotenzialen in
der Raumplanung kann ein beachtlicher Beitrag zur Steigerung der Energieeffi-
zienz geleistet werden. Hier kann beispielsweise eine bessere Abstimmung
zwischen Raumplanung und Wohnbauférderung unterstitzend wirken.

Im Bereich Naturgefahren und Klimawandelanpassung wird der Handlungsbe-
darf trotz zahlreicher Fortschritte im Schutz vor Hochwasser, Lawinen und Mu-
ren langfristig bestehen bleiben.

16 GREEN ECONOMY

Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung sind zentrale gesellschaft-
liche Herausforderungen. Konventionelles Wachstum kann mit 6kologischen
Zielsetzungen oft nicht in Einklang gebracht werden. In den letzten Jahren ist es
gelungen, den Energie- und Ressourcenverbrauch teilweise von der wirtschaft-
lichen Entwicklung zu entkoppeln. Zukinftig muss der Fokus bei Wachstum und
Beschaftigung und in weiterer Folge bei Investitionen und Innovationen vor al-
lem in jenen Bereichen und Technologien liegen, die wesentliche Beitrage zu
einer Green Economy und einer damit verbundenen sozial-6kologischen Trans-
formation leisten kdnnen. Hierflr braucht es u. a. die Abschaffung umweltkont-
raproduktiver Steuerbefreiungen und die Durchfiihrung einer aufkommensneut-
ralen 6kologischen Steuerreform.

Zukunftsfelder wie Biookonomie und Umwelttechnologien sollten durch gezielte
Anreize, vor allem im Forschungs- und Entwicklungsbereich, gestarkt werden.
Auch die Kapitalkraft der Finanzmarkte sollte fir die Transformation genutzt
werden.

17 NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Die Ziele nachhaltiger Entwicklung sind die ausgewogene Berucksichtigung
Okologischer, sozialer und wirtschaftlicher Interessen und eine hohe Lebens-
qualitdt, ohne die Moglichkeiten kiinftiger Generationen, ihre eigenen Bedurf-
nisse zu befriedigen, zu gefahrden. Fir diese gesellschaftliche und wirtschaftli-
che Entwicklung stellen die 6kologischen Rahmenbedingungen der Erde die
absoluten Grenzen dar.

Beim UN Sustainable Development Summit 2015 wurde die ,Agenda 2030 fur
nachhaltige Entwicklung“ mit den nachhaltigen Entwicklungszielen (Sustainable
Development Goals) verabschiedet. Fir die nationale Umsetzung einzelner Zie-
le sind die Voraussetzungen gut. Um nicht-nachhaltige Wechselwirkungen zu
identifizieren und auszuschlieRen, ist die regelmalige Abstimmung zwischen
sektoralen Politiken zentral.
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Die Ziele der europaischen und nationalen Nachhaltigkeitsstrategien werden
insbesondere im Ressourcenverbrauch nicht erreicht, wie das Monitoring nach-
haltiger Entwicklung auf Bundesebene zeigt. MalRgebliche Grinde dafir sind
undifferenziertes Wirtschaftswachstum sowie mangelnde Abstimmung zwischen
Sektoralpolitiken.

Lebensstile haben einen groRen Einfluss auf eine nachhaltige Entwicklung.
Nachhaltige Lebensstile bendtigen einen adaquaten institutionellen und gesell-
schaftlichen Rahmen sowie die Entwicklung und Umsetzung nachhaltiger Wirt-
schaftsmodelle. Dazu zahlen beispielsweise regulative Malnahmen und &6ko-
nomische Instrumente, aber auch die Bildung und die Schaffung von Anreizsys-
temen.
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Elfter Umweltkontrollbericht — Energie

1 ENERGIE

Die Energieaufbringung und Energienutzung stehen im Spannungsfeld zwischen
den umweltpolitischen Zielen Klimaschutz, Ressourcenschonung, Luftreinhal-
tung, Biodiversitat und den energiepolitischen Zielen Versorgungssicherheit, Wett-
bewerbsfahigkeit und soziale Vertraglichkeit.

In den letzten Jahren konnte der Energieverbrauch in Osterreich stabilisiert und
der Anteil erneuerbarer Energietrager am Bruttoendenergieverbrauch auf 33 %
(Stand 2014) gesteigert werden.

Zur Einddmmung des Klimawandels ist es notwendig, europaweit und in den
Industriestaaten bis Mitte des Jahrhunderts weitgehend auf die Nutzung fossiler
Energietrager zu verzichten. Daflr ist in Europa auch eine Halbierung des Ener-  Energieverbrauch
gieverbrauchs bis 2050 notwendig. Parallel dazu wird die Bedeutung von Strom  halbieren
am Energieverbrauch steigen und damit die Notwendigkeit einer Ausweitung

der erneuerbaren Stromerzeugung auf Kosten fossiler Energietrager. Im Raum-
warmebereich sollte die Energienachfrage durch eine Erhéhung der thermischen

Qualitat von Gebauden stark reduziert werden und die bestehende fossile Ener-
gieversorgung sollte durch erneuerbare Energietrager ersetzt werden. Entspre-

chende Strategien fiir die energieintensiven Sektoren Industrielle Anlagen und

Mobilitadt werden in den nachfolgenden Kapiteln zwei und drei dargestellt.

1.1 Umweltpolitische Ziele

Das Paket zur Energieunion wurde im Februar 2015 von der Europaischen Energieunion
Kommission vorgestellt und umfasst die wesentlichen Ziele der EU-Energie- entwickeln
politik: Energieversorgungssicherheit, Nachhaltigkeit sowie Wettbewerbsfahig-

keit mit erschwinglicher Energie.

Das Klimaschutzabkommen von Paris 2015 sowie der Energiefahrplan der Eu-  Dekarbonisierung
ropaischen Kommission (KOM(2011) 885) sehen einen weitgehenden Verzicht des Energiesystems
auf den Einsatz fossiler Energietrager bis Mitte des Jahrhunderts vor. Das Kli-  bis 2050

ma- und Energiepaket der EU bis 2020, der Rahmen fir die Klima- und Ener-

giepolitik der EU bis 2030 sowie das 6sterreichische Klimaschutzgesetz (KSG;

BGBI. | Nr.106/2011) legen entsprechende Zwischenschritte am Weg zur De-

karbonisierung fest.

Der Europaische Rat hat im Oktober 2014 ein Mindestziel von 27 % fur den An-  europaweit mind.
teil erneuerbarer Energietrager 2030 festgelegt (EUCO 169/14). Dieses Ziel ist 27 % Erneuerbare
nur auf EU-Ebene verbindlich. Ein noch zu entwickelnder Kontrollmechanismus  bis 2030

soll sicherstellen, dass das EU-Ziel tatsachlich erreicht wird.

' Der Vorschlag der Européischen Kommission vom 20. Juli 2016 sieht fiir Osterreich eine Reduk-

tion der Treibhausgas-Emissionen bis 2030 um 36 % gegenuber 2005 vor.
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GemaR der Richtlinie tiber erneuerbare Energien (RL 2009/28/EG) muss Oster-
reich den Anteil der erneuerbaren Energiequellen am Bruttoendenergiever-
brauch?® bis 2020 auf 34 % erhdhen. Ein neuer Vorschlag fiir die tiberarbeitete
Richtlinie zu erneuerbaren Energietrdgern mit einem Ziel fir das Jahr 2030 wird
fir September 2016 erwartet.

Im Okostromgesetz 2012 (BGBI. | Nr. 75/2011) sind fiir den Zeitraum 2010 bis
2020 mengenmalige Ausbauziele fir Wasserkraft, Windkraft, Biomasse und
Biogas sowie Photovoltaik festgelegt. Bis 2015 musste mittels Strom aus gefor-
derten Okostromanlagen ein Anteil von 15 %> erreicht werden.

Als europaisches Mindestziel hat der Europaische Rat im Oktober 2014 eine
Steigerung der Energieeffizienz um 27 % bis 2030 festgelegt. Dieses Ziel ist bis
2020 zu uberprifen und gegebenenfalls anzuheben. Nationale Ziele fur die Mit-
gliedstaaten sind in den Ratsschlussfolgerungen nicht vorgesehen (EUCO
169/14).

Die Energieeffizienzrichtlinie (RL 2012/27/EG) wurde national vor allem durch
das Bundes-Energieeffizienzgesetz (EEffG; BGBI. | Nr. 72/2014) umgesetzt. Da-
rin sind ein nationales Energieeffizienzziel von 1.050 PJ Endenergieverbrauch
2020 und ein kumulatives Endenergieeffizienzziel von 310 PJ durch anrechen-
bare MaRnahmen im Zeitraum 2014 bis 2020 vorgesehen. Energielieferanten
mussen jahrlich Endenergieeffizienzmallnahmen im Umfang von 0,6 % ihrer
Energieabsitze nachweisen. Des Weiteren sind fiir groke Unternehmen* ver-
pflichtende Audits oder die Anwendung eines Energiemanagementsystems
vorgesehen. Ein neuer Vorschlag fir die Uberarbeitete Energieeffizienz-Richt-
linie mit einem Ziel fir 2030 wird im September 2016 erwartet.

Die Gebauderichtlinie (RL 2010/31/EG) 2010 zielt auf die kostenoptimale Errei-
chung von Energieeffizienzniveaus bei Gebauden ab. Bis 2018 sind alle neuen
Gebaude in Eigentum und Nutzung von Behorden und bis 2020 alle neuen Ge-
baude als Niedrigstenergie-Gebaude zu errichten. Aufterdem ist die Erhohung
der Gesamtzahl von Niedrigstenergie-Gebauden durch Renovierungen anzu-
streben. Ein neuer Vorschlag fir die Gberarbeitete Gebauderichtlinie im Hinblick
auf die Ziele zu Energieeffizienz und erneuerbaren Energietragern fiir 2030 wird
im September 2016 erwartet.

Die Verordnungen im Rahmen der Okodesign-Richtlinie (RL 2009/125/EG) und
der Energielabel-Richtlinie (RL 2010/30/EU) definieren Kriterien fir die Marktzu-
lassung von energieverbrauchenden Produkten sowie die Informationspflicht
Uber Energieeffizienz durch Energielabel mit dem Ziel, den produktbezogenen
Energie- und Ressourcenverbrauch zu minimieren.

2 Der Bruttoendenergieverbrauch ist der energetische Endverbrauch zuziiglich der Transportverlus-
te und des Eigenverbrauchs bei der Strom- und Fernwarmeerzeugung.

8 gemessen an der Abgabemenge an Endverbraucher aus 6ffentlichen Netzen

4 groRe Unternehmen: Nicht-KMU, d. h. Unternehmen ab 250 Beschéaftigten und einem Umsatz
Uber 50 Mio. Euro oder einer Bilanzsumme Uber 43 Mio. Euro
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1.2 Energieverbrauch und Energieeffizienz

Entwicklung des Energieverbrauchs

Umweltpolitische Ziele fiir den Energieverbrauch sind meist fir den energeti-
schen Endverbrauch festgelegt. Fir die Treibhausgas-Emissionen sind aber
auch die Verluste bei der Energieumwandlung und -verteilung relevant, die im
Bruttoinlandsverbrauch® vollstandig bilanziert werden.

Der Bruttoinlandsverbrauch ist in Osterreich von 1990 bis 2010 um 39 % ge- Bruttoinlands-
stiegen, seither ist der Trend ricklaufig. Zwei Drittel des Bruttoinlandsverbrauchs  verbrauch nimmt
wurden 2014 durch fossile Energietrager aufgebracht. Der Bruttoinlandsver- leicht ab

brauch betrug 2014 1.381 PJ und setzt sich wie folgt zusammen: 85 PJ aus dem

nicht-energetischen Verbrauch fossiler Rohstoffe, 84 PJ aus Umwandlungsver-

lusten in Kraft- und Heizwerken, 20 PJ aus Transportverlusten von Strom und

Fernwarme, 129 PJ aus dem Verbrauch des Sektors Energie6 und 1.063 PJ aus

dem energetischen Endverbrauch. Die Umwandlungsverluste in Kraft- und

Heizwerken sind infolge des riickgangigen Einsatzes dieser Anlagen in den

letzten Jahren deutlich gesunken (STATISTIK AUSTRIA 2015a).

Bruttoinlandsverbrauch nach Energietragern Anteil Energietrager am
Bruttoinlandsverbrauch 2014
700
Brenn- -
600 bare i
Abfalle**)

Energie Kohle

500 9%

400

Bruttoinlandsverbrauch in PJ

Erneuer-
bare*)
300 30 %
Erddl und
200 Erdal-
produkte
100 7%
0
Kohle Erddl und Gas Erneuerbare*) Brennbare
Erdélprodukte Abfalle**)
E1990 01995 m2000 m2005 m2010 =2012 m2013 m2014 20%
*) inkl. biogener Anteile von Hausmlill und industriellen Abfallen
**) nicht-biogene Anteile von Hausmdill und industriellen Abfallen
Quelle: STATISTIK AUSTRIA (2015a) umweltbundesamt®

Abbildung 1: Bruttoinlandsverbrauch nach Energietrdgern. Nur im Tortendiagramm ausgewiesen:
Nettostromimporte (Elektrische Energie).

® Dieser ist die Summe aus energetischem Endverbrauch, nicht-energetischem Verbrauch fossiler
Rohstoffe, Umwandlungsverlusten in Kraft- und Heizwerken, Transportverlusten von Strom und
Fernwarme und dem eigenen Verbrauch des Sektors Energie.

6 Eigenverbrauch von Raffinerie, Kokerei, Hochofen sowie Kraft- und Heizwerken; Pumpspeicher-
verluste, Verbrauch bei der Erdél- und Erdgasférderung und Stromverbrauch der Warmepumpen.
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Anteil erneuerbarer
Energietrager steigt

energetischer
Endverbrauch
liberwiegend fossil

Seit 2005 ist der Anteil Erneuerbarer am Bruttoendenergieverbrauch von 23 %
auf 33 % im Jahr 2014 gestiegen, u. a. durch Malinhahmen im Verkehrsbereich
(Beimischung von Biokraftstoffen) sowie den Ausbau von Okostrom (STATISTIK
AUSTRIA 2015a). Der Zielwert von 34 % bis 2020 wird voraussichtlich erreicht
werden.

Der energetische Endverbrauch von 1.063 PJ 2014 entspricht einem Anstieg
von 39 % gegenuber 1990. Der Zielwert des Energieeffizienzgesetzes fur 2020
von 1.050 PJ wurde somit 2014 knapp uberschritten. Im Jahr 2014 wurden
38 % des Endverbrauchs mit Olprodukten, 20 % mit elektrischer Energie, 17 %
mit Gas und 16 % mit erneuerbaren Energietragern abgedeckt. Der Rest entfiel
auf Fernwarme, Kohle und fossile Abfélle (STATISTIK AUSTRIA 2015a). Vorlaufige
Daten der Statistik Austria legen nahe, dass der Endverbrauch 2015 auf etwa
1.090 PJ angestiegen ist.

Wichtigste Treiber fir den Zuwachs seit 1990 waren starke Zunahmen des
Energieeinsatzes in den Sektoren Industrie und Verkehr (= Industrielle Anla-
gen, Kapitel 2.2, =» Mobilitat, Kapitel 3.3). In der Industrie stieg der Verbrauch
auch noch nach 2005 an, wahrend er bei Haushalten und Dienstleistungen zu-
rickging (STATISTIK AUSTRIA 2015a).

energetischer Endverbrauch in PJ

Energetischer Endverbrauch nach Sektoren 2014
R
1.200 7 ziel 2020: 1.050 Py | Landwirt-
H Dienst- schaft
- - leistungen 2%
1.000 1 %
Haushalte
800 - 22%
600 1 mLandwirtschaft
400 ODienstleistungen
Industrie
EHaushalte 30 %
200 mVerkehr
0 | mIndustrie
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1995

2000

Quelle: STATISTIK AUSTRIA (2015a)
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umweltbundesamt®

Abbildung 2: Entwicklung des energetischen Endverbrauchs nach Sektoren.
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Energie-Szenarien bis 2050

Energie- und Treibhausgas-Szenarien dienen der Vorschau auf die unter defi-
nierten Annahmen (wie Wirtschaftswachstum und Energiepreise) zu erwarten-
den Entwicklungen sowie der Abbildung von Malinahmen und deren Wirksam-
keit (KOM(2011) 885). Die Energie- und Treibhausgas-Szenarien bis 2030 und
2050 fiir Osterreich wurden 2015 publiziert (UMWELTBUNDESAMT 2015b).
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Im Szenario ,mit bestehenden MaRnahmen* (WEM7) werden nur bereits ver-  pestehende

bindlich umgesetzte MalRnahmen beriicksichtigt. In diesem Szenario wird das  MaBnahmen reichen
Osterreichische Ziel flir den energetischen Endverbrauch von 1.050 PJ fiir 2020  nicht aus

nicht erreicht. Um dieses Ziel zu erfillen, sind zusatzliche Malnahmen erforder-

lich (Szenario ,mit zusatzlichen MalRnahmen®, WAMS). Dazu zahlen die Steige-

rung der Energieeffizienz in allen Sektoren — etwa durch ékonomische Anreize

zur Reduktion des Treibstoffverbrauchs und zur Forcierung der Elektromobilitat

im Verkehr — sowie die verstarkte thermische Sanierung bei Gebauden.

Im Hinblick auf die europaischen Ziele fiir 2030 und 2050 sind die im Szenario
»mit zusatzlichen Maflnahmen* hinterlegten Effekte nicht ausreichend.

Bruttoinlandsverbrauch fiir die Szenarien WEM, Abbildung 3:
WAM und WAM Plus a) Bruttoinlands-
1.700 verbrauch fiir die

Szenarien WEM (,mit
1.500 ——— bestehenden
1.300 \R Malnahmen®),
\ —WEM WAM (,mit
1.100 \ zusétzlichen
900 WAM

Malnahmen®) und

Bruttoinlandsverbrauch in PJ

200 WAM Plus (,mit
e \NAM plus zusétzlichen
500 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Malnahmen Plus®).
o T} o Yo} o Tp} o Yo} o
g — (&} AN [s2] [92) < < Te]
o o o o o o o o o
N N N N N N N N N
Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2015b) umweltbundesamt®

Energetischer Endverbrauch nach Energietragern

fiir die Energiebilanz und die Szenarien WEM, WAM b) Energetischer
und WAM Plus Endverbrauch nach
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Quellen: UMWELTBUNDESAMT (2015b), STATISTIK AUSTRIA (2015a) umweltbundesamt®

7 with existing measures

8 with additional measures
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sind erforderlich

Im Szenario ,mit zusatzlichen MaRnahmen Plus*® wurden weitere MaBnahmen
zur Verminderung des Energieverbrauchs und zum verstarkten Ersatz fossiler
Energietrager hinterlegt. Dies impliziert signifikante Verhaltens- und Strukturan-
derungen in allen Sektoren. Durch die Ausweitung der heimischen Stromerzeu-
gung und die Verringerung des Verbrauchs durch hohere Effizienz kommt es
zur Uberschussproduktion von Strom aus erneuerbaren Quellen (UMWELT-
BUNDESAMT 2015b). Weitere Elemente sind die Herstellung langlebiger Produk-
te, verbessertes Recycling, Teilen (sharing economy (= Green Economy, Kapi-
tel 16.3)), Optimieren von Produktionsprozessen sowie eine verstarkte Sanie-
rung von Gebauden. Bedeutendste Verbraucher fossiler Energie verbleiben in
diesem Szenario der Giterverkehr und die Hochtemperaturprozesse der Indust-
rie. Gegenuber 2005 werden bis 2050 63 % der Gesamt-Treibhausgase redu-
ziert (= Klimaschutz, Kapitel 10.4).

In einem im April 2016 publizierten weiterfihrenden Szenario, welches einen
forcierten Einsatz dsterreichischer Erneuerbarer vorsieht, wird der Einsatz fossi-
ler Energietrager bis 2050 um tber 90 % vermindert. Der Endenergieverbrauch
reduziert sich im Vergleich zum Szenario ,mit bestehenden Malinahmen® um
49 %. Die gesamten o0sterreichischen Treibhausgas-Emissionen sinken um
78 % (UMWELTBUNDESAMT 2016). Bei diesem Szenario wird eine starkere Nut-
zung erneuerbarer Energietrager unterstellt; eine nachhaltige Aufbringung ist
auf Basis bestehender Potenzialstudien mdglich. Jedenfalls ist beim Ausbau
der Energieaufbringung und der dafiir notwendigen Infrastruktur auf die Erhal-
tung des natiirlichen Lebensraums und der Biodiversitat zu achten'® (= Land-
wirtschaft und Wald, Kapitel 4.2, =» Mobilitat, Kapitel 3.3).

Um den Verlust von natlrlichem Lebensraum durch die Energieaufbringung
hintanzuhalten, sollten in den entsprechenden Genehmigungsverfahren die Er-
haltung der Biodiversitat und Minimierung des Flachenverbrauchs bertcksich-
tigt werden. (BMWFW, Bundeslander)

Diese Analysen decken sich mit Ergebnissen anderer Szenarien, die im Griin-
buch fir eine integrierte Energie- und Klimastrategie zusammengefasst sind
(BMLFUw 2016b): Ohne die Umsetzung weiterer verbrauchssenkender und effi-
zienzsteigernder MalRnahmen ist mit einem Anstieg sowohl des Bruttoinlands-
verbrauchs (BIV) als auch des energetischen Endverbrauchs zu rechnen. Die
fur 2030 diskutierten Klimaziele sind nur mit der Umsetzung weiterer Malnah-
men erreichbar. Fur die im Energiefahrplan und gemaR der Klimakonferenz von
Paris vorgesehene weitgehende Dekarbonisierung des Energiesystems bis Mit-
te des Jahrhunderts ist es notwendig, den energetischen Endverbrauch nahezu
zu halbieren. Dann kann der verbleibende Energiebedarf weitgehend mit er-
neuerbaren Energietrdgern abgedeckt werden. Gleichzeitig kann dadurch die
Abhangigkeit von fossilen Energieimporten (bei Kohle 100 % Importanteil; bei
Gas und Ol zwischen 80 % und 90 %) vermindert und dadurch die Versor-
gungssicherheit erhoht werden.

® Da die EU-Ziele noch nicht auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt worden sind, gab es keine definierten
Vorgaben fir das Szenario ,mit zusatzlichen MalRnahmen Plus“. Es war kein Ziel, eine Treib-
hausgas-Reduktion von 80 % fiir Osterreich abzubilden.

“Die Uiberwiegend importierten fossilen Energietrager haben in den Ursprungsléndern ebenfalls oft
nachteilige Auswirkungen auf Flachenverbrauch und Biodiversitat.
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Fir Osterreich wird derzeit eine integrierte Energie- und Klimastrategie erarbei- integrierte Energie-
tet, die Zielsetzungen fur 2030 und 2050 beinhalten wird (= Klimaschutz, Kapi-  und Klimastrategie
tel 10.4). Wenn darauf aufbauende sektorale Umsetzungskonzepte sowie ver-  wird erarbeitet
bindliche Zielsetzungen fir 2030 flir den Anteil erneuerbarer Energietrager und

Energieeffizienz festgelegt werden, wird die derzeit fehlende Planungssicherheit

im Energiebereich behoben. Dadurch kénnen entsprechende Investitionen in

MaRBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und der erneuerbaren Ener-

gietrager erleichtert und ausgeldst werden.

Von Seiten der Europaischen Kommission ist vorgesehen, dass die EU-
Mitgliedstaaten Energie- und Klimaplane fur den Zeitraum 2021 bis 2030 erstel-
len. Diese dienen unter anderem der Analyse, ob die EU insgesamt ihre Ener-
gieziele fir 2030 — 27 % erneuerbare Energie und eine Erhdhung der Energie-
effizienz um 27 % — erreichen wird.

Fur Osterreich sind in einer nationalen integrierten Energie- und Klimastrategie =~ Empfehlungen
ambitionierte quantitative Ziele fur erneuerbare Energie und Energieeffizienz bis
2030 und 2050 zu vereinbaren und verbindlich festzulegen. (Bundesregierung)

In weiterfUhrenden Umsetzungsstrategien sollten klare Verantwortlichkeiten und
Verbindlichkeiten zur Sicherstellung der Umsetzung vorgesehen werden. Durch
die maRgeblichen Ressorts und die Bundeslander sind Mallnahmen sowie Ver-
bindlichkeiten zur Sicherstellung der Umsetzung zu entwickeln und zu imple-
mentieren. Dabei sollten potenzielle 6konomische, soziale und budgetare Impli-
kationen sichtbar gemacht werden. (Bundesregierung, Bundeslander)

Der weitestgehende Ausstieg aus der Nutzung fossiler Energietrager auf Basis
der EU-Zielsetzungen ist festzuschreiben und ein entsprechender Umsetzungs-
plan ist zu erarbeiten. (Bundesgesetzgeber, Bundesregierung, Bundeslander)

Energiepreise

Niedrigere Preise auf den globalen Energiemérkten reduzieren auch in Oster- externe Umwelt-
reich 6konomische Anreize, den Energieverbrauch zu senken. Dies ist umso effekte bisher nicht
bedenklicher, als in den Preisen fur fossile Energie gesellschaftliche Folgekos- einbezogen

ten bzw. externe Umwelteffekte nicht enthalten sind. Der Internationale Wah-

rungsfonds hat 2015 die Héhe der Subventionen fur fossile Brennstoffe global

mit 5,3 Billionen US Dollar abgeschatzt, wobei die externen Umwelteffekte den

groRten Teil dieser Summe ausmachen (COADY et al. 2015).

Dieses Marktversagen misste durch eine entsprechende Bepreisung von CO,-

Emissionen europaweit korrigiert werden, wodurch auch erneuerbare Energie-

trager ohne Foérderung marktfahig werden wiirden. Der EU-Emissionshandel ist

ein Ansatz dazu; die derzeit im Emissionshandel erzielten Zertifikatspreise sind

jedoch nicht ausreichend, etwa den Einsatz der besonders klimaschadlichen

Braunkohle in der Stromerzeugung zu unterbinden. Aufgrund der niedrigen Zer-

tifikatspreise im EU-Emissionshandel und der niedrigen Kohlepreise ist die niedrige CO,-Preise
Stromproduktion aus Kohle — obwohl deutlich klimaschéadlicher — derzeit billiger  begiinstigen

als jene aus Gaskraftwerken. Die durchschnittliche Auslastung der Gaskraft- Kohlekraftwerke
werke ist daher von 2011 bis 2014 von knapp 3.000 auf etwas tber 1.000 Voll-

laststunden gesunken (eigene Berechnung auf Basis UMWELTBUNDESAMT

2015a). Durch die geringe Zahl der Volllaststunden der 6sterreichischen Erzeu-

gungsanlagen stieg der Stromimport. Im Jahr 2014 wurden 13 % des nationalen

Strombedarfs durch Importstrom gedeckt. Dieser stammt zu grof3en Teilen phy-
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sikalisch aus Kohlekraftwerken mit niedrigeren Wirkungsgraden und Atomkraft-
werken (E-CONTROL 2015a). Durch die derzeit'" auf EU-Ebene diskutierten Re-
formen des EU-Emissionshandels sollten hdhere Zertifikatspreise angestrebt
werden, welche die Wirtschaftlichkeit von Kohlekraftwerken vermindern
(= Klimaschutz, Kapitel 10.4).

Um marktgerechte Anreize flr Investitionen in Effizienz und erneuerbare Ener-
gie auch auflerhalb des Emissionshandels zu geben, sollten externe Kosten der
Nutzung fossiler Energie durch eine sukzessiv steigende CO,-Abgabe internali-
siert werden. Entsprechende Abgaben wurden in einigen EU-Landern, wie
Schweden, Grof3britannien oder Danemark, erfolgreich eingefihrt. Die Einflh-
rung dieser Abgabe sollte idealerweise auf EU-Ebene erfolgen. In Osterreich
sollte sie in eine 6ko-soziale Steuerreform eingebettet werden, bei der gleich-
zeitig Subventionen fiir fossile Energien abgeschafft und die Kosten fiir Arbeit
(z. B. die Lohnnebenkosten) vermindert werden (= Green Economy, Kapitel
16.4).

Die EinfUhrung einer EU-weiten sukzessiv steigenden CO,-Abgabe auf die Nut-
zung fossiler Energietrager in Ergdnzung zum Emissionshandel sollte forciert
werden. (Europaische Kommission, Bundesregierung)

Um den Einsatz fossiler Energietrager und CO,-Emissionen zu reduzieren, soll-
te im Rahmen einer aufkommensneutralen Oko-sozialen Steuerreform eine
schrittweise ansteigende CO,-Abgabe auf fossile Energietrager eingeflhrt wer-
den. (Bundesgesetzgeber)

Subventionen, die den Einsatz fossiler Energietrager und damit CO,-Emissio-
nen beglnstigen, sowie Befreiungen und Vergltungen im Bereich von Steuern
und Abgaben auf fossile Energietrager, sollten in den nachsten Jahren sukzes-
sive reduziert und abgeschafft werden. (Bundesregierung, Bundeslander, Ge-
meinden)

Auch die Nutzung der Kernenergie ist nur moglich, weil nicht alle externen Kos-
ten und Risiken von den Betreibern zu tragen sind. Zudem widerspricht etwa
die Subventionierung des Kernkraftwerks Hinkely Point C nach Ansicht Oster-
reichs wichtigen europaischen Zielsetzungen wie dem Umweltschutz, dem Vor-
sorgeprinzip und der Nachhaltigkeit.

Die Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
nennt fiir Osterreich die Energieabgabenvergiitung zugunsten von Unterneh-
men aus dem produzierenden Gewerbe (Strukturanpassungsgesetz BGBI.
Nr. 201/1996) als betragsmaRig wichtigste Subvention fossiler Energie (OECD
2013). Fur 2014 wird diese Riickerstattung auf 425 Mio. Euro geschatzt (BMF
2014). Daruber hinaus erschwert die Energieabgabenvergitung auch die Um-
stellung auf erneuerbare Energien, da dadurch der Preis vor allem fossiler
Energietrager reduziert wird (= Green Economy, Kapitel 16.4).

Die Vergutung der Energieabgabe sollte in Bezug auf die Nutzung fossiler Ener-
gietrager schrittweise reduziert und abgeschafft werden. (Bundesgesetzgeber)

" Stand: Mai 2016
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Energieeffizienz

Eine Steigerung der Energieeffizienz ist zur Reduktion des Energieverbrauchs
und der damit verbundenen negativen Umwelt- und Klimaeffekte unerlasslich."

Ein MaR fir Energieeffizienz auf makro-6konomischer Ebene ist die Energiein-

tensitat’. Diese Angabe beinhaltet die Wertschopfung der Produkte, beriick-

sichtigt aber weder deren Menge noch Verschiebungen zwischen einzelnen  Energieintensitét
Sektoren, Branchen oder Energietragern. Die Energieintensitat ist seit 2005 um  sinkt

14 % gesunken, seit 2009 nahm sie um 5 % ab.

Um die Energieeffizienz zu steigern, sind rechtliche, technische und wirtschaftli-
che Normen und Anreize in den wesentlichen energieverbrauchenden Sektoren
notwendig (=> Mobilitat, Kapitel 3.3, = Industrielle Anlagen, Kapitel 2.2).

Eine Sektor-Ubergreifende Mallnahme zur Steigerung der Energieeffizienz ist Energieeffizienz-
das Energieeffizienzgesetz. Mit Mitte Februar 2016 wurden von verpflichteten gesetz: MaBnahmen
Unternehmen fir 2014 und 2015 insgesamt 9,6 PJ an MalRnahmen eingemeldet  eingemeldet

(AEA 2016). Die gemeldeten Energieeinsparungen verteilen sich zu 47 % auf

Heizungen und Warmwasser, jeweils 14 % auf Beleuchtung und industrielle

Prozesse, 12 % auf Mobilitat, 9 % auf Gebaudehiille und 4 % auf sonstige Ka-

tegorien (eigene Berechnung auf Basis AEA 2016). Unklar ist im Moment, ob

sich die errechneten und eingemeldeten Einsparungen tatsachlich realisiert ha-

ben. Dies sollte jedenfalls tUberprift werden.

Das aktuelle Energieeffizienzgesetz sieht Ziele bis 2020 vor. Die Europaische
Kommission hat angekiindigt, einen Vorschlag fiir eine Novelle 2016 vorzule-
gen, die den Zeitraum bis 2030 umfasst. In den Schlussfolgerungen des Euro-
paischen Rates von Oktober 2014 wurde eine Steigerung der Energieeffizienz
um 27 % bis 2030 avisiert; von Seiten des Umweltausschusses und des Indust-
rieausschusses im EU-Parlament wird ein deutlich ambitionierteres Ziel von
40 % eingefordert.

Fur die Erreichung der mittel- und langfristigen Klimaziele ist auf europaischer Empfehlung
Ebene darauf hinzuwirken, bis 2030 ergdnzend zu ambitionierten Zielsetzungen

fur erneuerbare Energietrager auch maoglichst ambitionierte Zielsetzungen flr

die Energieeffizienz festzulegen. (Europaische Kommission, BMWFW)

Energieunion

Ziel der Energieunion ist die stdrkere Vergemeinschaftung der europaischen = Rahmenstrategie zur
Energiepolitik. Die Rahmenstrategie zur Energieunion (KOM(2015) 80) nennt  Energieunion
folgende wesentliche Punkte, um dieses Ziele erreichen zu kénnen: festgelegt

® Die Sicherheit der Energieversorgung, Solidaritat und Vertrauen,

ein vollstandig integrierter europaischer Energiemarkt,

die Energieeffizienz als Beitrag zur Senkung der Nachfrage,

die Verringerung der CO,-Emissionen der Wirtschaft und

Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit.

2In der Energieeffizienzrichtlinie wird Energieeffizienz definiert als das Verhaltnis von Ertrag an
Leistung, Dienstleistungen, Waren oder Energie zu Energieeinsatz; Energieeffizienzverbesserung
als die Steigerung der Energieeffizienz durch technische, wirtschaftliche und/oder Verhaltensan-
derungen.

B Energieintensitat = Energieverbrauch/Bruttoinlandsprodukt
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Energieunion:
Gefahr von
Lock-in-Effekten

Empfehlungen

Die in der Rahmenstrategie angefihrten Malnahmen erscheinen wenig innova-
tiv in Hinblick auf den notwendigen Verzicht auf den Einsatz fossiler Energietra-
ger. Um die Ziele zu erreichen, wird einerseits stark auf Technologien (teilweise
auch fossile und nukleare) gesetzt, andererseits auf die Schaffung eines libera-
lisierten, Mitgliedstaaten Ubergreifenden Energiemarktes. Um die Ziele fiir 2030
zu erreichen, fokussiert die Strategie auf Energieeffizienzsteigerungen vorwie-
gend im Raumwarme- und Verkehrssektor. Weitere nachfrageseitig wirksame
Mafnahmen werden vernachlassigt.

AuBerdem ist der Bezug zu sehr auf die Zielerreichung fiir 2030 ausgerichtet.
Dadurch besteht die Gefahr, inkompatible Pfade in Hinblick auf die ambitionier-
ten Klimaschutzziele fur 2050 einzuschlagen, insbesondere bei der fossilen In-
frastruktur. Der Grofiteil der Investitionen in das Energiesystem ist langfristig
ausgelegt. Werden Investitionen in ein nicht-nachhaltiges Energiesystem jetzt
getatigt, fihrt dies zu sogenannten ,Lock-in“-Effekten, das heillt, dass die Ener-
gieinfrastruktur bis weit in das Jahrhundert hinein festgelegt ist (= Klimaschutz,
Kapitel 10.4). Hier sind Bemihungen zur starkeren rechtlichen Verankerungen
des Vorrangs von Energieeffizienzmallnahmen und erneuerbaren Energietra-
gern im EU-Primarrecht ein geeignetes Mittel, um die Transformation zu einem
nachhaltigeren Energiesystem europaweit voranzutreiben.

In einem Energiewendevertrag auf Ebene des EU-Primarrechts sollte der Vor-
rang von erneuerbaren Energien und Energieeffizienz verankert werden. (Euro-
paische Kommission, Bundesregierung)

Vorgesehene MalRnahmen zum Energiebinnenmarkt sollten so gestaltet wer-
den, dass sie nicht der Integration erneuerbarer Energietrager entgegenwirken.
Investitionen in eine fossile Energieinfrastruktur sind zu vermeiden, da sie Lock-
in-Effekte induzieren kdénnen. (Bundesregierung, Bundeslander)

Es ist darauf hinzuwirken, dass die Zielsetzungen zur Energieunion auf eine
Dekarbonisierung und einen Zeithorizont bis 2050 ausgerichtet werden. (Euro-
paische Kommission, Bundesregierung)

Forschungsinvestitionen sollten vor allem flr erneuerbare Energietrager vorge-
sehen werden. (BMVIT)

1.3 Strom

Strom ist in der modernen Gesellschaft ein wichtiger Energietrager, insbeson-
dere in den Sektoren Industrie, Dienstleistungen und private Haushalte, obwohl
er fir nur 20 % des energetischen Endverbrauchs verantwortlich ist. Szenarien,
die mit der Erreichung mittel- und langfristiger Klimaziele kompatibel sind, ge-
hen von einer Steigerung der Bedeutung von Strom aus. Daflr ist die Integrati-
on der oft volatil anfallenden erneuerbaren Stromerzeugung notwendig.
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Nationale Stromproduktion

Der Anteil der Wasserkraft' an der nationalen Stromaufbringung lag in den  Wasserkraft
letzten zehn Jahren witterungsbedingt zwischen 49 % und 61 %."° Betrug der  dominiert
Anteil der fossilen Brennstoffe im Jahr 2010 noch 33 %, lag er 2014 bei 16 %.

Die Stromerzeugung aus biogenen Brennstoffen liegt seit einigen Jahren kon-

stant bei 6 %. Stark zugenommen haben hingegen die Windkraft von 2,9 %

(2010) auf 5,4 % (2014) und die Photovoltaik von 0,04 % (2010) auf 0,7 %

(2014)16 (eigene Berechnungen auf Basis E-CONTROL 2015a).

. Abbildung 4:
Stromaufbringung a) Stromaufbringung,
80.000 bezogen auf die
70.000 gesamte Versorgung
- aus offentlichen
= 60.000 N
o etzen und
£ 50.000 Eigenstrom-
E’ 40.000 m Import-Export-Saldo erzeugern.
=
g’ 30.000 mandere Erneuerbare
% 20.000 mWarmekraftwerke
< 10.000 O Speicherkraftwerke
0 . . . . . . . m Laufkraftwerke
—10.000
1990 1995 2000 2005 2010 2012 2013 2014
Quelle: E-CONTROL (2015a), Berechnungen: Umweltbundesamt umweltbundesamt®
Stromimport und -export b) Stromimport und
30.000 -export.
£ 25.000
=
(C)
£ 20.000
o
t
2 15.000
X
u
[
g 10.000 7 mphysikal.
g' Importe
= 5.000 -
Ephysikal.
0 Exporte
1990 1995 2000 2005 2010 2012 2013 2014
Quelle: E-CONTROL (2015a) umweltbundesamt®

" ohne Erzeugung aus gepumptem Zufluss
'52014: 34 % Laufwasserkraft > 10 MW, 16 % Speicherkraft und 8 % Laufwasserkraft < 10 MW

'8 Bei der Photovoltaik ist anzumerken, dass diese bei der E-Control-Erhebung untererfasst wird. In
der Energiebilanz wurden 2014 um zwei Drittel mehr Erzeugungsmengen ausgewiesen (STATISTIK
AUSTRIA 2015a).
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Zahlen gerundet).

Im Jahr 2014 wurden 13 % des Strombedarfs durch Importe gedeckt; damit hat
der Import-Export-Saldo das bisher héchste Niveau erreicht. Seit 2000 haben
die Importe vor allem preisbedingt stark zugenommen, wahrend die Exporte nur
leicht angestiegen sind, womit Osterreich im Jahr 2001 von einem Exporteur zu
einem Nettoimporteur wurde. Hauptimportlander sind Deutschland und Tsche-
chien, wobei der Zuwachs seit 2010 weitgehend aus Tschechien gedeckt wur-
de. Exportiert wird vorwiegend in die Schweiz, nach Deutschland, Slowenien,
Ungarn und ltalien (eigene Berechnungen auf Basis E-CONTROL 2015a).

Seit 2015 besteht in Osterreich ein einheitliches verpflichtendes System zur
Stromkennzeichnung. Im Jahr 2014 wurden knapp 90 % mit Herkunftsnachwei-
sen fur erneuerbare Energietrager belegt, 10 % mit fossilen. Die Nachweise
stammten zu 69 % aus Osterreich und zu 18 % aus Norwegen, der Rest aus
anderen europdischen Landern. Das Ziel, ein atomstromfreies Osterreich bis
2015 zu erreichen, wird durch Herkunftsnachweise — die getrennt vom physika-
lischen Strom gehandelt werden — erfillt. Strom wird aus Landern mit einer er-
heblichen Atomstromproduktion importiert (Elektrizitadtswirtschafts- und -organi-
sationsgesetz; EIWOG 2010; BGBI. I Nr. 110/2010 i.d.F. BGBI. | Nr. 174/2013;
E-CONTROL 2015b).

Seit 2010 steigt die installierte Leistung im Bereich Windkraft und Photovoltaik
kontinuierlich an. Neben dem Okostromgesetz ist auch die nationale Férderung
von Photovoltaik-Kleinanlagen ein wesentlicher Treiber dieser Entwicklung.
(Insgesamt wurden dadurch seit 2008 knapp 190 MW geférdert (BmviT 2015)).
Auf Basis anderer, oft rohstoffabhangiger Technologien wurden seit Ende des
Kapazitatsausbaus durch das Okostromgesetz 2002 mit Ende 2007 nur wenige
Neuanlagen errichtet. Ein wesentlicher Grund dafir ist die geénderte Wirt-
schaftlichkeit aufgrund gestiegener Rohstoffkosten. Bei unveranderten gesetzli-
chen Rahmenbedingungen wird die jahrlich zugebaute Kapazitat neuer Oko-
stromanlagen in den kommenden Jahren zurlickgehen, unter anderem, weil das
jahrliche Unterstitzungsvolumen degressiv ausgestaltet und insbesondere der
Strommarktpreis stark gesunken ist.

Okostrom-Einspeisemengen*

Angaben in GWh 2005 2010 2012 2013 2014
Wind 1.328 2.019 2.386 2.970 3.640
Biomasse fest 553 1.987 1.983 2.013 1.941
Biogas 220 539 554 544 543
Photovoltaik 13 26 101 215 351
Sonstige** 98 74 32 26 20
Summe 2.212 4.647 5.056 5.769 6.496
Anteil an der Strom- 3,3 % 6,6 % 71 % 8,1 % 9,2 %
aufbringung

*

Es sind nur jene Mengen enthalten, die an die Okostromabwicklungsstelle verkauft werden.

** Deponie- und Klargas, Geothermie, Biomasse fllissig

Insgesamt erreichte der geférderte Okostrom (ohne Wasserkraft) 2014 einen
Anteil von rund 9,2 % am Gesamtstromverbrauch. Politisch wurde infolge des
Klimagipfels in Paris Ende 2015 eine vollstdndige Dekarbonisierung der Strom-
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versorgung in Osterreich bis 2030 angekiindigt. Dies wére ein wichtiger Schritt
in Richtung eines nachhaltigen Energiesystems, vor allem dann, wenn Strom
dazu genutzt wird, fossile Energie in Anwendungen, die derzeit noch nicht auf
dem Einsatz von Strom basieren — wie etwa im Mobilitdtsbereich — zu ersetzen.

Um den Ausstieg aus fossilen Energietragern zu forcieren, sollte die ausste- Empfehlung
hende Novellierung des Okostromgesetzes mit dem Ziel erfolgen, die Marktin-

tegration von Okostrom zu begiinstigen und die Kapazitdt von Okostromanla-

gen deutlich auszubauen. (BMWFW, Bundesgesetzgeber)

Stromverteilung, Speicherung und Strommarkt

Zur Einbindung der volatilen erneuerbaren Energietrager und zur dezentralen  Anderungen im
Versorgung sind der Umbau von Netzen und der Ausbau von umweltvertragli- Stromnetz
chen Stromspeicherkapazitaten erforderlich. erforderlich

Die Entwicklung der Trassenlangen auf den Netzebenen 110 kV bis 380 kV
zeigt im Zeitraum 2004 bis 2014 eine geringe Steigerung von 9.688 km auf
9.872 km. Allerdings ist ein zunehmender Wechsel von der 220 kV- auf die
380 kV-Ebene zu erkennen. Ein deutlicher Zubau erfolgte auf den unteren
Spannungsebenen, bei welchen sich die Gesamtlange von 207.766 km 2003
auf 228.205 km 2014 erhoht hat (E-CONTROL 2015c).

Aktueller Ausbau des 6sterreichischen Stromiibertragungsnetzes
fiir 380 kV und 220 kV
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@ reuknoten
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‘Wasserkraft allgemein ach

Thermisches Kraftwerk (Erdgas)
Thermisches Kraftwerk (Kohle)

380KY-Leitung
220k\-Leitung
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Thermisches Kraftwerk (allgemein)
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gt KAINACHTAL

v, OBERSIELACH

Darstellung: Umweltbundesamt o
Datenquellen: APG (2012), ENTSO-E (2013) umweltbundesamt

Abbildung 5: Aktueller Ausbau des ésterreichischen Stromiibertragungsnetzes fiir 380 kV und 220 kV (aus Griinden
der Ubersichtlichkeit ist nur eine Auswahl der wesentlichen Kraftwerksstandorte dargestellt).
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Zur internationalen Stromverteilung auf der 380 kV-Ebene wurden einige der
dazu notwendigen Ausbaumalnahmen als ,Vorhaben von gemeinsamem Inte-
resse“ gekennzeichnet, um den europaischen Energiebinnenmarkt realisieren
zu kénnen.

Zur Vermeidung von Uberlastungen und Ausféllen des Stromiibertragungsnet-
zes kann der Ubertragungs-Netzbetreiber im Rahmen des Engpass-Manage-
ments verschiedene MaRnahmen setzen. Infolge des starken Ausbaus an vola-
tilen Erneuerbaren kam es in den letzten Jahren zu einem signifikanten Anstieg
entsprechender Eingriffe. Diese sind auch eine direkte Folge mangelnder Uber-
tragungskapazitdten und verursachen zumeist den vermehrten Betrieb fossiler
Kraftwerke. Neben zusatzlichen Emissionen sind damit auch hohe volkswirt-
schaftliche Kosten verbunden, da sowohl der Verlust durch die reduzierte Erzeu-
gung aus Erneuerbaren als auch der Betrieb zusatzlicher fossiler Erzeugungs-
anlagen entschadigt werden muissen.

Zur Stabilitat der Ubertragungsnetze miissen auch vermehrt nachfrageseitige
MaRnahmen, wie beispielsweise Demand Side Management”, gesteuerter Ein-
satz von Batterien und vermehrte Teilnahme von Industriestandorten am Regel-
energiemarkt, beitragen.

In der Industrie ware die Anwendung von Demand Side Management mit einem
vergleichsweise geringen Aufwand verbunden und koénnte friher als in anderen
Bereichen umgesetzt werden (GUTSCHI & STIGLER 2008).

Batterien aus elektrisch betriebenen Kraftfahrzeugen in das Demand Side Ma-
nagement einzubinden, stellt erst mittel- bis langfristig eine relevante Option dar
(GAWLIK 2013, UMWELTBUNDESAMT 2012). Generell wird eine intelligente Ver-
netzung von Stromangebot und Verbrauch auch auf regionaler und lokaler Ebe-
ne in Smart Grids zur Stabilitdt und Nachhaltigkeit der Stromversorgung beitra-
gen. Die Energieeinspar-Potenziale durch Smart-Meter'® liegen im Bereich von
rund 0,5 % bis 3,7 % (MACDONALD 2007, E-CONTROL 2010, ISE 2011, ERNST &
YOUNG AG 2013). Voraussetzungen sind eine entsprechende Infrastruktur so-
wie flexible Verbraucher.

Auch ein weiterer Ausbau von Stromspeichern wird als notwendig angesehen,
wenn der Anteil erneuerbarer Stromerzeugung weiter steigt. Ohne Berlicksich-
tigung des naturlichen Zuflusses bei Pumpspeicherkraftwerken ist unter glinsti-
gen Bedingungen der GroRteil der maximal speicherbaren Strommenge von
rund 450 GWh (Pumpbetrieb) bereits nach 100 Stunden erreicht. Im Gegensatz
dazu liegt das gesamte Speichervermdégen ohne natirlichen Zulauf bei ca.
4.000 GWh (MAIER 2013). Pumpspeicherkraftwerke stellen damit zwar einen re-
levanten Speicher dar, sollten jedoch zukiinftig durch den vermehrten Einsatz
anderer Speichertechnologien erganzt werden. Derzeit bestehen jedoch auf-
grund der niedrigen Strompreise ungentigend Anreize, um in entsprechende
Technologien zu investieren.

In der Energieunion wird eine Integration der Energie- und damit auch der Strom-
markte als Ziel festgelegt; diese birgt eine Reihe von Vorteilen, z. B. punkto
Versorgungssicherheit und bei der Integration erneuerbarer Stromerzeugung.

" Beim Demand Side Management orientieren Verbraucher ihre Stromnachfrage am Angebot.

18,,intel|igentes Messgerat®: Eine technische Einrichtung, die den tatsachlichen Energieverbrauch
und Nutzungszeitraum zeitnah misst, und die tUber eine fernauslesbare, bidirektionale Datenuber-
tragung verflgt.
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Seit 2002 steht die deutsch-dsterreichisch-luxemburgische Strompreiszone fir
einen freien, unbeschrankten und grenziberschreitenden Stromhandel in der
Mitte Europas. Diese ist aktuell (Stand: Mai 2016) in Diskussion. Hier ist das
zustandige Ressort (BMWFW) gefordert, sich fir den Erhalt der Strompreiszone
einzusetzen und die Vorteile eines gemeinsamen Marktgebietes aufzuzeigen.

Zur Sicherstellung der notwendigen hohen Stromerzeugung aus erneuerbaren
Quellen sind die Rahmenbedingungen flr den europaischen Strommarkt so zu
gestalten, dass Versorgungssicherheit, Leistbarkeit und Wettbewerbsfahigkeit ge-
wahrleistet sind. (Europdische Kommission, Bundesregierung)

Das impliziert den Um- und Ausbau der Energieinfrastruktur, den Einsatz neuer
Energiespeicher in Verbindung mit einer deutlichen Flexibilisierung auf Seiten
der Erzeuger und Verbraucher und die starkere Vernetzung mit anderen Strom-
versorgungssystemen im Zuge der Vollendung des europaischen Energiebin-
nenmarktes. (BMWFW, Regulator)

Regulatorische Voraussetzungen fir eine starkere Abstimmung von Stromver-
brauch auf das Stromdargebot (Demand Side Management) sollten geschaffen
werden; die Teilnahme am Regelenergiemarkt fur Industrie und bei Dienstleis-
tungsunternehmen ist zu forcieren. (BMWFW)

Stromverbrauch

Der Stromverbrauch ist seit 1990 um circa 44 % (jahrlich um durchschnittlich
1,5 %) gestiegen. Zuletzt ging der Anstieg aber deutlich zuriick. Seit 2005 be-
trug die durchschnittliche jahrliche Zunahme 0,6 %, seit 2010 nur 0,1 %
(STATISTIK AUSTRIA 2015a).

Mit der Elektrifizierung von Anwendungen v. a. in der Mobilitat (E-Mobilitat) und
der Industrie (z. B. Verwendung von Elektromotoren, Elektrostahl) wird der
Stromverbrauch in den nachsten Jahrzehnten voraussichtlich deutlich steigen.
Osterreich hat bereits einen hohen Anteil erneuerbarer Energietrager in der
Stromerzeugung und als Zielsetzung, Strom ohne fossile Energietrager herzu-
stellen. Dadurch ist das Potenzial vorhanden, die Klimabilanz dieser Sektoren
trotz héherem Verbrauch deutlich zu verbessern.

Der Anteil des Eigenverbrauchs der Kraftwerke (3 %) und der Netzverluste
(5 %) am Stromverbrauch ist seit Jahren konstant. Der Anteil der Pumpspei-
cherverluste ist aber seit 2005 von 1,5 % auf 2,3 % im Jahr 2014 gestiegen, da
die Pumpspeicherkraftwerke zunehmend in Betrieb sind (seit 2012 etwa kon-
stant). Circa 90 % der Stromproduktion — das sind 63.603 GWh — erreichen die
Endverbraucher (eigene Berechnungen auf Basis E-CONTROL 2015a).
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Abbildung 6:
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1.4 Raumwarme

In den Bereich Raumwarme fallt der Energiebedarf fir die Heizung und Kiihlung
von Wohn- und Dienstleistungsgebauden sowie flir die Bereitstellung von
Warmwasser. Im Jahr 2014 wurden flir Raumwarme, inklusive Raumklimatisie-
rung, 328 PJ Endenergie, also 31 % des Osterreichischen Endenergieverbrau-
ches, eingesetzt. Bereinigt um die Heizgradtage19 zeigt sich von 2005 bis 2014
ein steigender Trend von 10 % (STATISTIK AUSTRIA 2015¢, d).

Eine Reduktion des Verbrauchs kann — trotz steigender Bevolkerung und Kom-
fortanspriichen — durch eine hohe thermische Qualitat von Gebauden erreicht
werden. Diese ist Uber thermische Sanierungen und hohe Anforderungen an
den Neubau durchzusetzen.

Zwischen 2005 und 2014 ist der Bestand der Hauptwohnsitz-Wohnungen um
8,5 % auf rund 3,77 Mio. angestiegen. Das Bevdlkerungswachstum betrug im
gleichen Zeitraum 3,8 %. Die spezifische Wohnnutzflache im Bestand lag 2014
in Einfamilienhdusern bei 138 m? und hat seit 2005 um 8,6 m? zugenommen. In
Zweifamilienhausern lag diese bei 109 m? und bei Mehrfamilienhdausern bei
72 m? mit einem Anstieg von 2,4 m? bzw. 1,3 m? (STATISTIK AUSTRIA 2015e).
Die Zahl der Nebenwohnsitze (inklusive Wohnungen ohne Wohnsitzangabe) ist
seit 2011 bis Ende 2014 von 18 % auf 16 % aller Wohnungen leicht zuriick-
gegangen (STATISTIK AUSTRIA 2013, 2015f).

*Der Energiebedarf im Sektor Raumwarme ist witterungsabhangig. Die Heizgradtage wéahrend
Janner—April und Oktober—Dezember sind dafiir ein guter Indikator. Der Endenergieeinsatz fiir
Heizung wurde an den langjahrigen Durchschnitt der Heizgradtage angepasst.
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Im vergangenen Jahrzehnt stiegen die Anteile erneuerbarer Energietrager
(+ 50 %) und der Fernwarme (+ 60 %), seit 2012 stagniert der Anteil am sekto-
ralen Gesamtverbrauch. Fernwarme wurde 2014 zu rund 45 % mit erneuerba-
ren Energietragern erzeugt (STATISTIK AUSTRIA 2015a). Ein nach wie vor erheb-
licher Anteil des Energieeinsatzes im Bereich Raumwarme erfolgt durch fossile
Energietrager, insbesondere Ol und Gas.

Fir die Dekarbonisierung im Gebaudebereich sollten Mallnahmen zur weitge-
henden Umstellung der Warmeversorgung auf erneuerbare Energietrager um-
gesetzt werden, wie geeignete Regelungen u. a. im Heizungs- und Baurecht
sowie Ausrichtungen von Fdrderungen. (Landesgesetzgeber)

Die EU Gebauderichtlinie aus 2010 legt fest, dass Gebaude energieeffizienter
gebaut und genutzt werden sollen. Die nationale Umsetzung der EU Gebaude-
richtlinie erfolgt durch das Energieausweis-Vorlage-Gesetz (EAVG; BGBI. |
Nr. 137/2006), durch die Definition von Niedrigstenergie-Gebauden, von Zwi-
schenzielen und deren Kostenoptimalitdt im Nationalen Plan (O1B 2014) sowie
durch die schrittweise Anpassung der OIB-Richtlinie 6 (OB 2015), welche —
zeitlich verzogert — in den Bauordnungen nachgezogen werden. Mit dem Nied-
rigstenergie-Gebaude-Standard werden fir Neubau und fir die umfassende
Sanierung (,gréRere Renovierung®) Anforderungen an die Effizienz der Gebau-
dehdlle, an die Haustechnik und an die Energiebereitstellung mit erneuerbaren
Energiequellen gestellt. Die Ausweispflicht der thermisch-energetischen Quali-
tat am Immobilienmarkt tragt zur Bewusstseinsbildung und Transparenz der zu
erwartenden Energiekosten bei.
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Abbildung 7:
Endenergieeinsatz fiir
Raumwérme (Heizung,
Warmwasser) und
Klimaanlagen
(heizgradtagbereinigt).
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Die bis Ende 2016 glltige Vereinbarung gemafly Bundes-Verfassungsgesetz,
Artikel 15a (B-VG; BGBI. Nr. 1/1930 i.d.g.F.) zwischen Bund und Landern Uber
MaRnahmen im Gebaudebereich zur Treibhausgas-Reduktion aus 2009% defi-
niert gemeinsame Mindestanforderungen an Neubau, Sanierung und Heizungs-
systeme im Rahmen der Wohnbauforderung. Eine Anpassung dieser Kriterien
parallel zu den Anforderungen der OIB-Richtlinie 6 ist seitdem nicht erfolgt,
wodurch die Wirkung der Férderung von besonders energieeffizienten Gebau-
den tendenziell schwacher wird.

FiUr die neue Finanzausgleichsperiode 2017 bis 2020 sollte die 15a-Vereinba-
rung zwischen Bund und Landern angepasst und weitergefiihrt werden sowie
die widmungsgemalfe Verwendung der eingehobenen Wohnbauférderungsbei-
trage sichergestellt werden. (Bundeslander, Bundesregierung)

Im Neubau und bei der Sanierung von Wohngebauden und Nicht-Wohngebau-
den sollte der Niedrigstenergie-Gebaude-Standard gemafly der aktuellen OIB-
Richtlinie 6 und der weiteren Stufen gemaf Nationalem Plan rasch in die ent-
sprechenden landesrechtlichen Bestimmungen implementiert werden. (Bundes-
l&nder, Landtage, Landesregierungen)

Im Jahr 2014 standen in rund 5 % aller Wohnungen lediglich ein Einzelofen
oder eine nicht fest installierte Heizung zur Verfiigung, 10 % der Haushalte mit
Armutsgefahrdung fallen in diese Gruppe (STATISTIK AUSTRIA 2015g). Unabhan-
gig vom Heizungssystem entsteht Energiearmut durch ein Wechselspiel von
niedrigem Einkommen und geringer Energieeffizienz. 268.000 Menschen ist es
finanziell nicht maoglich, ihre Wohnung angemessen zu beheizen (STATISTIK
AUSTRIA 2015h). Das entspricht etwa 119.000 Haushalten.

Bei der Planung und Umsetzung von Malinahmen im Gebaudebereich sollten
soziale Aspekte berlcksichtigt werden. Der Energiearmut sollte neben sozialen
Transferleistungen mittels zielgerichteter MalRnahmen, die auf eine Senkung
des Verbrauchs hinauslaufen, begegnet werden. (BMASK, Bundeslander)

Der gewichtete, spezifische Heizwarmebedarf (HWB) im wohnbaugefdrderten
Neubau ist von 43 kWh/(m2 BGF?'.a) im Jahr 2005 auf 25 kWh/(m2 BGF.a) im
Jahr 2014 gesunken. Bei der gesamthaften thermisch-energetischen Gebaude-
sanierung konnte der Heizwarmebedarf nach Sanierung von 67 kWh/(m? BGF.a)
auf 45 kWh/(m? BGF.a) gesenkt werden. Allerdings ist bei Sanierungen ab 2012
und bei Neubauten ab 2013 kein weiter sinkender Trend mehr erkennbar
(BMLFuw 2016a).

2BGBL. Il Nr. 251/2009: Vereinbarung gemal Art. 15a. B-VG zwischen dem Bund und den Lan-
dern Uber Manahmen im Gebaudesektor zum Zweck der Reduktion des AusstoRes an Treib-
hausgasen aus 2009.

2 BGF: Bruttogrundflache
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Die Wohnbauférderung fihrte auch zu einer Reduktion der Treibhausgas-
Emissionen. Im Jahr 2005 wurden rund 30 % der Reduktion durch den Neu-
bau erreicht (verglichen mit einem Neubau mit niedrigerem Energieeffizienz-
standard, also nicht absolut). In den vergangenen Jahren erzielten die Sanie-
rung von Gebauden und der Heizkesseltausch wesentlich héhere Einsparef-

fekte.
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Abbildung 8:
Entwicklung des
spezifischen
Heizwédrmebedarfs der
Bundeslénder im
Neubau und nach
gesamthafter thermisch-
energetischer
Sanierung; Fiir beide
Gebé&udetypen zeigt sich
ab 2013
beziehungsweise 2012
eine Stagnation des
Heizwédrmebedarfs.

Einspareffekte
durch thermische
Sanierung

Abbildung 9:
COy-Einsparung durch
Wohnbauférderung auf
Basis der
Férderzusagen.
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erschlieBen

Um den energetischen Effekt zu maximieren, sollten die Sanierungsrate gestei-
gert, die Mindestanforderungen der Wohnbauférderungen angehoben und ein
verpflichtender Anteil erneuerbarer Energie vorgegeben werden. Diese Foérde-
rungen sollten klar gestaltet und einfach zugéanglich sein. Die Qualitat der Sa-
nierungsmaflnahmen sollte von der Planung bis zur Ausflhrung gesichert wer-
den. (Landesgesetzgeber)

Fur nicht geférderte Wohngebaude erlaubt die Datenlage derzeit keine quanti-
tative Beurteilung Uber die Veranderung des Heizwarmebedarfs. Im Zeitraum
2004 bis 2014 lag die Sanierungsrate bei thermisch-energetischen Einzelmal3-
nahmen?® zwischen rund 1,4 % und 2,1 % der Hauptwohnsitze pro Jahr. Davon
erfolgte bei rund 0,8 % der Hauptwohnsitze eine umfassende thermisch-
energetische Sanierung23 sowie bei rund 0,6 % eine umfassende thermische
Sanierung24 (STATISTIK AUSTRIA 2006, 2015e, i, eigene Berechnung). Die laut
Energiestrategie (BMLFUw & BMwFJ 2010) als notwendig angesehene Steige-
rung der jahrlichen Rate umfassender thermisch-energetischer Sanierungen auf
3 % bis 2020 konnte bei Wohngebauden bisher nicht erzielt werden. Sanie-
rungsbarrieren im Heizungs- und Wohnrecht fiir den Altbestand groRvolumiger
Wohngebaude sind weiterhin vorhanden. Diese betreffen das Mietrecht (Miet-
rechtsgesetz; MRG; BGBI. Nr. 520/1981 i.d.g.F) und Wohnungseigentumsrecht
(Wohnungseigentumsgesetz; WEG; BGBI. | Nr. 70/2002)

Sanierungsbarrieren sollten in allen relevanten Rechtsmaterien fur den Altbe-
stand grofl3volumiger Wohngebaude identifiziert und abgebaut werden. (Bun-
desgesetzgeber, Landesgesetzgeber)

Bestimmung zu Heizgeraten

In den Durchfiihrungs-Verordnungen zur Okodesign-RL sind Mindestanforde-
rungen betreffend Emissionen und Energieeffizienz von Raumheizgeraten und
Kombiheizgeréten25 sowie Warmwasserbereitern geregelt. Damit wurden die
strengeren nationalen Bestimmungen der Bund-Lander-Vereinbarung aus
2013% abgeldst. Anforderungen fiir den laufenden Betrieb sind daher neu zu
definieren, um das Umweltschutzniveau beizubehalten (= Luft, Kapitel 8.3).

In Hinblick auf die Dekarbonisierung sind die geltenden Okodesign-Durch-
fuhrungs-Verordnungen weiterzuentwickeln und sukzessive im technischen
Standard anzuheben. (Europaische Kommission, BMWFW)

Energieraumplanung

Neben der Qualitat einzelner Objekte ist die Energieraumplanung ein wichtiger
Handlungsbereich fur den Bereich Raumwarme. Auch wenn derzeit auf nationa-
ler Ebene keine aktive Energieraumplanung realisiert ist, so sind doch Len-

Z Erfasst sind thermische (Fenstertausch, thermische Fassadensanierung, Warmedammung der
obersten GescholRdecke) und energetische (Heizkesseltausch) Einzelmanahmen.

% Kombination von mindestens 3 der 4 thermisch-energetischen EinzelmalRnahmen
# Kombination aller 3 thermischen EinzelmaRnahmen
V0 (EU) 813/2013: Raumheizgerate und Kombiheizgerate (fliissige und gasformige Brennstoffe)

% | GBI Nr. 1/2013: Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG (ber das Inverkehrbringen von Kleinfeue-
rungen und die Uberpriifung von Feuerungsanlagen und Blockheizkraftwerken
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kungsmalRnahmen vorhanden und es gibt Initiativen auf regionaler Ebene.
Fernwarme-Vorranggebiete als LenkungsmalRnahme sind derzeit nur vereinzelt
ausgewiesen und zwar vor allem aus Grinden der Energieinfrastrukturplanung,
der Netzverdichtung und der Luftreinhaltung (= Umwelteffekte der raumlichen
Entwicklung, Kapitel 15.3). Wichtig ist es, Verdichtung und Funktionsmischung
anzustreben, die Innenentwicklung zu forcieren sowie ungenutzte Energiepo-
tenziale, wie etwa Abwarme, zu aktivieren und zu optimieren (OROK 2014).

In den Raumordnungsgesetzen sollte die Erstellung von Warmekatastern vor-
gesehen werden. Kriterien dafir sind in den Anhangen der Raumordnungsge-
setze einheitlich festzulegen. Im Zuge dessen sollte auch die Einfihrung eines
verpflichtenden Energieausweises fir Siedlungen gepruft werden. (Bundeslan-
der)
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i.d.F. BGBI. | Nr. 174/2013): Bundesgesetz, mit dem die Organisation auf dem
Gebiet der Elektrizitatswirtschaft neu geregelt wird.

Emissionshandelsrichtlinie (RL 2009/29/EG): Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 23. April 2009 zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG
zwecks Verbesserung und Ausweitung des Gemeinschaftssystems fiir den
Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten. ABI. Nr. L 140.

Energieausweis-Vorlage-Gesetz (EAVG; BGBI. | Nr. 137/2006): Bundesgesetz liber die
Pflicht zur Vorlage eines Energieausweises beim Verkauf und bei der In-Bestand-
Gabe von Gebauden und Nutzungsobjekten.

Energieeffizienzrichtlinie (RL 2012/27/EU): Richtlinie des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien
2004/8/EG und 2006/32/EG. ABI. Nr. L 315.

Energielabel-Richtlinie (RL 2010/30/EU): Richtlinie des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 19. Mai 2010 tber die Angabe des Verbrauchs an Energie und
anderen Ressourcen durch energieverbrauchsrelevante Produkte mittels
einheitlicher Etiketten und Produktinformationen. ABI. Nr. 153/1.

EUCO 169/14: Schlussfolgerungen des Europaischen Rats vom 23./24. Oktober 2014.

Umweltbundesamt ® REP-0600, Wien 2016


http://www.emissionshandelsregister.at/ms/emissionshandelsregister/de/ehr_oeffentlicheberichte/ehr_stand_der_einhaltung/
http://www.emissionshandelsregister.at/ms/emissionshandelsregister/de/ehr_oeffentlicheberichte/ehr_stand_der_einhaltung/

Elfter Umweltkontrollbericht — Energie

Gebauderichtlinie (RL 2010/31/EG): Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 19. Mai 2010 tber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden.
ABI. Nr. L 153.

Klimaschutzgesetz (KSG; BGBI. | Nr.106/2011): Bundesgesetz zur Einhaltung von
Hoéchstmengen von Treibhausgasemissionen und zur Erarbeitung von wirksamen
MafRnahmen zum Klimaschutz.

KOM(2011) 112: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Fahrplan fiir den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen COz-armen
Wirtschaft bis 2050.

KOM(2011) 885: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Energiefahrplan 2050.

KOM(2015) 80 final: Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der
Regionen und die Europaische Investitionsbank: Rahmenstrategie fur eine
krisenfeste Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie.

Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz (KWKG; BGBI. | 111/2008 i. d. F. BGBI. | 27/2015):
Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen auf dem Gebiet der Kraft-Warme-
Kopplung neu erlassen werden.

LGBI Nr 1/2013: Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG uber das Inverkehrbringen von
Kleinfeuerungen und die Uberpriifung von Feuerungsanlagen und
Blockheizkraftwerken.

Mietrechtsgesetz (MRG; BGBI. Nr. 520/1981 i.d.g.F.): Bundesgesetz lber das Mietrecht.

Ois — Osterreichisches Institut fiir Bautechnik (2014): OIB-Dokument zur Definition des
Niedrigstenergiegebdudes und zur Festlegung von Zwischenzielen in einem
.Nationalen Plan“ gemaR Artikel 9 (3) zu 2010/31/EU. OIB-330.6-014/14-012,
Nationaler Plan, 28. Marz 2014.

OB — Osterreichisches Institut fiir Bautechnik (2015): OIB-Richtlinie 6:
Energieeinsparung und Warmeschutz. OIB-330.6-009/15.

Okodesign-Richtlinie (2009/125/EG): Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates vom 21. Oktober 2009 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung
von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
energieverbrauchsrelevanter Produkte. ABI. Nr. 285/10.

Okostromgesetz 2012 (OSG; BGBI. | Nr. 75/2011): Bundesgesetz (iber die Férderung
der Elektrizitdtserzeugung aus erneuerbaren Energietragern.

RL 2009/28/EG: Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur
Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und
2003/30/EG. ABI. Nr. L 140.

Strukturanpassungsgesetz 1996 (BGBI. Nr. 201/1996).

VO (EU) Nr. 813/2013: Verordnung der Kommission vom 2. August 2013 zur
Durchfiihrung der Richtlinie 2009/125/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte
Gestaltung von Raumheizgeraten und Kombiheizgeraten.
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VO (EU) Nr. 814/2013: Verordnung der Kommission vom 2. August 2013 zur
Durchfiihrung der Richtlinie 2009/125/EG des Européischen Parlaments und des
Rates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte
Gestaltung von Warmwasserbereitern und Warmwasserspeichern.

VO (EU) Nr. 2015/1185: Verordnung der Kommission vom 24. April 2015 zur
Durchflihrung der Richtlinie 2009/125/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte
Gestaltung von Festbrennstoff-Einzelraumheizgeraten.

VO (EU) Nr. 2015/1188: Verordnung der Kommission vom 28. April 2015 zur
Durchfiihrung der Richtlinie 2009/125/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte
Gestaltung von Einzelraumheizgeraten.

VO (EU) Nr. 2015/1189: Verordnung der Kommission vom 28. April 2015 zur
Durchfiihrung der Richtlinie 2009/125/EG des Européischen Parlaments und des
Rates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte
Gestaltung von Festbrennstoffkesseln.

Warme- und Kalteleitungsausbaugesetz (BGBI. | Nr. 113/2008 i.d.F. BGBI. |
Nr. 72/2014): Bundesgesetz, mit dem die Errichtung von Leitungen zum
Transport von Nah- und Fernwarme sowie Nah- und Fernkalte geférdert wird.

Wohnungseigentumsgesetz 2002 (WEG; BGBI. | Nr. 70/2002): Bundesgesetz liber das
Wohnungseigentum.
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2 INDUSTRIELLE ANLAGEN

Osterreich hat einen leistungsfahigen industriellen Sektor, der im EU-Vergleich
Uberdurchschnittlich zur Wertschépfung und Beschaftigung beitragt. Dies betrifft
auch energie- und rohstoffintensive Produktionsprozesse. Die gesellschaftspoli-
tische Herausforderung des Sektors besteht darin, die EU-Strategie zur Reindus-
trialisierung Europas' in einer energieeffizienten, kohlenstoffarmen, emissions-
armen und ressourcenschonenden Weise umzusetzen und gleichzeitig Wert-
schopfung und Beschéaftigung zu erhalten. Dazu sollen insbesondere der Einsatz
erneuerbarer Energietrager gesteigert und die Energieeffizienz erhéht werden.

Mit dem Einsatz von Umwelttechnologien und der Anwendung des Standes der
Technik lassen sich Umwelt- und Gesundheitsauswirkungen, wie die Emissio-
nen von Schadstoffen aus den Sektoren Industrie und Energieaufbringung, im
Sinne einer nachhaltigen Entwicklung reduzieren.

2.1 Umweltpolitische Ziele

Klima- und energiepolitische Ziele

Das Klimaschutzabkommen von Paris 2015 sowie der Energiefahrplan der Eu- CO,-arme Wirtschaft
ropaischen Kommission (KOM(2011) 885) sehen einen weitgehenden Verzicht erreichen

auf den Einsatz fossiler Energietrager bis Mitte des Jahrhunderts vor. Das Kili-

ma- und Energiepaket der EU bis 2020, der Rahmen fir die Klima- und Ener-

giepolitik der EU bis 2030% sowie das 6sterreichische Klimaschutzgesetz (KSG;

BGBI. | Nr. 106/2011 i.d.g.F.) legen entsprechende Zwischenschritte am Weg

zur Dekarbonisierung fest.

Die Emissionshandelsrichtlinie (EH-RL; RL 2003/83/EG i.d.F. 2009/29/EG) als
wichtigstes klimapolitisches Instrument der EU legt eine Obergrenze (Cap) fir
die Gesamtemissionen aller gréf3eren Industrie- und Energieanlagen fest. Die
Europaische Kommission legte im Mai 2016 einen Vorschlag fiir die neuerliche
Uberarbeitung der EH-RL vor, die bis 2030 eine Absenkung des Caps um 43 %

) . . . o ) 7 Emissionszertifikate-
gegenuber 2005 vorsieht. Die Entscheidung zur Einrichtung einer Marktstabili- Uberschuss
tatsreserve (Beschluss (EU) 2015/1814/EG) zielt darauf ab, den Uberschuss der reduzieren

am Markt befindlichen Zertifikate zu verringern.

Die nationale Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie (RL 2012/27/EU) erfolgte
vor allem durch das Bundes-Energieeffizienzgesetz (EEffG; BGBI. | Nr. 72/2014)
(= Energie, Kapitel 1.1) und sieht fir grof3e Unternehmen’® verpflichtende Au-
dits oder die Anwendung eines Energiemanagementsystems vor.

' Entwurf einer EntschlieRung des europdischen Parlaments zur Reindustrialisierung Europas
zwecks der Férderung von Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit (2013/2006 (INI))

2 Der Vorschlag der Européischen Kommission vom 20. Juli 2016 sieht fiir Osterreich eine Reduk-
tion der Treibhausgas-Emissionen bis 2030 um 36 % gegenuber 2005 vor.

3 Unternehmen ab 250 Beschéftigten und einem Umsatz iiber 50 Mio. Euro oder einer Bilanzsum-
me Uber 43 Mio. Euro
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Reduktion der Umweltbelastung

Die Industrieemissionsrichtlinie (IE-RL; RL 2010/75/EU) regelt die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung infolge industrieller
Téatigkeiten. Dazu sieht die IE-RL die Anwendung des Standes der Technik
(BVT)4 vor, flr die Minderung von Emissionen in Luft, Wasser und Boden sowie
fur Abfallbehandlung und Ressourceneffizienz (=» Ressourcenmanagement und
Abfallwirtschaft, Kapitel 12.2) sowie vor allem hinsichtlich der Energieeffizienz
(= Energie, Kapitel 1.1).

Die BVT4-ScthssfoIgerungen sind per Verordnung und/oder Bescheid national
umzusetzen. Neuanlagen missen den Anforderungen und insbesondere den mit
den besten verfiigbaren Techniken assoziierten Emissionswerten (BAT-AEL)*
sofort entsprechen, bestehende Anlagen sind innerhalb von vier Jahren nach
Verdffentlichung der BVT-Schlussfolgerungen anzupassen.

In Umsetzung der IE-RL haben die Bundeslander Umweltinspektionsprogram-
me® erstellt, wonach die zustandigen Behdrden die Anlagen in einem ein- bis
dreijahrigen Intervall einer Umweltinspektion unterziehen.

Die Richtlinie zur Begrenzung der Emissionen aus mittelgrolen Feuerungsan-
lagen (MCP-RL; RL (EU) 2015/2193) ist bis 19. Dezember 2017 in nationales
Recht umzusetzen.

Folgende nationalen Gesetze sehen die Begrenzung von Emissionen nach dem
Stand der Technik vor: die Gewerbeordnung 1994 (BGBI. Nr. 194/1994), das
Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG; BGBI. Nr. 215/1959), das Mineralrohstoffge-
setz (MinroG; BGBI. | Nr. 38/1999), das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG;
BGBI. | Nr.102/2002), das Emissionsschutzgesetz flir Kesselanlagen (EG-K
2013; BGBI. I Nr. 150/2004 i.d.F. Nr. 127/2013), das Immissionsschutzgesetz-
Luft (IG-L; BGBI. I Nr. 115/1997) und einzelne Gesetze auf Bundeslanderebene.
Branchen-spezifische Emissionsgrenzwerte sind in den Abwasseremissionsver-
ordnungen, dem Emissionsschutzgesetz fiir Kesselanlagen und in Verordnun-
gen zur Gewerbeordnung (z. B. Feuerungsanlagen-Verordnung; FAV; BGBI. Il
Nr. 331/1997 i.d.g.F.) enthalten.

Seit der Novelle 2010 enthalt die Abfallverbrennungsverordnung (AVV; BGBI. I
Nr. 389/2002) auch Schadstoffgrenzwerte (beispielsweise fiir Schwermetalle)
fur Abfalle zur Mitverbrennung und zur Anerkennung des Abfallendes®
(= Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft, Kapitel 12.5). Hinsichtlich des
Einsatzes von Abféllen als Ersatzrohstoffe in Zementwerken (BVT-Schluss-
folgerungen Zement) wurden 2016 vom BMLFUW ,Technische Grundlagen fir
den Einsatz von Abféllen als Ersatzrohstoffe in Anlagen zur Zementerzeugung*
veroéffentlicht (BMLFuw 2016).

Zum Schutz von Umwelt und Gesundheit legt das Emissionshéchstmengenge-
setz-Luft (EG-L; BGBI. | Nr. 34/2003) in Umsetzung der Emissionshéchstmen-
genrichtlinie (NEC7—RL; RL 2001/81/EG) nationale Hochstmengen fur vier Luft-

* BVT: Beste verfiigbare Techniken, auf Englisch BAT: best available techniques; BAT-AEL: with
BAT associated emission levels

Unter bestimmten rechtlichen Voraussetzungen, die z. B. in der AVV festgelegt sind, kénnen be-
stimmte Stoffe die Eigenschaft ,Abfall“ verlieren und damit das Abfallregime verlassen.

National Emission Ceilings

Umweltbundesamt ® REP-0600, Wien 2016


http://www.edm.gv.at/

Elfter Umweltkontrollbericht — Industrielle Anlagen

schadstoffe fest, die seit 2010 nicht Uberschritten werden dirfen. Zum Richtli-
nienvorschlag zur Reduktion der nationalen Emissionshéchstmengen fiir 2020
und 2030 wurde im Juli 2016 eine politische Einigung erzielt (= Luft, Kapitel 8.1).

Das Minimierungsgebot fur Quecksilber (Hg) ergibt sich aus der Minamata-
Konvention (UN 2013), fUr persistente organische Verbindungen (POP) aus dem
UNECE POP-Protokoll (UNECE 2010) sowie der POP-Verordnung (VO (EG)
Nr. 850/2004) auf Basis der Stockholm Konvention.

Schonung der Ressourcen

Osterreich greift den ,Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Europa*
(KOM(2011) 571) im nationalen Ressourceneffizienz-Aktionsplan auf (BMLFUwW
2012). Dessen Ziel ist es, die Osterreichische Wirtschaftsentwicklung vom Res-
sourcenverbrauch und den damit einhergehenden Umweltauswirkungen abso-
lut® zu entkoppeln und bis 2020 die nationale Ressourceneffizienz um mindes-
tens 50 % anzuheben (= Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft, Kapi-
tel 12.2).

2.2 Energieverbrauch und Treibhausgas-Emissionen

Die Treibhausgas-Emissionen aus den Sektoren Industrie und Energieaufbrin-
gungg werden hauptsachlich durch den Energieeinsatz und die eingesetzten
Energietrager bestimmt, insbesondere durch die fossilen Energietrager. We-
sentliche GréRen sind dabei der Bruttoinlandsverbrauch (BIV) sowie der Um-
wandlungseinsatz (= Energie, Kapitel 1.2).

Der Bruttoinlandsverbrauch der Sektoren Industrie und Energieaufbringung (je-
weils Emissionshandel und Nicht-Emissionshandel) ist die notwendige Ener-
giemenge zur Deckung des inlandischen Energiebedarfs. Dieser stieg von
502 PJ'° (1990) auf 661 PJ (2010) und ging danach auf 633 PJ (2014) zuriick
(STATISTIK AUSTRIA 2015a).

Der Umwandlungseinsatz summiert die Energietrager, die fir die Produktion
von Sekundarenergietradgern verwendet werden und errechnet sich als die Sum-
me der Energieeinsatze in der Raffinerie, der Kokerei, im Hochofen und in den
Kraft- und Heizwerken. Seit 1990 stieg der Umwandlungseinsatz von 772 PJ auf
903 PJ 2012 und sank 2014 auf 858 PJ (STATISTIK AUSTRIA 2015a).

Der energetische Endverbrauch (EEV)'" des Sektors Industrie'? stieg zwischen
1990 und 2010 um 103 PJ auf insgesamt 320 PJ und betrug 2014 315 PJ bzw.
29,7 % des energetischen Endverbrauchs Osterreichs (STATISTIK AUSTRIA
2015a). Branchen mit einem Anteil Gber 10 % am energetischen Endverbrauch
des Sektors Industrie sind Papier und Druck, Chemie und Petrochemie, Eisen-
und Stahlerzeugung sowie die Branche Steine und Erden, Glas.

8 relative Entkopplung: geringerer Einsatz von Ressourcen pro Produktionsmaf3; absolute Entkopp-

lung: geringerer Einsatz von Ressourcen gesamt
° Die Anlagen dieser beiden Sektoren sind iberwiegend industrielle Anlagen gem. IE-RL
193,6 Petajoule = 1 Terawattstunde = 1.000 Gigawattstunden

"EEV ist die Energiemenge, die den (End-)Verbrauch fir Raumheizung, Beleuchtung und mecha-
nische Arbeit angibt.

2inklusive mobile Maschinen und Gerate

Umweltbundesamt ® REP-0600, Wien 2016

Minimierungsgebote
fiir Hg und POP

Ressourceneffizienz
um 50 % anheben

Bruttoinlands-
verbrauch seit 1990
gestiegen

Umwandlungs-
einsatz seit 1990
gestiegen

EEV seit 1990
gestiegen

53



Elfter Umweltkontrollbericht — Industrielle Anlagen

fossiler

Endverbrauch noch

zu hoch

Erneuerbare bereits

zweitwichtigster
Energietrager

Effizienzsteigerung

notwendig

Effizienzkriterien bei

54

Standortwahl
beriicksichtigen

Empfehlungen

Relevant fur die Umweltauswirkungen des Sektors Industrie ist der Energiebedarf
in Kombination mit den eingesetzten Energietrdgern. Bezogen auf den Endver-
brauch sind 2014 die bedeutendsten Energietrager Gas mit 32 % und Strom mit
30 %, gefolgt von erneuerbaren Energietragern mit 18 %. Die Anteile von Ol
(7 %), Kohle (5 %), Fernwarme (4 %) und Abfall (3 %) am Energietragermix sind
deutlich kleiner (STATISTIK AUSTRIA 2015a).

Die Erneuerbaren sind 2014 mit 260 PJ bereits der zweitwichtigste Energietra-
ger und weisen — bezogen auf 2010 — ein Wachstum von 24 PJ auf. Signifikant
ist der Riickgang des Gaseinsatzes seit 2010 um 52 PJ auf 62 PJ im Jahr 2014
(STATISTIK AUSTRIA 2015a).

Der Energieverbrauch ist bestimmt von Produktionsleistung und Effizienz."

EffizienzmalRnahmen sind bei Produktionsausweitungen oder Revisionen ein-
zuplanen und umzusetzen, um den Energieeinsatz zu optimieren. Eine Reduk-
tion des Stromverbrauchs kann durch den Einsatz richtig dimensionierter, ener-
gieeffizienter Gerate erreicht werden. Insbesondere bei Biomasseanlagen kann
der Gesamtwirkungsgrad der Anlagen durch Einsatz der Kraft-Warme-Kopplung
gesteigert werden.

Fir die Effizienz von Anlagen ist nicht nur die eingesetzte Technologie, sondern
auch die Standortwahl von zentraler Bedeutung, unter anderem aufgrund der
Abwarmenutzung. Allerdings spielt die Standortwahl in der Umweltvertraglich-
keitsprifung oder im Genehmigungsverfahren von Anlagen gemaf Industrie-
emissionsrichtlinie bislang eine untergeordnete Rolle (UMWELTBUNDESAMT 2009).

Eine verbindliche Abwarmenutzung aus Industrie- und Abfallverbrennungsanla-
gen sowie Kraftwerken kann andere Energietrager zur Warmebereitstellung er-
setzen. Eine effiziente Abwarmenutzung sollte ein Genehmigungskriterium fir
solche Anlagen sein (= Energie, Kapitel 1.1). Daflir sind Raumentwicklungs-
konzepte erforderlich, die eine abgestimmte und langerfristige Bedarfsplanung
ermdglichen (= Umwelteffekte der raumlichen Entwicklung, Kapitel 15.1).

Der Umwandlungseinsatz sollte durch Effizienzmallnahmen (Vermeidung von
Umwandlungsverlusten) und durch Verfahrensumstellungen unter Nutzung er-
neuerbarer Energieformen gering gehalten werden. (BMWFW, BMVIT, BMLFUW,
Landesgesetzgebung)

In der Planungsphase von Anlagen oder Anlagenerweiterungen sollte im Hin-
blick auf Ressourcenschonung und Klimaschutz verstarkt Bezug auf Raumord-
nungs- und Energiekonzepte (z. B. Kraft-Warme-Kopplung und Abwarmenut-
zung) genommen werden. (Landesgesetzgebung, kommunale Behdrden)

Fur die energetischen Treibhausgas-Emissionen sind der Umwandlungseinsatz
und der energetische Endverbrauch fossiler Energietrager wesentlich. Von den
Treibhausgas-Emissionen industrieller Anlagen sind ein Teil Prozessemissionen,
die ohne direkten Energieeinsatz bei der Produktion von Gitern (z. B. Kalk) ent-
stehen.

" Kennzahlen fiir die Energieeffizienz sind der Brennstoffnutzungs- oder der elektrische Wirkungs-
grad einer Anlage. Fuir definierte Industriebranchen oder Produktgruppen lassen sich Kennzahlen
von Energieverbrauch pro Produkteinheit bestimmen und als Stand der Technik definieren.
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Die Treibhausgas-Emissionen des Sektors Industrie stiegen von 1990 bis 2005
um 18 % von 23,6 auf 27,5 Mio. t COz-AquivaIent14 und lagen 2014 bei
26,6 Mio. t CO,-Aquivalent; dies entspricht 35 % der gesamten ésterreichischen
Treibhausgas-Emissionen. Im Sektor Energieaufbringung stiegen die Treib-
hausgas-Emissionen von 1990 bis 2005 um 18 % von 13,8 auf 16,4 Mio. t CO,-
Aquivalent und lagen 2014 bei 9,7 Mio. t CO,-Aquivalent. Der Riickgang ist auf
die SchlieBung von Kohlekraftwerken und den geringen Betrieb von Gaskraft-
werken 2014 zurlckzufthren (= Energie, Kapitel 1.2). Die Emissionen der
Gasverdichterstationen betrugen im Jahr 2014 0,5 Mio.t CO,-Aquivalent
(UMWELTBUNDESAMT 2016b).

Der Emissionshandel (EH) ist das wichtigste Instrument zur Reduktion der
Treibhausgas-Emissionen in den Sektoren Industrie und Energieaufbringung.
Er umfasst den Grofiteil der Emissionen dieser beiden Sektoren (= Klima-
schutz, Kapitel 10.4).

In der zweiten Emissionshandels-Periode 2008 bis 2012 kam es bis auf das
Jahr 2008 zu einer Uberallokation mit Zertifikaten (bedingt vor allem durch den
Konjunktureinbruch), die Giberwiegend gratis zugeteilt wurden. Durch die Uber-
allokation fiel der Preis der Zertifikate, wodurch kaum Anreize fir das Setzen
von emissionsmindernden MalRhahmen vorlagen.

In der dritten Periode (2013 bis 2020) wird nur noch ein Teil der Zertifikate gra-
tis ausgegeben (insbesondere keine Gratiszertifikate flr die Stromerzeugung).
Zu Beginn der dritten Periode (Jahre 2013 und 2014) wurde von den industriel-
len Anlagen in Osterreich mit Anspruch auf Gratiszuteilung15 insgesamt mehr
emittiert als gratis zugeteilt worden war (= Klimaschutz, Kapitel 10.4).

Fir die Zuteilung von Gratiszertifikaten wurden in der dritten Periode auf EU-
Ebene Referenzwerte fir die Treibhausgas-Effizienz — sogenannte Treibhaus-
gas-Benchmarks — entwickelt und damit wurde eine EU-weit einheitlichere Zu-
teilung erreicht. Weitere Faktoren fiir die Bemessung der Gratiszuteilung sind
das Risiko einer Verlagerung von Produktion und COj,-Emissionen (Carbon
Leakage)16 in Lander aufderhalb der Europaischen Union, die keine vergleichba-
ren Klimaschutzregelungen haben, sowie die historische Produktion (2005 bis
2008 oder 2009/2010). Um in der dritten Periode die Gratiszuteilung mit der da-
fur vorgesehenen Gesamtmenge in Einklang zu bringen, wurde auch noch ein
sektorubergreifender Korrekturfaktor festgelegt.17

' Jedes Treibhausgas kann hinsichtlich seiner Treibhauswirkung auf Kohlendioxid (COz) umge-
rechnet werden. 1 kg Methan (CH4) entspricht zum Beispiel 21 kg CO2-Aquivalent gemé&R IPCC
(IPcc 1995).

%im Wesentlichen Industrieanlagen und Anlagen zur Erzeugung von Warme

'8 Abwandern industrieller Produktion aus Landern mit strengen COz-Emissionvorgaben in Lander
ohne solche oder mit geringeren Emissionsvorgaben. Fir Carbon Leakage gefahrdete Sektoren
ist eine Zuteilung von 100 %, bezogen auf den Benchmark-Wert, vorgesehen.

" Durch das stringentere CAP (Begrenzung der Gesamtmenge) steigt die Wahrscheinlichkeit der
Einflihrung eines Korrekturfaktors.
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Fur die vierte Periode (2021 bis 2030) wurde seitens der Europaischen Kom-
mission eine Reihe von Anderungen des Emissionshandels und auch der Gra-
tiszuteilung vorgeschlagen (Ec 2015) (= Klimaschutz, Kapitel 10.4). Einerseits
soll die Reduktion der Gesamtmenge starker als bisher erfolgen, andererseits
soll vor allem eine Verbesserung der Benchmarks der technologischen Entwick-
lung Rechnung tragen und zu einer Verringerung des Korrekturfaktors fiihren
oder diesen ganzlich vermeiden. Die Europadische Kommission geht in ihrem
Vorschlag von einer durchschnittlichen Verbesserungsrate von 1 % pro Jahr aus.
Auch sollen die Zuteilung starker an die aktuelle Produktion angepasst und eine
Reihe von Sonderregelungen, die in der dritten Periode den Korrekturfaktor be-
dingten, nicht mehr angewendet werden, wodurch die Zuteilung bedarfsgerech-
ter erfolgen kann. Dennoch bleibt unsicher, ob mit diesen MalRnahmen eine An-
wendung des unspezifischen Korrekturfaktors ganzlich ausgeschlossen werden
kann.

Mit einer starker abgestuften'® Carbon Leakage-Regelung kénnte die gesamte
fur die Gratiszuteilung vorgesehene Menge zielgerichteter verteilt werden, wo-
mit eine unspezifische sektoriibergreifende Reduktion der Zuteilung vermieden
werden kdénnte.

Wichtig bei der Ausgestaltung des Emissionshandels ist es,

® im Bereich der Energiewirtschaft ein ausreichendes Preissignal zu geben, um
einen Umstieg auf eine klimafreundliche (6ffentliche) Strom- und Warmeer-
zeugung nicht nur in Osterreich, sondern auch in den anderen Mitgliedstaa-
ten der EU zu forcieren. Daflir sind Zertifikatspreise notwendig, die deutlich
Uber den heutigen (1. Halbjahr 2016: 5—7 Euro/Tonne CO,) liegen.

® im Industriebereich einen Anreiz zu schaffen, in innovative, Treibhausgas-arme
Technologien zu investieren, um der Industrie die Transformation hin zu einer
klimafreundlichen und ressourcenarmen Produktion in Osterreich zu ermégli-
chen.

In einigen Bereichen bietet die Elektrifizierung von Anwendungen Treibhaus-
gas-Minderungsmaoglichkeiten. Die Direktreduktion von Erz, mit aus erneuerba-
ren Energiequellen gewonnenem Wasserstoff, kann den Weg in eine Treibhaus-
gas-arme Eisen- und Stahlerzeugung weisen. Neben entsprechenden Anpas-
sungen im Emissionshandel kann eine konsequente Ausrichtung der For-
schungs- und Innovationspolitik diese Transformation forcieren.

Durch die Revision der Emissionshandelsrichtlinie auf EU-Ebene flr den Zeit-
raum 2021 bis 2030 sollte die Effektivitdt des Instruments dauerhaft, d. h. im
Sinne langfristiger Dekarbonisierung einerseits und Planungs- und Investitions-
sicherheit fur die Marktteilnehmer andererseits, gestarkt werden. (Europaische
Kommission, Bundesregierung)

Beim Emissionshandelssystem sollten in der vierten Periode die Bemessung des
Risikos einer Verlagerung von Produktion und CO,-Emissionen (Carbon Leaka-
ge) zielgerichteter abgestuft und bei den Benchmarks Effizienzverbesserungen
bertcksichtigt werden. (Europaische Kommission, Bundesregierung)

"® siehe beispielsweise EC (2015) (Impact assessment), targeted approach; mehrere Zwischenstu-
fen zwischen 100 % und 30 %
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Osterreichische und européische Innovations- und Forschungsférderungen soll-
ten an der notwendigen Dekarbonisierung der Sektoren Energieaufbringung
und Industrie ausgerichtet werden. (Bundesregierung)

Im Klimaschutzgesetz 2011 werden die nicht vom Emissionshandel erfassten Zielpfad
Emissionen aus industriellen Anlagen (Sektor Energie und Industrie) fir 2020 Klimaschutzgesetz
mit 6,5 Mio. t CO,-Aquivalent limitiert. 2013 galt ein Zielwert von 7,0 Mio. t CO,-

Aquivalent und 2014 ein Zielwert von 6,9 Mio. t CO,-Aquivalent. 2014 lagen die

Emissionen um 1 Mio. t CO,-Aquivalent unter dem Zielwert fiir 2014 (UMWELT-

BUNDESAMT 2016a) (= Klimaschutz, Kapitel 10.4). Die Energie- und Klimaziele

2030 und 2050 erfordern jedoch deutlich hdhere Reduktionen beim Energiever-

brauch (KOM(2011) 885) und bei den Treibhausgas-Emissionen (KOM(2011) 112)

als die 2020-Ziele der Europaischen Union.

2.3 Reduktion der Umweltbelastung

Industrielle Anlagen sind wesentliche Verursacher von Emissionen in Luft und
Wasser sowie von Abféllen, die wiederum teilweise in Anlagen recycelt werden.

Mit den Novellen der Abwasseremissionsverordnungen (AEV) Eisen — Metallin-  Jaufende Anpassung
dustrie (BGBI. Il Nr. 345/1997), der AEV Glasindustrie (BGBI. Nr. 888/1995), der AEV
der AEV Gerberei (BGBI. Il Nr. 10/1999) und der Verordnung zur Begrenzung

der Emission von luftverunreinigenden Stoffen aus Anlagen zur Erzeugung von

Eisen und Stahl 2016 (EiSt-V 2016; BGBI. Il Nr. 54/2016) erfolgte bereits eine

Anpassung von branchenspezifischen Verordnungen an die BVT-Schlussfol-

gerungen. Die Umsetzung der BVT-Schlussfolgerungen Raffinerien, Papier und

Zellstoff und Chlor Alkali Industrie in den Abwasseremissionsverordnungen ist

in Bearbeitung (Stand April 2016). Auch bei der AEV flur Nichteisenmetalle

(BGBI. Nr. 889/1995) ist absehbar, dass der dort definierte Stand der Technik in

einigen Punkten an das BVT-Dokument anzugleichen sein wird.

Im Anwendungsbereich der Richtlinie fur mittelgroRe Feuerungsanlagen (MCP-
RL) liegen neue und bestehende Feuerungsanlagen mit einer Feuerungswar-
meleistung von mindestens 1 MW bis weniger als 50 MW. Zu den Feuerungs-
anlagen zahlen auch stationdre Motoren und Gasturbinen. Die Emissions-
grenzwerte sind in Anhang Il der Richtlinie festgelegt.

Anlagen der Sektoren Industrie und Energieaufbringung emittieren nach wie vor  industrielle Anlagen
— trotz z. T. erheblicher Erfolge bei der Umsetzung von LuftreinhaltemalRnah-  sind erhebliche
men — signifikante Mengen an Luftschadstoffen wie Stickstoffoxide (NO,), Staub  Schadstoffquellen
(inklusive PM,s und PMyg), flichtige organische Verbindungen ohne Methan

(NMVOC™), Schwefeldioxid (SO,), Schwermetalle (= Luft, Kapitel 8.2) und

Persistente Organische Schadstoffe (POP) (= Bodenschutz und Flachenma-

nagement, Kapitel 6.4, =» Chemikalien, Kapitel 14.2).

Die Emissionsmeldungen nach Emissionserklarungsverordnung (EEV; BGBI. Il
Nr. 292/2007) und Abfallverbrennungsverordnung bilden eine wesentliche Da-
tengrundlage fur die Luftschadstoffinventur.

¥ NMVOC - non methane volatile organic compounds
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25 % NO,-
Emissionen

Generell dient das elektronische Datenmanagement (EDM) der Umweltinforma-
tion und auf Behérdenebene mit eigenem Zugang der effizienten behordlichen
Arbeit durch gemeinsamen Zugriff auf einen konsistenten Datensatz und ist in
diesen Funktionen weiter ausbaufahig. Das EDM dient auch als Informations-
plattform — so sind flr den Bereich der Industrieemissionsrichtlinie relevante
Dokumente wie BVT-Schlussfolgerungen und Umweltinspektionsberichte online
abrufbar.?

Um die Qualitdt der Emissionsmeldungen zu verbessern, sollten bestehende
elektronische Berichtspflichten nach Emissionserklarungsverordnung und Ab-
fallverbrennungsverordnung kontinuierlich in ihrer Qualitéat gesichert und er-
ganzt werden. (BMWFW, BMLFUW, Landesregierungen)

Im Jahr 2014 emittierten die Sektoren Industrie und Energieaufbringung rund
36.699 t Stickstoffoxide. Diese Menge entspricht 25 % der Gesamtemissionen
(ohne Kraftstoffexport im Tank) (= Luft, Kapitel 8.2).

Stickstoffoxid-Emissionen der Sektoren Industrie und

Energieaufbringung

g
40.000 ~
3
35.000 ©
- § o 8 g ™ I 9
c 30.000 @ > N © e 9 & —
'c N & & N
@ 25000
=] 9
@ 20.000 3 § <
£ - o ~
w 15.000 \n h
b
o
= 10.000
5.000
0
1990 1995 2000 2005 2010 2012 2013 2014
EEnergieaufbringung (ohne Gasverdichterstationen) m Industrie (ohne Fahrzeuge)
Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2016a) umweltbundesamt®

Abbildung 1: Stickstoffoxid-Emissionen der Sektoren Industrie und Energieaufbringung.
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Verursacher der
NO,-Emissionen

Wesentliche Verursacher 2014 von Stickstoffoxid-Emissionen im Sektor Indust-
rie sind die Papier- und Zellstoffindustrie (4.589 t), die Eisen- und Stahlindustrie
(3.792 t), die Zementindustrie (2.440 t), die Magnesiaindustrie (1.273 t) und die
Spanplattenindustrie (1.061 t) (UMWELTBUNDESAMT 2016c).

Bedeutend im Sektor Energieaufbringung sind mittlerweile die Stickstoffoxid-
Emissionen aus Biomasseheizkraftwerken (< 50 MW). Nach einem starken An-
stieg bis auf 2.949 t (2011) gingen diese auf 2.168 t (2014) zurlick. Der Brenn-
stoffeinsatz zeigt eine parallele Entwicklung: Ruckgang von 31,4 PJ auf 23,1 PJ
(UMWELTBUNDESAMT 2016¢). Die Emissionen aus Biomasseheizwerken (< 50 MW)
liegen bei 1.981 t (2014), da der Brennstoffeinsatz auf 21,1 PJ angestiegen ist.
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Die Emissionen der Gasverdichterstationen®' sanken von 649 t 2010 auf 475 t
2014.

Das Ziel aus dem Emissionshéchstmengengesetz-Luft fur Stickstoffoxide, wel-
ches ab 2010 einzuhalten ist, wurde bislang in jedem Jahr seit 2010 Uberschrit-
ten (= Luft, Kapitel 8.1, = Mobilitat, Kapitel 3.5). Eine Adaptierung des NEC-
Programms22 unter Berlcksichtigung der vorhandenen technischen Stickstoff-
oxid-Reduktionspotenziale ist hinsichtlich des Richtlinienvorschlags vom Juli
2016 notwendig. Positiv im Sinne der NEC-Zielerreichung zu beurteilen ist die
Inbetriebnahme der SCR-AnIagen23 in den Zementwerken Mannersdorf 2012
und Kirchdorf 2015. Weitere Anlagen in der Zement- und Magnesiaindustrie
sollten folgen. Die Anpassung bestehender Anlagen an den Stand der Technik
— insbesondere Wirbelschichtfeuerungen, Laugenverbrennungskessel und Gas-
turbinenanlagen in der Zellstoff- und Papierindustrie — und fir mittelgrof3e Bio-
masse-Feuerungsanlagen ist erforderlich. Nach wie vor auf hohem Niveau be-
finden sich die Emissionen der Gasverdichterstationen. Die flachendeckende
Anwendung von innovativen Technologien oder die Elektrifizierung wirde Re-
duktionen von ca. 300 t Stickstoffoxid/Jahr ermdglichen.

Bestehende technische Moglichkeiten zur Stickstoffoxid-Minderung sollten aus-
geschopft und inklusive geeignetem Monitoring und Reporting rechtsverbindlich
vorgeschrieben werden. Zur Einhaltung der Umweltqualitatsziele sollte insbe-
sondere der untere Bereich der mit den besten verfligbaren Techniken assozi-
ierten Emissionswerte (BAT-AEL) aus den Schlussfolgerungen zu den besten
verfigbaren Techniken angewendet werden. (Bundesregierung, Bundeslander,
Bezirksverwaltungsbehorden)

Die Emissionen von flichtigen organischen Verbindungen ohne Methan
(NMVOC) sind seit 2010 in der Energieaufbringung und in der Industrie anna-
hernd konstant. In der Energieaufbringung liegen die jahrlichen Emissionen bei
etwa 2.400t und in der Industrie wurden 2014 30.072 t NMVOC emittiert. Da-
von stammten 47 % (14.298 t) aus dem Einsatz von Farben und Lacken (z. B.
Druckindustrie oder Kabelbeschichtungen), 19 % (5.542 t) wurden direkt zum
Reinigen eingesetzt (z. B. bei der Herstellung von elektronischen Bauteilen) und
13 % (3.807 t) stammten aus anderem Einsatz von Ldsungsmitteln oder von
Produkten. Direkt industriellen Branchen zugeordnet werden kdénnen 6.426 t
(22 %). Davon stammen 2.550 t aus der Nahrungsmittelbranche, der Herstellung
von Pflanzenschutzmitteln (1.325 t), der Faserplattenherstellung (778 t), der Ze-
mentindustrie (225 t) und der Papierindustrie (240 t) (UMWELTBUNDESAMT 2016c).

Die Schwermetall-Emissionen der Sektoren Industrie und Energieaufbringung
konnten in den letzten beiden Jahrzehnten deutlich vermindert werden und lagen
2014 bei rund 791 kg Quecksilber, 771 kg Cadmium und 13.227 kg Blei. Diese
Menge entspricht fir Quecksilber 82 %, fir Cadmium 65 % und fir Blei 88 %
der Osterreichischen Gesamtemissionen (UMWELTBUNDESAMT 2016¢).

% Gasverdichterstationen werden in der Inventur dem Sektor Verkehr zugeordnet, sind aber tech-
nisch gesehen Gasturbinen, die den Anlagen in Kraftwerken gleichen.

2 selektive katalytische Entstickung (selective catalytic reduction, SCR)
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Quecksilberausstofl
gestiegen

Cadmium und Blei
aus Metall- und
Papiererzeugung

Die Luftemissionen an Quecksilber, Cadmium und Blei im Energieaufbringungs-
sektor liegen deutlich unter jenen des Sektors Industrie. Wahrend die Emissio-
nen des Energieaufbringungssektors aus fossilen Energietragern und aus Ab-
fallen gesunken sind, stiegen die Emissionen aus Holzabfall®.

In der Industrie stieg der Quecksilberausstold vor allem aufgrund eines Produk-
tionsanstiegs in der Eisen- und Stahlindustrie seit 2000 von 443 kg auf 624 kg
(2014). Die groBten Emittenten waren 2014 die Eisen- und Stahlbranche mit
53,8 %, die Zementindustrie mit 18,8 % und die Papierindustrie mit 11,9 % der
Quecksilber-Emissionen aus diesem Sektor (UMWELTBUNDESAMT 2016c¢).

Zu den Blei-Emissionen (2014: 11.051 kg) des Sektors Industrie trégt die Eisen-
und Stahlbranche fast zwei Drittel bei, zu den Cadmium-Emissionen (2014:
477 kg) fast die Halfte. Weitere wichtige Emittenten sind die Papierindustrie und
die Nichteisen-Metallindustrie (UMWELTBUNDESAMT 2016c¢).

Tabelle 1: Quecksilber-, Cadmium- und Blei-Emissionen Osterreich gesamt und der Sektoren Industrie und
Energieaufbringung (UMWELTBUNDESAMT 2016c).

Branchen bzw. Energietrager Hg (kg) Cd (kg) Pb (kg)
1990 2000 2014 1990 2000 2014 1990 2000 2014

Osterreich Gesamtemissionen 2.143 892 961 1.581 923 1.145 |215.074 11.908 15.114
Energieaufbringung 334 195 167 192 172 294 1.081 982 2176
Fossile Energietrager 240 131 58 152 148 171 642 580 586
Abfalle 93 51 23 21 5 9 390 63 29
Holzabfall 2 13 86 6 17 113 48 339 1.561
Industrie 1.327 443 624 848 345 477 41.673 8.106 11.051
Eisen und Stahl 258 241 336 452 177 234 31.957 5.427 7.106
Zement 674 82 117 44 21 7 541 83 72
Papier 66 63 74 144 72 97 618 626 837
Nichteisen Metall 7 8 8 84 16 19 4.082 1.042 1.404

Die Hg-Emissionen der Eisen- und Stahlindustrie erreichten 1993 mit 196 kg ihren Tiefststand.

Dioxin-, PAK- und
HCB-Emissionen
aus der Industrie

Hexachlorbenzol
aus Einzelquelle

Dioxin-Emissionen
reduziert
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Die Schadstoffgruppe der zyklischen und polyzyklischen Kohlenwasserstoffe
sowie deren chlorierte organische Verbindungen sind gesundheitsrelevant. Man-
che dieser Schadstoffe, wie z. B. Dioxin (PCDD/F) und Hexachlorbenzol (HCB),
gehoren in die Gruppe der persistenten organischen Schadstoffe (POP).

Im Jahr 2014 emittierten die Sektoren Industrie und Energieaufbringung rund
11,1 g Dioxin, 403 kg polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) und
114 kg Hexachlorbenzol. Diese Menge entspricht fir Dioxin 28 %, fir PAK 8 %
und fur Hexachlorbenzol 81 % der Osterreichischen Gesamtemissionen. In den
Hexachlorbenzol-Emissionen ist eine starke Einzelquelle enthalten. Ohne diese
hatten 2014 die Gesamtemissionen 5,5 kg Hexachlorbenzol betragen (UMWELT-
BUNDESAMT 2016c¢). Im Sektor Industrie wurde vor allem in der Eisen- und Stahl-
branche ein Rickgang der Dioxin-Emissionen (PCDD/F), hauptsachlich durch
die neue, verbesserte Abluftreinigung an den Sinteranlagen, erreicht (UMWELT-
BUNDESAMT 2016c).

# Holzabfall: Definition gemaR Statistik Austria beinhaltet Hackschnitzel, Waldhackgut, Sdgeneben-
produkte, Rinde und Altholz
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Im Sektor Energieaufbringung entstehen, im Vergleich mit dem Sektor Industrie,
geringe PCDD/F-, PAK- und Hexachlorbenzol-Emissionen. Deren Anstieg ge-
geniber den Jahren 2000 und 1990 ist auf die Verbrennung von Abfallen und vor
allem auf die vermehrte Verbrennung von Holzabfall zurickzufiihren.

Die Emissionen von polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen stiegen  Emissionen durch
im Sektor Industrie seit 2000 um ca. ein Drittel an und betrugen 2014 380 kg. Holzabfallnutzung
Der grofite Anstieg der Emissionen erfolgte in sonstigen industriellen Branchen  gestiegen

durch den Einsatz von Holzabféllen (81 kg) und in der Eisen- und Stahlindustrie

(55 kg) (UMWELTBUNDESAMT 2016c¢).

Tabelle 2: PCCD/F-, PAK- und Hexachlorbenzol-Emissionen Osterreich gesamt und der Sektoren Industrie und
Energieaufbringung (UMWELTBUNDESAMT 2016c).

Branchen bzw. PCCDI/F (in g) PAK (in kg) HCB (in kg)
Energietrager 1990 2000 2014 | 1990 2000 2014 | 1990 2000 2014
Osterreich gesamt 160,69 52,04 31,61 16.269,09 7.404,29 4.885,14 91,93 44,28 140,96
Energieaufbringung 0,82 0,47 1,46 4,89 9,21 22,90 0,21 0,23 0,49
Fossile Energietrager 0,13 0,11 0,07 3,98 4,26 3,23 0,04 0,03 0,02
Abfalle 0,65 0,10 0,36 0,19 0,07 0,17 0,16 0,15 0,26
Holzabfall 0,04 0,26 1,03 0,73 4,88 19,46 0,01 0,05 0,21
Industrie 91,08 18,14 9,63 7.028,05 243,08 380,26 27,16 4,23 113,33
Eisen und Stahl 37,24 13,95 3,45 347,05 142,06 197,12 8,10 3,05 4,05
Zement 0,13 0,11 0,12 3,58 3,06 3,39 0,02 0,02 107,85
Papier 0,49 0,60 0,54 2,98 3,69 3,28 0,10 0,12 0,11
Nichteisen Metall 50,34 1,74 1,71 6.090,80 0,45 0,51 17,15 0,76 0,72
.. . Abbildung 2:
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Die Emissionen an Hexachlorbenzol (HCB) im Sektor Industrie liegen tblicher-
weise zwischen 4,9 und 5,5 kg pro Jahr und stammen Uberwiegend aus der Ei-
sen- und Stahlindustrie (UMWELTBUNDESAMT 2016d). 2012 bis 2014 wurde die
Zementbranche durch ein Werk zum Verursacher hoher Hexachlorbenzol-Emis-
sionen.
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Durch den Einsatz von mit Hexachlorbenzol (sowie mit Hexachlorbutadien
(HCBD) und anderen chlorierten Kohlenwasserstoffen und Quecksilber) verunrei-
nigtem Kalkschlamm aus der Deponie Brickl der Donauchemie im Zementwerk
Wietersdorf kam es von Juni 2012 bis Oktober 2014 zur Freisetzung von Hexa-
chlorbenzol. Erst die Uberschreitungen von Nahrungsmittelgrenzwerten in Milch
und Fleisch fuihrten zur Auffindung des Verursachers und zur Abschatzung der
Emissionsfrachten iber den entsprechenden Zeitraum. Im Dezember 2014 wur-
de der Einsatz von ,Kalkschlamm mit schadlichen Beimengungen® behérdlich
untersagt und seither (Stand April 2016) nicht wieder genehmigt (FUNK et al.
2015, LAND KARNTEN 2015, UMWELTBUNDESAMT 2015). Eine genaue Analyse der
Ursachen ist mit Stand Juni 2016 Gegenstand gerichtlicher Untersuchungen.

In industriellen Anlagen werden verstarkt Abfélle, in einzelnen Fallen auch Ma-
terialien aus Altlasten im Zuge der Sanierung, als Ersatzbrennstoffe und Ersatz-
rohstoffe eingesetzt. Damit es zu keiner erhdohten bzw. zu keiner Verlagerung
der Umweltbelastung kommt, sind Qualitatskriterien fir den Einsatz von Ersatz-
rohstoffen (BMLFuw 2016) und Ersatzbrennstoffen national (Abfallverbrennungs-
verordnung) und in den jeweiligen Bescheiden vorzuschreiben bzw. zu ergan-
zen. Dabei sind die Art, Menge und Ungleichverteilung der Schadstoffe im ein-
gesetzten Material fiir die Genehmigungsauflagen ebenso heranzuziehen wie die
Abscheide- oder Oxidationseffizienz der betreffenden Anlage.

Emissionsgrenzwerte fur Schwermetall-Emissionen, insbesondere Quecksilber,
Cadmium, Blei, und Emissionen von persistenten organischen Verbindungen
sollten insbesondere bei Einsatz von kontaminierten Rohstoffen und Brennstof-
fen in industriellen Prozessen in den relevanten Verordnungen vorgeschrieben
werden und sind dem Stand der Technik entsprechend weiterzuentwickeln.
(BMLFUW, BMWFW)

Emissionsgrenzwerte flr andere als die in der Abfallverbrennungsverordnung
und gegebenenfalls weiteren Verordnungen geregelten Parameter sind erforder-
lichenfalls vorzuschreiben, und die Einhaltung der Emissionsgrenzwerte ist zu
Uberwachen. (Landes- und Bezirksverwaltungsbehorden)

Bei der nationalen Umsetzung der BVT-Schlussfolgerungen in Bescheiden und
Verordnungen erfordern bereits vorhandene Umweltstandards und Umweltqua-
litdtsnormen (Immissionsgrenzwerte, nationale Emissionshéchstmengen) in be-
stimmten Fallen die Anwendung des unteren BAT-AEL-Bereichs. Dies fordert
auch den Einsatz und die Entwicklung von innovativen Umwelttechnologien. Da-
bei sind auch die Emissionen von persistenten organischen Verbindungen und
Schwermetallen zu minimieren (POP-Verordnung, UNECE 2010).

Im Bereich Luftemissionen ist die Anpassung der BVT-Schlussfolgerungen Ei-
sen und Stahl in der entsprechenden Branchenverordnung umgesetzt; fir
Nichteisenmetalle wird eine Umsetzung im Rahmen der Branchenverordnung
erwartet. Die Anpassung der BVT-Schlussfolgerungen Papier und Zellstoff,
Gerbereien, Chlor Alkali, Glas, Raffinerien und Platten auf Holzbasis erfolgt in
der Regel in den jeweiligen Genehmigungsbescheiden. Der Anpassungszeit-
raum liegt je nach Veréffentlichungsdatum der BVT-Schlussfolgerungen zwi-
schen 2016 und 2020.

Ambitionierte Grenzwerte im unteren Bereich der mit den besten verfligbaren
Techniken assoziierten Emissionswerte (BAT-AEL) sollten in Verordnungen und
Bescheiden fir Schadstoffe in Luft und Wasser festgelegt werden, um ein ho-
hes Umweltschutzniveau zu gewahrleisten. (BMLFUW, BMWFW, Bundeslander)
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2.4 Schonung der Ressourcen

Wie viele andere Industrielander importiert Osterreich deutlich mehr Rohstoffe
als exportiert werden und ist damit stark von Ressourcenimporten abhangig.
Dies betrifft vor allem Produkte aus metallischen Rohstoffen und fossile Ener-
gietrager, die 2012 zu 89 % bzw. 93 % importiert wurden. Die in Osterreich ver-
arbeitete pflanzliche Biomasse stammte dagegen zu 95 %, die nicht-metallischen
Mineralien stammten zu 99 % aus dem Inland (STATISTIK AUSTRIA 2015b).

Bei Holz und Holzerzeugnissen betragt die inlandische Entnahme 12,8 Mio. t.
Mit 11,1 Mio. t wird &hnlich viel Holz importiert, wohingegen nur 6,6 Mio. t ex-
portiert werden. Der inlandische Anteil am Verbrauch betragt somit 74 %
(STATISTIK AUSTRIA 2015b). Das Ziel, bis 2020 die nationale Ressourceneffizi-
enz um mindestens 50 % anzuheben, wird aus heutiger Sicht nicht erreicht
werden (= Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft, Kapitel 12.2).

Ein erheblicher Anteil des in Osterreich eingesetzten Materials wird fiir die in-
dustrielle Produktion bendtigt.

Materialfliisse 2012 (in Mio. t)

Inlands-

Inlandsent- material-

nahme Importe Exporte  verbrauch
Biomasse pflanzlich 26,1 51 3,7 27,6
Biomasse Holz 12,8 11,1 6,6 17,4
Metalle 25 21,0 13,8 9,6
nicht-metallische Mineralstoffe 106,2 10,1 8,9 107,3
fossile Energietrager 24 30,1 4,9 27,5
andere Produkte * 6,3 5,8 -05
Abfélle * 0,2 0,7 0,5

* Bei den internationalen Konventionen zur Materialflussanalyse werden nur jene Materialstréme
beriicksichtigt, die dem heimischen Boden entnommen werden oder die Grenzen des Landes
liberschreiten. Recyclingstréme innerhalb des Landes werden nicht berticksichtigt.

69 % des Osterreichischen Wasserbedarfs (jahrlich 2,18 Mrd. m3) entfallen auf
die Industrie (1,51 Mrd. m*), 6 % werden in der Landwirtschaft benétigt und
25 % werden fur die Trinkwasserversorgung aufgewendet (UMWELTBUNDESAMT
2014) (= Wasser, Kapitel 5.4).

Der gréfite Rohstoffeinsatz trat 2013 bei der Herstellung von Glas, Glaswaren,
Keramik u. A. auf (20,4 Mio. t), gefolgt von der Bauindustrie mit 19,7 Mio. t. Er-
ze wurden nahezu ausschlie3lich von der Metallerzeugung und -bearbeitung
eingesetzt, Biomasse von der Holz- bzw. der Papierindustrie (STATISTIK AUSTRIA
2015c).
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stoffliche und
thermische
Abfallnutzung zur
Giiterherstellung

Empfehlung

Wert der Abfille
nicht vollstiandig
statistisch erfasst

Empfehlung

Laut Glitereinsatzstatistik®® wurden 2013 bei der Herstellung von Waren
5,6 Mio. t Abfalle eingesetzt (aufgrund von Recycling ist dieser Wert hoher als
in der Materialflussanalyse). Davon entfallen 42 % auf die Papierindustrie, 37 %
auf die Metallerzeugung und 16 % auf die Herstellung von Holzwaren. Die ein-
gesetzten Mengen sind seit 2008 etwa konstant. Der Wert dieser Abfalle von
1,5 Mrd. Euro verteilt sich zu 74 % auf die Metallerzeugung (v. a. Metalle), zu
20 % auf die Papierindustrie (v. a. Altpapier) und nur zu 4 % auf die Herstellung
von Holzwaren. Die restlichen Mengen bzw. der restliche Wert verteilen sich auf
andere Branchen (STATISTIK AUSTRIA 2015¢) (= Ressourcenmanagement und
Abfallwirtschaft, Kapitel 12.4).

Um die naturlichen Ressourcen (z. B. mineralische Rohstoffe) zu schonen und
die Ressourceneffizienz zu erhéhen, sollten insbesondere grol’e Massenstrome
einem geeigneten Recycling und einer neuerlichen Nutzung zugefiuhrt werden.
(BMLFUW, BMWFW)

Energetisch wurden 2013 laut Gutereinsatzstatistik (STATISTIK AUSTRIA 2015C)
bei der Herstellung von Waren 1,6 Mio. t brennbare Abfalle (Industrieabfalle in
den Energiebilanzen) mit einem Wert von 29,1 Mio. Euro eingesetzt. Im Jahr
2010%® wurden in der Energieversorgung 0,95 Mio.t mit einem Wert von
101 Mio. Euro eingesetzt. Diese Menge entspricht etwa der Tonnage an nicht
erneuerbarem Hausmdill (0,84 Mio. t), die in den Energiebilanzen 1970 bis 2014
gemeldet wird (STATISTIK AUSTRIA 2015a).

Der Wert der Abfalle wird in dieser Bilanz allerdings nicht vollstdndig abgebildet,
da in der Statistik dem Geldwert keine negativen Zahlen zugeordnet werden
dirfen. Geld, das fiir die Entsorgung von Abfallen bezahlt wird, ist somit nicht in
dieser Bilanz erfasst (STATISTIK AUSTRIA 2015c).

Zur Erfassung der wirtschaftlichen Bedeutung des Abfallrecyclings sollten alle
monetaren Fliisse in der Statistik (z. B. Erlése und Gebiihren aus der Ubernah-
me von Abfallen) enthalten sein. (Statistik Austria, BMLFUW, BMWFW)
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Rechtsnormen und Leitlinien

Abfallverbrennungsverordnung (AVV; BGBI. Il Nr. 389/2002 i.d.g.F.): Verordnung des
Bundesministers flir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft und
des Bundesministers fir Wirtschaft und Arbeit Gber die Verbrennung von
Abfallen.

Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG 2002; BGBI. | Nr. 102/2002 i.d.g.F.): Bundesgesetz
der Republik Osterreich, mit dem ein Bundesgesetz iiber eine nachhaltige
Abfallwirtschaft erlassen und das Kraftfahrgesetz 1967 und das
Immissionsschutzgesetz-Luft gedndert wird.

Abwasseremissionsverordnung — AEV Eisen — Metallindustrie (BGBI. Il Nr. 345/1997):
Verordnung uber die Begrenzung von Abwasseremissionen aus der
Aufbereitung, Veredelung und Weiterverarbeitung von Eisenerzen sowie aus der
Eisen- und Stahlherstellung und -verarbeitung.

Abwasseremissionsverordnung — AEV fur Nichteisenmetalle (BGBI. Nr. 889/1995 i.d.g.F):
Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft Gber die
Begrenzung von Abwasseremissionen aus der Aufbereitung, Veredelung und
Weiterverarbeitung von Blei-, Wolfram- oder Zinkerzen sowie aus der Aluminium-,
Blei-, Kupfer-, Molybdan-, Wolfram- oder Zinkmetallherstellung und -verarbeitung.

Abwasseremissionsverordnung — AEV Gerberei (BGBI. Il Nr. 10/1999, geandert mit
BGBI. Il Nr. 261/2007): Verordnung Uber die Begrenzung von
Abwasseremissionen aus Gerbereien, Lederfabriken und Pelzzurichtereien.

Abwasseremissionsverordnung — AEV Glasindustrie (BGBI. Nr. 888/1995): Verordnung
Uber die Begrenzung von Abwasseremissionen aus der Herstellung und
Verarbeitung von Glas und kiinstlichen Mineralfasern.

Beschluss (EU) 2015/1814: Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 6. Oktober 2015 {iber die Einrichtung und Anwendung einer
Marktstabilitatsreserve flr das System fir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der
Richtlinie 2003/87/EG. ABI. Nr. L 264/1.

Bundes-Energieeffizienzgesetz (EEffG; BGBI. | Nr. 72/2014): Bundesgesetz Uber die
Steigerung der Energieeffizienz bei Unternehmen und dem Bund.
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CCS-Richtlinie (RL 2009/31/EG): Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates
vom 23. April 2009 Uber die geologische Speicherung von Kohlendioxid und zur
Anderung der Richtlinie 85/337/EWG des Rates sowie der Richtlinien
2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG und 2008/1/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG)

Nr. 1013/2006.

Effort-Sharing-Entscheidung (Entscheidung Nr. 406/2009/EG): Entscheidung des Rates
Uber die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer
Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erfiillung der Verpflichtungen der
Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhaugasemissionen bis 2020 (Effort-
Sharing) (Dok.Nr. PE-CONS 3739/1/08).

Eisen- und Stahlverordnung (EiSt-V 2016; BGBI. Il Nr. 54/2016): Begrenzung der
Emission von luftverunreinigenden Stoffen aus Anlagen zur Erzeugung von Eisen
und Stahl.

Emissionserklarungsverordnung (EEV; BGBI. Il Nr. 292/2007): Verordnung des
Bundesministers fir Wirtschaft und Arbeit Giber Emissionserklarung, Anlagenbuch
und Befunde.

Emissionshandelsrichtlinie (EH-RL; RL Nr. 2009/29/EG): Richtlinie des europaischen
Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Anderung der Richtlinie
2003/87/EG zwecks Verbesserung und Ausweitung des Gemeinschaftssystems
fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten. ABI. Nr. L 140.

Emissionshochstmengengesetz-Luft (EG-L; BGBI. | Nr. 34/2003): Bundesgesetz, mit
dem ein Bundesgesetz Uber nationale Emissionshéchstmengen fiir bestimmte
Luftschadstoffe erlassen sowie das Ozongesetz und das
Immissionsschutzgesetz-Luft gedndert werden.

Emissionshdchstmengenrichtlinie (NEC-RL; RL 2001/81/EG): Richtlinie des
europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2001 tber nationale
Emissionshdchstmengen fir bestimmte Luftschadstoffe. ABI. Nr. L 309.

Emissionsschutzgesetz fir Kesselanlagen (EG-K; BGBI. | Nr. 150/2004 i.d.g.F.):
Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz Uber die integrierte Vermeidung und
Verminderung von Emissionen aus Dampfkesselanlagen erlassen wird.

Energieeffizienzrichtlinie (RL 2012/27/EU): Richtlinie des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien
2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und
2006/32/EG.

EUROPAISCHES PARLAMENT (2013): Entwurf eines Berichts iber die Reindustrialisierung
Europas zwecks der Férderung von Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit
(2013/2006(INI)).

Entwurf einer EntschlieRung des europaischen Parlaments zu der Reindustrialisierung
Europas zwecks der Forderung von Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit
(2013/2006(INI)).

Feuerungsanlagen-Verordnung (FAV; BGBI. Il Nr. 331/1997 i.d.F. BGBI. Il Nr. 312/2011):
Verordnung des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten tiber die
Bauart, die Betriebsweise, die Ausstattung und das zulassige Ausmal} der
Emission von Anlagen zur Verfeuerung fester, flissiger oder gasférmiger
Brennstoffe in gewerblichen Betriebsanlagen.
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Gewerbeordnung 1994 (GewO; BGBI. Nr. 194/1994 i.d.g.F.): Kundmachung des
Bundeskanzlers und des Bundesministers fir wirtschaftliche Angelegenheiten,
mit der die Gewerbeordnung 1973 wiederverlautbart wird.

Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L; BGBI. | Nr. 115/1997 i.d.g.F.): Bundesgesetz zum
Schutz vor Immissionen durch Luftschadstoffe, mit dem die Gewerbeordnung
1994, das Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen, das Berggesetz 1975, das
Abfallwirtschaftsgesetz und das Ozongesetz geandert werden.

Industrieemissionsrichtlinie (IE-RL; RL 2010/75/EU): Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 tber Industrieemissionen
(integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung).

ABI. Nr. L 334/17.

Klimaschutzgesetz (KSG; BGBI. | Nr. 106/2011 i.d.g.F.): Bundesgesetz zur Einhaltung
von Héchstmengen von Treibhausgasemissionen und zur Erarbeitung von
wirksamen MaRnahmen zum Klimaschutz.

KOM(2011) 112 endg.: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische
Parlament, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Fahrplan fiir den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen
COz-armen Wirtschaft bis 2050.

KOM(2011) 571 endg.: Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen — Fahrplan fir ein ressourcenschonendes Europa.

KOM(2011) 885: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Energiefahrplan 2050.

MCP-RL (RL (EU) 2015/2193): Richtlinie zur Begrenzung der Emissionen aus
mittelgroen Feuerungsanlagen.

Mineralrohstoffgesetz (MinroG; BGBI. | Nr. 38/1999 i.d.g.F.): Bundesgesetz tber
mineralische Rohstoffe, (iber die Anderung des
Arbeitnehmerlnnenschutzgesetzes und des Arbeitsinspektionsgesetzes 1993.

POP-Verordnung (VO (EG) Nr. 850/2004): Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 29. April 2004 (iber persistente organische Schadstoffe und
zur Anderung der Richtlinie 79/117/EWG. ABI. Nr. L 158.

RL 2009/28/EG: Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur
Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und
2003/30/EG. ABI. Nr. L 140.

Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG; BGBI. Nr. 215/1959 i.d.g.F.): 215. Kundmachung der
Bundesregierung vom 8.9.1959, mit der das Bundesgesetz, betreffend das
Wasserrecht, wiederverlautbart wird.
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3 MOBILITAT

Mobilitat gehdrt zu den Grundbedirfnissen der Menschen und spiegelt sich im
Zusammenspiel zwischen Angebot und Nachfrage von Verkehr wider. Die Mobi-
litdt hat seit jeher eine hohe soziale und wirtschaftliche Bedeutung, das Verkehrs-
geschehen verursacht aber erhebliche Umweltauswirkungen. Dazu gehdren un-
ter anderem Emissionen von Larm, Luftschadstoffen und Treibhausgasen sowie
Flachenverbrauch, Zerschneidung und Segmentierung der Landschaft. Stralsen-
verkehr und Flugverkehr weisen Gber die letzten zwanzig Jahre die grofiten Zu-
wachsraten auf.

Um eine nachhaltige Entwicklung im Verkehr zu erreichen, sind Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, die eine Mobilitdtswende — hin zu einem dekarbonisierten
Verkehrssystem — erméglichen. Dies wird entscheidende Anderungen in der Mo-
bilitat mit sich bringen.

3.1 Umweltpolitische Ziele

Das WeilRbuch ,Fahrplan zu einem einheitlichen europaischen Verkehrsraum —
Hin zu einem wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden Verkehrs-
system* (KOM(2011) 144) hat die Reduktion der Emissionen aus dem Verkehr
zum Ziel. Gleichzeitig sollen das Verkehrswachstum gewahrleistet und die Mo-
bilitat unterstiitzt werden. Hierflir setzt die Kommission auf ein effizientes Kern-
netz fiir die multimodale’ Beférderung von Personen und Gltern zwischen
Stadten sowie auf einen umweltfreundlichen Stadt- und Pendelverkehr.

Die Férderung von nachhaltigem Verkehr und eines energieeffizienten Verkehrs-
systems zahlt zu den finf Priorititen des Pan-Europaischen Programms flr
Gesundheit, Umwelt und Verkehr (THE PEP) der UNECE/WHO, ebenso wie die
Integration von Verkehrs-, Umwelt- und Gesundheitszielen in Raum- und Stadt-
entwicklungsplanen.

Der Masterplan Radfahren (BMLFuw 2015a) beschreibt MalRnahmen zur Férde-
rung des Radverkehrs in Osterreich. Damit soll das Ziel, den Radverkehrsanteil
bis 2025 auf 13 % zu steigern, erreicht werden. Ein Anreiz zur Férderung des
FuRverkehrs wurde mit dem Masterplan Gehen (BMLFuw 2015b) geschaffen.

Entsprechend der Richtlinie iber erneuerbare Energien (RL 2009/28/EG) hat
bis 2020 jeder EU-Mitgliedstaat mindestens 10 % der im Verkehr eingesetzten
Energie durch erneuerbare Energietrdger aufzubringen. Zusatzlich zum energe-
tischen Ziel sind Nachhaltigkeitskriterien fur die Herstellung von Biokraftstoffen
(inkl. Anbau) vorgegeben.

Der Umsetzungsplan Elektromobilitdt (BMLFUw et al. 2012) definiert 65 Mal3-
nahmenbiindel zur Férderung der Elektromobilitét. In der Osterreichischen Ener-
giestrategie (BMWFJ & BMLFUwW 2010) ist ein Zielwert von 250.000 Elektrofahr-
zeugen (reine Elektrofahrzeuge, Plug-in Hybridfahrzeuge und Brennstoffzellen-
antriebe) fir 2020 genannt.

! Beférderung mit Hilfe von zwei oder mehreren Verkehrsmitteln
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Internationale, europaische und nationale Regelwerke wie das Klimaschutzab-
kommen von Paris 2015, der Energiefahrplan 2050 (KOM(2011) 885) das Kili-
ma- und Energiepaket der EU bis 2020, der Rahmen fur die Klima- und Ener-
giepolitik der EU bis 2030 sowie das Osterreichische Klimaschutzgesetz (KSG;
BGBI. I Nr. 106/2011) zielen auf eine deutliche Reduktion der Treibhausgase
bzw. Dekarbonisierung ab (= Klimaschutz, Kapitel 10.1).

Im Klimaschutzgesetz wird fir den Sektor Verkehr ein Zielwert von 20,45 Mio. t
CO,-Aquivalent fiir 2020 vorgegeben.

Europaweit sind verbindliche Zielwerte fiir die CO,-Emissionen neu zugelassener
Pkw und leichter Nutzfahrzeuge festgelegt: Fir neu zugelassene Pkw im gesam-
ten Flottendurchschnitt eines Autoherstellers 130 g CO./km bis 2015 und fir
leichte Nutzfahrzeuge 175 g CO,/km bis 2017. Bis 2021 sind diese auf durch-
schnittlich 95 g CO,/km bei Pkw und auf 147 g CO,/km bei leichten Nutzfahr-
zeugen zu senken (VO (EG) 443/2009, VO (EG) 510/2011), VO (EG) 333/2014).

Die Richtlinie zur Qualitéat von Kraftstoffen (RL 2009/30/EG) definiert Qualitats-
anforderungen fir Kraftstoffe und sieht vor, dass Anbieter von Kraftstoffen bis
2020 die Treibhausgas-Emissionen, die wahrend Herstellung, Transport und Nut-
zung entstehen, um 6 % gegentber 2010 senken.

Die Emissionshéochstmengenrichtlinie (NEC-RL; RL 2001/81/EG) legt jahrliche
Emissionsobergrenzen u. a. fur Stickstoffoxide (NO,) fest. Fir die Immissions-
belastung sind fiir die grofteils verkehrsbedingten Schadstoffe Stickstoffdioxid
(NO,) und Feinstaub Grenzwerte definiert (= Luft, Kapitel 8.2).

Die Emissionen neuer Fahrzeuge werden europaweit durch Emissionsgrenzwer-
te fur Pkw und Lkw (EURO-Schadstoffklassen gemaft VO (EG) Nr. 715/2007,
VO (EG) Nr. 692/2008 und VO (EG) 595/2009) festgelegt. Mit der Abgasklasse
EURO VI traten fir Lkw ab 2013 strengere Grenzwerte speziell fir Stickstoff-
oxid-Emissionen in Kraft, fir Pkw wird dies fur 2017 erfolgen.

Der Gesamtverkehrsplan Osterreich (BMvIT 2012a) hat zum Ziel, den Beitrag
des Verkehrs zur Luftverschmutzung bis 2025 um bis zu 70 % bei Stickstoffoxi-
den und um 50 % bei Feinstaub (PM,s) zu reduzieren.

Die Umgebungslarmrichtlinie (RL 2002/49/EG) hat zum Ziel, schadlichen Aus-
wirkungen von Umgebungslarm auf die menschliche Gesundheit und unzumut-
baren Belastigungen durch Umgebungslarm vorzubeugen oder entgegenzuwir-
ken sowie ruhige Gebiete zu erhalten. Zur Umsetzung in Osterreich wurden das
Bundes-Umgebungslarmschutzgesetz (BGBI. | Nr. 60/2005) und zahlreiche Lan-
desgesetze erlassen.

Das 7. Umwelt-Aktionsprogramm der Europaischen Gemeinschaft (Beschluss
Nr. 1386/2013/EU) formuliert als Ziel zur Verringerung der gesundheitlichen Risi-
ken, dass sicherzustellen ist, dass bis 2020 die Larmbelastungen in der Europa-
ischen Union wesentlich zuriickgegangen sind und sich den von der Weltge-
sundheitsorganisation empfohlenen Werten nahern.
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3.2 Mobilitat und Verkehrsaufkommen

Entscheidenden Einfluss auf die Verkehrsmittelwahl im Personen- und im Gu- Kosten sind
terverkehr haben Infrastruktur und Kosten. Den unterschiedlichen Verkehrstra-  entscheidend fiir die
gern werden bislang nicht alle gesellschaftlichen Folgekosten zugerechnet, die  Verkehrsmittelwahl
sie verursachen. Diese externen Kosten entstehen unter anderem durch Emis-

sionen von Luftschadstoffen, Treibhausgasen und Larm, durch Unfélle, Versie-

gelung, Bodenschaden oder Flachenzerschneidung der Landschaft (BmvIT

2012b) und mussen von der Allgemeinheit getragen werden. Insbesondere

beim Flug- und Stral’enverkehr sind die gesellschaftlichen Folgekosten beson-

ders hoch und in den tatsachlichen Preisen, die fir diese Transportleistung ge-

zahlt werden, nicht enthalten.

Das nationale Verkehrssystem ist auf Stral’e und Schiene ausgelegt, als Was-

serstralRe spielt einzig die Donau eine Rolle. AuRerdem verfiigt Osterreich (iber

sechs Flughafen mit internationaler Anbindung. Im Gegensatz zum Bundes- StraBBenverkehrsnetz
stralennetz (Autobahnen und Schnellstral3en), das seit 2000 um rund 13 %  wéchst

gewachsen ist, ist im gleichen Zeitraum das Schienennetz trotz Ausbauten im

Hochleistungsnetz um 14 % kirzer geworden (STATISTIK AUSTRIA 2015a). Das  Riickgédnge im

ist in erster Linie auf SchlieBungen von Nebenbahnen zurlckzuftuhren. Insge- Schienennetz

samt wurden 2014 rund 2.050 km? Flache fiir Verkehr in Anspruch genommen

(UMWELTBUNDESAMT 2015a) (= Bodenschutz und Flachenmanagement, Kapitel

6.2, = Umwelteffekte der raumlichen Entwicklung, Kapitel 15.2).

Der Schwerpunkt der kinftigen Infrastrukturentwicklung fur StralRe und Schiene
sind Modernisierungsmallnahmen (BmvIT 2012a). Speziell in der Bahninfra-
struktur hat es in den letzten Jahren Investitionsinitiativen gegeben, etwa in der
Bahnhofsoffensive oder dem Ausbau von Schnellzugverbindungen. Hoher Be-
darf zum weiteren Ausbau besteht im unterrangigen Netz und hier speziell bei
der Anbindung des Umlandes an Ballungsrdume. Der Infrastrukturausbau im 6f-
fentlichen Verkehr muss eine umweltvertragliche, nachhaltige Mobilitat ermagli-
chen.

Um die nachhaltige Mobilitatsentwicklung in Osterreich zu forcieren, sollte der ~Empfehlung
weitere Ausbau der Bahninfrastruktur, v. a. auch in Ballungsraumen, vorange-
trieben werden. (BMVIT)
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Abbildung 1:
Verkehrsleistung im
Personenverkehr
(Inland).
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In den vergangenen Jahren ist die Verkehrsleistung im inlandischen Personen-
verkehr um 3,5 % (von 2011 bis 2014) gestiegen. Die Verkehrsleistung steigt
auch schneller als das Bevélkerungswachstum (durchschnittlich 0,8 % seit 1990).
2014 wurden insgesamt 110,9 Mrd. Personenkilometer zurlickgelegt, davon ent-
fielen 71 % auf den motorisierten Individualverkehr und rund 29 % auf den Um-
weltverbund? (UMWELTBUNDESAMT 2016a). Der hohe Pkw-Anteil spiegelt sich
auch in der Motorisierung der dsterreichischen Bevdlkerung wider: Ende 2014
waren 547 Pkw pro 1.000 Einwohnerlnnen zugelassen (STATISTIK AUSTRIA
2015b).

Das Bevolkerungswachstum und bestehende Siedlungsstrukturen — insbeson-
dere Zersiedelung, aber auch die funktionale Entmischung von Wohnen, Ein-
kaufen, Arbeiten, Ausbildung und Freizeit — fihren zunehmend zu einer Zwangs-
mobilitdt mit dem Pkw. Beispielsweise wird fiir die Wege aus stadtischen Um-
landgemeinden zu den Arbeitsstatten in den urbanen Gebieten bis zu 90 % der
Pkw genutzt (BMmvIT 2012b).

Verfuigbarkeit sowie Kosten fir Parkraum haben hohen Einfluss auf die Ver-
kehrsmittelwahl, speziell im motorisierten Individualverkehr. In den letzten Jahr-
zehnten wurde Parkraum oftmals kostenfrei zur Verfligung gestellt, zudem wur-
de Uber die Bauordnungen die verpflichtende Errichtung von Parkplatzen mas-
siv forciert. Um diesem verkehrsverursachenden Trend entgegenzusteuern, wird
in den letzten Jahren gezieltes Parkraummanagement zur Beeinflussung des
Verkehrsaufkommens eingesetzt, z. B. die Einfuhrung von Stellplatzobergrenzen.
Parkraummanagement forciert zudem Angebot und Nutzung des Umweltver-
bundes.

2 Offentlicher Verkehr, Rad- und FulRgangerverkehr
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Gesetzliche Grundlagen fir Stellplatzobergrenzen sollten in allen Bundeslan-
dern geschaffen werden. Das Instrument der Parkraumbewirtschaftung ist eine
MaRnahme, um im Bereich Stellplatzregelung steuernd einzugreifen, und sollte
verstarkt angewendet werden. (Bundeslander, Gemeinden)

Im landlichen Raum gestaltet sich der ékonomische Betrieb von Offentlichen
Verkehrsmitteln (OV) schwierig und ist haufig auf den Schillerverkehr ausge-
richtet. Je kleiner Siedlungskerne in einer Gemeinde sind bzw. je héher der An-
teil an Personen ist, die aulRerhalb von Siedlungskernen wohnen, desto mehr
nimmt der Anteil der Pkw-Wege zu (OROK 2015). Fiir den landlichen Raum ha-
ben sich insbesondere flexible Betriebsformen wie Rufbussysteme, Gemeinde-
busse oder Sammeltaxis als praktikabel erwiesen. Allerdings fehlt groRtenteils
deren Einbindung in die regionale 6ffentliche Verkehrsfinanzierung und die Ver-
kehrsverbinde.

Eine weitere Herausforderung ist der Erhalt von Regionalbahnen, die einen we-
sentlichen Bestandteil in einem nachhaltigen Verkehrssystem bilden und so-
wohl von Bevélkerung als auch Touristinnen genutzt werden kénnen.

In urbanen Gebieten verzichtet die Bevolkerung zunehmend auf einen eigenen
Pkw, der Anteil des Umweltverbundes ist mit bis zu 60 % deutlich héher als im
landlichen Raum (OROK 2015, STATISTIK AUSTRIA 2015b) (= Umwelteffekte der
raumlichen Entwicklung, Kapitel 15.4).

In den vergangenen Jahren wurden insbesondere in Stadten zahlreiche Mal3-
nahmen zur Férderung des Offentlichen Verkehrs sowie des Rad- und FuRver-
kehrs gesetzt und Mobilititsmanagementprogramme forciert. Mit den Master-
planen Radfahren und Gehen (BMLFUw 2015a, b) wurden 2015 bundesweite
Instrumentarien fir die Férderung dieser Mobilitatsformen geschaffen. Internati-
onal wird durch die Partnerschaft von THE PEP® das Radfahren unter dsterrei-
chischer Beteiligung forciert. Férderungen im Rahmen des klimaaktiv mobil-
Programms des BMLFUW und durch den Klima- und Energiefonds unterstiitzen
die Entwicklung und Umsetzung nachhaltiger Mobilitdtsangebote.

Der Umweltverbund im Stadt-Umland-Bereich und im landlichen Raum ist zu
forcieren. Es sollten geeignete strukturelle, rechtliche und fiskalische Maf3nah-
men gesetzt werden, um den Umweltverbund zu attraktivieren. (Bundesgesetz-
geber, Bundesregierung, Bundeslander)

Die Masterplane Radfahren und Gehen sollten konsequent umgesetzt werden.
(Bundeslander, Gemeinden)

Regionalbahnen sollten als wesentlicher Bestandteil eines nachhaltigen Ver-
kehrssystems gefoérdert werden. (BMVIT, BMF, Bundeslander)

Giiterverkehr

Stark an die wirtschaftliche Entwicklung gekoppelt, nahm die Transportleistung
im nationalen Guterverkehr im Zeitraum 2011 bis 2014 um 4,3 % zu und betrug
2014 rund 70,8 Mrd. Tonnenkilometer. Rund 71 % des Glterverkehrs werden
Uber die Strale abgewickelt, rund 29 % mit der Bahn. Uber die Wasserstrake
Donau und Uber den nationalen Flugverkehr sind es jeweils weniger als ein Pro-
zent (UMWELTBUNDESAMT 2016a).

3 Pan-Europaisches Programm fiir Gesundheit, Umwelt, Verkehr der UNECE/WHO
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Abbildung 2:
Verkehrsleistung im
Gterverkehr (Inland).
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Guterverkehr wird wegen unterschiedlicher Marktbedingungen im StralRen- und
Schienenverkehr hauptsachlich iber die Straleninfrastruktur abgewickelt. Spe-
ziell im StraBenguterverkehr werden nicht alle entstehenden gesellschaftlichen
Folgekosten von den Verursachern getragen (externe Kosten). Distanz- und
emissionsabhangige Kostenstrukturen kénnen eine Mdglichkeit sein, dem ent-
gegenzuwirken (KOM(2008) 433).

Mit der Anderung der Wegekostenrichtlinie 2011 (RL 2011/76/EG) und der gel-
tenden Lkw-Maut wurden in den vergangenen Jahren erste Schritte zur Ver-
besserung der Kostenwahrheit gesetzt. Weitere deutliche Anpassungen der
Kostenstrukturen sind erforderlich, um eine raschere Entwicklung in Richtung ei-
nes nachhaltigen Verkehrssystems zu erreichen. Hierzu stellen flachendecken-
de Mautsysteme ein geeignetes Instrument dar; zur besseren Verkehrssteue-
rung ist die zeitliche und raumliche Tarifstaffelung sinnvoll.

Zu einer Erhdhung des StralRenglterverkehrs tragen zudem unndtige oder
schlecht ausgelastete Fahrten bei. 2009 war jeder sechste Lkw, der die Alpen
querte, leer unterwegs (BMvIT 2011). 2012 hat das BMVIT eine Plattform zum
Thema Guterverkehr und Logistik eingerichtet. Diese erarbeitete in einem ers-
ten Schritt Grundlagen und 119 MaRnahmen zum Thema Guterverkehrslogistik,
die unter anderem die 6kologische Nachhaltigkeit zum Ziel haben (BMvIT 2014).
Die Umsetzung wird durch einen Arbeitsausschuss begleitet. MalRnahmen zur
besseren Verkehrssteuerung und der Verbesserung der Logistik sind verstarkt
voranzutreiben.

Im Guterverkehr sollten insbesondere eine aktive Verkehrssteuerung und Mal3-
nahmen in der Logistik geférdert werden, die zu einer Reduktion der Transport-
leistung fuhren. (BMVIT)

Flachendeckende Bemautungssysteme sollten unter Beriicksichtigung zeitli-
cher, topografischer und technologischer Aspekte im europaischen Gleichklang
geplant und umgesetzt werden. (BMVIT, Bundeslander)
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3.3 Verkehr und Energie

Der Energieeinsatz im Verkehrssektor stieg von 1990 bis 2014 um rund 76 %  Energieeinsatz im
an. Nach einer kurzen Phase des Riickgangs — bedingt durch die Wirtschafts-  Verkehr steigt
krise sowie kurzfristig hohem Kraftstoffpreis — kam es im Zeitraum 2011 bis

2014 wieder zu einem Anstieg von insgesamt 3 % (= Energie, Kapitel 1.2). Zu

rund zwei Drittel wird im Verkehrsbereich Dieselkraftstoff eingesetzt (UMWELT-

BUNDESAMT 2016a).
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Abbildung 3: Energieeinsatz im Verkehr nach Energietrdgern (inkl. Kraftstoffexport).

Von den rund 4,7 Mio. Pkw (Ende 2014) wurden rund 2,7 Mio. mit Diesel be- Dieselfahrzeuge
trieben und rund 2 Mio. mit Benzin. Auch bei den Neuzulassungen im Pkw- dominieren
Bereich entfallt nach wie vor mehr als die Halfte auf Dieselfahrzeuge (STATISTIK

AUSTRIA 2015b).

Der Anteil alternativer Antriebe liegt mit rund 20.800 Fahrzeugen4 bei rund  Zahl der Fahrzeuge
0,4 %. Insgesamt hat sich die Anzahl an Fahrzeugen mit alternativen Antrieben  mit alternativen
seit 2011 mehr als verdoppelt (STATISTIK AUSTRIA 2015b). Antrieben steigt

* von Elektro tiber Erdgas, dem bivalenten Betrieb Benzin/Fliissig, Benzin/Erdgas, Hybrid Benzin/Elektro,

Diesel/Elektro bis zu Gas-Fahrzeugen
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Biokraftstoffe

Seit Oktober 2005 werden biogene Kraftstoffe, insbesondere Biodiesel, Bioetha-
nol und Pflanzendlkraftstoff im Stralenverkehr eingesetzt. 2014 wurden rund
576.000 t Biodiesel, 88.000t Bioethanol, 41.000t hydriertes Pflanzendl, und
rund 16.000 t Pflanzendl eingesetzt (BMLFUw 2015c)

Purer Biodiesel und reines Pflanzendl kommen im Stralenverkehr und in der
Landwirtschaft zum Einsatz. Zusatzlich zur Beimischung werden Umstellungen
kommunaler und betrieblicher Fuhrparks auf die Verwendung reiner Biokraft-
stoffe® forciert.

Gemal der Kraftstoffverordnung 2012 mussten 2014 5,75 % der fossilen Kraft-
stoffe, gemessen am Energieinhalt, durch Biokraftstoffe oder andere erneuerba-
re Kraftstoffe ersetzt werden. Dieses Substitutionsziel wurde mit 7,7 % deutlich
Ubertroffen. Fir das europaweite Ziel, 10 % des Energieeinsatzes im Verkehrs-
sektor bis 2020 durch erneuerbare Energien abzudecken, werden verstarkt
Strom und Biokraftstoffe der zweiten Generation einzusetzen sein. Biokraftstof-
fe der ersten Generation® werden bis zu 7 % angerechnet.

Fur Biokraftstoffe, die auf das Substitutionsziel angerechnet werden, besteht ei-
ne Reihe von Nachhaltigkeitskriterien. Zur Dokumentation und Erfassung der
Nachhaltigkeit von Biokraftstoffen wurde das Nationale Biokraftstoffregister’
eingefuhrt. Ab 2017 ist eine Verscharfung dieser Anforderungen vorgesehen.

Die ILUC®-Richtlinie (RL 2015/1513/EU) legt fest, dass bei der Beurteilung der
Nachhaltigkeit der Biokraftstoffe kiinftig auch die indirekte Landnutzungsande-
rung mitberlcksichtigt werden soll (= Landwirtschaft und Wald, Kapitel 4.2,
= Energie, Kapitel 1.2).

Erganzend legt die Treibstoffqualitats-Richtlinie (RL 2009/30/EG) fest, dass bis
2020 die Treibhausgas-Intensitat der Kraftstoffe um 6 % reduziert werden muss.
Hier ist neben dem Einsatz von Biokraftstoffen insbesondere bei der Erdélforde-
rung und -verarbeitung anzusetzen.

Das Nationale Biokraftstoffregister fir die Nachhaltigkeit von Biokraftstoffen
sollte kontinuierlich weiterentwickelt werden, um die zukulnftigen Nachhaltig-
keitsanforderungen zu erflllen. (BMLFUW)

® Biokraftstoffanteil von mind. 50 % der jahrlichen Treibstoffmenge

aus Getreide und sonstigen Kulturpflanzen mit hohem Stérkegehalt, aus Zucker- oder Olpflanzen
" elNa: elektronischer Nachhaltigkeitsnachweis

8 JLUC: Indirect Land Use Change

Umweltbundesamt ® REP-0600, Wien 2016



Elfter Umweltkontrollbericht — Mobilitat

Elektromobilitat

Elektromobilitat wird im Verkehrssektor als aussichtsreichste technologische
Entwicklung zur Senkung des Energieeinsatzes fossiler Energietrager und der
Treibhausgas-Emissionen des motorisierten Individualverkehrs angesehen (Um-
WELTBUNDESAMT 2015b), sofern der Strom dafiir aus erneuerbaren Quellen
kommt. Elektrofahrzeuge sind derzeit besonders fur den Einsatz im Kurz- und
Mittelstreckenverkehr geeignet.

In den letzten Jahren ist die Anzahl der Elektrofahrzeuge sukzessive gestiegen
(2015: ca. 21.000 reine Elektrofahrzeuge und Hybridfahrzeuge, STATISTIK
AUSTRIA 2015c¢). Eine breite Einflihrung der Technologie wird durch das geringe
Fahrzeugangebot und hohe Preise gebremst. Die in der Energiestrategie fir
2020 festgeschriebene Anzahl von 250.000 Elektrofahrzeugen im 0Osterreichi-
schen Fahrzeugbestand (BMwFJ & BMLFUW 2010) kann dadurch erst spater er-
reicht werden. Die steuerliche Besserstellung fiir gewerblich genutzte Elektro-
fahrzeuge durch Vorsteuerabzugsfahigkeit und Senkung des Sachbezugs ist
ein wichtiger Beitrag zur Férderung der Elektromobilitat. Die Férderung der Elekt-
rofahrzeuge soll durch eine Preisanpassung flir verbrauchsintensive fossil be-
triebene Fahrzeuge, etwa Uber die Normverbrauchsabgabe, finanziert und inten-
siviert werden.

Durch das steigende Angebot und sinkende Preise zeigen Zukunftsszenarien,
dass sich Elektrofahrzeuge weiter durchsetzen werden; fiir 2030 wird mit Gber
1 Mio. Elektrofahrzeugen in Osterreich gerechnet (UMWELTBUNDESAMT 2015a).
Um die Dynamik in der Technologieeinfiihrung zu erhéhen, sind Forschung und
Entwicklung zu verstarken. Insbesondere die offentliche Beschaffung kann ei-
nen substanziellen Beitrag zur Marktstimulierung leisten und auch als Vorbild wir-
ken. Auch die Ladeinfrastruktur fir Elektromobilitat ist fiir eine rasche Marktein-
fuhrung auszubauen.

Fir eine weitere Attraktivierung der Elektromobilitdt sollte ein Bindel an Maf3-
nahmen ergriffen werden, unter anderem auch fiskalische MaRnahmen wie ins-
besondere eine starkere Belastung hoher emittierender Fahrzeuge im Rahmen
des Normverbrauchsabgabe-Gesetzes. (Bundesregierung, Bundeslander)

Forschung und Entwicklung zur Elektromobilitét sind in Hinblick auf eine rasche
und kostenglinstige Technologieeinfihrung zu forcieren und auf eine Verkntp-
fung aller Mobilitatsformen mit dem 6ffentlichen Verkehr auszurichten. (Bundes-
regierung)

Die Ladestelleninfrastruktur sollte ausgebaut und Betriebe, Gemeinden und Ver-
bande sollten unterstutzt werden. (BMVIT, Bundeslander, Gemeinden)

Bestehende Forderungen flr Betriebe, Gemeinden und Verbande sollten weiter-
gefuhrt werden. (BMLFUW, Bund, Lander)

Im Rahmen der offentlichen Beschaffung sollten vorrangig Elektrofahrzeuge an-
geschafft werden. (Bund, Bundeslander, Gemeinden)
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3.4 Treibhausgase

Der Gesamtverkehrsplan Osterreich (BMvIT 2012a) sieht eine Reduktion der
Treibhausgase um bis zu 6 % bis 2020 gegeniiber 2010 und um bis zu 19 % bis
2025 vor. Der Verkehrssektor zahlt zu den Hauptverursachern der Treibhaus-
gas-Emissionen (= Klimaschutz, Kapitel 10.2). Bedeutendster Verursacher ist
der Stralenverkehr.

Die Treibhausgas-Emissionen aus dem Verkehr® haben seit 1990 um rund
59 % zugenommen und betrugen 2014 ca. 22,2 Mio. t CO,-Aquivalent. Diese
Entwicklung steht im deutlichen Gegensatz zu den Bestrebungen, die Treib-
hausgas-Emissionen im Transportsektor bis 2050 massiv zu reduzieren. Die EU
sieht in diesem Zeitraum eine Reduktion der Emissionen um 60 % vor
(KOM(2011) 112).

Fir Osterreich wird derzeit eine integrierte Energie- und Klimastrategie erarbei-
tet, die Zielsetzungen fiir 2030 und 2050 beinhalten soll. In der sektoralen Um-
setzung missen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die den Umbau des
Mobilitatssystems unter sozial- und wirtschaftsvertraglichen Bedingungen er-
moglichen. Fir die Dekarbonisierung wird es auch erforderlich sein, fossile An-
triebskonzepte im Laufe des nachsten Jahrzehnts durch effizientere Antriebe
unter Einsatz erneuerbarer Energie weitgehend zu ersetzen (UMWELTBUNDES-
AMT 2016b). Hierfir sollen geeignete 6konomische Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden.

Im Vergleich zu 2013 sind die Emissionen aus diesem Sektor um 0,6 Mio. t ge-
sunken (- 2,8 %). Grinde fir diesen Riickgang sind der geringere fossile Kraft-
stoffabsatz (- 2,3 %) und der riucklaufige Kraftstoffexport, bei gleichzeitigem
Anstieg des Absatzes von Biokraftstoffen. Durch den Einsatz von Biokraftstof-
fen konnten 2014 rund 1,9 Mio. t CO,-Aquivalent eingespart werden (BMLFUW
2015c).

® Sektor Verkehr 1.A.3 Transport + 1.A.5 Militar (mobile Quellen)
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THG-Emissionen des Verkehrssektors
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Anmerkung: Nicht dem Transportsektor zugerechnet sind Emissionen aus mobilen Gerdten und Maschinen (Traktoren,
Baumaschinen) sowie der internationale Flugverkehr.
Andere beinhaltet: Mopeds und Motorréder, Bahn, Schiffahrt, Flugverkehr (national), Militér, Pipilines
Quelle: Ergebnisse der Osterreichischen Luftschadstoffinventur 2015 o
Einteilung entsprechend CRF-Format des Kyoto-Protokolls umweltbundesamt

Abbildung 4: Treibhausgas-Entwicklung im Verkehr.

Neben den seit 1990 gestiegenen Fahrleistungen war fur den kontinuierlichen  Kraftstoffexport
Anstieg der Treibhausgas-Emissionen seit 1990 auch der Kraftstoffexport ins  bedeutend
benachbarte Ausland verantwortlich. Die dsterreichische Transportwirtschaft ist

traditionell exportorientiert. Dies fUhrt zu einem strukturell bedingten Kraftstoff-

export.”® Zudem fordert die im Vergleich zum Ausland' niedrige Mineralélsteu-

er auch einen preisbedingten Kraftstoffexport. Etwa ein Viertel der Treibhaus-

gas-Emissionen wird im Ausland mit in Osterreich getanktem Treibstoff emittiert.

2014 verursachte der Verkehr im Inland 16,6 Mio. t CO,-Aquivalent, der Kraft-

stoffexport in Fahrzeugtanks 5,6 Mio. t, wovon 88 % durch schweren Nutzfahr-

zeugverkehr aufgrund der starken Internationalisierung und Exportorientierung

der Wirtschaft verursacht werden (UMWELTBUNDESAMT 2016a). Zur nachhaltigen

Reduktion dieser Emissionen sind MalRnahmen, die den Kraftstoffexport verrin-

gern, notwendig. Dies betrifft speziell die Anpassung der Besteuerung von fos- Besteuerung von
silen Kraftstoffen. Eine Kostenanpassung wurde auch zu einer leichten Damp-  fossilen Kraftstoffen
fung der Verkehrsleistung jener Verkehrstrager flhren, die energieintensiv sind anpassen

und stark von fossilen Kraftstoffen abhangen.

'Es werden im Ausland Transportleistungen mit in Osterreich getanktem Kraftstoff erbracht.
"im Jahr 2014 insbesondere im Vergleich zu Italien
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Zur Reduktion der spezifischen Fahrzeugemissionen wurde im Dezember 2009
eine EU-Verordnung (VO (EG) Nr. 443/2009) erlassen, mit der Vorgabe, dass Her-
steller den CO,-Ausstold von Neuwagen bis 2015 verbindlich auf 130 g COy/km
senken mussen. Fur 2021 ist der Zielwert von 95 g/km vorgesehen. Die Einhal-
tung dieser Zielwerte wird national tGiber das CO,-Monitoring erfasst. Die Monito-
ringdaten fir Osterreich zeigen, dass diese Zielvorgabe vor 2015 erreicht wur-
de. Die Treibhausgas-Emissionen der durchschnittlichen Neuwagenflotte haben
im Zeitraum 2000 bis 2014 von 167 g/km auf 128,4 g/km abgenommen. Dies
entspricht einer Reduktion um etwa 23 % (BMLFuw 2015d).

Eine Untersuchung im realen Fahrbetrieb zeigte starke Abweichungen zwi-
schen CO,-Emissionen aus dem Realbetrieb zu jenen gemanl Typprifung auf.
Diese haben sich zudem im Auswertungszeitraum 2000 bis 2013 deutlich er-
héht. Wahrend die durchschnittliche Abweichung 2000 etwa 7 % betrug, lag sie
2013 bereits bei etwa 27 %. Ein wesentlicher Grund dafiir sind die praktizierten
Testbedingungen (UMWELTBUNDESAMT 2015c).

Derzeit laufen Verhandlungen Uber einen neuen Fahrzyklus, den WLTP'-
Zyklus, der zukinftig fir die Typprifung angewendet werden soll. Um die Ab-
weichungen zwischen Testbetrieb und Realverbrauch zu reduzieren, ist es not-
wendig, diesen Fahrzyklus um einen Test unter realen Fahrbedingungen zu er-
ganzen (UMWELTBUNDESAMT 2015c).

Eine 6konomische, spritsparende Fahrweise, die eine Reduktion des Energie-
verbrauchs und der Treibhausgas-Emissionen einer Fahrt zwischen 5-15 %"
ermdglicht, wird seit mehr als 10 Jahren Uber die Spritsparinitiative des klimaak-
tiv mobil-Programms geférdert. Uber die THE PEP-Partnerschaft ,Ecodriving®
treibt Osterreich diese Initiative tiber die Grenzen hinaus voran.

Um die Dekarbonisierung im Verkehr voranzutreiben, sollten in der integrierten
Energie- und Klimastrategie und in den weiterfihrenden Umsetzungsstrategien
MaRnahmen vorgesehen werden, um die Verkehrsleistung zu beeinflussen und
die fahrzeugseitigen Emissionen zu verringern. Darauf aufbauend sollte ein ge-
samthafter Aktionsplan fur Verkehr, Umwelt und Gesundheit entwickelt werden.
(Bundesregierung)

Durch eine Anhebung der Mineraldlsteuer soll eine Angleichung der Kraftstoff-
preise an das benachbarte Ausland erfolgen, um eine deutliche Reduktion der
CO,-Emissionen durch Eindammung des Kraftstoffexports im Tank sowie emis-
sionsreduzierende Effekte im Inland zu erzielen. (Bundesregierung).

Die CO,-Zielwerte flir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge, aber auch fir Lkw ab
2020, sollten im Hinblick auf die EU 2030-Ziele fur urbanen Verkehr und schwe-
ren Giterverkehr verscharft werden. Osterreich sollte sich auf EU-Ebene ver-
starkt dafir einsetzen, Testverfahren flr Fahrzeugemissionen so zu gestalten,
dass sie moglichst realitdtsnahes Fahrverhalten abbilden. (Europaische Kom-
mission, Bundesregierung)

"ZWLTP: Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure
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3.5 Luftschadstoffe

Die Stickstoffoxid-Emissionen aus dem Verkehr sind seit 1990 um rund 28 %
gesunken (UMWELTBUNDESAMT 2016a). Dies ist auf den Fortschritt bei Kraftfahr-
zeug-Technologien, vor allem bei schweren Nutzfahrzeugen in Verbindung mit
der stetigen Flottenerneuerung zurtickzufiihren.

NO,-Emissionen
sinken weiterhin

Durch die Einfiihrung der Katalysatorpflicht Ende der 90er-Jahre und durch eine  Diskrepanz zwischen
Verscharfung der Abgasgrenzwerte (EURO-Normen), war es moglich, die Stick- Benzin- und
stoffoxid-Emissionen von benzinbetriebenen Pkw deutlich zu senken. Bei Die- Dieselemissionen
sel-Pkw ist hingegen im gleichen Zeitraum ein starker Anstieg sichtbar.
Die Stickstoffoxid-Emissionen des Lkw-Verkehrs (leichte und schwere Nutzfahr-
zeuge) nahmen von 1990 bis 2014 um nahezu 20 % ab. Lastkraftwagen verur-
sachten 2014 rund die Halfte der gesamten Stickstoffoxid-Emissionen des Stra-
Renverkehrs. Grund fur diese Entwicklung ist neben den hohen spezifischen
Schadstoffemissionen der Fahrzeuge der hohe Anteil der Transportleistung im
StralRengiterverkehr (UMWELTBUNDESAMT 2016a).
NO,-Emissionen des Verkehrssektors
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(Traktoren, Baumaschinen) sowie der internationale Flugverkehr.

Quelle: Ergebnisse der Osterreichischen Luftschadstoffinventur 2015
Einteilung entsprechend CRF-Format des Kyoto-Protokolls

Anmerkung: Nicht dem Transportsektor zugerechnet sind Emissionen aus mobilen Gerédten und Maschinen

Andere: Mopeds und Motorrdder, Bahn, Schiffahrt, Flugverkehr (national), Militar, Pipilines

umweltbundesamt®

Abbildung 5:  Stickstoffoxid-Emissionen des Verkehrssektors.
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Die fur das Jahr 2010 in der Emissionshéchstmengenrichtlinie (NEC-RL) festge-
legte jahrliche Héchstmenge von 103.000 t Stickstoffoxiden fiir Osterreich wird
insbesondere wegen der hohen Stickstoffoxid-Emissionen aus dem Verkehrssek-
tor nicht eingehalten. Hauptverantwortlich fiir diese Uberschreitung sind die ho-
hen Emissionen dieselbetriebener Fahrzeuge im Stralenverkehr. Neben dem
hohen Anteil an Diesel-Pkw in Osterreich und den gestiegenen Fahrleistungen
ist die mangelnde Wirksamkeit der EU-Abgasgesetzgebung fiir das nach wie
vor hohe Emissionsniveau als Ursache zu nennen: Die NO,-Emissionen von Die-
sel-Pkw und leichten Nutzfahrzeugen lbersteigen im Realbetrieb die gesetzlich
zugelassenen Werte laut Typenprifzyklus deutlich. Diese Differenz war im Jahr
2014 nahezu ident mit der Uberschreitung der gesetzlich zuléssigen Emissions-
héchstmenge. Daher wird es im Verkehrssektor notwendig sein, bestehende
Programme zur Minderung der Stickstoffoxid-Emissionen weiterzuentwickeln und
zligig umzusetzen. Zielfihrend sind insbesondere MalRnahmen, die die Fahr-
leistung von Diesel-Kraftfahrzeugen vermindern bzw. den Anteil von Diesel-Kraft-
fahrzeugen in der Flotte reduzieren. Diese sind auf Synergieeffekte mit Klima-
schutzmaflinahmen abzustimmen (= Luft, Kapitel 8.2, = Klimaschutz, Kapitel
10.4).

Seit mehr als 10 Jahren gehen die Partikel-Emissionen im Stralenverkehr zu-
rick. Verantwortlich daftir sind in erster Linie schwefelfreie Kraftstoffe, der tech-
nologische Fortschritt bei Verbrennungsmotoren und die verpflichtende Ein-
fuhrung von Partikelfiltersystemen bei Diesel-Kfz.
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Nicht dem Transportsektor zugerechnet sind Emissionen aus mobilen Gerédten und Maschinen

(Traktoren, Baumaschinen) sowie der internationale Flugverkehr.

Andere: Mopeds und Motorrdder, Bahn, Schiffahrt, Flugverkehr (national), Militdr

Ergebnisse der Osterreichischen Luftschadstoffinventur 2015

Einteilung entsprechend CRF-Format des Kyoto-Protokolls umweltbunde samto

Abbildung 6: Partikel-Emissionen des Verkehrssektors.
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Hauptverantwortlich fiir die Partikel-Emissionen aus dem Verkehr ist der stei-
gende Anteil des Strallenabriebs und der Aufwirbelung, der mit steigender Fahr-
leistung zunimmt. Bei den Verbrennungsemissionen sind Diesel-Kfz sowohl des
Personen- als auch des Stralenguterverkehrs fir die Partikel-Emissionen malf3-
geblich verantwortlich.

Europaweit glltige Emissionsgrenzwerte fur Pkw und Lkw, wie die EURO-Nor-
men und Qualitatsanforderungen an Kraftstoffe haben dazu gefiihrt, dass ver-
kehrsbedingte Emissionen der Luftschadstoffe Schwefeldioxid, Kohlenstoffmo-
noxid, Feinstaub und fllichtige organische Verbindungen ohne Methan (NMVOC)
weiterhin sinken (= Luft, Kapitel 8.2).

Die verpflichtende europaweite Einfliihrung deutlich wirksamerer Abgasnachbe-
handlungssysteme fiir Stickstoffoxide bei Diesel-Kraftfahrzeugen erfolgte fiir Lkw
ab 2013 und tritt fir Pkw ab 2017 (EURO 6c) in Kraft. Eine Verscharfung fur
Pkw ist 2021 vorgesehen. Wesentlich wird es sein, neben strengeren Grenzwer-
ten auch die Testverfahren fir die Abgasmessung derart zu gestalten, dass rea-
le Verkehrssituationen deutlich besser abgebildet werden. Die derzeitigen Test-
rahmenbedingungen fiihren dazu, dass die Emissionen zwischen Test und Ver-
kehrsbetrieb massiv auseinanderklaffen.

Problematisch bleibt der Stickstoffoxid-Aussto durch den hohen Anteil an Die-
sel-Kfz, zumal auch neue Fahrzeuge aufgrund der mangelhaften Testprozeduren
kaum weniger Stickstoffoxide emittieren als Altfahrzeuge. Zur Einhaltung der
Emissions- und Immissionsgrenzwerte bei Stickstoffoxiden sind daher zusatzli-
che MalRnahmen wie Tempolimits notwendig. Ein durchschnittlicher Diesel-Pkw
stof3t bei Tempo 100 statt 130 durchschnittlich um 38 % weniger Stickstoffoxide
aus und um 31 % weniger Feinstaub (UMWELTBUNDESAMT 2014). Fir Fahrzeuge
mit hohen Stickstoffoxid- oder Partikel-Emissionen sind dariber hinausgehend
MaRBnahmen zur Reduktion der Fahrleistung notwendig, wie beispielsweise
temporare Fahrverbote oder Umweltzonen™. Zusatzlich sollen 6konomische
MaRnahmen gesetzt werden, um die Bevorzugung von Dieselfahrzeugen zu re-
duzieren. Hierzu zahlt speziell die Angleichung der Dieselbesteuerung an das
Niveau von Benzinkraftstoffen.

Die Abgasgrenzwerte, speziell der Stickstoffoxid- und Stickstoffdioxid-Emissio-
nen, sollten vor allem im Hinblick auf die EU 2030-Ziele verscharft werden. Des
Weiteren sollten Abgastestverfahren eingeflihrt werden, die ein reales Fahrver-
halten bestmdglich abbilden. (BMVIT)

Wo dies zur Einhaltung von Grenzwerten gemal Immissionsschutzgesetz-Luft
notwendig ist, sind weitere MalRnahmen am hochrangigen StralRennetz — v. a.
Tempolimits — und in Stadten (z. B. Umweltzonen, temporare Fahrverbot) ein-
zuflihren; dabei ist in den Stadten insbesondere auf Diesel-Kfz abzuzielen.
(BMVIT, Landeshauptleute)

Um den Anteil an Diesel-Kfz an der Fahrzeugflotte zu reduzieren, sollten geeig-
nete fiskalische MaRnahmen ergriffen werden. (Bundesregierung)

'* Gebiete meist im stadtischen Bereich, in denen der Betrieb bestimmter (stark emittierender) Fahr-
zeuggruppen untersagt ist sowie Vorteile bei der Nutzung emissionsarmer Fahrzeuge entstehen
kénnen.
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3.6 Verkehrslarm

Verkehrslarm ist gemal Einschatzung der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
nach der Luftverschmutzung das Umweltproblem mit den zweitstarksten Aus-
wirkungen auf die Gesundheit in Europa. Die Europaerinnen verlieren jedes
Jahr mindestens eine Million gesunde Lebensjahre durch die Auswirkungen von
Umgebungslarm (WHO 2011). Auf Basis aktuell erhobener Betroffenenzahlen
wird von rund 10.000 vorzeitigen Todesfallen durch koronare Herzkrankheiten
und Schlaganfalle ausgegangen (EEA 2014). Schlafstérungen und die subjektiv
empfundene Larmbelastigung sind die Hauptfaktoren beim Verlust der gesun-
den Lebensjahre.

Der Verkehrssektor ist der am haufigsten genannte Verursacher von Larmsto-
rungen (STATISTIK AUSTRIA 2013). Die Umgebungslarmgesetzgebung der Euro-
paischen Union zielt daher vor allem auf die Erhebung und Bekdmpfung von
Strallen-, Schienen- und Fluglarm ab. Seit 2007 sind im Abstand von finf Jah-
ren von allen Mitgliedstaaten strategische Larmkarten fur die hochrangige Ver-
kehrsinfrastruktur und flr die Ballungsrdume zu erstellen. Darauf aufbauend sind
Aktionsplane zu erarbeiten. 2012 waren die strategischen Larmkarten erstmals
in vollem Umfang erforderlich.

Die nationale Larmkartierung 2012 umfasste die Ballungsrdume Wien, Graz,
Linz, Salzburg und Innsbruck, 5.311 km Hauptverkehrsstrallen, 2.014 km Haupt-
eisenbahnstrecken und alle Flughafen.™

Aufgrund der zersplitterten Verantwortlichkeit gibt es fiir Stral3en in der Zustan-
digkeit der Lander sowie fur Autobahnen und SchnellstraRen getrennte Larm-
karten. Fur Ballungsrdume wird eine gemeinsame Berechnung durchgefuhrt.

Mehr als die Halfte der durch Verkehrslarm betroffenen Einwohnerlnnen wohnt
in einem der funf Ballungsrdume (62 % der vom StralRenverkehr Betroffenen
und 58 % der vom Schienenverkehr Betroffenen). Im Vergleich zu Schienen-
und Fluglarm ist die Anzahl der Gber dem Schwellenwert belasteten Einwohne-
rinnen bei Stralkenverkehrslarm mit knapp 880.000 am Tag und mehr als 1 Mio.
in der Nacht weitaus am gréten. Die Ergebnisse der Mikrozensuserhebungen
bestatigen dieses Ergebnis (STATISTIK AUSTRIA 2013). Gegen diese Belastung
sind in der Aktionsplanung MalRnahmen zu setzen.

Ein Vergleich der bei der strategischen Larmkartierung 2007 und 2012 erhobe-
nen Betroffenenzahlen zeigt allerdings eine unerwartete Entwicklung fur den
StralRenlarm: Wahrend sich die Lange der erfassten Hauptverkehrsstrallen mehr
als verdoppelt hat und zusatzlich zu Wien die Ballungsraume Graz, Linz, Salz-
burg und Innsbruck flachendeckend kartiert wurden, hat die Anzahl der durch
Larm Betroffenen geringfiigig abgenommen. Vor allem in Wien und Obergster-
reich war eine deutliche Abnahme der Betroffenen zu verzeichnen. Als Ursache
dafur wird, neben den gesetzten Mal3nahmen, die Verwendung verbesserter Ein-
gangsdaten fur das Berechnungsmodell angeflhrt.

Die Wirkung der in den Aktionsplanen aus 2008 vorgesehenen Malinahmen
bildet sich in den nun vorliegenden Larmkarten nur unzureichend ab. Daher ist
es notwendig, dass die Aktionsplane sowohl konkrete Angaben zum Umfang der
MaRnahmen als auch uber die Anzahl der voraussichtlich geschitzten Einwoh-
nerlnnen enthalten.

'® www.laerminfo.at
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Mit der Richtlinie 2015/996/EU steht das neue gemeinsame Berechnungsver-
fahren zur Verfligung. Dieses ist ab 2018 verbindlich fir die strategische Larm-
kartierung zu verwenden. Eine nationale Umsetzung ist noch nicht erfolgt.

Eine Bewertungsmethode fir die gesundheitlichen Auswirkungen von Umge-
bungslarm wird derzeit von der Weltgesundheitsorganisation erarbeitet. Die Eu-
ropaische Kommission plant, diese 2016 als Anhang Il der EU-Umgebungs-
larmrichtlinie zu verdéffentlichen.

Verkehrslenkende MalRnahmen, Vorgaben fir die Planung von Neubauvorha-
ben und die Beschrankung von Emissionen sind als mittel- bis langfristige Maf3-
nahmen unerlasslich. Schnell wirksame MaRnahmen sind vor allem dort gezielt
einzusetzen, wo bereits hohe Belastungen vorliegen. Fur die Akzeptanz der
MaRnahmen ist ein hohes Mal} an Transparenz bei der Erhebung der Larmbe-
lastung sowie bei der MalRnahmenwahl erforderlich.

Fir die Erstellung der strategischen Larmkarten fir StraRen sollten verbindliche
Regelungen fur eine gemeinsame Berechnung und Verdffentlichung der Ver-
kehrsdaten, die der Larmkartierung zugrunde liegen, geschaffen werden.
(BMLFUW, BMVIT, Bundeslander)

Damit die Umsetzung der in den Aktionsplanen vorgesehenen MalRhahmen be-
wertet werden kann, sollten konkrete Angaben zu den eingesetzten Finanzmit-
teln und der geschatzten Anzahl geschutzter Einwohnerlnnen vorgesehen wer-
den. (BMVIT, Bundeslander)

StraBenverkehrslarm

In der im April 2014 erlassenen EU-Verordnung (VO (EU) Nr. 540/2014) erfolg-
te neben der ersten Grenzwertanpassung fur den Gerauschpegel von Kraftfahr-
zeugen seit 1996 auch eine starkere Differenzierung der Fahrzeugklassen sowie
eine Anderung der Messmethode. Des Weiteren wurden zusétzliche Bestim-
mungen eingefihrt, um die Abweichungen zwischen den Gerduschemissionen
bei realem Fahrbetrieb und jenen bei der Typpriifung gering zu halten. Fir Hyb-
ridelektro- und reine Elektrofahrzeuge ist zum Schutz von Fultigéngerinnen und
FulRgangern und anderen Verkehrsteilnehmerinnen/-teiinehmern ab 2019 der
Einbau eines akustischen Fahrzeug—Warnsystems16 vorgesehen.

Fir den Neubau von Autobahnen und Schnellstral3en ist im September 2014 die
Bundesstrallen-Larmimmissionsschutzverordnung (BGBI. 11 Nr. 215/2014) in
Kraft getreten. Die Regelung enthalt sowohl fiir betriebsbedingte als auch fir
baubedingte Schallimmissionen Grenzwerte.

Neben der Larmbekampfung an der Quelle und am Ausbreitungsweg etwa Uber
Larmschutzwande sind weitere Malinahmen erforderlich. Langfristig muss durch
die Berlcksichtigung der externen Kosten fur Larm verkehrslenkend eingegrif-
fen werden. Als kurzfristig wirksame und kostenguinstige Mallnahme sind Tem-
polimits sinnvoll und notwendig.

Tempolimits auf Strallen sind eine wirksame und kosteneffiziente Larmschutz-
maflnahme. Wenn es Grenzwerte erfordern, sollten sie verstarkt angewendet
und ihre Einhaltung sollte kontrolliert werden. (BM.I, BMVIT, Bundeslander, Ge-
meinden)

'8 Acoustic Vehicle Alerting System
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Giiterwaggons
umriisten

Empfehlung

hohe Stérwirkung

Empfehlung

Schienenverkehrsldarm

Der intensive internationale Austausch im Schienenglterverkehr macht zur Be-
kédmpfung von Schienenverkehrslarm landerlibergreifendes Handeln erforder-
lich. Die beispielsweise in Deutschland und in der Schweiz aktiv durchgefiihrte
Umristung der Giterwaggons geht mit der Einfihrung von larmabhangigen
Trassengebihren und einem Verbot von lauten Waggons einher. Die Modalita-
ten, welche die Infrastrukturbetreiber bei der Anlastung der Kosten der Larmaus-
wirkungen von Giterfahrzeugen zu beachten haben, wurden festgelegt (EU
Durchfiihrungsverordnung VO (EU) 2015/429).

Zur kurz- bis mittelfristig wirksamen Senkung der Gerduschemissionen des
Schienenverkehrs sind eine Umristung der Bestandfahrzeuge und Begleitmal3-
nahmen, wie larmabhéngige Trassenpreise, auch in Osterreich erforderlich.

Damit die Abnahme der Larmemissionen im Schienenverkehr beschleunigt wird,
sollten die Umrlstung der Guterwaggons vorangetrieben und die Infrastruktur-
Benutzungsgebihr larmabhangig gestaltet werden. (BMVIT)

Fluglarm

Die in Osterreich geltenden Schwellenwerte fiir die Umgebungslarm-Aktions-
planung fir Fluglarm werden aus medizinischer Sicht als zu hoch angesehen
(MEDIZINISCHE UNIVERSITAT WIEN 2009). Auch die Dosis-Wirkungs-Abhangig-
keiten fur Verkehrslarm weisen fiir Fluglarm eine hohere Stérwirkung aus als fir
Straen- oder Schienenverkehrslarm. Im Umweltvertraglichkeitspriifungs-Ver-
fahren fur die Parallelpiste 11R/29L des Flughafens Wien sind die angenom-
menen Flugrouten fir die Bewertung moglicher Umweltauswirkungen nicht ver-
bindlich, obwohl diese erhebliche Auswirkungen haben. Die Festlegung von
Flugwegen im &sterreichischen Luftraum erfolgt durch die Austro Control GmbH.

Aufgrund der hoéheren Stérwirkung von Fluglarm sollte der Schwellenwert zu-
mindest auf jenen fur StraBenverkehrslarm gesenkt werden. In der Genehmi-
gung von flugverkehrsrelevanten Vorhaben im Rahmen von Umweltvertraglich-
keitsprifungs-Verfahren sollte die Festlegung von Flugrouten und gegebenen-
falls erforderlicher Anpassungsverfahren verbindlich mitgeregelt werden. (BMVIT,
BMLFUW)
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4 LANDWIRTSCHAFT UND WALD

Die Rahmenbedingungen der Agrarpolitik sind europaisch, die Umsetzung —
auch im Hinblick auf Umweltstandards — erfolgt national. Osterreich erreicht hier
im EU-Vergleich einen sehr hohen Standard. Land- und Forstwirtschaft sind
bedeutende Wirtschaftszweige in Osterreich.

Die Landwirtschaft mit tGber 30 % und die Forstwirtschaft mit knapp 50 % der
Landesflache sind von der Umweltsituation stark beeinflusst und wirken auch
auf eine Vielzahl von Umweltparametern ein. Land- und forstwirtschaftliche Oko-
systeme und ihre Nutzung sind essenziell fir die Produktionsleistung und erfillen
eine Reihe von Leistungen wie etwa Erhalt der biologischen Vielfalt, Klimastabi-
litdt, Erholungsfunktion. Diese Multifunktionalitat der Landnutzung ist ein Konzept,
das in Osterreich und in der Europaischen Union schon lange als Maxime gilt.
Hohe Qualitat und regionale Herkunft sind wichtige Merkmale der landwirtschaft-
lichen Produkte aus Osterreich.

Reformen in der Agrarpolitik stellen seit Jahren die Verschiebung der Forder-
gelder von Marktregulierungen hin zur Abgeltung multifunktionaler Leistungen in
den Mittelpunkt. Die Erflllung gesellschaftlich erwiinschter Leistungen als Be-
grindung von Zahlungen wird voraussichtlich weiter an Gewicht gewinnen. Ziel
ist es, die Mittel fir eine Produktionsweise einzusetzen, die den Prinzipien nach-
haltiger Entwicklung folgt. Daflir ist die Bewertung solcher Leistungen in Zukunft
eine wichtige Voraussetzung.

41 Umweltpolitische Ziele

Die Ziele fir die Osterreichische Landwirtschaft sind vor dem Hintergrund der
europaischen Agrarpolitik und der internationalen Entwicklungen insbesondere
bei der Marktsituation von land- und forstwirtschaftlichen Gutern zu sehen. Die
Erhaltung, Wiederherstellung und Verbesserung von Okosystemen und der
Wandel zu CO,-armem, klimaresistentem Wirtschaften sind als zwei von sechs
Prioritaten im strategischen Rahmen fir die gemeinsame EU-Agrarpolitik (VO
(EU) Nr. 1303/2013) definiert. Sie wurden durch das Osterreichische Programm
fur landliche Entwicklung 2014—2020 umgesetzt und konkretisiert (BMLFUW
2014a). Eingebettet in diesen europaischen Rahmen hat das BMLFUW in ei-
nem Grundsatzprogramm des Ministers die Ziele fur die 6sterreichische Land-
wirtschaft festgehalten (BMLFUw 2014b). Eckpunkte sind unter anderem die Si-
cherstellung der langfristigen Ressourcennutzung, die Erhaltung der klein-struk-
turierten bauerlichen Familienbetriebe und die Zukunftsorientierung des Iandli-
chen Raums.

Die EU-Biodiversitatsstrategie 2020 (COM/2011/0244 final) fordert eine ,Ver-
besserung der Kenntnisse tiber Okosysteme und Okosystemdienstleistungen in
der EU“. Des Weiteren sind eine nachhaltige Landwirtschaft, Forstwirtschaft
und Fischerei sicherzustellen. Gemal Einzelziel 3 ist die Flache unter biodiver-
sitatsbezogenen MalRnahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) zu maxi-
mieren, um eine Verbesserung der Okosystemdienstleistungen herbeizufiihren,
und auf diese Weise eine nachhaltigere Bewirtschaftung zu férdern. Kommission
und Mitgliedstaaten sollen unter anderem auf innovative Mechanismen (z. B.
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verbieten

Zahlungen fiir Okosystemdienstleistungen) zurlickgreifen, um die Erhaltung und
Wiederherstellung der Okosystemdienstleistungen multifunktioneller Walder zu
finanzieren.

Auch die Biodiversitats-Strategie Osterreich 2020+ (BMLFUw 2014d) betont als
Ziel, dass Land- und Forstwirtschaft zur Erhaltung und Verbesserung der Bio-
diversitat beitragen.

Die Herstellung von Kraftstoffen oder fliissigen Brennstoffen aus Biomasse re-
gelt die Richtlinie Gber erneuerbare Energien (RL 2009/28/EG), die in Osterreich
mit dem BGBI. Il Nr. 250/2010 umgesetzt wurde. Sie soll die Nutzung von Bio-
kraft- und Brennstoffen férdern und legt Nachhaltigkeitskriterien dafir fest. Seit
2015 wird der EU-Fokus verstarkt auf Energiegewinnung aus Rest- und Abfall-
stoffen (,2. und 3. Generation) gelegt.

Die Nitratrichtlinie (RL 91/676/EG) hat den Schutz der Gewasser vor Verunrei-
nigung durch Nitrate aus der Landwirtschaft zum Ziel. Das Aktionsprogramm
Nitrat von 2012 setzt die Richtlinie um (BMLFuw 2012).

Das Bio-Aktionsprogramm des BMLFUW 2015-2020 (BMLFuUw 2015d) zielt da-
rauf ab, ein kontinuierliches Wachstum der biologischen Landwirtschaft sicher-
zustellen.

Den Wald und seine Multifunktionalitat zu erhalten ist das zentrale Ziel des 6s-
terreichischen Forstgesetzes 1975 (BGBI. Nr. 440/1975). Eine nachhaltige Wald-
bewirtschaftung soll die verschiedenen Waldwirkungen (lt. Forstgesetz: Nutz-,
Schutz-, Wohlfahrts- und Erholungsfunktion) auf der gesamten Waldflache ge-
wahrleisten. Die Sicherung der multifunktionalen Wirkungen ist auch in der
Waldstrategie 2020+, die durch den 6sterreichischen Walddialog entwickelt wur-
de, verankert (WALDDIALOG 2016). Im Waldprogramm wird das Leitbild einer
nachhaltigen, multifunktionalen Waldbewirtschaftung durch Prinzipien, Ziele,
MafRnahmen sowie Indikatoren konkretisiert (BMLFuw 2006, WALDDIALOG 2009
und 2016).

Die biologische Vielfalt des Waldes ist zu schiitzen, zu erhalten und nachhaltig
zu nutzen (McpPrFe 1998, 2003, ER 2001, BMLFuw 2006, 2014d, CsD 2002,
20086).

Nach den gegebenen Méglichkeiten ist die Baumartenzusammensetzung an
den Klimawandel anzupassen und als Kohlenstoffspeicher zu erhalten (BMLFUW
2002, 2006, 2012a, b, McPFE 2003, 2007, 2009) (= Klimawandelanpassung,
Kapitel 11.3).

Die im Marz 2015 in Kraft getretene GVO-Richtlinie (RL (EU) 2015/412) ermdg-
licht den Mitgliedstaaten, den Anbau von gentechnisch veranderten Organis-
men (GVO) innerhalb ihres Staatsgebietes einzuschranken oder zu verbieten.
Um dem Ziel einer nachhaltigen Landwirtschaft ohne GVO-Anbau Rechnung zu
tragen, wurde diese Richtlinie auf Bundes- und Landerebene in nationales Recht
Ubertragen.

Osterreich ist es ein wichtiges Anliegen, die Risikoabschatzung von GVO zu
verbessern. Diesem Wunsch wurde auf europaischer Ebene Rechnung getra-
gen. Die Europaische Behorde fur Lebensmittelsicherheit (EFSA) veroffentlichte
ergdnzende Dokumente zu den bestehenden Leitlinien (EFsSA 2011) zur Um-
weltrisikoabschatzung.
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In den letzten Jahren wurde auf internationaler Ebene im Rahmen des Cartagena
Protokolls tber die Biologische Sicherheit (CBD 2000) aber auch auf europai-
scher Ebene das Thema der sozio-6konomischen Bewertung von GVO immer
wichtiger. Die Initiative Donausoja zielt auf die nachhaltige GVO-freie Produkti-
on von Soja in den Landern des Donauraums ab und soll damit einen auch aus
Umweltgesichtspunkten wichtigen Beitrag zur Substitution des Imports von
GVO-Soja aus Ubersee leisten.

4.2 Kulturlandschaft als Lebensraum

Entwicklung von Kulturflichen

Osterreich ist gepragt von land- und forstwirtschaftlicher Bodennutzung. Zu-
gleich stellen diese Kulturflichen wichtige Okosysteme dar, die je nach Auspra-
gung einer Vielzahl von Pflanzen und Tieren Lebensraum bieten. Dabei ist fest-
zustellen, dass die landwirtschaftlich genutzte Flache (ohne Almen und Berg-
mahder) zwischen 2010 und 2013 um knapp 2 % zuriickgegangen ist
(STATISTIK AUSTRIA 2014). Die forstwirtschaftlich genutzte Flache nimmt ster-
reichweit — wie auch im Durchschnitt der EU-Lander — leicht zu, wobei regionale
Unterschiede bestehen. Osterreich hat mit 47 % einen relativ hohen Waldanteil,
gegenuber ca. 38 % im EU-Durchschnitt (McPFE 2015).

Der Indikator ,High Nature Value Farmland (HNVF)“ beschreibt die Ausdehnung
von Landwirtschaftsflachen, die durch eine hohe Biodiversitat, strukturierte Land-
schaften bzw. durch das Auftreten von Arten mit hohem Schutzinteresse cha-
rakterisiert sind. Damit sollen die von der Kultivierung abhangigen wertvollen Fla-
chen bilanziert und ihre Bestandsentwicklung beobachtet werden (BMLFuw
2015a). Im HNVF sind neben naturschutzfachlich wertvollem Grinland auch
Bio-Acker mit geringer Bonitat und einer Auswahl an Feldfriichten sowie Acker-
brachen inkludiert. Die Datengrundlage fiir die Bestimmung des Indikatorwertes
in Osterreich ist im Wesentlichen die INVEKOS' Datenbank. Der Anteil an
HNVF-Flache in Osterreich betrug 2013 25,5 % der landwirtschaftlichen Nutz-
flache ohne Alm (2007: 27,5 %).

Der Rickgang von naturschutzfachlich wertvollen Griinlandflachen zeigt aber
auch die duale Entwicklung der Kulturlandschaft auf (= Biologische Vielfal,
Kapitel 7.2). Durch den zunehmenden wirtschaftlichen Druck kommt es einer-
seits zu einer Nutzungsaufgabe und z. B. Bewaldung, andererseits zu einer In-
tensivierung mit Begleiterscheinungen, wie etwa Verarmung der Biodiversitat,
Verlust von Resilienz’ gegenuber klimatischen Extremereignissen und hohem
Wasser- und Energieeinsatz. Parallel dazu werden beste landwirtschaftliche Fla-
chen durch Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung nach wie vor in hohem
Ausmald verbraucht (= Bodenschutz und Flachenmanagement, Kapitel 6.2).

! Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem, Datenbank zur Abwicklung der Foérderungen aus

der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

2 Unter Resilienz versteht man die Fahigkeit von Systemen, Stérungen zu verarbeiten ohne zerstort
zu werden.
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Riickgang der
Vielfalt bei
Vogelarten

gebremster
Strukturwandel

Im ,Farmland Bird Index” (FBI) wird flr 22 Vogelarten, die fir landwirtschaftliche
Flachen charakteristisch sind, die Bestandsentwicklung dargestellt (TEUFELBAUER
& SEAMAN 2015). Der Index ging in der vergangenen Foérderperiode von 2007
bis 2014 zuriick (= Biologische Vielfalt, Kapitel 7.2).

Analog zum Indikator ,Farmland Bird Index® wurde die Entwicklung eines
+~Woodland Bird Index“ begonnen. Basierend auf Daten waldgebundener Vogel-
arten aus dem Brutvogel-Monitoring von BirdLife und der Osterreichischen
Waldinventur (TEUFELBAUER et al. 2014, BUCHSENMEISTER 2014) konnte eine ge-
ringfligige Abnahme dieses Index um 14 % im Zeitraum 1998 bis 2012 festge-
stellt werden (1 % pro Jahr mit Schwankungen).

Groliere Einheiten werden mit weniger Arbeitseinsatz und zunehmender Tech-
nisierung bewirtschaftet. Auf der anderen Seite fallen weniger ertragreiche und
schlechter erreichbare Flachen, besonders im Grinland, oft aus der Nutzung
heraus. Diesem, im Vergleich zu anderen EU-Mitgliedstaaten aber gebremster
stattfindenden, Strukturwandel konnte teilweise durch die erfolgreichen Mal3-
nahmen des 6sterreichischen Programms fir die Landliche Entwicklung entge-
gengesteuert werden (SINABELL et al. 2016). Die durchschnittliche Betriebsgro-
Re lag 2014 in Osterreich bei 19,3 ha landwirtschaftlich genutzter Flache. In
Landern wie Deutschland sind dies 56,1 ha, in Danemark 65,3 ha, im Durch-
schnitt der EU-28 14,7 ha (BMLFuw 2015c).
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Abbildung 1: GréBenklassen der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe und deren Kulturfiache: Anderungen
2010-2013 in ha (Zunahme: dunkelblau, Abnahme: dunkelrot, Zahlenangaben rechts der Balken) bzw.
in Prozent Anderung gegeniiber 2010 (Zunahme: hellblau; Abnahme: hellrot; Zahlenangaben links der
Balken; Uberlappungen sind dunkelblau und mittelrot). Immer mehr Fléche wird von Betrieben mit (iber
30 ha bewirtschaftet. Die Abnahme bei iiber 200 ha ist durch gednderte Fldchenerfassung der
Almfuttterflachen bedingt.
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Die Umsetzung des ,Greenings” in der EU-Agrarpolitik fordert 6kologische Vor-
rangfléichen3 im Ausmal} von derzeit 5 % der Ackerflache fiir jeden Betrieb. Re-
geln zur Anrechenbarkeit bestimmter Kulturflachen fir diese Flachen, eine Min-
destbetriebsgroRe von Uber 15 ha und die prinzipiell zugelassene Pestizidaus-
bringung erfordern zukinftig eine Bewertung der 6kologischen Effekte dieses
positiven Ansatzes.

Um dem im internationalen Vergleich in Osterreich schwécher ausgepragten
Strukturwandel entgegenzuwirken, sollten in der nachsten GAP-Periode bis 2020
charakteristische, standortangepasste, oft weniger intensive Nutzungsformen
gefordert und Moglichkeiten zur Abgeltung dieses Mehrwerts entwickelt werden.
Die Abhangigkeit landwirtschaftlicher Férderungszahlungen von der Flachen-
grof3e sollte weiter reduziert werden. (Europaische Kommission, BMLFUW, Bun-
deslander)

Wald nimmt 47,6 % der Osterreichischen Staatsflache ein (BFw 2011). Im
10. Umweltkontrollbericht (UMWELTBUNDESAMT 2013) wurden die Zusammenhan-
ge zwischen Baumartenzusammensetzung, Wildeinfluss, Resilienz und Anpas-
sungsfahigkeit von Waldékosystemen an den Klimawandel sowie der Erfillung
von Waldfunktionen fiir menschliche Anspriiche erlautert. Gefahrdet werden die-
se insbesondere durch eine nicht angepasste jagdliche Bewirtschaftung mit
Uberhohten Wildbestéanden, deren Folgen Baumartenentmischung und Verjin-
gungsdefizite (Schutzwirkung) sind (BMLFUw 2015b).

In fast zwei Dritteln der Bezirke Osterreichs weist mehr als die Halfte der Flachen
starken Wildeinfluss auf, in fast einem Viertel sogar iber 75 %. Die Tendenz ist
im Vergleich zur Erhebung 2007-2009 steigend (BMLFuUw 2015b, f). Bei anhal-
tend starkem Wildeinfluss ist zu erwarten, dass sich der Verjingungszeitraum
erheblich verlangern wird und (Misch-)Baumarten ausfallen oder so weit im Ho-
henwachstum zurtickbleiben, dass sie das Baumholzstadium nicht erreichen.
Neben dem gravierenden Einfluss auf die Waldbiodiversitat (Arten, Struktur)
sind der Verlust von stabilisierenden Baumarten und Verjliingungsdefizite be-
sonders im Schutzwald problematisch (BMLFuw 2015b). 2012 wurde mit der
.Mariazeller Erklarung“ ein Forst & Jagddialog zwischen den héchsten Repra-
sentanten der Forstwirtschaft und der Landesjagdverbande gestartet, der zu
konkreten MaRRnahmen fiihren soll, um regional angespannte Situationen im
Lebensraum Wald zu verbessern. In mehreren Arbeitsgruppen werden hierzu in
einvernehmlicher Vorgehensweise Losungsstrategien entwickelt und Maflinah-
men festgelegt.

Um die Biodiversitat sowie die Schutzfunktion der Walder zu erhalten und zu
férdern, sollte der Schalenwildbestand auf ein Niveau gebracht werden, das
langfristige Schaden vermeidet. Dafur sollten sdmtliche Landnutzungsinteres-
sen abgestimmt werden. (Bundeslander)

Um die Waldbiodiversitdt messen zu kdnnen, wurde der ,Biodiversitatsindex
Wald* fur das Bundesgebiet weiterentwickelt (GEBUREK et al. 2010, BFw 2015).
Fir ganz Osterreich ergibt sich demnach ein Index von ca. 60 Punkten auf einer
Skala von 0 bis 100, wobei 100 der theoretisch bestmoégliche Wert ist. Regiona-

w

Okologische Vorrangflachen sollen der Biodiversitatsforderung im Ackerland dienen. Urspriinglich
als Blihstreifen mit bliiten- und artenreicher Vegetation entworfen, wird in der derzeitigen Umset-
zung auch eine Reihe von Ackerkulturen (z. B. Leguminosen) als 6kologische Vorrangflachen an-
erkannt (mit Korrekturfaktoren).
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Empfehlung

OPUL - wichtiges

le Unterschiede zeigen sich zwischen Innen-, Zwischen- und Randalpen (héhe-
re Werte) und dem Alpenvorland, Mihl- und Waldviertel sowie dem sommer-
warmen Osten (niedrigere Werte). Der Teilindikator Verbiss- und Weideeinfluss
sank von 59 (2002) auf 52 Punkte (2009) und weist damit auf erheblichen Ver-
besserungsbedarf hin. Der Biodiversitatsindex soll zukunftig in Intervallen zwi-
schen finf und zehn Jahren erhoben werden, wodurch sich Veranderungen ab-
leiten lassen.

Um die biologische Vielfalt im Wald zu erhalten und zu erhdéhen, sollten ver-
starkt MaRnahmen, die die Annaherung der Walddkosysteme an potenziell na-
trliche Waldgesellschaften forcieren, ergriffen werden. Dazu sollten Umfang
und Zielgenauigkeit der Umsetzung forstlicher Forderinstrumente ausgebaut
werden. (BMLFUW, Bundeslander)

Das Programm der Landlichen Entwicklung

Das neue Programm fir die landliche Entwicklung (LE2020, BMLFUw 2014a) ist

Quelle: BMLFuw (2015c)

Instrument fiir  mit seinen AgrarumweltmaRnahmen (Osterreichisches Programm fiir umweltge-
Agrarumwelt- rechte Landwirtschaft — OPUL, BMLFUw 2014a) und projektbezogenen Natur-
maBnahmen schutzmallnahmen, den Ausgleichszahlungen fir benachteiligte Gebiete und
BildungsmafRnahmen ein wichtiges Instrument, um die Umweltsituation im Ag-
rarbereich zu verbessern und zu erhalten. Auch Umweltmalinahmen im Forst-
bereich und die neuen Férdermdoglichkeiten flir Zusammenarbeit und Innovation
kénnen entsprechende Wirkungen entfalten. Im OPUL mit seinen 22 Einzel-
maflnahmen mit spezifischen Férderungsvoraussetzungen, die teilweise auch
auf einer Flache kombiniert werden kénnen, ist die ,Biologische Wirtschaftswei-
se“ als integriert wirkender Ansatz besonders hervorzuheben.
Anzahl und Flache (ohne Alm) der
Biobetriebe in Osterreich
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Abbildung 2: Anzahl und Fléche der Biobetriebe in Osterreich, wie sie laut INVEKOS geférdert werden. Es gibt ca.
100 bis 200 Biobetriebe, die nicht im INVEKOS enthalten sind. Die Fldche entspricht der
landwirtschaftlich genutzten Flache (in ha) ohne Almen und Bergméhder der geférderten Biobetriebe
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Die biologisch bewirtschaftete landwirtschaftliche Flache inklusive Almen ist bis
2010 gewachsen und hat sich seither bei circa 20 % der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache eingependelt. Das ist der hdchste Anteil in der Europaischen
Union. Der Anteil der biologischen Flachen im Ackerland liegt bei circa 14,5 %
und im Grunland bei etwa 26 % (BMLFuw 2015c). Im Lebensmitteleinzelhandel
werden etwa 7,6 % des Umsatzes mit biologischen Waren erzielt (ROLLAMA
2015).

Um die Entwicklung des Biolandbaus weiter zu unterstitzen, wurde 2015 das
finfte Bio-Aktionsprogramm 2015-2020 veréffentlicht (BMLFuw 2015d). Es
bindelt eine Vielzahl von Zielen und MalRnahmen in den Bereichen Vermark-
tung, Bildung und Information, Beratung sowie Projektférderung. Aulerdem sind
eine Bonus-Férderung im Rahmen des Programms zur Entwicklung des landli-
chen Raums und ein Pramienaufschlag auf Biodiversitatsflachen vorgesehen.

Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU (GAP) 2014 hat EU-weit
nicht die erhoffte Starkung der zweiten Saule’ mit dem Potenzial zur wirksamen
Umweltférderung gebracht. Die Okologisierung durch das sogenannte ,Gree-
ning“ der ersten Saule beschrankt sich auf Anforderungen bei Fruchtfolge,
Grinlandschutz und 6kologischen Ausgleichsflachen (VTI 2014). Eine gezielte-
re Lenkung der Mittel zur effektiven Verbesserung der Umweltsituation im Ag-
rarbereich ware wiinschenswert (EURH 2012).

Die Wirksamkeit der Agrarforderung im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
(Periode 2021-2027) sollte darauf abzielen, dass die Kleinstrukturiertheit und
Nachhaltigkeit der nationalen Landwirtschaft durch die Gestaltung der zukUnfti-
gen MalRnahmen weiter gestarkt und deren Wirksamkeit Gberprift werden kann.
Um die Akzeptanz in der Offentlichkeit zu verbessern, sollen die bereits beste-
henden partizipativen Prozesse kontinuierlich verstarkt werden. (Europaische
Kommission, BMLFUW)

Entwicklungen bei Energiekulturen und Biomasse

Agrarische Rohstoffe werden in zunehmendem Ausmal3 zur Energiegewinnung
oder zu anderweitiger stofflicher Nutzung verwendet. Fir die Stromgewinnung
(Endenergieverbrauch) wurden 2013 6,5 % aus Biomasse bereitgestellt, wobei
knapp die Halfte davon aus Holz gewonnen wurde. Die gemaR Okostromgesetz
2012 (OSG 2012; BGBI. | Nr. 75/2011) abgewickelten und geférderten Einspei-
semengen sind etwas geringer, da manche Anbieter den glinstigeren Markt-
preis nutzen und nicht als Okostrom vermarkten. 7 % der Ackerflache Oster-
reichs wurden 2013 zur Energieproduktion genutzt: 5,2 % (69.100 ha) davon fir
Biotreibstoffe und 1,8 % (24.700 ha) zur Energiegewinnung in Form von Biogas,
z. B. aus Mais, oder durch die Verbrennung von Miscanthus (Elefantengras)
und Kurzumtriebsholz. Durch die Produktion von eiweil3haltigen Futtermitteln
als Nebenprodukt der Biotreibstofferzeugung kénnen ca. 65.000 ha Anbaufla-
che von Soja in Ubersee fiir Futtermittel eingespart werden und so kann teilwei-
se auch die Importabhangigkeit verringert werden (BIOMASSEVERBAND 2015)
(=> Energie, Kapitel 1.2).

* Die erste Saule der GAP umfasst die Direktzahlungen und die Marktordnung, die zweite Saule ist
das Programm zur Landlichen Entwicklung, das u. a. die Programme zur Agrarumwelt und zu be-
nachteiligen Gebieten enthalt.
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Die hohen Produktionsstandards fiir Lebens- oder Futtermittel gelten grundsatz-
lich auch fir die Produktion von stofflich oder energetisch5 genutzten Agrarpro-
dukten. Die Richtlinie Gber erneuerbare Energien setzt dazu Rahmenbedingun-
gen durch Nachhaltigkeitskriterien flir Biomasse zur energetischen Nutzung.
Damit ist ein Schutz fir besonders sensible Flachen und Griinland gegeben, die
Produktionsweise am Acker unterliegt den jeweils geltenden Bestimmungen.
Die Richtlinie RL (EU) 2015/1513 lenkt den Fokus der zukiinftigen Biomasse-
nutzung fur Biokraftstoffe weiter auf Abfall und Reststoffe, die ohne zuséatzlichen
Flachenbedarf anfallen.

Um fossile durch erneuerbare Energietrager zu ersetzen, sollte die nachhaltige
Produktion von Biomasse zur energetischen Nutzung weiter forciert werden.
Fir Importe sollten entsprechende Bewirtschaftungskriterien deren nachhaltige
Produktion sicherstellen. Des Weiteren sollten die Potenziale der Nutzung von
Reststoffen aus Land- und Forstwirtschaft zur Energieerzeugung untersucht und
umgesetzt werden. (BMLFUW, BMWFW, Forschungseinrichtungen)

Holz als Energietrager spielt bereits eine wichtige Rolle und es ist zu erwarten,
dass seine Bedeutung weiter steigen wird (BMLFUw 2012c, 2015e). Hoher Nut-
zungsdruck durch grofe Nachfrage birgt bei der Entnahme von ganzen Bau-
men, von (Fein-)Asten sowie von Laub und Reisig (Vollbaumnutzung) die Ge-
fahr des Nahrstoffentzuges — insbesondere auf nahrstoffarmen Waldbdden —
und der Verringerung der biologischen Vielfalt (BFw 2009) (= Biologische Viel-
falt, Kapitel 7.3). Auch um den CO,-Speicher des Waldes zu erhalten, ist die
Nutzung der Waldbiomasse auf nahrstoffarmen Waldbdden auf ein nachhalti-
ges Niveau zu begrenzen.

Die kaskadische Nutzung von Holz bedeutet eine mdglichst lange stoffliche
Verwertung und erst zuletzt die energetische Verwendung des Rohstoffes Holz
(SCHWARZBAUER et al. 2015). Sie schont Ressourcen, bindet Kohlenstoff fiir vie-
le Jahre, ersetzt die Verwendung anderer energieintensiver (Bau-)Stoffe und
steigert die Wertschoépfung in der Holznutzungskette. Im langjahrigen Durch-
schnitt sind zwischen einem Viertel und einem Drittel des Holzautkommens aus
dem Wald Energieholzsortimente, die fur eine stoffliche Verwendung nur bedingt
geeignet sind. Dieser Anteil sollte jedoch aus Klimaschutzgriinden nicht erhéht
werden.

In Zusammenarbeit der wesentlichen Akteure sollte ein Gesamtkonzept fir die
Nutzung von Holz erstellt werden. Dieses soll die stoffliche und energetische
Nutzung umfassen und zu einem nachhaltig hohen Holzeinsatz fihren. Zentrale
Bestandteile des Konzeptes sollen eine nachhaltige Rohstoffversorgung fiir stoff-
liche und energetische Verwendungswege, eine — wo moglich — kaskadische
Nutzungsabfolge, die Entwicklung innovativer Produkte auf Basis von Holz (Holz-
bau) und eine effizientere Energieumwandlung (etwa im Okostrombereich) und
Energieverteilung sein. Damit soll eine Basis fur eine abgestimmte Strategie
inkl. Forschungs- und Anreizférderungen und unterstiitzende MalRnahmen (z. B.
im Bereich der o6ffentlichen Gebadude oder der Wohnbauférderung) gebildet
werden.

5 stoffliche Nutzung: Verpackungsmaterialien, Dammmaterialien, Bioraffinerie: Kunststoffe, Amino-
sauren etc.
energetische Nutzung: Verbrennung, Biokraftstoffe, Biogas etc.
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Um eine an das Brennstoffangebot angepasste Nutzung von mit Biomasse be-
triebenen Kraftwerken besser zu unterstiitzen, sollte die Abnahme- und Vergi-
tungspflicht im Okostromgesetz 2012° differenziert werden. Auf die Begrenzung
einer méglichen Ubernutzung natirlicher Ressourcen stellt das Gesetz derzeit
nicht ab (UMWELTBUNDESAMT 2014Db).

Hinsichtlich der zu erwartenden verstarkten Rohholznachfrage sowohl fur stoff- Empfehlungen
liche als auch flr energetische Verwendung sollte die Holznutzung nachhaltig

erfolgen. Kaskadische und energetische Nutzung erganzen sich bei der Vielfalt

an Produkten. (BMLFUW, Bundeslander)

Die Holzentnahme auf nahrstoffarmen Waldbdden sollte so gestaltet werden,
dass Nahrstoffkreislaufe und damit die Waldbiodiversitat nicht beeintrachtigt wer-
den. Die weitere Entwicklung und der Betrieb lokaler Biomasse-Nahwarmesys-
teme sollten insbesondere hinsichtlich der Versorgung mit Rohstoffen und Ab-
nahme der Energie im Einklang mit der jeweils regional relevanten Energie-
raumplanung erfolgen. (BMLFUW, Bundeslander)

Erfassung und Bewertung von Okosystemleistungen

Die Erfassung des Wertes von Okosystemleistungen fir Wirtschaft und Gesell-  Instrument fiir
schaft kann ein wirksames Instrument sein, um Leistungen und Wirkungen von  politische Entschei-
nattrlichen Systemen starker im Bewusstsein der direkten und indirekten Nut- dungsprozesse
zerlnnen zu verankern und in Entscheidungsprozesse einzubringen.

Aufbauend auf den Arbeiten des Schweizer Bundesamtes flur Umwelt wurde fir
Osterreich ein Inventar finaler Okosystemleistungen, die direkt vom Menschen
genutzt werden koénnen, im Bereich der Landwirtschaft (UMWELTBUNDESAMT
2011a) und des Waldes (UMWELTBUNDESAMT 2015b) erstellt.

Die Landwirtschaft ist sowohl Bereitstellerin als auch Nutzerin von Okosystem-
leistungen. Zunehmend werden sie auch als Grundlage fur landwirtschaftliche
Fordersysteme diskutiert. Einer Mallnahme der EU-Biodiversitatsstrategie fol-
gend soll versucht werden, bis 2020 Okosysteme und ihre Dienstleistungen zu
erfassen und raumlich abzubilden (MAES’) (BIse 2015). Im Mittelpunkt steht
dabei die Rolle, die die Biodiversitat fir die Erflllung derartiger Leistungen
spielt (= Biologische Vielfalt, Kapitel 7.2).

Im Sinne der Biodiversitatsstrategie sollte das Konzept der Okosystemleistun-
gen erweitert und als Grundlage fiir Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsar-
beit angewandt werden. Okosystemleistungen sind aber nicht nur im Bereich
der Biodiversitatswirkungen zu erkennen. Besonders wichtig sind auch die Bo-
denfunktionsfahigkeit im Bereich der Land- und Forstwirtschaft und damit die
Sicherung der Erndhrungsgrundlage sowie die vielfaltigen Holznutzungen fir
die Gesellschaft. Sie tragen dartber hinaus zur Filterung und Aufbereitung des

® Im Okostromgesetz 2012 ist in § 12 bis §20 die ,Kontrahierungspflicht* der Okostrom-
Abwicklungsstelle geregelt. Danach ist die Okostromabwicklungsstelle verpflichtet, nach MaRga-
be der zur Verfiigung stehenden Férdermittel fiir Okostromanlagen, durch Abschluss von Vertra-
gen iber die Abnahme und Vergiitung von Okostrom zu den gemaR § 39 genehmigten Allgemei-
nen Bedingungen den ihr angebotenen Okostrom zu den durch Verordnung gemaR § 19 be-
stimmten Einspeisetarifen und fiir die gemaf § 16 festgelegte Dauer (...) zu kontrahieren.

" Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services
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Grundwassers sowie zur Reinhaltung der Luft bei und férdern somit die Ge-
sundheit der Menschen. Ebenso tragen sie zur Stabilitat von Okosystemen bei,
wodurch sie unter anderem Gefahren des Klimawandels reduzieren.

Eine rein 6konomisch-monetére Sichtweise ist jedoch zu hinterfragen. Die Kon-
zentration auf die 6konomische Bewertung von Okosystemleistungen kann zu
beliebiger Verhandelbarkeit und zu der Annahme fiihren, Okosystemleistungen
seien austauschbar oder monetar ablésbar. Eine bewusste Degradierung und
somit eine Verschlechterung des Zustandes von Okosystemen und ihrer Leis-
tungen sollte auf alle Falle vermieden werden.

Klimawandel und Anpassung

In der Osterreichischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (BMLFUW
2013a) werden fir die Landwirtschaft mdgliche negative Auswirkungen des
Klimawandels aufgezeigt. Kritische Faktoren, wie Hitze- und Trockenstress, neue
oder verstarkt auftretende Schadorganismen inklusive invasiver Pflanzen, das
moglicherweise vermehrte Auftreten von Extremereignissen, aber auch Konflik-
te um die Wassernutzung gehéren zu den grofden Herausforderungen im Bereich
Landwirtschaft. Insbesondere werden Ertrags- sowie QualitatseinbuRen und
abnehmende Ertragssicherheit erwartet (= Klimawandelanpassung, Kapitel
11.2, = Biologische Vielfalt, Kapitel 7.3, =» Wasser, Kapitel 5.4, =» Boden-
schutz und Flachenmanagement, Kapitel 6.3).

Langere Vegetationsperioden kdnnen sich — bei ausreichender Wasserversor-
gung — positiv auf das Ertragspotenzial in der Landwirtschaft auswirken.

Die Osterreichische Klimawandelanpassungs-Strategie schlagt 14 konkrete
MafRnahmen in der Landwirtschaft vor, die in den Bereichen Ackerbau und Bo-
denschutz, Bewasserungsmanagement, Forschung und Entwicklung sowie in-
tegrierte Forderung der Resilienz im System (Risikostreuung) greifen sollen
(BMLFuw 2013a).

Die in der Strategie genannten allgemeinen Handlungsprinzipien fir die Land-
wirtschaft zur Anpassung an den Klimawandel liegen sehr nahe an denen der
biologischen Landwirtschaft. So ist die starke Entwicklung der biologischen
Wirtschaftsweise in Osterreich auch im Sinne der Anpassung an die Folgen des
Klimawandels positiv zu beurteilen und sollte weiter unterstitzt werden. Dar-
Uber hinaus gehende Anpassungsmafinahmen sind ebenfalls notwendig. Eine
Forderung spezifischer Mallnahmen sollte direkte und indirekte negative Aus-
wirkungen in Betracht ziehen (z. B. erhéhter Energieverbrauch zur Anpassung).
Unterstitzungen, die ein ganzheitliches Konzept verfolgen, ist jedenfalls vor ei-
ner starken Forderung von Detailmalnahmen der Vorzug zu geben (z. B. Bio-
landwirtschaft statt Stallkiihlung fordern) (== Bodenschutz und Flachenma-
nagement, Kapitel 6.3).

In Bezug auf die notwendige Anpassung an den Klimawandel sollten angepass-
te Bewirtschaftungssysteme, wie z. B. biologische Landwirtschaft, Humusauf-
bau und allgemeine Verbesserung der Resilienz, gezielt geférdert werden, wie
z. B. durch das OPUL oder das Bioaktionsprogramm. Gleichzeitig sollten MaR-
nahmen zur Starkung der Eigenvorsorge gesetzt werden. (Bundesregierung,
Bundeslander)
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Baume sind aufgrund ihrer Langlebigkeit gegeniber den Folgen des Klimawan-
dels besonders verwundbar (UMWELTBUNDESAMT 2013, LINDNER et al. 2010).
Naturferne Baumartenzusammensetzung und hohe Verbissbelastung durch
mangelnde jagdliche Wildstandsregulierung vermindern die Widerstands- und
Anpassungsfahigkeit der Waldokosysteme. Naturliche bzw. naturnahe Wald-
Okosysteme haben allgemein bessere Voraussetzungen, sich an die derzeit rasch
andernden klimatischen Bedingungen anzupassen als naturferne (PRETZSCH
2009, POTVIN & DUTILLEUL 2009). Wie die letzten Ergebnisse der Osterreichi-
schen Waldinventur zeigen, nimmt der Anteil der Mischwaldbaumarten im dster-
reichischen Wald kontinuierlich zu (BFw 2011).

Wesentliche AdaptierungsmalRnahmen bestehen darin, die Anpassungsfahig-
keit der Walddkosysteme durch Foérderung der natirlichen Baumartenvielfalt
und der Naturverjingung sowie der Minimierung entgegenwirkender Einfluss-
faktoren (Wildverbiss) zu starken. Das Bewusstsein hinsichtlich der Notwendig-
keit und der Méglichkeiten zur Anpassung an den Klimawandel in der Land- und
Forstwirtschaft muss durch Fortbildung sowohl fiir Bewirtschafterinnen als auch
fur Verantwortliche in Beratung und Verwaltung weiterentwickelt werden. Ein
Teil der jahrlich mindestens 4 Mio. Euro fir die Umsetzung von MalRnahmen im
Rahmen des Osterreichischen Waldékologieprogramms im Rahmen des Pro-
gramms zur Entwicklung des Landlichen Raums 2014-2020 (BMLFuUw 2014a)
steht fir diese Ziele zur Verfligung.

Um die Stabilitdt von Waldern trotz Veranderungen durch den Klimawandel zu
erhalten, sollten regionale Mal3nahmen zur Klimawandelanpassung definiert und
priorisiert werden. (BMLFUW, Interessenvertretungen, Bundeslander, For-
schungseinrichtungen)

4.3 Stoffbilanzen und Stofffliisse der land- und
forstwirtschaftlich genutzten Flache

Stickstoff und Phosphor

Im européischen und internationalen Vergleich weist Osterreich relativ ausge-
glichene Nahrstoffbilanzen in der Landwirtschaft auf (EUROSTAT 2013). Das
Problem der Nahrstoffiiberschiisse ist in Osterreich nur in bestimmten Gebieten
(niederschlagsarme Ackerbaugebiete) lokal akut. Nicht immer sind die proble-
matischen Gebiete diejenigen mit den hochsten Uberschiissen. Die Rate der
Grundwasserneubildung ist fir die Konzentrationen im Grundwasser ebenso
entscheidend. Die Problemgebiete werden im nationalen Gewasserbewirtschaf-
tungsplan als Beobachtungs- bzw. MaRnahmengebiete ausgewiesen (= \Wasser,
Kapitel 5.1).

Stickstoff und Phosphor stellen wichtige Nahrstoffe fir die Pflanzenproduktion
dar. Der Input bzw. die Bilanzen von Stickstoff und Phosphor auf landwirtschaft-
lichen Flachen sind Indikatoren fir die Intensitat der Landnutzung. Der diffuse
Eintrag dieser Nahrstoffe aus der Landwirtschaft ist fir Gewasser relevant und
in wenigen bestimmten Regionen problematisch (= Wasser, Kapitel 5.2, 5.3).
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Regional betrachtet gehen hohe Stickstoffliberschiisse meist mit hohen Vieh-
dichten einher. Die tatsachliche Belastung des Grundwassers ist von vier Pa-
rametern abhangig: Ausdehnung der landwirtschaftlichen Nutzflache, Dingung,
Bodeneigenschaften, Niederschlagsmenge und deren Auswirkungen auf die
Grundwasserneubildungsrate. Uber alle Grundwasserkérper betrachtet und fiir
Osterreich aggregiert, schwankte der Uberschuss zwischen 2009 und 2012 im
Bereich von 36 bis 43 kg N/ha und Jahr, im Mittel lag er bei 39,7 kg N/ha im
Jahr (BMLFuw 2013b).

Fur die jahrliche Schwankung der Bilanzen ist der durch die Wetterentwicklung
beeinflusste Entzug durch die Ertrage entscheidend. Die Schwankungen sind in
den ackerbaulich genutzten Gebieten besonders hoch, da die Nahrstoffe nur bei
guter Wasserversorgung mit entsprechendem Wachstum aufgenommen wer-
den kénnen (BMLFuw 2013b). Auswaschung ist, besonders in Gebieten mit nied-
rigen Grundwasserneubildungsraten, hintan zu halten.

Hohe Stickstoffgehalte im Boden steigern die Emissionen von Lachgas, das zu
67 % aus landwirtschaftlichen Tatigkeiten stammt. Eine sachgerechte Diingung
ist daher eine wichtige Klimaschutz-MalRnahme (= Klimaschutz, Kapitel 10.2).

Die Phosphor-Rohstoffquellen sind begrenzt. Daher ist die Rlickgewinnung von
Nahrstoffen — insbesondere von Phosphor — aus Klarschlammen und Klar-
schlammkompostierung fur die Verwendung in der Landwirtschaft zuklnftig
starker in Betracht zu ziehen. Dabei gilt es sicherzustellen, dass Boden- sowie
Nahrungs- und Futtermittelqualitat nicht beeintrachtigt werden (= Ressourcen-
management und Abfallwirtschaft, Kapitel 12.4).

Horizontale Ansétze (z. B. OPUL-MaRnahmen, wie Umweltgerechte und bio-
diversitatsfordernde Bewirtschaftung, Vorbeugender Grundwasserschutz, Bio-
logische Wirtschaftsweise, Begriinungsmalnahmen sowie z. B. das Grundwas-
serschutzprogramm in der Steiermark (LGBI. Nr. 39/2015)) zur Reduktion des
Nahrstoffeintrags in Grund- und Oberflachengewasser, greifen und sollten je-
denfalls fortgefuhrt werden. Weiterhin sind insbesondere Erosionsschutz (Phos-
phor-Eintrag in Oberflachengewasser) und Schutz vor Nahrstoffauswaschung
(Stickstoff-Eintrag in Grundwasser und Oberflachengewasser) wichtige Ansatze
zur Reduktion des Nahstoffaustrags aus landwirtschaftlichen Systemen
(= Wasser, Kapitel 5.2, 5.3).

Insbesondere in Ackerbaugebieten mit geringen Niederschlagsmengen und
Gebieten mit hohem Tierbesatz sollten im Rahmen des Nitrataktionsprogramms
zusatzliche Impulse gesetzt werden, um den Nahrstoffeintrag durch reduzierte,
zeitlich und mengenmalig bedarfsangepasste Diingung zu begrenzen.
(BMLFUW, Landwirtschaftskammern)

Wie im Nitrataktionsprogramm und anderen Aktivitaten begonnen, sollten der
Erosionsschutz weiterentwickelt und die Verhinderung von Auswaschungen
durch spezifische Bewirtschaftung mit entsprechenden OPUL-Mafnahmen un-
terstitzt werden. (BMLFUW, Forschungseinrichtungen)

Treibhausgase und Klimaschutz

Die Treibhausgas-Emissionen aus dem Sektor Landwirtschaft nahmen zwi-
schen 1990 und 2014 um 15,6 % ab, was im Wesentlichen auf den im Vergleich
zu 1990 deutlich geringeren Viehbestand und den reduzierten Mineraldiinger-
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einsatz zurtickzufiihren ist. 2014 war die Landwirtschaft mit 7,97 Mio. t CO,-
Aquivalent fir 10 % der Treibhausgas-Emissionen verantwortlich (UMWELT-
BUNDESAMT 2016). Damit wurde die sektorale Héchstmenge nach Klimaschutz-
gesetz (KSG; BGBI. | Nr. 106/2011) von 8,0 Mio. t um 0,03 Mio. t unterschritten
(2013: 0,2 Mio. t unter Hochstmenge) (= Klimaschutz, Kapitel 10.2, 10.4). In
den letzten Jahren unterlagen die Emissionen geringfiigigen Schwankungen.
Die gestiegene pflanzliche Produktion und hoéherer Mineraldliingereinsatz 16sten
fur 2014 einen leichten Emissionsanstieg im Sektor Landwirtschaft aus.

Das Agrarumweltprogramm OPUL scheint insgesamt eine positive Wirkung auf
die Reduktion von Treibhausgas-Emissionen in der Landwirtschaft zu haben
(SINABELL et al. 2016). Von den 22 MaBnahmen des OPUL wird fir sechs eine
emissionsmindernde Wirkung angenommen und zehn dienen der Kohlenstoff-
speicherung. Dazu zahlen etwa die Biologische Wirtschaftsweise, Umweltge-
rechte und biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung, Begriinungs- und Erosions-
schutzmalinahmen und die NaturschutzmafRnahme (BMLFUw 2014a).

Eine Reduktion der Treibhausgas- und Stickstoff-Emissionen aus der Landwirt- Emissionsreduktion
schaft kann vor allem im Tierhaltungsbereich oder durch Dingemanagement ist méglich

erreicht werden (JOINT RESEARCH CENTRE 2010). Eine Kohlenstoffsenke kann

durch Humusaufbau-férdernde MalRnahmen genutzt werden (=> Bodenschutz

und Flachenmanagement, Kapitel 6.3).

Durch die Vergarung von Wirtschaftsdiingern (Festmist und Giille) in Biogasan-
lagen kann ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz einerseits und zu einer res-
sourcenschonenden Wirtschaftsweise andererseits geleistet werden. Ca. 30 %
der gesamten Menge an Wirtschaftsdliinger kdnnten als technisches Potenzial
einer Vergarung zugefihrt werden. Es wird geschatzt (UMWELTBUNDESAMT
2012), dass dadurch lagerungsbedingte Verluste reduziert und Substitutionsef-
fekte erreicht werden kénnen, die zusammen im Bereich von 0,36 Mio. t CO,-
Aquivalent pro Jahr liegen. Das entspricht ca. 5% der landwirtschaftlichen
Treibhausgas-Emissionen. Um die Vorteile voll zur Geltung zu bringen, sollten
die Lagerung und Ausbringung der Garriickstande (Biogasgiille) so adaptiert
werden, dass Lagerungsverluste und Ammoniak-Emissionen wahrend der Aus-
bringung nach Mdglichkeit vermieden werden. Die fir den Betrieb von Biogas-
anlagen erforderlichen Mengen missen regional abgeschatzt werden. Auch weil
die Wirtschaftlichkeit der Biogas-Energie derzeit nur tGiber hohe Férderungen zu
erreichen ist, ist die installierte Leistung von Biogasanlagen seit 2006 kaum ge-
stiegen (BIOMASSEVERBAND 2015).

Um Treibhausgas-Emissionen aus der Landwirtschaft weiter zu reduzieren, soll- Empfehlungen
ten die im ,MalRnahmenprogramm des Bundes und der Lander zur Erreichung

des THG-Ziels 2020 festgelegten MalRnahmen konsequent umgesetzt werden,

u. a. in den Bereichen Tierhaltung, bedarfsorientierte Dingung, Glllemanage-

ment und Biolandbau. (BMLFUW, Bundeslander)

Biogasanlagen sollten einen adaquaten Anteil am Gesamtaufkommen erneuer-
barer Energietrager einnehmen. Dafiir sollten die entsprechenden Rahmenbe-
dingungen, einschliel3lich eines geeigneten Foérderregimes, geschaffen bzw.
weiterentwickelt werden. (Bundesregierung, Bundeslander)
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Abhangig von der Landnutzung und der raumlichen Verteilung variieren die
Kohlenstoff- und damit die Humusgehalte8 stark. Bei Ackerflachen liegen die
mittleren Humusgehalte zwischen 2,8 % und 3,5 % (BAUMGARTEN et al. 2011).

Im Verlauf der vergangenen 15 Jahre sind die Humusgehalte um etwa 0,1—
0,4 % angestiegen, je nach Region und Landnutzung. Diese gunstige Entwick-
lung ist wesentlich auf OPUL-MaRnahmen (z. B. Mulch und Direktsaat, Inte-
grierte Produktion und Erosionsschutz im Weinbau) zurtickzufihren. Die Bem-
hungen der Beratung und die Akzeptanz von UmweltmaRnahmen zur Steige-
rung der Bodenfruchtbarkeit sind daher auch in Zukunft weiterzufiihren, um das
bisher Erreichte zu erhalten und noch weitere Verbesserungen zu erzielen
(BAUMGARTEN et al. 2011).

Entwicklung der Humusgehalte auf Ackerland und in Weingarten
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Bei einer Anderung der Landnutzung oder bei einer nicht nachhaltigen (z. B.
humuszehrenden) Bewirtschaftung kdnnen Bdden zu einer bedeutenden Quelle
fur Treibhausgase werden. Dabei kdnnen neben Kohlenstoffdioxid (CO,) auch
Methan (CH,4) und vor allem Lachgas (N,O) entstehen. Durch reduzierte Boden-
bearbeitung, Verbleib von Ernteriickstdnden am Feld, Anwendung organischer
Dunger (z. B. Stallmist, Kompost) oder Einfihrung einer Grinbrache in die
Fruchtfolge kann ein Verlust an Humus verringert bzw. Humus im Boden ange-
reichert und so ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden (BAUMGARTEN

8 1kg C =1,72 kg Humus
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et al. 2011). Zu beachten ist, dass der notwendige Pflanzenschutz durch 6kolo-
gisch vertragliche MalRnahmen erzielt wird (= Klimaschutz, Kapitel 10.2, Bo-
denschutz und Flachenmanagement, Kapitel 6.3).

Fir zwei Testregionen im Marchfeld und im Muhlviertel wurde der Austrian Car-
bon Calculator’ entwickelt. Dies ist ein Humusrechner, mit dem Landwirtinnen
und Landwirte feststellen kénnen, ob ihre Wirtschaftsweise humuszehrend oder
humusmehrend ist. Ein hoher Gehalt an organischer Substanz wirkt sich positiv
auf das Wasser-, Nahrstoff- und Schadstoff-Speichervermégen sowie auf eine
stabile Bodenstruktur aus, die wiederum die Widerstandsfahigkeit von Bdden
gegeniber Klimaanderungen erhéht.

Eine biologische Bewirtschaftung beeinflusst in der Regel auch den Humus-
gehalt der Boéden positiv. Grinde dafir liegen u. a. in einem sorgsamen Bo-
denmanagement, einer vielfaltigen Fruchtfolge mit geringerem Maisanteil und
vermehrtem Feldfutterbau (AGES & BODENSCHUTZBERATUNG OO 2013).

Um die Fruchtbarkeit der Boden langfristig zu erhalten sowie ihre Widerstands- Empfehlung
fahigkeit gegenuber Klimaanderungen zu starken, ist ein schonender Umgang

in der Bewirtschaftung erforderlich. Daher sollten angepasste Bewirtschaftungs-

systeme, wie z. B. biologische Landwirtschaft, angepasste Fruchtfolgen und
Bodenbearbeitung, sowie Humusaufbau und Begrlinung, unter anderem im lau-

fenden OPUL-Programm, verstarkt umgesetzt werden. (BMLFUW)

Nationale Berechnungen, aber auch die 6sterreichbezogenen Daten des EU- Waldbéden —
Projekts BioSoil lassen beziglich der Entwicklung der Kohlenstoff-Gehalte in  eine potenzielle
den Waldboden keine eindeutigen Schlussfolgerungen zu (MUTSCH & LEITGEB  CO,-Quelle
2009). Es gibt Anhaltspunkte, dass es durch einen moéglichen Temperaturan-

stieg v. a. in Hochlagen zu einer héheren CO,-Freisetzung aus Béden und da-

mit zu einer Abnahme der Kohlenstoff-Gehalte kommen kann (SCHINDLBACHER

et al. 2012). Auch eine Zunahme von Stdérungen (z. B. durch Windwurfereignis-

se und nachfolgendem Borkenkaferbefall) fihrt zu Humus- bzw. Bodenverlus-

ten durch Erosion und damit zu einer erhéhten Freisetzung von Kohlenstoffdi-

oxid aus dem Boden (Apcc 2014). Generell sind der Wald und damit der Wald-

boden durch das Forstgesetz (Forstgesetz 1975) insofern vor Rodung ge-

schutzt, dass diese nur auf Antrag und in sehr beschranktem Ausmal erfolgen

kann.

Um stabile Walder und somit stabile Kohlenstoff-Speicher in Waldbdden zu er- Empfehlung
halten und zu férdern, sollten verstarkt Mainahmen zur standortgerechten Ent-

wicklung der Waldokosysteme gesetzt werden. Dazu sollten die einschlagigen

waldbaulichen Forderinstrumente verstarkt werden. (BMLFUW, Bundeslander)
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4.4 Gentechnisch veranderte Organismen (GVO)

Nationale Selbstbestimmung/Autonomie

Fur die zwei gemafl GVO-Richtlinie (RL 2001/18/EG) zugelassenen GV-Raps-
Linien'® bestehen in Osterreich Importverbote. Fir alle nach VO (EG)
Nr. 1829/2003 zugelassenen GVO-Pflanzen kdnnen national keine derartigen
Verbote erlassen werden, da dies in der Verordnung nicht vorgesehen ist.

Die im Marz 2015 vom Europaischen Parlament und dem Rat verabschiedete
GVO-Richtlinie (RL (EU) 2015/412) gibt den Mitgliedstaaten die Madglichkeit,
den GVO-Anbau auf ihrem Staatsgebiet einzuschranken oder zu verbieten. In
Osterreich wurde diese Richtlinie durch eine Anderung des Gentechnikgesetzes
(BGBI. I Nr. 92/2015) sowie durch ein Rahmengesetz (BGBI. | Nr. 93/2015) be-
reits umgesetzt. Dieses Rahmengesetz Ubertragt einen Teil der Umsetzung in
die Verantwortung der Bundeslander und sieht die Einrichtung eines Beirats vor,
der dem Informationsaustausch dienen soll, aber auch beratende und koordinie-
rende Funktion hat.

Um in Osterreich eine Landwirtschaft ohne GVO-Anbau weiterhin zu gewahr-
leisten, ist eine Umsetzung der Richtlinie durch die Bundeslander unbedingt not-
wendig. Ergdnzend dazu sollten entsprechende Argumente erarbeitet werden,
mit denen ein nationales Anbauverbot begriindet werden kann.

In den letzten Jahren wurden in Osterreich bereits wichtige Vorarbeiten geleis-
tet, um etwaige Anbauverbote gemal GVO-Richtlinie rechtlich und wissen-
schaftlich abgesichert begriinden zu kénnen. Dies umfasst vor allem umweltpo-
litische Ziele (Naturschutz, 6kologisch sensible Gebiete), sozio-6konomische As-
pekte und Koexistenz (AGES 2004, GREITER et al. 2013, UMWELTBUNDESAMT
2011b, c).

Um den Anbau von gentechnisch veranderten Organismen in Osterreich dauer-
haft zu vermeiden, sollten neben der bereits erfolgten rechtlichen Umsetzung
der GVO-Richtlinie nunmehr die erforderlichen fachlichen Begriindungen fur ein
Anbauverbot von gentechnisch veranderten Organismen erarbeitet werden.
(Bundeslander, BMLFUW, BMGF)

Risikobewertung und Risikomanagement

Sozio-6konomische Aspekte bei der Bewertung von gentechnisch veranderten
Organismen haben in der Diskussion auf EU-Ebene und international im Rah-
men des Cartagena Protokolls Uber die Biologische Sicherheit in den letzten
Jahren zunehmend Bedeutung erlangt. Die Berlcksichtigung von sozio-6kono-
mischen Effekten der GVO-Anwendung im Zulassungsverfahren ist nach der
VO (EG) Nr. 1829/2003 grundsatzlich mdglich.

Die Européaische Kommission hat im April 2011 einen Bericht vorgelegt, der die
unterschiedlichen Herangehensweisen an die Bewertung sozio-Okonomischer
Effekte von GVO in den Mitgliedstaaten aufzeigt (EK 2011). Um das Thema
weiter zu diskutieren und die Harmonisierung auf europaischer Ebene weiter
voranzubringen, wurde von der Europdischen Kommission Ende 2012 das Eu-

"% Zuchtlinien, in diesem Fall durch gentechnische Methoden hergestellte Sorten
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ropean GMO Socio Economic Bureau (ESEB) eingerichtet. Ein erstes vom
ESEB entwickeltes Leitliniendokument wurde im Juli 2015 publiziert (JOINT
RESEARCH CENTRE 2015).

Weitere Leitliniendokumente sind geplant, jeweils fir spezifische Kombinatio-
nen von Pflanze und gentechnisch veranderter Eigenschaft (z. B. insektenresis-
tenter Mais). Im Cartagena Protokoll wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, um
Leitlinien auf internationaler Ebene zu entwickeln.

Um den neuen Erkenntnissen zu den Auswirkungen von gentechnisch veran- Empfehlung
derten Organismen angemessen zu begegnen, sollten die Standards fir die Ri-
sikoabschatzung bei deren Zulassung entsprechend erhéht werden. (EU-Kom-

mission, BMGF, BMLFUW, Bundeslander)

Gentechnikfrei produzierte Lebensmittel

Um eine kontrolliert GVO-freie Herstellung von Lebensmitteln zu férdern, wurde  Kennzeichnung
national die freiwillige Kennzeichnung ,gentechnikfrei produziert etabliert, die ,,gentechnikfrei
seit fast 20 Jahren besteht. produziert” etabliert

2012 wurde das sogenannte Donausoja-Programm ins Leben gerufen, das ne-
ben einer Férderung der regionalen Sojaproduktion auch die Gentechnikfreiheit
sowie weitere andere Qualitdtsmerkmale (z. B. verringerter Pestizideinsatz) zum
Ziel hat. 2015 wurden bereits Uber 82.000 t Donausoja produziert. Diese Initiati-
ve leistet, durch die Verringerung der Abhangigkeit von Sojaimporten aus den
USA oder Brasilien, einen wichtigen Beitrag zur Sicherstellung der gentechnik-
freien Lebens- und Futtermittelproduktion.

Die EU-weite und regionale Zusammenarbeit bei der Schaffung einheitlicher = Empfehlung
Qualitatsstandards bei der gentechnikfreien Produktion von Lebensmitteln sollte
unterstitzt werden. (BMLFUW, BMGF)
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landwirtschaftlichen Quellen (Aktionsprogramm Nitrat 2012).

BMLFUw — Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2015): Sonderrichtlinie des BMLFUW fiir das Osterreichische
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EURH — Europaischer Rechnungshof (2012): Stellungnahme Nr. 1/2012 zu einigen
Vorschlagen fir Verordnungen in Bezug auf die Gemeinsame Agrarpolitik fuir den
Zeitraum 2014-2020.

Forstgesetz 1975 (BGBI. Nr. 440/1975 i.d.g.F.): Bundesgesetz, mit dem das Forstwesen
geregelt wird.

Gentechnikgesetz (BGBI. | Nr. 92/2015): Bundesgesetz, mit dem das Gentechnikgesetz
geandert wird.

GVO-Richtlinie (RL 2001/18): Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 12. Marz 2001 Uber die absichtliche Freisetzung genetisch veranderter
Organismen in die Umwelt und zur Aufhebung der Richtlinie 90/220/EWG des
Rates. ABI. Nr. L 106.

GVO-Richtlinie (RL (EU) 2015/412): Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates vom 11. Marz 2015 zur Anderung der Richtlinie 2001/18/EG zu der den
Mitgliedstaaten eingerdumten Mdglichkeit, den Anbau von gentechnisch
veranderten Organismen (GVO) in ihrem Hoheitsgebiet zu beschranken oder zu
untersagen.

Klimaschutzgesetz (KSG; BGBI. | Nr. 106/2011): Bundesgesetz zur Einhaltung von
Héchstmengen von Treibhausgasemissionen und zur Erarbeitung von wirksamen
MafRnahmen zum Klimaschutz.

LGBI. Nr. 39/2015: Grundwasserschutzprogramm Graz bis Bad Radkersburg:
Verordnung des Landeshauptmannes von Steiermark vom 20. Mai 2015, mit der
ein Regionalprogramm zum Schutz der Grundwasserkorper Grazer Feld,
Leibnitzer Feld und Unteres Murtal erlassen und Schongebiete bestimmt werden.

Luftqualitatsrichtlinie (RL 2008/50/EG): Richtlinie des europaischen Parlaments und des
Rates vom 21. Mai 2008 Uber Luftqualitat und saubere Luft fiir Europa. ABI. Nr.
L 152.

Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG): Richtlinie des Rates vom 12. Dezember 1991 zum
Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen

Okostromgesetz 2012 (OSG 2012; BGBI. | Nr. 75/2011): Bundesgesetz iiber die
Forderung der Elektrizitdtserzeugung aus erneuerbaren Energietragern.

RL 2009/28/EG: Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur
Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und
2003/30/EG.

RL (EU) 2015/1513: Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9.
September 2015 zur Anderung der Richtlinie 98/70/EG (iber die Qualitit von
Otto- und Dieselkraftstoffen und zur Anderung der Richtlinie 2009/28/EG zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen.
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5 WASSER

Der ,gute Zustand® soll fur Grund- und Oberflachengewasser (Flisse und Seen)
bis zum Jahr 2027 entsprechend den Vorgaben der EU-Wasserrahmenrichtlinie
stufenweise erreicht werden.

Durch die Umsetzung geeigneter Mallnahmen wurden in Teilbereichen bereits
Verbesserungen des Gewasserzustands erzielt. Um den ,guten Zustand” zu er-
reichen, sind allerdings weitere Malinahmen erforderlich.

Im Vordergrund stehen die Vertraglichkeit von Nutzungen und der Schutz der
Gewasser und Wasservorkommen, damit die Reinhaltung aller Gewasser, ein-
schlielllich des Grundwassers, gegeben ist und somit die Gesundheit von
Mensch und Tier nicht gefahrdet wird. Darliber hinaus gilt es auch, weitgehend
natiirliche aquatische Okosysteme sowie deren Gewésserstruktur und Abfluss-
verhaltnisse zu erhalten bzw. wiederherzustellen.

Zu den zentralen Aufgaben und Zielen der Wasserwirtschaft gehort es, den
Ausgleich zwischen Wasserdargebot und Nutzungsanspriichen sicherzustellen.
Damit soll die Absicherung einer ausgeglichenen Wasserbilanz auf regionaler
Ebene unter Berilcksichtigung der Auswirkungen des Klimawandels erreicht
werden.

Nicht zuletzt soll der Schutz der menschlichen Lebensraume vor Bedrohungen
und nachteiligen Auswirkungen durch Wasser, wie z. B. Hochwasser, sicherge-
stellt werden. Die EU Hochwasserrichtlinie gibt die Rahmenbedingungen im
Sinne eines integrierten Hochwasserrisikomanagements vor.

Mit der EU Wasserrahmenrichtlinie wurde ein Ordnungsrahmen fiir die oben
genannten Bereiche geschaffen. Aus den Zielvorgaben anderer EU-Richtlinien
wie z. B. der Richtlinie zur erneuerbaren Energie (RL 2009/28/EG) resultieren
Spannungsfelder wie z. B. fir den Ausbau der Wasserkraft, die eine zusatzliche
Herausforderung darstellen.

5.1 Umweltpolitische Ziele

In der EU Wasserrahmenrichtlinie (WRRL; 2000/60/EG) wurde das Ziel defi- europdische Vor-
niert, den guten Zustand stufenweise bis spatestens 2027 fir alle Gewasser zu  gaben: WRRL und
erreichen. Fur die Oberflachengewasser bedeutet das einen ,guten 6kologischen  sektorale Richtlinien
und chemischen Zustand“ und fir die Grundwasser einen ,guten chemischen

und mengenmaligen Zustand“. Des Weiteren gilt, dass der Zustand der Gewas-

ser nicht verschlechtert werden darf (Verschlechterungsverbot).

Die EU Wasserrahmenrichtlinie wird um zahlreiche sektorale EU-Richtlinien er-
ganzt, wie beispielsweise die Grundwasserrichtlinie (RL 80/68/EWG), die Nitrat-
richtlinie (RL 91/676/EWG), die Kommunale Abwasserrichtlinie (RL 1991/271/
EWG), die Prioritare Stoffe-Richtlinie (RL 2013/39/EU) oder die Badegewasser-
richtlinie (RL 2006/7/EG).

Diese Ziele wurden im Osterreichischen Wasserrechtsgesetz (WRG 1959;
BGBI. Nr. 215/1959 i.d.g.F.) iUbernommen. Darin sind die grundlegenden Be-
stimmungen fur Schutz, Nutzung und Bewirtschaftung der Gewasser festgelegt.
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Hochwasser-
richtlinie

Situation der Fliisse

und Seen

Okologischer
Zustand der
FlieBgewésser
verbessert

55 von 62 Seen im

120

guten Zustand

Die Grundlage fiir die Zielerreichung bildet der sogenannte Nationale Gewas-
serbewirtschaftungsplan, der erstmals 2009 erstellt wurde (BMLFuw 2010) und
in sechsjahrigen Abstanden aktualisiert wird. Weitergehende Konkretisierungen
der Vorgaben des WRG erfolgen in einschlagigen Verordnungen.

Mit der EU Hochwasserrichtlinie (HWRL; 2007/60/EG) wurde das Management
von Hochwasserrisiken geregelt, das ebenfalls im Osterreichischen Wasser-
rechtsgesetz umgesetzt ist. Ziel der HWRL ist es, einen Rahmen fur die Bewer-
tung und das Management von Hochwasserrisiken zu schaffen. Damit sollen
die hochwasserbedingten nachteiligen Folgen auf die menschliche Gesundheit,
die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten verringert werden.
Die Richtlinie sieht vor, Gebiete mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko
zu identifizieren und fir diese Gebiete Hochwassergefahrenkarten, Hochwas-
serrisikokarten und Hochwasserrisikomanagementplane zu erstellen. Der Hoch-
wasserrisikomanagementplan fiir Osterreich wurde Anfang 2016 (BMLFUW
2016b) veroffentlicht.

5.2 Oberflachengewasser

Nationaler Gewadsserbewirtschaftungsplan

In den vergangenen Jahrzehnten wurden umfangreiche MaRnahmen zur Ge-
wasserreinhaltung durchgefiihrt. Seit dem 1. Nationalen Gewasserbewirtschaf-
tungsplan1 (NGP 2009; BMLFuw 2010) wurden neben Maflnahmen in der Sied-
lungswasserwirtschaft auch MalRnahmen im Bereich der Gewassermorphologie
an den groRRen Flissen gesetzt. Die Belastungsfaktoren wurden 2013 in der Ist-
Bestandsanalyse erneut erhoben. Die Zustandsbewertung wurde im 2. Natio-
nalen Gewasserbewirtschaftungsplan (2. NGP) aktualisiert und in Form von
Textdokumenten und interaktiven Karten im Wasserinformationssystem Austria
(WISA) veroffentlicht.

Bei den Flielligewassern handelt es sich insgesamt um 8.065 Wasserkorper.
Gemal 2. NGP wurden wesentliche Verbesserungen des Gewasserzustands
erreicht. Der Anteil der Flisse im sehr guten und guten 6kologischen Zustand
bzw. im guten Potenzial ist seit 2009 von 37 % auf 39,5 % gestiegen. Der Grol3-
teil der als erheblich verandert ausgewiesenen FlieRgewasser entspricht derzeit
noch nicht dem guten 6kologischen Potenzial, da insbesondere noch Mafinah-
men zur Verbesserung der hydromorphologischen Bedingungen erforderlich sind.

Von 62 Seen mit einer Flache von mehr als 50 ha zeigt der 2. NGP bei sieben
Seen eine Zielverfehlung aufgrund stofflicher und hydromorphologischer Belas-
tungen. Im Vergleich zum 1. NGP ist durch verbesserte Datengrundlagen eine
detailliertere Beurteilung hinsichtlich Belastungserhebungen und Messungen
der biologischen Qualitatselemente mdglich. Eine Verschlechterung ist daraus
nicht abzuleiten. Alle als kinstlich oder erheblich verandert ausgewiesenen
Seen entsprechen dem guten 6kologischen Potenzial.

' Der Nationale Gewasserbewirtschaftungsplan (NGP) ist eine flussgebietsbezogene Planung ge-
malk EU Wasserrahmenrichtlinie zum Schutz, zur Verbesserung und zur nachhaltigen Nutzung
der Gewasser. Im NGP werden auf Basis einer umfassenden IST-Bestandsanalyse die signifikan-
ten Gewassernutzungen und die zu erreichenden Erhaltungs- und Sanierungsziele sowie die da-
fur erforderlichen MalRnahmen festgelegt.
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Die Hauptursachen fir Zielverfehlungen liegen Uberwiegend in Eingriffen in
Gewasserstrukturen und Abflussverhaltnissen. Probleme mit der Wasserqualitat
spielen aufgrund umfangreicher MalRnahmen in den letzten Jahrzehnten eine
relativ untergeordnete Rolle: Mehr als 75 % der Gewasser erreichen hinsichtlich
der stofflichen Belastungen einen sehr guten oder guten Zustand.

Es besteht die Notwendigkeit, die bisherigen Mallnahmen zu punktuellen hyd-
romorphologischen Verbesserungen auf ganze Flusssysteme auszudehnen und
eventuell auch als Bestandteil von Regionalprogrammen zu fihren. Dazu zéh-
len die Errichtung von Fischaufstiegshilfen, die schrittweise Erhoéhung der
Restwassermengen bei Ausleitungskraftwerken oder die abschnittsweise Ver-
besserung von Uferstrukturen. Flr die Zielerreichung ,Guter Zustand in allen
Gewassern® bis 2027 muss der Sanierungsraum in Bezug auf hydromorpholo-
gische Belastungen von den ,grofRen Flissen® auf die kleineren FlieRgewasser
ausgedehnt werden. Bei der wasserwirtschaftlichen Planung sollte ein integrati-
ver Planungsansatz verfolgt werden. Dieser berlcksichtigt neben der Erhaltung
und Verbesserung des Gewasserzustands die Erfordernisse des Hochwasser-
schutzes, die nachhaltige Sicherung der Wasserressourcen und damit auch die
Trinkwasserversorgung und den Klimaschutz.

Malnahmen zur Sanierung und Verbesserung der hydromorphologischen Situ-
ation der Gewasser und zur weiteren Reduktion der Stoffeintrage in die Ober-
flachengewasser Osterreichs sollten weiterhin finanziell sichergestellt werden.
(Bundesregierung)

Eine integrative MalRnahmenplanung zur Verbesserung der Gewasserstruktu-
ren und Ausweitung des Sanierungsraumes hinsichtlich der hydromorphologi-
schen Belastungen ist zu forcieren. (BMLFUW, Bundeslander)

Abwasserreinigung

Die Abwasserreinigung bildet ein zentrales Element des Gewasserschutzes und
tragt wesentlich zur Gewasserreinhaltung bei. Daher wurden in Osterreich in
den vergangenen Jahrzehnten umfangreiche Mallnahmen gesetzt. Seit 1959
wurden Uber 45 Mrd. Euro Fordermittel in den Bau und die Erhaltung offentli-
cher Schmutz-, Mischwasser und Regenwasserkanale sowie in den Bau von Uber
1.800 kommunalen Klaranlagen mit einer Kapazitdt von mehr als 50 Ein-
wohnerwerten investiert. Damit sind Uber 94 % der Bevolkerung an die kommu-
nale Abwasserreinigung angeschlossen (BMLFUw 2014a). Aufgrund nationaler
Vorgaben sind alle kommunalen Klaranlagen mit einer Kohlenstoffentfernung
ausgestattet. Dartiber hinaus verflgt ein GroRteil der Anlagen Uber eine weiter-
gehende Abwasserbehandlungsstufe (Phosphor- und/oder Stickstoffentfer-
nung). Mit Entfernungsgraden von ca. 80 % fur Stickstoff und ca. 90 % fur
Phosphor werden auch die Vorgaben der europadischen Kommunalen Abwas-
serrichtlinie (RL 1991/271/EWG) erfillt (BMLFUuw 2014a). Die positiven Auswir-
kungen auf die Gewassergute sind im aktuellen NGP belegt.

Mit der Emissionsregisterverordnung fur punktférmige Einleitungen in Oberfla-
chengewasser (EmRegV-OW; BGBI. II Nr. 29/2009) wurde ein wichtiges In-
strument fur die wasserwirtschaftliche Planung sowie fir nationale und interna-
tionale Berichtspflichten implementiert, das laufend an neue Anforderungen an-
gepasst wird. Dieses Emissionsregister erfasst elektronisch und 6sterreichweit
neben Stammdaten die jahrlich eingeleiteten Abwassermengen und emittierten
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Stofffrachten von kommunalen und betrieblichen Einleitungen. Es werden damit
allgemeine Abwasserparameter, aber auch wesentliche organische und anor-
ganische Substanzen erfasst.

Aufgrund der erfolgreichen Reduzierung der punktuellen Eintrage treten heute
bei den Nahrstoffbelastungen der Oberflachengewasser die Eintrage aus Punkt-
quellen im Vergleich zu den Eintrdgen aus diffusen Quellen in den Hintergrund
(BMLFUw 2015b). Kommunen und Industrie tragen nur noch mit knapp 25 % zu
den Stickstoff-Emissionen und mit knapp 40 % zu den Phosphor-Emissionen in
Osterreich bei (GABRIEL et al. 2011). Phosphor-Emissionen kénnten bei Klaran-
lagen sehr effizient bis zu einer Konzentration von 0,5 mg/l im Jahresmittel (Ent-
fernungsgrad ca. 95 %) reduziert werden. Eine Erhdhung der Stickstoffentfer-
nung auf 85 % kann vereinzelt ebenfalls weitere positive Auswirkungen auf die
Gewasser haben und fihrt zudem zu einer Verminderung der Lachgas-Emis-
sionen aus kommunalen Klaranlagen (PARRAVICINI et al. 2015). Damit konnte
auch der Beitrag der kommunalen Abwasserwirtschaft zur Erreichung der Kili-
maziele erhoht werden.

Die wesentlichen Herausforderungen stellen die Sanierung und der Erhalt der
bestehenden Infrastruktur dar. Neuinvestitionen erfolgen vor allem in Kanalsys-
teme durch die AufschlieBung von Erweiterungen bestehender Siedlungsstruk-
turen. Die geschatzten Investitionskosten flr Neubau- und Erhaltungsmafnah-
men liegen bei rund 350—-400 Mio. Euro jahrlich (BMLFuw 2014a).

Die Sanierung und die Erhaltung des hohen Standards der Abwasserreinigung
zur Sicherung der Gewassergiite in Osterreich sollten durch technische und fi-
nanzielle Vorkehrungen sichergestellt werden. (Bundesregierung, Bundeslan-
der, Gemeinden)

Stoffliche Belastungen

Die Bewertung der stofflichen Belastung der FlieRgewasser beruht auf che-
misch-physikalischen Parametern und chemischen Schadstoffen. Rund 25 % der
FlieRgewasser weisen ein mogliches oder sicheres Risiko der Zielverfehlung
durch stoffliche Belastungen auf — vorwiegend aufgrund chemisch-physikalischer
Qualitatselemente (z. B. Sauerstoffzehrung, Stickstoff oder Phosphor). Werden
ausschlieBlich die chemischen Schadstoffe (EU-relevante und national relevan-
te)3 betrachtet, so weisen ca. 3 % der FlieRgewasser ein mdgliches oder siche-
res Risiko der Zielverfehlung auf (BMLFUwW 2015b). In dieser Bewertung sind die
Anforderungen der Umweltqualitdtsnormen-Richtlinie (RL 2013/39/EU) beispiels-
weise in Bezug auf prioritare Stoffe* und veranderte Umweltqualitatsnormen
noch nicht bertcksichtigt.

Zu den chemischen Schadstoffen zéhlen Metalle (z. B. Cadmium, Nickel, Kupfer oder Zink), Or-
gano-Metallverbindugnen (z. B. Tributylzinnverbindungen), Pflanzenschutzmittelwirkstoffe (z. B.
Chlorpyrifos, Isoproturon oder Atrain), Kohlenwasserstoffe (z. B. Anthracen, Naphthalin, Fluoran-
then oder Benzo(a)pyren) und Industriechemikalien wie z. B. Bisphenol-A, Nonylphenole oder L6-
sungsmittel.

Prioritare Stoffe sind jene Substanzen gemafR EU-Richtlinie, von denen eine besondere Gefahr-
dung ausgeht.

Umweltbundesamt ® REP-0600, Wien 2016



Elfter Umweltkontrollbericht — Wasser

Die Anderungen der Umweltqualitdtsnormen werden zu einer Erhéhung der Zahl
von Wasserkorpern im nicht guten chemischen Zustand flihren. Insbesondere
bei in allen Umweltmedien nachweisbaren Stoffen wie Quecksilber, ist mit fla-
chendeckenden Uberschreitungen zu rechnen. Fiir Bromierte Diphenylether
und Perfluoroktansulfonsdure und ihre Derivate (PFOS) diirfte die Zahl der Uber-
schreitungen deutlich zunehmen (BMLFuw 2015b).

Aus den Umweltqualitatsnormen fir prioritidre Stoffe resultieren hohe Anforde- Analysemethoden
rungen an die Umweltkontrolle. In Wasser, Sedimenten oder Tieren und Pflan-  und Monitoring
zen befinden sich sehr geringe Konzentrationen von Schadstoffen. Daher mis-  weiterentwickeln
sen Analysemethoden und Monitoringstrategien kontinuierlich weiterentwickelt

werden.

Stoffliche Belastungen, die zu einer Uberschreitung der Grenzwerte von Nahr-
oder Schadstoffen fiihren kdnnen, gelangen Uber verschiedene Eintragspfade in
die Gewasser. Neben Einleitungen aus Punktquellen sind auch diffuse Stoff-
eintrage relevant.

Die Bericksichtigung verschiedener Eintragspfade sowie die Betrachtung der

Einzugsgebiete stellen neue Anforderungen an die wasserwirtschaftliche Pla-

nung. Analog zu den Nahrstoffen werden die diffusen Eintrage auch bei Spu-

renstoffen zukinftig noch weiter an Bedeutung gewinnen. Die Erfassung der dif-

fusen Emissionen auf Ebene der Einzugsgebiete ist messtechnisch kaum durch-

fihrbar. Daher wird es erforderlich sein, geeignete Stoffbilanzierungsmodelle zu  Modelle als
entwickeln und anzuwenden, um den quantitativen Zusammenhang zwischen  Grundlage fiir
Emissionen und Immissionen abschatzen zu kénnen. Fir eine zielorientierte = MaBnahmenplanung
und kosteneffiziente MaRnahmenplanung zur Reduktion der Gewasserbelas-

tung ist es erforderlich, die Stoffeintrage tber unterschiedliche Eintragspfade zu

kennen.

Die Umweltkontrolle, insbesondere die Adaptierung von Analysenmethoden und  Empfehlungen
die kontinuierliche Verbesserung von Monitoringstrategien, sollte dauerhaft fi-
nanziell sichergestellt werden. (BMLFUW, Bundeslander)

Um die Wirksamkeit und Priorisierung der Mallnahmen in Hinblick auf die Errei-
chung des guten Zustands zu bewerten, sollten Eintragspfade von Schadstoffen
und Nahrstoffen in Oberflachengewasser auf Einzugsgebietsebene identifiziert
und etwa mittels Stoffbilanzierungsmodellen quantifiziert werden. (BMLFUW,
Bundeslander)

Gewasserstruktur und Abflussverhaltnisse

Durch menschliche Eingriffe in Gewasser entstehen haufig negative Verande-
rungen hinsichtlich der Gewasserstrukturen und des Abflussverhaltens. Dies
zeigt sich auch bei der biologischen Bewertung von 6sterreichischen Gewas-
sern gemal WRRL. Querbauwerke, wie Wehre, sowie Wasserentnahmen, Stau-
haltungen und Regulierungen kénnen deutliche Auswirkungen auf die Gewas-
serorganismen und damit auf den dkologischen Zustand der Gewasser haben.

Mit einer Novellierung des Umweltférderungsgesetzes (UFG; BGBI. Nr. 185/1993)  Investitionen fiir
wurden bis 2015 Fordermittel von 140 Mio. Euro fir Investitionsmalinahmen zur  Verbesserungen
Verbesserung des 6kologischen Zustands im Bereich Hydromorphologie bereit-
gestellt. Damit wurde ein Investitionsvolumen von knapp 400 Mio. Euro ausge-
I6st (BMLFUw 2015b). Diese Projekte dienten einerseits der Verbesserung der
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Durchgangigkeit von Gewassern durch die Errichtung von Fischaufstiegen, an-
dererseits wurden Maflinahmen zur Restrukturierung morphologisch veranderter
FlieRgewasserstrecken umgesetzt. Dabei werden morphologische Beeintrachti-
gungen, wie z. B. begradigte FlieRstrecken oder befestigte Ufer, durch Renatu-
rierungsmaflinahmen und Strukturverbesserungen reduziert.

Laut dem Entwurf zum 2. NGP kam es durch die gesetzten MaRnahmen seit
2009 zwar zu einer Minimierung der hydromorphologischen Belastungen, je-
doch stellen diese die Hauptursache fir eine Verfehlung des Zieles ,guter Zu-
stand” bis 2021 dar. Insgesamt weisen etwa 57 % der Gewasser ein mogliches
oder sicheres Risiko der Zielverfehlung aufgrund hydromorphologischer Belas-
tungen auf. Etwas Uber 18 % der FlieRgewasser wurden als hydromorpholo-
gisch sehr gut bewertet, da sie keinerlei derartige Belastungen aufweisen. Bei
24 % der Gewasser wurden zwar geringe Veranderungen festgestellt, diese ge-
fahrden jedoch die Zielerreichung nicht (BMLFuw 2015b).

Um die hydromorphologischen Belastungen zu verringern, sollen zukilnftig auf
der Ebene von Regionalprogrammen MaRnahmen mittels integrativer Planung
umgesetzt werden. Der 2. NGP sieht MalRnahmen zur Wiederherstellung der
Durchgangigkeit fiir Wasserorganismen vor. Die Renaturierung der Flie3ge-
wasser soll geradlinig verbaute Gewasser wieder naturnah mit dem Umland
verzahnen und die gewassertypischen Lebensgemeinschaften fordern. Bei be-
stehenden und zukiinftigen Wasserkraftwerken soll der 6kologische Mindestab-
fluss nach § 13 der Qualitatszielverordnung Okologie (QZV Okologie; BGBI. I
Nr. 2010/99 i.d.g.F.) bei Ausleitungen gewahrleistet sein; die Belastungen durch
Schwall und Sunk sollen so weit wie méglich minimiert und die Durchgangigkeit
soll hergestellt werden. Die im ,Osterreichischen Wasserkatalog Wasser schiit-
zen — Wasser nutzen, Kriterien zur Beurteilung einer nachhaltigen Wasserkraft-
nutzung“ genannten o6kologischen Kriterien sollten &sterreichweit auf das Bun-
desberichtsgewé\ssernetz5 umgelegt werden, um damit ,sehr sensible®, ,sensib-
le* und ,weniger sensible* Gewasserabschnitte fix auszuweisen.

Im 2. NGP wird davon ausgegangen, dass durch MalBnahmen zur Schaffung
der Durchgangigkeit und der Restwassererfordernis Produktionsverluste bei
Kleinwasserkraft und Laufwasserkraft (> 10 MW) ab dem Jahr 2011 eintreten
und bis zum Jahr 2027 linear ansteigen. Die Verluste bei Speicherkraftwerken
werden sich voraussichtlich erst ab dem Jahr 2021 bemerkbar machen. Diese
Verluste kénnen allerdings durch Anlagenoptimierungen bei bestehenden Klein-
und Laufwasserkraftwerken weitgehend kompensiert werden (STIGLER et al.
2005). Bei einzelnen Kleinkraftwerken kdénnen diese Verluste aufgrund von al-
ten Wasserrechten und fehlenden Restwasservorschreibungen héher ausfallen.
Die Optimierungspotenziale wurden mit insgesamt 1.400 GWh angenommen
(POYRY 2008 in: BMLFuw 2015b). Diese entfallen zur Halfte auf Kleinwasser-
kraftanlagen. Im Bereich der GroRwasserkraft liegen drei Viertel des Optimie-
rungspotenzials bei der Laufwasserkraft (BMLFuw 2015b).

Malinahmen zu Sanierung, Erhalt und Verbesserung der hydromorphologi-
schen Situation der Gewasser sollten nachhaltig finanziell ausgestattet werden.
(BMF, Bundeslander)

® Das Bundesberichtsgewassernetz ist eine Zusammenfiihrung der Gewassernetze der Lander.
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Malnahmen im Sanierungsraum in Bezug auf hydromorphologische Belastun-
gen sollten regional geplant werden, z. B. Uber Sanierungsprogramme gemaf
§ 33d Wasserrechtsgesetz. (Bundeslander)

Integrativer Hochwasserschutz

Um die EU Hochwasserrichtlinie in Osterreich umzusetzen, wird das integrierte ~ Gefahren- und
Hochwasserrisikomanagement konsequent weiterverfolgt. Fir die 2011 ausge-  Risikokarten liegen
wiesenen 391 Risikogebiete wurden im Jahr 2013 Gefahrenkarten (§ 55 WRG) vor

und Risikokarten (§ 55k WRG) veréffentlicht, die Uberflutungsflachen, Wasser-

tiefen und FlieRgeschwindigkeiten sowie Landnutzung, Einwohnerlnnen, be-

sondere Gefahrdungen und Infrastruktur fir Hochwasser aufzeigen. Tabelle 1

zeigt, dass sich bei einer Verdoppelung der Uberflutungsflachen vom Ereignis

hoher Wahrscheinlichkeit zu dem niedriger Wahrscheinlichkeit auch der Anteil

der Uberflutungsflachen in den Risikogebieten fast verdoppelt. Die Anzahl der

betroffenen Einwohnerinnen steigt hingegen um etwa das Vierfache, wahrend

der Anteil der Nutzung zu Wohnzwecken nur etwa auf das 1,5-Fache anwachst.

Tabelle 1: Einwohnerinnen und Uberflutungsfldchen bei verschiedenen Hochwasserszenarien, mit Daten aus den
Hochwasserrisikokarten, die fiir die 391 ausgewiesenen Risikogebiete erstellt wurden
(Quelle: Entwurf zum Hochwasserrisikomanagementplan 2015, BMLFuw 2014b).

Schlussfolgerungen aus Anzahl betroffener Uberflutungsfliche im davon Landnutzungs-

Hochwasserrisikokarten Einwohnerinnen Risikogebiet kategorie ,,vorwiegend
Wohnen*

Hochwasser in1.000 in%Gesamt® inkm? in % GesamtO in %

hoher Wahrscheinlichkeit 150 1,7 657 0,8 15,9

(HQ30)

mittlerer Wahrscheinlichkeit 343 4,0 903 1.1 20,6

(HQ100)

niedriger Wahrscheinlichkeit 652 7,6 1.245 1,5 23,5

(HQ300)

Gesamtosterreich 8.590 83.879

Diese Schlussfolgerungen aus den Risikokarten sind Teil des 2014 erstellten  Risikomanage-
Entwurfs zum Risikomanagementplan (BMLFuw 2014b), in dem fir jedes der mentplan erstellt
Risikogebiete MaRnahmen zur Reduktion von Hochwasserrisiken ausgewiesen

und priorisiert wurden. Dieser Prozess rickt nicht-bauliche MalRnahmen und

Planungen starker in den Vordergrund. Der Austausch mit Raumplanung, Bau-

ordnung und Katastrophenschutz hat sich intensiviert und verbessert (= Um-

welteffekte der raumlichen Entwicklung, Kapitel 15.2). Durch die Offentlichkeits-

beteiligung ist das Bewusstsein zum Hochwasserschutz in der Bevdlkerung ge-

stiegen.

Seit 01.07.2013 werden Hochwasserereignisse in der Hochwasserfachdaten- Hochwasserfach-
bank dokumentiert. Dies leistet einen Beitrag, um bundesweit einheitliche und datenbank etabliert
verbesserte Datengrundlagen zu schaffen. Einen weiteren Beitrag dazu hat die

Erlassung der WRG-Gefahrenzonenplanungsverordnung (WRG-GZPV 2014

BGBI. Il Nr. 2014/145) geliefert und wird zukinftig die Uberarbeitung/Aktuali-

sierung zur Hochwasserrisikozonierung Austria® liefern.

6
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Der integrative Hochwasserschutz ist in den letzten 10 Jahren, und derzeit for-
ciert durch die Umsetzung der HWRL und die Veroéffentlichung des Risikoma-
nagementplans, wesentlich gestarkt worden — insbesondere durch die Zusam-
menarbeit der verschiedenen Fachdisziplinen (BMLFuw 2015c; = Umwelteffek-
te der raumlichen Entwicklung, Kapitel 15.2). Bei der Planung von Hochwasser-
schutzprojekten wird besonderes Augenmerk auf die Vereinbarkeit mit Zielen
der WRRL gelegt; Datengrundlagen wurden und werden bundesweit verbessert
und vereinheitlicht.

Grundsatzlicher Handlungsbedarf besteht dennoch, z. B. im Bereich des Hoch-
wasserrisikomanagements, insbesondere bei den Themen Freihalten von Uber-
flutungsflachen, raumplanerische Maflnahmen, mobiler Hochwasserschutz/Ob-
jektschutz, Rutschungen und Hangbewegungen. Aber auch in anderen Fachbe-
reichen, wie z. B. Geomorphologie, Okologie, Bewusstseinsbildung, Recht und
Raumordnung, sind Umsetzungen erforderlich, um das Ziel des integrativen
Hochwasserrisikomanagements erreichen zu kénnen (BMLFuw 2015c). Hier ist
ein aktives und effizientes Monitoring des Risikomanagementplans essenziell,
um bis 2021 die angestrebten Fortschritte zu erzielen. Generell wiirde eine wei-
tere Forcierung von natirlichen WasserriickhaltemaRnahmen im Rahmen des
Hochwasserschutzes die Verzahnung von WRRL und HWRL und die Koharenz
der EU-Strategien fir Wasser, Biodiversitat, Landwirtschaft und Klimawan-
delanpassung starken (KOM(2012) 673). In Zukunft wird hinsichtlich der Hoch-
wasserereignisse aus Starkregen — auch abseits der Gewasser — eine zusatzli-
che Strategie notwendig sein, um diese Gefahren im Rahmen der HWRL zu be-
ricksichtigen.

Der Weg des integrativen Risikomanagements im Rahmen der Umsetzung der
Hochwasserrichtlinie sollte fortgeflhrt werden. Die weitere Umsetzung des Risi-
komanagementplans und ein konsequentes und effizientes Monitoring aller da-
rin enthaltenen Malnahmen sind wesentliche Schritte in diese Richtung.
(BMLFUW, Bundeslander)

Strategien fur den (nattrlichen) Wasserrlckhalt sollten gestarkt und eine Stra-
tegie zur Berucksichtigung von Hochwasserereignissen aus Starkregen erarbei-
tet werden. (BMLFUW, Bundeslander, Gemeinden)

Plastik und Mikroplastik in Gewassern

Weltweit wurden im Jahr 2013 rund 299 Mio. t Kunststoffe hergestellt und fir
dauerhafte Konsumgiter, Verpackungsmaterialien und andere Produkte ver-
wendet (PLASTICSEUROPE 2015). Ein Teil der Kunststoffe gelangt durch unsach-
gemaRen Gebrauch, durch falsche Entsorgung oder durch Nutzung von Pro-
dukten (z. B. Kosmetika, Reiniger) in die Umwelt. Aufgrund ihrer Stabilitadt und
Bestandigkeit werden Kunststoffe in der Umwelt nicht abgebaut, sondern ver-
wittern bestenfalls. Dadurch entstehen kleine Partikel — sogenanntes Mikroplas-
tik — mit Durchmessern zwischen 5 mm und einigen Mikrometern (um).

Die Verschmutzung der Meere mit Plastik und Mikroplastik ist schon seit den
1970er-dahren bekannt; Flisse wurden und werden als Haupteintragspfad zi-
tiert. Untersuchungen von Flielligewassern gibt es jedoch nur wenige.
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In den Jahren 2014 und 2015 wurde die Donau an zwei Messstellen in Oster-
reich auf das Vorkommen von Plastik und Mikroplastik (> 500 ym) untersucht.
Fir diese erstmalige systematische Beprobung eines Fliefigewassers wurde ei-
ne neue geeignete und wiederholbare Methode entwickelt.

Die Ergebnisse zeigen, dass jahrlich bis zu 41 t Plastik und Mikroplastik durch
die Donau abtransportiert werden. 90 % dieses Plastiks stammen aus diffusen
Quellen und gelangen durch Abschwemmung, Abwasser, Windverfrachtung
oder durch Wegwerfen (Littering) in den Fluss. Rund 10 % sind industriellen Ur-
sprungs und stammen aus Produktion, Verarbeitung oder Transport von Roh-
material. Zum Vergleich: In Osterreich werden jahrlich ca. 2 Mio. t an Kunststoff
gehandhabt und 875.000 t Kunststoff in der Abfallwirtschaft behandelt. Die
Menge an Kunststoff, die man aus dem freien Gelande in Osterreich einsam-
meln kénnte, wird auf 220-370 t geschatzt (UMWELTBUNDESAMT 2015).

Letztlich tragen Flisse Plastik und Mikroplastik in die Meere ein. Es wird ge-
schatzt, dass weltweit rund 80 % der in den Meeren befindlichen Plastikabfalle
aus landbasierten Quellen stammen. Der Rest entfallt auf Quellen in den Mee-
ren (z. B. ausgediente Fischereinetze, nicht fachgerecht entsorgte Abfalle von
Schiffen oder Windverfrachtung aus wilden Deponien). Plastik und Mikroplastik
gefahrden Wasser- und Landlebewesen, die sich in Plastikteilen verheddern
und strangulieren oder Plastikteile mit Nahrung verwechseln kénnen. Beson-
ders betroffen sind Fische, Meeresschildkréten oder Vogel (EK 2011). Kleinstes
Mikroplastik kann von Organismen aufgenommen und ins Gewebe eingebaut
werden und sich in der Nahrungskette anreichern (KOHLER et al. 2014). Interna-
tionale Meeresschutzprogramme (z. B. OSPAR’, HELCOM?®) und die EU Mee-

" OSPAR: volkerrechtlicher Vertrag zum Schutz der Nordsee und des Ostatlantiks; wurde aus den
beiden Vorlaufern OSlo- und PARis-Konvention gebildet.

8 HELCOM: zwischenstaatliche Kommission fiir den Schutz der Meeresumwelt in der Ostseeregi-
on; wurde aus der Helsinki-Konvention gebildet.
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resstrategie Rahmenrichtlinie (RL 2008/56/EG) widmen sich der Reduktion von
Eintragen von Plastik und Mikroplastik in die Meere und der Wiederherstellung
eines guten 6kologischen Zustands.

Die Ergebnisse der Donaustudie sind mit anderen Flussstudien nur schwer zu
vergleichen, da derzeit keine harmonisierten Methoden zur Probenahme und
Auswertung zur Verfiigung stehen. Vergleichbare Ergebnisse sind aber die Vo-
raussetzung, um in Europa zu einem einheitlichen Bild Uber die Plastikbelas-
tung in der Umwelt zu gelangen. Osterreich hat durch Initiativen des BMLFUW
und des Umweltbundesamtes in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten
eine Fuhrungsrolle in der Koordinierung der Aktivitdten zu Plastik und Mikro-
plastik in den Gewassern auf europaischer Ebene eingenommen.

Einheitliche Methoden zur Identifizierung und Bewertung der Belastung der
Gewasser durch (Mikro-)Plastik sollten entwickelt und auf nationaler und inter-
nationaler Ebene etabliert werden. (Europaische Kommission, Bundesregie-
rung)

5.3 Grundwasser

Die bedeutenden Grundwasservorkommen in Osterreich liegen in den Tal- und
Beckenlagen (Porengrundwasservorkommen) und im alpinen Raum (Karst- und
Kluftgrundwasservorkommen). Diese Grundwasserressourcen sind insbesonde-
re fur die Trinkwassergewinnung Osterreichweit von Bedeutung. Darliber hinaus
tragt Grundwasser wesentlich zur Dotierung von Flissen und Seen, aber auch
von Feuchtgebieten bei.

Die vielfaltige Landnutzung, wie z. B. Siedlungen, Verkehrswege, Wald und Land-
wirtschaft, fiihrt dazu, dass sowohl flachig als auch aus punkt- und linienférmi-
gen Quellen Schadstoffe in das Grundwasser eingetragen werden.

Die bundesweite Grundwasserliberwachung auf Basis der Gewasserzustands-
Uberwachungsverordnung (GZUV; BGBI. Il Nr. 479/2006 i.d.g.F.) ist vorrangig
darauf ausgerichtet, flachenhaft-diffuse Eintrdge von Schadstoffen zu erfassen.
Diese Uberwachung wird regelméRig einer Uberpriifung unterzogen und — falls
erforderlich — angepasst. Fir Eintrage aus punktférmigen Quellen stehen in ers-
ter Linie anlagenbezogene Grundwassermessstellen zur Verfigung.

Nitrat

Die Ergebnisse des Uberwachungsprogrammes zeigen, dass nach wie vor
Uberschreitungen des Qualitatsziels fiir Nitrat im Grundwasser® bestehen. Fiir
Nitrat sind auf Grundlage der Daten 2012 bis 2014 folgende Grundwasserkor-
per als voraussichtliche Maﬂmahmengebiete10 auszuweisen: Marchfeld, Parn-
dorfer Platte, Ikvatal und Sidl. Wiener Becken Ostrand (Bereich im Einzugsge-
biet Donau unterhalb Jochenstein). Gegenuber der Bewertung im 1. NGP
(BMLFUw 2010) ist der Grundwasserkorper Ikvatal dazugekommen (Verschlech-

® Grundwasserschwellenwert = 45 mg Nitrat/l, Trinkwassergrenzwert = 50 mg Nitrat/|

'° Grundwasserkérper, in denen mindestens 50 % der Messstellen als gefahrdet eingestuft sind.
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terung von ,Beobachtungsgebiet*’ ' zu ,voraussichtlichem MalRhahmengebiet
Diese Belastungen des Grundwassers treten regional vor allem im Osten Oster-
reichs auf, wo einerseits intensive landwirtschaftliche Nutzung erfolgt und ande-
rerseits geringe Niederschlagsmengen zu verzeichnen sind. Die geringen Nie-
derschlagsmengen wirken sich sowohl auf die Grundwasserneubildung als
auch auf die Verdiinnung aus.

Fir den Grundwasserkorper Sidl. Wiener Becken Ostrand (Bereich im Ein-
zugsgebiet Donau unterhalb Jochenstein) wurde fir den Zeitraum 2009 bis
2014 ein steigender Nitrattrend ermittelt (BMLFuw 2016a).

Grundwasserkorper und Messstellen:
Beobachtungs- und voraussichtliche MaBnahmengebiete sowie Trends fiir Nitrat

Grundwasserkorper Messstellen

Beobachtungsgebiet « nicht gefahrdet B
voraussichtiiches Manahmengebiet o gefahrdet ey we'm...en'swinmj
. < ¥ o,

Grundwasserkorpergrenzen R

2
Trend ?
/. Signifikanter und anhaltender steigender Trend far Nitrat
'V Trendumkehr

i) wurden jene aus dem Monitoring 2012 - 2014
mit drei fiir Nitrat im L eitraum.

2) Auswertezeitraum 2009 - 2014

Bundeslandgrenze
—— Staatsgrenze

Quelle: Gewasserzustandsiberwachungsverordnung (GZUV) BGBL Nr. 478/2006 i.d.g.F.
BMLFUW, Sektion ilung 3 Nationale und ir Amiter der o
Auswertung/Graphik: Umwelbundesamt GmbH, 2016 umweltbundesamt

Weitere acht Grundwasserkoérper wurden als sogenannte ,Beobachtungsgebie-
te* fur Nitrat ausgewiesen — d. h. in diesen Gebieten gelten mindestens 30 %
der Messstellen bzgl. der Nitratkonzentrationen als geﬂéihrdet.13 Das Leibnitzer
Feld und das Untere Murtal sind gegeniiber dem Stand vom NGP 2009 jetzt
keine Beobachtungsgebiete mehr.

MaRnahmen betreffend Nitrat sind im Aktionsprogramm Nitrat 2012 (veroéffent-
licht Wiener Zeitung, ABI. Nr. 87, 2012) enthalten. Dieses muss alle vier Jahre
gepruft und — falls erforderlich — einschlieRlich zusatzlicher MalRnahmen fortge-
schrieben werden (BMLFuw 2015b).

Erganzend dazu sind freiwillige MaRnahmen aus dem Programm der I&ndlichen
Entwicklung (OPUL) vorgesehen. Fiir das kommende Programm wurde ein Mal-
nahmenpaket zum regionalen Grundwasserschutz erstellt, das eine Optimie-

" Grundwasserkérper, in denen mindestens 30 % der Messstellen als gefahrdet eingestuft sind.

"2 Grundwasserkorper, in denen mindestens 50 % der Messstellen als gefahrdet eingestuft sind
oder ein signifikanter und anhaltender steigender Trend festgestellt wird.

'3 Die Beschaffenheit des Grundwassers an einer Messstelle gilt hinsichtlich eines Schadstoffes als
gefahrdet, wenn das arithmetische Mittel der Jahresmittelwerte aus allen fiir den Beurteilungszeit-
raum vorliegenden — zumindest drei Beobachtungen umfassenden — Messergebnissen den zuge-
hérigen Schwellenwert Uberschreitet.
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rung des Diingemitteleinsatzes forcieren soll. Dies soll im Wesentlichen durch
eine gezielte Abstimmung der Diingung an den Bedarf der Kulturen in zeitlicher
und mengenmaliger Hinsicht erreicht werden. Dazu zdhlen Mallnahmen wie
Dingeplanung und Bilanzierung, Ausdehnung der Zeitrdume im Herbst und im
Frdhjahr, in denen auf Dingung verzichtet wird, und Optimierung der Diingung
anhand von Bodenproben in Verbindung mit Beratung. Darlber hinaus soll die
MaRnahme Verzicht auf Dingung auf besonders auswaschungsgefahrdeten
Bdden intensiviert werden (BMLFUW 2015b; =+ Landwirtschaft und Wald, 4.2).

Vor dem Hintergrund der teilweise nur sehr langsamen Grundwasser-Er-
neuerung in den Problemgebieten sollten die Umsetzung und Wirksamkeit der
MaRnahmen in Bezug auf die Erreichung des guten chemischen Zustands fir
Nitrat regelmaRig tuberprift und allenfalls Anpassungen vorgenommen werden.

Die Umsetzung und Wirksamkeit der festgelegten MalRnahmen im Nitratakti-
onsprogramm und OPUL zur Verminderung des Eintrags von Nitrat ins Grund-
wasser sollten Uberprift werden. Dies sollte unter Beriucksichtigung der gerin-
gen Grundwasserneubildung und langen Verweilzeit des Grundwassers im Un-
tergrund — sowohl in den ausgewiesenen Beobachtungs- und voraussichtlichen
MaRnahmengebieten als auch bei geféahrdeten Einzelmessstellen, insbesonde-
re in den Regionen mit Hausbrunnen zur Trinkwassernutzung — erfolgen. (Bun-
deslander, BMLFUW)

Pestizide

Neben der Belastung durch Nitrat sind es v. a. Pestizide oder deren Abbaupro-
dukte, die die Qualitat des Grundwassers beeintrachtigen.

Die Ergebnisse des Sondermessprogramms Pestizide im Jahr 2010 sind in das
bundesweite Grundwassermonitoring im Jahr 2013 eingeflossen. Im Untersu-
chungszeitraum 2011 bis 2013 wurden insgesamt 807.807 Einzelmessungen
fur 131 verschiedene Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und Abbauprodukte (Me-
taboliten) im Grundwasser vorgenommen (BMLFUw 2015a).

Jene Wirkstoffe oder Abbauprodukte, die die haufigsten Uberschreitungen —
bezogen auf Messstellen — verursachen, sind: Desethyl-Desisopropylatrazin,
N,N-Dimethylsulfamid, Desethylatrazin, Bentazon, Atrazin und Terbuthylazin.
Uberschreitungen treten vermehrt in den intensiv landwirtschaftlich bewirtschaf-
teten Gebieten in Oberotsterreich, Niederdsterreich, in der Steiermark, im Bur-
genland und in Wien auf.

Fur Desethyl-Desisopropylatrazin wurden im 2. NGP ein voraussichtliches Maf3-
nahmengebiet und drei Beobachtungsgebiete ausgewiesen. Desethyl-Desiso-
propylatrazin ist ein Metabolit der 2. Generation, der erstmals 2010 im Rahmen
eines Sondermessprogramms in Osterreich gemessen wurde. Vorrangig wird
Atrazin als Ausgangssubstanz in Betracht gezogen, das bis Mitte der 90er-Jah-
re grof¥flachig und hoch dotiert eingesetzt wurde, und dessen Verwendung seit
1995 verboten ist (BMLFUw 2015b).

In den letzten Jahren wurde das Augenmerk bei der Uberwachung der Qualitat
des Grundwassers verstarkt auf Abbauprodukte von Pestiziden (Metaboliten)
gelegt. Im Rahmen des Zulassungsverfahrens eines Pflanzenschutzmittel-Wirk-
stoffes werden — analog zu den Wirkstoffen selbst — auch dessen Abbau- und
Reaktionsprodukte einer 6kotoxikologischen sowie humantoxikologischen Risi-
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kobewertung unterzogen und hinsichtlich ihrer Mobilitat im Boden sowie eines
potenziellen Eintrags in das Grundwasser bewertet. Darauf aufbauend werden
die Abbauprodukte in Bezug auf das Trinkwasser als ,relevant® oder ,nicht rele-
vant® klassifiziert.

.Nicht relevante® Metaboliten gelten nicht mehr als Pestizide im Sinne der
Trinkwasserverordnung (TWVO; BGBI. Il Nr. 304/2001 i.d.g.F.), sondern als un-
erwlinschte Stoffe. Dass derartige Abbauprodukte auch bei sachgemaRer An-
wendung in das Grundwasser gelangen kénnen, wird daher toleriert.

Fir die als ,nicht relevant® eingestuften Metaboliten wird ein sogenannter Akti- Aktionswert fiir
onswert flr Trinkwasser festgelegt. Bisher wurden insgesamt 19 Metaboliten als  ,,nicht relevante”
whicht relevant’ bewertet (BMG-75210/0010-11/B/13/2010 vom 26.11.2010 i.d.g.F) Metaboliten

— alle anderen Metaboliten gelten grundséatzlich als ,relevant®. Fir diese gilt der  eingefiihrt
Grenzwert von 0,1 pg/l sowohl fir Trink- als auch fir Grundwasser.

Neben den flachenhaft-diffusen Eintragen von Schadstoffen ins Grundwasser

kann es auch aus punktférmigen Quellen — zum Beispiel infolge unsachgemafer

Handhabung, aufgrund von Unfallen, Storfallen oder unsachgemafRer Ablage-

rung von Abfallen — zu Eintragen ins Grundwasser kommen. Wurde im 10. Um-

weltkontrollbericht (UMWELTBUNDESAMT 2013) Uber einen Schadensfall durch

Pestizide im Raum Korneuburg berichtet, so musste in der jingeren Vergangen-  Punktquelle als
heit eine Pestizidbelastung des Grundwassers im Raum Ohlsdorf in Obertster-  Belastungsursache
reich festgestellt werden. in Ohlsdorf

Bei diesem Schadensfall wurden seitens der zustandigen Behdrden umfassen-
de Untersuchungen eingeleitet und MalRhahmen getroffen, um einen weiteren
Eintrag und eine weitere Ausbreitung der Schadstoffe nach Méglichkeit zu ver-
hindern. Es zeigt sich, dass neben dem bundesweit grobmaschigen, flachen-
deckenden Grundwasseriiberwachungsprogramm der GZUV schwerpunktartige
erganzende Untersuchungen notwendig sind, um kleinrdumige Belastungen zu
erkennen und rechtzeitig MalRnahmen setzen zu kénnen.

Fir Schadstoffeintrage, die aus langer zurlickliegenden Aktivitditen stammen,
wurde das Instrument der Altlastensanierung etabliert, um Schadstoffeintrage
aus Altlasten in das Grundwasser einzuschranken bzw. zu sanieren (= Alt-
lasten, Kapitel 13.3).

Im 2. NGP (BMLFuw 2015b) wird fir die kommende Planperiode (bis 2021) fir MaBnahmen bei
Pestizide das Ziel formuliert, die Zahl der gefahrdeten' Messstellen bzw. der  Zulassung,
belasteten Bereiche im Grundwasser zu reduzieren. Die dafiir vorgesehenen  Anwendung,
MaRnahmenschwerpunkte betreffen die Bereiche Zulassung von Pestiziden, Beratung
Anwendungsregeln bzw. -beschrankungen in Schutz- und Schongebieten oder

gefahrdeten Gebieten, Férderung sowie Beratung und Bewusstseinsbildung.

Zur Unterstutzung der wasserrechtlichen Instrumente sollten insbesondere in
belasteten Regionen, in denen die Wasserversorgung vermehrt tber Hausbrun-
nen oder andere dezentrale Anlagen ohne entsprechende Schutz- und Schonge-
biete erfolgt, landesrechtliche MalRnahmen und Vorgaben auf Basis der Landes-

' Die Beschaffenheit des Grundwassers an einer Messstelle gilt hinsichtlich eines Schadstoffes als
gefahrdet, wenn das arithmetische Mittel der Jahresmittelwerte aus allen fiir den Beurteilungszeit-
raum vorliegenden — zumindest drei Beobachtungen umfassenden — Messergebnissen den zuge-
hérigen Schwellenwert Uberschreitet.
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aktionsplane in Umsetzung der Rahmenrichtlinie Pestizide (RL 2009/128/EG)
bzw. des Pflanzenschutzgesetzes 2011 (PSMG; BGBI. | Nr. 10/2011 i.d.g.F.)
geprift und umgesetzt werden (BMLFuw 2015b).

MafRnahmen hinsichtlich Anwendung von und Beratung zu Pflanzenschutzmit-
teln, die von der nationalen Behoérde bei der Zulassung festgelegt werden, soll-
ten auf deren Wirksamkeit Gberprift werden. (BMLFUW, Bundeslander)

Im Rahmen des bestehenden bundesweiten Grundwassermonitorings sollten
Monitoringstrategien zu Pflanzenschutzmitteln und Metaboliten weiterentwickelt
werden. (BMLFUW, Bundeslander)

Weitere Schadstoffe

Neben Nitrat und Pestiziden gibt es auch Uberschreitungen bei anderen Stof-
fen. Insgesamt traten im Zeitraum 2012 bis 2014 an 477 von 1.984 Messstellen
fir zumindest einen Parameter Schwellenwertiiberschreitungen auf; diese
Messstellen gelten als gefahrdet™ (gemaR Qualitatszielverordnung Chemie
Grundwasser, QZV Chemie GW; BGBI. Il Nr. 98/2010 i.d.g.F.).

Dies kann v. a. bei kleineren Wasserversorgungsanlagen, aber auch in den Re-
gionen, in denen die Versorgung dezentral Gber Hausbrunnen und -quellen er-
folgt (ca. 10 % der Bevolkerung) zu Problemen fiihren. Bei derartigen Struktu-
ren ist ein Ausweichen auf andere Wasservorkommen kaum mdéglich bzw. ware
eine allenfalls erforderliche Aufbereitung mit unverhaltnismaRig hohen Kosten
verbunden.

Auch wenn gefahrdete Messstellen nicht in einem Beobachtungs- oder voraus-
sichtlichen MafRnahmengebiet liegen, ist gemal QZV Chemie Grundwasser
einzuschreiten.

MengenmaRBiger Zustand

In Osterreich weisen alle Grundwasserkdrper einen guten mengenmaRigen Zu-
stand auf. Bislang hat es, auf Grundwasserkdrper bezogen, keine Ubernutzun-
gen gegeben. Aufgrund des Klimawandels kénnte aber mittelfristig die Grund-
wasserneubildungsrate zuriickgehen, was zumindest im Osten Osterreichs zu
Problemen hinsichtlich des mengenmaRigen Zustands fuhren kénnte (= Klima-
wandelanpassung, Kapitel 11.2).

Bei zwei Gruppen von Tiefengrundwasserkorpern (Steirisches und Pannoni-
sches Becken, Oststeirisches Becken) besteht das Risiko, dass das Gleichge-
wicht zwischen Grundwasserneubildungsrate und Wasserentnahme zumindest
lokal nicht mehr gegeben ist, was sich in Druckspiegelabsenkungen zeigt
(BMLFuUw 2015b).

Konzepte/Regionalprogramme als Weiterfihrung des Nationalen Gewasserbe-
wirtschaftungsplans sollten auch in Bezug auf die mengenmalige Bewirtschaf-
tung des Grundwassers entwickelt werden. (Bundeslander)
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5.4 Wasserentnahmen

Die gesamte verfligbare Wasserressource in Osterreich betragt ca. 3 % der Wasser-
76,3 Mrd. m*Jahr. Davon werden ca. 2,18 Mrd. m%Jahr bzw. ca. 3 % genutzt ressourcen genutzt
(UMWELTBUNDESAMT 2014).

Abbildung 3 zeigt die Nutzung der Wasservorkommen nach Sektoren.

Abbildung 3:
Nutzung des Wassers in
Osterreich.

Nutzung der Wasservorkommen in Osterreich

0,13 Mrd. m%¥a

0,55 Mrd. m¥a

O Entnahme Landwirtschaft

m Entnahme Industrie

EEntnahme Haushalt (inkl.

Gewerbe)
1,51 Mrd. m%a

Quelle: Umweltbundesamt (2014) umweltbundesamt®

Die Zahlen zu Wasserentnahmen basieren auf gut abgesicherten osterreichwei-
ten Schatzungen. Konkrete Daten Uber tatsachliche Entnahmen liegen nicht
vor. Diese Daten sind aber fiir die wasserwirtschaftliche Planung erforderlich,
v. a. in Regionen, in denen bereits in der Vergangenheit ein Spannungsfeld
zwischen Dargebot und Bedarf entstanden ist. Aufgrund der Auswirkungen des
Klimawandels wird sich dies in einigen Regionen zumindest kleinraumig ver-
starken (ZAMG & TU 2010 in: UMWELTBUNDESAMT 2013).

Ausgehend von der Empfehlung im 10. Umweltkontrollbericht (UMWELTBUNDES-
AMT 2013), die tatsachlichen Entnahmedaten — heruntergebrochen auf die Sek-
toren Trinkwasser, Industrie und Landwirtschaft — zu erheben, wurden methodi-
sche Arbeiten durchgefihrt.

Die Ergebnisse zeigten, dass mit regelmaRigen Erhebungen und kontinuierli-
chen Adaptierungen eine zielfuhrende Ausgangsbasis fur die wasserwirtschaft-
liche Planung geschaffen werden kann. In Regionen, wo sich ein Spannungs-
feld zwischen Dargebot und Bedarf abzeichnet, sollte allenfalls eine detaillierte-
re Erhebung der Enthahmemengen erfolgen.

Trotz des hohen Dargebotes gab es in der Vergangenheit vereinzelt Probleme  regional Probleme
bei der Wasserversorgung, etwa in einigen Regionen Karntens und im Zentral- mit Wasser-
bereich des oststeirischen Hugellandes (UMWELTBUNDESAMT 2010). versorgung
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Die Arbeiten zur Erhebung der tatsachlichen Wasserentnahme sollten fortge-
setzt werden. (BMLFUW, Bundeslander)

Regionen, in denen es auch unter Berlcksichtigung der Auswirkungen des Kili-
mawandels zukunftig zu einem Spannungsverhaltnis zwischen Wasserdargebot
und Bedarf kommen koénnte, sollten systematisch ausgewiesen werden. Damit
kdénnen Grundlagen flr eine nachhaltige Bewirtschaftung geschaffen werden.
(BMLFUW, Bundeslander)
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Rechtsnormen und Leitlinien

Badegewasserrichtlinie (RL 2006/7/EG): Richtlinie des Rates vom 15. Februar 2006 Giber
die Qualitat der Badegewasser und deren Bewirtschaftung. ABI. Nr. L 64.

Emissionsregisterverordnung (EmRegV-OW; BGBI. Il Nr. 29/2009): Verordnung des
Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Uber ein elektronisches Register zur Erfassung aller wesentlichen Belastungen
von Oberflachenwasserkdrpern durch Emissionen von Stoffen aus Punktquellen.

RL 2009/28/EG: Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur
Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und
2003/30/EG. ABI. Nr. L140/16.

Gewasserzustandsiiberwachungsverordnung (GZUV; BGBI. Il Nr. 479/2006 i.d.g.F.):
Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft iiber die Uberwachung des Zustandes von Gewassern.

Grundwasserrichtlinie (RL 80/68/EWG): Richtlinie des Rates vom 17. Dezember 1979
Uber den Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung durch bestimmte
gefahrliche Stoffe, gedndert durch Artikel 2 der EU-Richtlinie 91/692/EWG
(Berichtspflichtenrichtlinie). ABI. Nr. L 20.

Hochwasserrichtlinie (HWRL; RL 2007/60/EG): Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 23. Oktober 2007 Uber die Bewertung und das Management
von Hochwasserrisiken. ABI. Nr. L 288.

KOM(2011) 627 endg.: Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Rates uber die Férderung der landlichen Entwicklung durch den
Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER).

KOM(2012) 673 endg.: Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen. Ein Blueprint fir den Schutz der europaischen Wasserressourcen.

Kommunale Abwasserrichtlinie (RL 1991/271/EWG): Richtlinie des Rates vom 21. Mai
1991 Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser, gedndert durch die
Richtlinie 98/15/EG der Kommission vom 27. Februar 1998. ABI. Nr. L 135/40.

Meeresstrategie Rahmenrichtlinie (RL 2008/56/EG): Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir
MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt.

Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG): Richtlinie des Rates vom 12. Dezember 1991 zum
Schutz von Gewassern vor Verunreinigungen durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen. ABI. Nr. L 375.

Pflanzenschutzgesetz 2011 (BGBI. | Nr. 10/2011): Bundesgesetz tiber Malnahmen zum
Schutz gegen das Verbringen von Schadorganismen der Pflanzen und
Pflanzenerzeugnisse sowie betreffend Grundsatze fir den Schutz der Pflanzen
vor Krankheiten und Schadlingen.

Qualitatszielverordnung Chemie Grundwasser (QZV Chemie GW; BGBI. Il Nr. 98/2010
i.d.g.F.): Verordnung des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft (iber den guten chemischen Zustand des Grundwassers.
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Qualitatszielverordnung Chemie Oberflachengewasser (QZV Chemie OG; BGBI. Il Nr.
96/2006 i.d.g.F.): Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft tiber die Festlegung des Zielzustandes fur
Oberflachengewasser.

Quallitatszielverordnung Okologie Oberflachengewésser (QZV Okologie OG; BGBI. |1 Nr.
2010/99 i.d.g.F): Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft Uiber die Festlegung des 6kologischen Zustandes
fur Oberflachengewasser.

Rahmenrichtlinie Pestizide (RL 2009/128/EG): Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 21. Oktober 2009 Uber einen Aktionsrahmen der
Gemeinschaft fir die nachhaltige Verwendung von Pestiziden. ABI. Nr. L 309.

Rat der Europaischen Union (2012): Dok. 17872/12: Ein Blueprint fir den Schutz der
europaischen Wasserressourcen — Schlussfolgerungen des Rates.

RL 2013/39/EU: Richtlinie des Europaischen Parlamentes und Rates vom 12. August
2013 zur Anderung der Richtlinien 2000/60/EG und 2008/105/EG in Bezug auf
prioritare Stoffe im Bereich der Wasserpolitik.

Trinkwasserverordnung (TWV; BGBI. Il Nr. 304/2001 i.d.g.F.): Verordnung der
Bundesministers flir soziale Sicherheit und Generationen Uber die Qualitat von
Wasser flir den menschlichen Gebrauch.

Umweltférderungsgesetz (UFG; BGBI. Nr. 185/1993 i.d.g.F.): Bundesgesetz uber die
Foérderung von MalRnahmen in den Bereichen der Wasserwirtschaft, der Umwelt,
der Altlastensanierung, zum Schutz der Umwelt im Ausland und Gber das
Osterreichische JI/CDM-Programm flr den Klimaschutz.

Wasserrahmenrichtlinie (WRRL; RL 2000/60/EG): Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik. ABI. Nr. L 327. Geandert durch die Entscheidung des
Europaischen Parlaments und des Rates 2455/2001/EC. ABI. Nr. L 331,
15/12/2001.

Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG; BGBI. Nr. 215/1959 i.d.g.F.): 215. Kundmachung der
Bundesregierung vom 8.9.1959, mit der das Bundesgesetz, betreffend das
Wasserrecht, wiederverlautbart wird.

WRG-Novelle 2011 (BGBI. Teil | Nr. 14/2011): Anderung des Wasserrechtsgesetzes
1959.

WRG-Gefahrenzonenplanungsverordnung (WRG-GZPV 2014 BGBI. 1l Nr. 2014/145):
Verordnung des Bundesministers fur Land- Und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft Uber die Gefahrenzonenplanungen nach dem
Wasserrechtsgesetz 1959.
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6 BODENSCHUTZ UND FLACHENMANAGEMENT

Der Boden stellt viele Leistungen fir die Gesellschaft zur Verfigung. Er ist ein
wichtiger Kohlenstoff- und Wasserspeicher sowie ein bedeutendes Genreser-
voir, filtert Schadstoffe, liefert sauberes Trinkwasser und ist Grundlage fir die
Produktion von Lebens- und Futtermitteln sowie von Biomasse. Um diese und an-
dere Leistungen nachhaltig erfiillen zu kédnnen, ist Boden in ausreichender Qua-
litdt und Quantitat zu erhalten. Die in den letzten Jahren fortschreitende tber-
mafige Nutzung und Versiegelung der Ressource Boden fir Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen' fihrt zu erhdhtem Nutzungsdruck auf die besten Bdden. Zur
Vermeidung negativer Auswirkungen auf die Leistungen des Bodens und ver-
starkter Abhangigkeit von Importen, z. B. von Futter- und Lebensmitteln sowie
nachwachsenden Rohstoffen, ist eine Transformation zu einer nachhaltigen Bo-
dennutzung das Gebot der kommenden Jahrzehnte.

6.1  Umweltpolitische Ziele

Einige der auf der globalen Ebene beschlossenen nachhaltigen Entwicklungs-
ziele der Vereinten Nationen, die von 2016 bis 2030 gelten, nehmen Bezug auf
die Ressource Boden. Sie beinhalten die Ziele, die Bodenqualitat im Hinblick auf
die Nahrungsmittelproduktion zu verbessern, Bodenkontamination zur Minderung
der Umweltbelastung durch Chemikalien zu stoppen und bei degradierten2 Bo-
den wieder einen guten Bodenzustand herzustellen, um langfristig Landdegra-
dation zu vermeiden (UN 2015).

Die Europaische Bodenschutzstrategie (KOM(2006) 231) hat die Erhaltung der
Funktionen des Bodens, den Schutz der Bodenqualitdt und die nachhaltige
Nutzung des Bodens zum Ziel. Zum Schutz der Ressource Boden sollten die
Mitgliedstaaten gemall dem Fahrplan fir ein ressourcenschonendes Europa
(KOM(2011) 571) die Landinanspruchnahme und Bodenversiegelung so weit wie
madglich begrenzen und Maflnahmen zur Einddmmung von Erosion und zur Er-
héhung des Anteils organischer Substanz im Boden durchfiihren. Es wird ange-
strebt, die jahrliche Landnahme so zu reduzieren, dass spatestens ab dem Jahr
2050 kein Land mehr zusatzlich verbraucht wird. GemaR den danach beschlos-
senen UN-Zielen zur nachhaltigen Entwicklung misste die Landnahme schon
2030 bei null liegen.

' Siedlungs- und Verkehrsflachen umfassen folgende Nutzungen: Bauflachen (Gebaude, Gebau-
denebenflachen), Garten, Verkehrsflachen (StraBenverkehrsanlagen, Verkehrsrandflachen, Park-
platze, Schienenverkehrsanlagen), Sonstige Flachen (Betriebsflachen, Abbauflachen, Halden und
Deponien, Freizeitflachen und Friedhdfe).

2 Als Bodendegradation bezeichnet man die Verschlechterung der 6kosystemaren Dienstleistungen
des Bodens bis hin zu deren volligem Verlust (VAN LYNDEN 2000).
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In der nationalen Bodencharta 20143, die von namhaften osterreichischen Insti-
tutionen sowie dem BMLFUW unterzeichnet wurde, wurden Bund und Lander
aufgefordert, sich auf eine verbindliche Zielsetzung zum Bodenverbrauch zu ei-
nigen (Vereinbarung gemal Bundes-Verfassungsgesetz, Artikel 15a (B-VG;
BGBI. Nr. 1/1930 i.d.g.F.)).

Im Bundesverfassungsgesetz Nachhaltigkeit (BGBI. | Nr. 2013/111) wird hinsicht-
lich des umfassenden Umweltschutzes die Reinhaltung des Bodens als Ziel de-
finiert. Uber die Bekennung zur Versorgungssicherheit mit hochwertigen Le-
bensmitteln aus heimischer Produktion ist ein qualitativ und quantitativ ausrei-
chender Bodenbedarf abzuleiten.

Auch in der nationalen Biodiversitats-Strategie 2020+ (BMLFuw 2014) werden
Ziele zum Boden definiert. Dazu zahlen die Verringerung der Eintrage von
Schadstoffen in Boden sowie die Erhebung dsterreichweiter Daten zum Boden-
und Flachenverbrauch durch Bund und Lander. Des Weiteren die Ausarbeitung
eines Aktionsplans zur Reduktion des Bodenverbrauchs mit regionalisierten,
verbindlichen Zielwerten und die Einbeziehung der Bodenfunktionsbewertung
als Basis fiir Bodenschutz und Raumplanung.

Die Raumplanungs- und Bodenschutzprotokolle zur Alpenkonvention (BGBI. llI
Nr. 232/2002, BGBI. lll Nr. 235/2002) haben zum Ziel, Raum und Boden spar-
sam und umweltvertraglich zu nutzen und das Ausmal} der Bodenversiegelung
zu reduzieren; konkrete Werte werden nicht genannt. Gemaf dem Bodenschutz-
protokoll sind alle Anstrengungen zu unternehmen, um den Schadstoffeintrag in
die Bdden uber Luft, Wasser, Abfalle und weitere umweltbelastende Stoffe so
weit wie moglich zu verringern. Bevorzugt werden MalRnahmen, die Emissionen
an ihrer Quelle begrenzen. Diese Verpflichtung steht im Einklang mit dem Proto-
col on Persistent Organic Pollutants (UNECE 1998a) sowie mit der Stockholm-
Konvention (UN 2001), umgesetzt mit der POP-Verordnung (VO (EG) 850/2004).
In beiden Dokumenten wird eine Verringerung der Belastung mit persistenten
organischen Schadstoffen (POP) durch Herstellungs- und Anwendungsverbote
und verbindliche Richtlinien angestrebt (= Chemikalien, Kapitel 14.2).

Der prinzipielle Grundsatz der sparsamen Nutzung des Bodens findet sich auch
in allen Raumordnungsgesetzen der Bundeslander, jedoch bislang ohne quanti-
tative Ziele.

In den Bodenschutzgesetzen der Bundeslander finden sich Ziele zur Erhaltung
der Bodenqualitat — vor allem was die landwirtschaftliche Produktion betrifft —
aber keine konkreten Ziele zum quantitativen Bodenschutz.

6.2 Flacheninanspruchnahme und -management

Land- und Forstwirtschaft pragen Osterreichs Kulturlandschaft. Siedlungen und
Verkehrsflachen sind stark im Wachsen. Nicht ganz die Halfte der Bundesflache
ist mit Wald bedeckt, rund ein Drittel wird landwirtschaftlich genutzt. Osterreichs
Waldflache wachst — insbesondere durch Bewaldung ehemals landwirtschaftlich
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genutzter Flachen wie Almen, Weiden und Mahwiesen (Russ 2011). Damit ver-
ringert sich — zusatzlich zu den wachsenden Siedlungen und Verkehrsflachen —
der Anteil der landwirtschaftlichen Flachen (BMLFuw 2015) (= Landwirtschaft
und Wald, Kapitel 4.2).

Durch die naturrdumlichen und topografischen Faktoren sind ca. 63 % Oster-
reichs benachteiligt, da sie fir Siedlungs- und Verkehrszwecke sowie landwirt-
schaftliche Nutzung nicht verwendbar sind. Boden ist daher ein knappes Gut,
insbesondere in den westlichen Bundeslandern.

Der Bodenverbrauch in Osterreich liegt nach wie vor auf hohem Niveau, auch
wenn fir die letzten drei Jahre ein Rickgang der Neuinanspruchnahme zu er-
kennen ist. Der Riickgang ist v. a. auf geringere Zuwachse bei den Erholungs-
und Abbauflachen zurtckzuflihren. Man muss die nachsten Jahre abwarten, ob
sich der Trend fortsetzt, zumal durch die deutliche Bevolkerungszunahme vor
allem in den urbanen Raumen der Druck auf die endliche Ressource Boden
steigt. Die tagliche Zunahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen in Osterreich
betrug im Durchschnitt der Drei-Jahres-Periode 2013 bis 2015 insgesamt
16,1 ha/Tag. Anteilig kamen innerhalb dieser Periode pro Tag 7,0 ha Bau- und
Verkehrsflachen und 9,1 ha Betriebs-, Erholungs- sowie Abbauflachen dazu
(UMWELTBUNDESAMT 2016a).

%; Osterreichs als
Siedlungsraum nicht
geeignet

Inanspruchnahme
von Boden ist nicht
nachhaltig

Entwicklung der taglichen Flacheninanspruchnahme
Stichtagsdaten jeweils 01.01. des Jahres; ab 2013 31.12. des Jahres

= = Zielwert Nachhaltigkeitsstrategie

Quelle:  Regionalinformation der Grundstiicksdatenbank
(Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen)
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Berechnet man die Versiegelung, also die Abdeckung des Bodens mit einer
wasserundurchlassigen Schicht, anhand der Daten zur Flacheninanspruch-
nahme (auf Basis neu berechneter Versiegelungsfaktoren fiir die Bodenbe-
deckungsklassen gemafl Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen), ergibt
sich fiir Osterreich ein durchschnittlicher Versiegelungsgrad von 41 % der bis
zum Jahr 2015 beanspruchten Siedlungs- und Verkehrsflachen* (UMWELT-
BUNDESAMT 2016a).

Einkaufs- und Fachmarktzentren werden weiterhin verstarkt an den Stadtran-
dern und auf der ,griinen Wiese“ mit der Konzentration auf die Auto-Erreich-
barkeit errichtet. An diesen Standorten lassen sich die besten Umsatzleistungen
erzielen (ECOSTRA 2012, STANDORT + MARKT 2013). Osterreich hat mit 1,74 m?
pro Kopf die hochste Verkaufsflichenausstattung im Einzelhandel in Europa
(GFK 2015). Die Marktsattigung bei den Einkaufszentren® scheint mittlerweile
erreicht zu sein, bei Fachmarktzentren zeichnet sich eine weitere Zunahme ab
(REGIOPLAN 2012).

Die Kommunalsteuer, welche anhand der Wirtschaftsleistung der Betriebe auf
der Gemeindeflache berechnet wird (entsprechend der monatlichen Bruttolohn-
summe), fordert das Interesse der Gemeinden, Betriebe auf ihrem Gemeinde-
gebiet anzusiedeln. Dementsprechend entsteht hier ein Wettbewerb der Ge-
meinden untereinander, moglichst attraktive Rahmenbedingungen (z. B. Um-
widmungen, Zurverfigungstellung von Parkplatzen usw.) zu schaffen, um Be-
triebsansiedlungen zu ermdglichen. Durch die Berechnungsart der Kommunal-
steuer entsteht somit ein Bebauungsdruck. Dartber hinaus werden im Finanz-
ausgleich die Unterschiede hinsichtlich der Standort- bzw. Bodenqualitat zwi-
schen Gemeinden kaum bertcksichtigt, sodass hochwertige, fur die Erzeugung
von Lebensmitteln geeignete Bdden in Anspruch genommen und teilweise ver-
siegelt werden.

Zur starkeren Berlcksichtigung der Standort- und Bodenqualitat sollten ent-
sprechende Kriterien fur die Aufteilung und Verwendung der den Bundeslan-
dern und Gemeinden zuflieBenden Finanzmittel, z. B. Kommunalsteuereinnah-
men, entwickelt werden und zur Anwendung kommen. (Bundeslander, Gemein-
den)

Um den weiteren Bodenverbrauch zu minimieren, bedarf es einer gemeinsa-
men Herangehensweise von Gemeinden, Bundeslandern und Bund unter Be-
ricksichtigung von regionalen Gegebenheiten.

Die Landesagrarreferentenkonferenz beauftragte im Jahr 2015 eine Bund-
Lander Arbeitsgruppe mit der Erstellung von Malnahmenvorschlagen zum
Schutz landwirtschaftlicher Béden durch Flacheninanspruchnahme (BMLFUwW
2015). Diese Vorschlage stellen eine wichtige Grundlage fur die fachliche und

* Siedlungs- und Verkehrsflachen umfassen folgende Nutzungen It. Beniitzungsarten-Nutzungen-
Verordnung; BANU-V; BGBI. Il Nr. 116/2010): Bauflachen, Betriebsflachen, Garten, Friedhofe,
StralRenverkehrsanlagen, Verkehrsrandflachen, Parkplatze, Schienenverkehrsanlagen, Abbaufla-
chen, Halden und Deponien sowie Freizeitflachen.

® Einkaufszentren (EKZ): ein einheitlich geplantes und gefiihrtes, von einer gréReren Zahl selbst-
standiger Einzelhandels-, Dienstleistungs- und Gastronomiebetriebe besetztes Objekt.
Fachmarktzentren: Objekt mit mind. vier Fachmarkten oder fachmarktéhnlichen Betrieben. Die
einzelnen Geschafte sind nicht unbedingt unter einem Dach; kleinerer Branchenmix, kleinere
Grundflache als im EKZ (TISCHLER 2006, KANONIER 2004)
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politische Umsetzung des quantitativen Bodenschutzes dar.? Ausgehend von
einem innovativen Ansatz, der den Schwerpunkt auf die Erhaltung des vorhan-
denen Naturkapitals legt, wurden sechs Schlisselmalinahmen definiert:

(i) ein umfassendes Gesetz zum quantitativen Bodenschutz,

(i) die Anwendung der Bodenfunktionsbewertung in der Planung in allen Bun-
deslandern,

(iii) eine Ausweitung der Bodenbewusstseinsbildung fur Gemeinden, die Land-
wirtschaft, die Bauwirtschaft, Schulen und die allgemeine Offentlichkeit,

(iv) die Definition von Bodenerhaltungszielwerten nach Raumtypen7,
(v) die Weiterentwicklung einer bodenschonenden Raumentwicklung und

(vi) die Einrichtung von Flachenpools zur Vermeidung von Ausgleichsmafinah-
men auf hochwertigen landwirtschaftlichen Flachen.

Bei der Definition von Bodenerhaltungszielwerten sind die Bedirfnisse der sehr
unterschiedlichen dsterreichischen Regionen zu bericksichtigen. In den alpinen
Regionen sind viel geringere Ackerflachen von oft geringerer Bonitat vorhanden
als im 6stlichen Flachland. Boden wird aufgrund von Knappheit in bestimmten
Regionen zum Spekulationsgut, wodurch Flachen nicht mehr fir die gewidmete
Nutzung zur Verfigung stehen und die Preise fur landwirtschaftliche Flachen
nicht mehr dem Wert des Bodens adaquat sind. Es ist daher eine Definition von
regionalen Zielwerten fir Bodenerhaltung je nach Raumtyp, Landnutzung und
Bodenqualitat anzustreben.

Die Steuerung der Umsetzung eines strategischen Flachenmanagements wiir-
de ein bundesweites Monitoring der Flacheninanspruchnahme auf Basis von
Leitindikatoren und eine regelméRige Evaluierung notwendig machen. Im OROK-
Atlas wurde 2016 durch die Veroffentlichung des neuen Indikators ,bebautes
und nicht bebautes Bauland auf Bezirksebene® ein erster Schritt in diese Rich-
tung gesetzt.

Fur die Einhaltung von regionalen Zielwerten sollte ein strategisches Flachen-
management, das die regionalen Besonderheiten und Bedurfnisse berucksich-
tigt, eingerichtet werden. (Bundesregierung, Bundeslander, Gemeinden)

Die vom Fachbeirat flir Bodenfruchtbarkeit und Bodenschutz vorgeschlagenen
Maflnahmen zur Reduzierung des Verbrauchs landwirtschaftlicher Béden soll-
ten umgesetzt werden. Eine regelmafige Evaluierung auf Basis von Leitindika-
toren sollte erfolgen. (BKA, OROK, BMLFUW, Bundeslander, Gemeinden)

® Beschluss der Landesagrarreferentenkonferenz vom 23. Juni 2016 zur Reduzierung des Ver-
brauchs landwirtschaftlicher Boden (VSt-1505/3)

7 Raumtypisierung nach Landesstatistik Oberdsterreich: Stadtischer Raum, Stadtumland, stabiler
landlicher Raum (dorfliche Strukturen), peripherer landlicher Raum (Streusiedlungen)
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In der Praxis zeigt sich, dass das Schutzgut Boden haufig nur indirekt tber an-
dere Schutzgiter mitbertcksichtigt wird, z. B. bei Planungen im Natur- und
Wasserschutz. Die ONORM L 1076 und die ergédnzende Anleitung (BMLFUW
2013) sowie der Leitfaden fir die Umweltvertraglichkeitserklarung (UMWELT-
BUNDESAMT 2012a) bieten die methodischen Werkzeuge fur die notwendige
Koppelung von Bodenfunktionen® und Raumplanung. Oberdsterreich, Salzburg
und Wien stellen als Internetservice flichendeckend Karten mit bewerteten Bo-
denfunktionen bereit, die auf Basis der digitalen, landwirtschaftlichen Bodenkar-
te (eBod)9 und der Bodenschatzungsdaten erstellt wurden. Durch 6sterreichwei-
ten Einsatz solcher Instrumente zur Bodenfunktionsbewertung kénnen langfris-
tig ein zielgerichteter Umgang mit dem Boden sowie die Erhaltung der Boden-
funktionen erreicht werden.

Das Wissen um den Wert einer Ressource ist eine wesentliche Basis fir den
Schutz — das gilt insbesondere auch fir die endliche Ressource Boden.

Die Vereinten Nationen erklarten 2015 zum Internationalen Jahr des Bodens,
um diese Ressource in den Blickpunkt der Offentlichkeit zu riicken. In Oster-
reich nimmt sich ein Netzwerk an Expertinnen (Fachbeirat fiir Bodenfruchtbar-
keit und Bodenschutz, Osterreichische Bodenkundliche Gesellschaft, Bodenfo-
rum Osterreich, B5 Initiative, ...) seit einigen Jahren der Bewusstseinsbildung
zum Thema Boden an. Sinnvolle Bewusstseinsarbeit besteht aber auch aus ei-
nem guten Bildungsangebot — etwa Lehrmaterialien fur Schulen, Aktionstage fur
die Offentlichkeit und Onlinetools.

Die digitale landwirtschaftliche Bodenkarte und die Daten der Gsterreichischen
Finanzbodenschatzung sollten als Werkzeuge zur Ableitung flachenbezogener
Aussagen — z. B. der Erosionsgefahrdung landwirtschaftlich genutzter Béden
und zur Bewertung von Bodenfunktionen — Osterreichweit herangezogen und
aktuell gehalten werden. (BFW, BMF, Bundeslander)

6.3 Bodenkohlenstoff

Bdden sind der grofite terrestrische Kohlenstoff-Speicher und durch ihre Eigen-
schaften fir den Klimaschutz von zentraler Bedeutung. Sie kénnen Uber abge-
storbene Pflanzen, Wurzeln und Mikroorganismen den darin enthaltenen Koh-
lenstoff als Humus fixieren.

Das Potenzial von Bdden, langfristig Kohlenstoff zu speichern, ist begrenzt und
hangt im Wesentlichen von der Bodenbewirtschaftung und der aktuellen Land-
nutzung ab, wobei in der Regel die Menge an gespeichertem Kohlenstoff wie
folgt abnimmt: Moore > Wald > Griinland > Ackerland > Siedlung. In Osterreich
sind ca. 820 Mt Kohlenstoff in den Béden gespeichert. Davon entfallen knapp
60 % auf Waldbdden, rund 22 % auf Grinlandbdéden und ca. 10 % auf Acker-
bdden (berechnet nach Daten in UMWELTBUNDESAMT 2012b). Der Rest teilt sich
auf Moorbdden, Siedlungsgebiet und sonstiges Land auf.

8 Bodenfunktionen: Lebensraum fiir Pflanzen, Tiere, Menschen; Produktionsgrundlage flr Nahrung,
Futtermittel, Faser- und Energiepflanzen; Speicherfunktion fiir Wasser, CO, und Nahrstoffe; Gen-
reserve; Filter, Puffer und Transformator fiir Schadstoffe; Rohstofffunktion; Tragerfunktion fir
Strallen, Gebaude, Infrastruktur; Archivfunktion
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Landnutzungsédnderungen zur Siedlungsraumgewinnung gehdren zu den
starksten Eingriffen in den Kohlenstoff-Kreislauf terrestrischer Okosysteme und
betragen in Osterreich jéhrlich ca. 0,2-0,4 % (1990-2013) der Landesflache.
Die Zunahme der Siedlungsgebiete reprasentiert mit + 41 % in diesem Zeitraum
den starksten Landnutzungswechsel und ist stets mit dem Verlust an Boden-
kohlenstoff verbunden. Im Schnitt werden dadurch jahrlich ca. 340 kt Kohlen-
stoffdioxid freigesetzt, was 0,4 % der durchschnittlichen jahrlichen Gesamt-
emissionen Osterreichs entspricht (UMWELTBUNDESAMT 2015a).

Zum dauerhaften Erhalt der natirlichen Ressource Boden in ihrer Funktion als
Kohlenstoff-Speicher sollte in der Raumplanung bzw. Flachenwidmung diese
Bodenfunktion adaquat Bertcksichtigung finden. ( Bundeslander, Gemeinden)

6.4 Schadstoffbelastung

Schadstoffe konnen Uber Luft, Niederschlag und als Feststoffeintrage (bei-
spielsweise als Pflanzenschutz- oder Dingemittel) oder lokal durch unsachge-
mafe Handhabung gefahrlicher Stoffe oder Unfélle in den Boden gelangen. Sie
stellen eine Gefahrdung fir Bodenorganismen, Tiere und den Menschen dar,
da die Qualitat von Futter- und Lebensmitteln sowie von Trinkwasser wesentlich
durch die Bodenqualitat beeinflusst wird.

Zur grofiraumigen Belastungssituation der Béden mit organischen Schadstoffen
liegen Daten aus Erhebungen einzelner Bundeslander (STMK. LR & CHEMISCHE
VERSUCHS- UND UNTERSUCHUNGSANSTALT 1988-2014, O0. LR & BUNDESAMT FUR
AGRARBIOLOGIE 1993, KTN. LR 1999) vor. Festgestellt wurden Belastungen mit
polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen sowie Dioxinen und Furanen
(Verbrennungsprodukte) und polychlorierten Biphenylen (Hydraulikflissigkeiten
und Weichmacher). Diese Stoffe zahlen zu den persistenten organischen
Schadstoffen (POPm), die aufgrund der Langlebigkeit, Toxizitat und des Bioak-
kumulationspotenzials ein besonderes Risiko fir Umwelt und Gesundheit dar-
stellen (WHO 2003) (= Chemikalien, Kapitel 14.2).

Zu persistenten und anderen organischen Schadstoffen in Béden gibt es nur
punktuell Daten. Neue POP bzw. organische Schadstoffe, die hinsichtlich kinfti-
ger Anwendungslimitierungen in Diskussion stehen, werden kaum in landesweite
Bodenuntersuchungsprogramme aufgenommen. Eine Liste potenzieller Schad-
stoffe mit geeigneten Nachweisgrenzen zu den einzelnen Substanzen ist dafir
eine wichtige Voraussetzung. Zudem fehlen nationale Richt- und Grenzwerte,
weshalb eine flachendeckende Bewertung der Belastungssituation nicht mdglich
ist.

Der Schadstoff Hexachlorbenzol (HCB), der friiher als Fungizid verwendet wur-
de und der auch als Verunreinigung in diversen Chemikalien vorkommt, wurde
Ende der 1990er-Jahre im Rahmen der Bodenzustandsinventuren von Oberds-
terreich, Steiermark und Karnten analysiert. Die Werte an den 100 Standorten
in Karnten lagen zwischen < 0,3 yg/kg und 18 pg/kg, der Mittelwert lag bei
2,69 pg/kg (KTN. LR 1999). Im Gortschitztal in Kérnten wurden 2014 und 2015

"% persistent organic pollutants
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im Boden HCB-Werte Uberwiegend unter 2,5 ug/kg, an neun Standorten zwi-
schen 2,5 ug/kg und 10 ug/kg sowie an drei Standorten tber 10 ug/kg gemes-
sen (KTN. LR 2015). Der Referenzwert fir Boden bzw. Sediment der Nieder-
landischen Liste (1994) gibt mit 2,5 ug/kg einen Anhaltspunkt fiir einen Ublichen
Wert im Boden; Prufwerte fir Kinderspielplatze beginnen bei 300 pg/kg, d. h.
die gemessenen Werte sind unerheblich (vgl. Sachsisches Abfallwirtschafts-
und Bodenschutzgesetz 1999) (=> Umwelt und Gesundheit, Kapitel 9.3,
= [ndustrielle Anlagen, Kapitel 2.3, = Altlasten, Kapitel 13.2, =» Ressourcen-
management und Abfallwirtschaft, Kapitel 12.5).

Da der Boden Schadstoffe Uiber einen langen Zeitraum speichert und somit Be-
lastungen sehr gut dokumentiert, ist auf ein regelmafiges und langfristiges Mo-
nitoring zu achten. Es gilt weiterhin, Immissionen von organischen Schadstoffen
— und damit ursachlich die Emissionen — zu reduzieren sowie beim Entsorgen
von Materialien, die diese Schadstoffe enthalten, verstarkte Dokumentation und
Kontrollen durchzuflihren. Aktuelle Immissionen von HCB kénnen tber Biomo-
nitoring beispielsweise in Gras oder Nadeln deutlich rascher als im Boden fest-
gestellt werden.

Schwermetalle wie Cadmium, Blei und Quecksilber akkumulieren in Béden und
kénnen von Pflanzen aufgenommen werden, in Futter- und Lebensmittel gelan-
gen und so die Gesundheit beeintrachtigen (WHo 2007).

Im Rahmen eines EU-Projekts (BioSoil) wurden in den Jahren 2006/2007 an
139 Standorten der nationalen Waldbodenzustandsinventur (gesamt 514 Stand-
orte) Wiederholungsaufnahmen durchgefiihrt. Seit der Erstaufnahme 1988 bis
1991 zeigen sich fur Blei und Quecksilber signifikante Riickgange (MUTSCH &
LEITGEB 2009). Die umweltpolitische MalRnahme flr bleifreies Benzin wirkte
somit nachweislich.

Auler bei den Waldbdden sind bundesweite Aussagen Uber die zeitliche Ver-
anderung der Schwermetallbelastung von Béden derzeit nicht moglich, da Wie-
derholungen der Ersterhebungen zumeist fehlen (UMWELTBUNDESAMT 2010).

Durch das seit 1995 alle fiinf Jahre durchgefihrte Moosmonitoring (UMWELT-
BUNDESAMT 2015b) werden aktuelle Schwermetalleintrage auf den Boden sehr
gut abgebildet. Bei fast allen untersuchten Elementen wurde ein Riickgang der
Belastungen seit 1995 festgestellt. Auffallend hoch ist dieser Riickgang bei Blei
— ein Erfolg der (europaweiten) MalRnahmen zur Emissionsreduktion. Ausnahmen
bilden Kupfer und Molybdan. Bei diesen Elementen sind keine Rickgange er-
kennbar. Das Auftreten von Kupfer kann teilweise dem Verkehr zugeordnet
werden. Bei Molybdan dirfte ein hoher Anteil geogen, also natirlich bedingt
sein.

Die Ergebnisse des Moosmonitorings dienen neben der Uberpriifung emissi-
onsmindernder Mallnahmen auch zur Wirksamkeitsevaluierung zwischenstaat-
licher Abkommen, wie dem Schwermetallprotokoll zur Genfer Konvention oder
dem Minamata-Ubereinkommen zu Quecksilber (UMWELTBUNDESAMT 2015b,
2016¢). Osterreich hat das Minamata-Ubereinkommen bereits ratifiziert, wobei
es erst nach der Ratifizierung durch die EU rechtskraftig wird, welche fir das
letzte Quartal 2016 geplant ist.

Um MaBnahmen zur Reduktion der Schwermetallbelastung unter Bertcksichti-
gung von vorhandenen Richt-, Referenz- und Grenzwerten evaluieren und wei-
terentwickeln zu kénnen, sind die Bdden mit einem bundesweiten Bodenmoni-
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toring zu Uberwachen. Die erhobenen Daten sind in das Bodeninformationssys-
tem BORIS" zu integrieren, um sie in einer bundesweit harmonisierten Form
langfristig zuganglich zu machen und Veranderungen dokumentieren zu kén-
nen. Dies ist auch ein Beitrag, um Fortschritte bei der Erreichung der Nachhal-
tigkeitsziele der Vereinten Nationen festzustellen.

Bei SchieRplatzen kommen lokal hohe Bleibelastungen im Boden vor, z. B. auf  Belastung durch
Tontaubenschiel3platzen (UMWELTBUNDESAMT 2016b). Neben Blei wurden zum  Bleischrot

Teil auch stark erhéhte Gehalte fir Arsen und Antimon nachgewiesen. Diese

Belastung mit Schwermetallen ist v. a. durch die Verwendung von Bleischrot

bedingt. In anderen europaischen Landern, z. B. Danemark, Deutschland, Nie-

derlande, ist die Verwendung bereits verboten.

Um die aktuelle Belastung der Bdden mit organischen und anorganischen Empfehlungen
Schadstoffen und deren Entwicklung erfassen zu kénnen, sollte ein bundesweit

abgestimmtes Bodenmonitoring etabliert werden. (Bundesregierung, Bundes-

lander)

Um organische Schadstoffe in Boden zu bewerten, sollte auf nationale bzw. EU-
weite Richt- und Grenzwerte hingewirkt werden. Weitere organische Schadstof-
fe (z. B. Polybromierte Diphenylether oder Perfluoroctansulfonat) sollten im Un-
tersuchungsrahmen von Bodenerhebungen erfasst werden. (Europaische Kom-
mission, Bundesregierung, Bundeslander)

Zur Reduzierung von Bodenbelastungen durch Blei sollte das Gebot zur Ver-
wendung von bleifreier Munition bei der Jagd auf Wasservogel stufenweise auf
samtliche jagdliche Aktivitdten ausgedehnt werden. (Bundesgesetzgeber)

Lokale Bodenverunreinigungen, hervorgerufen durch unsachgemafe Handha-
bung von gefahrlichen Stoffen und Unfalle sowie alte Deponien, weisen gegen-
Uber grof3raumigen Bodenverunreinigungen deutlich unterschiedliche Charakte-
ristika auf und werden im Kapitel Altlasten behandelt (= Altlasten, Kapitel 13).
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7 BIOLOGISCHE VIELFALT

Die biologische Vielfalt (Biodiversitat) umfasst alle lebenden Organismen, von
Mikroben bis zu Saugetieren und auch alle Lebensrdume. Sie ist von umfas-
sender Bedeutung fur das menschliche Wohlergehen und die Bereitstellung von
naturlichen Ressourcen. Der Zustand der Biodiversitat wird von menschlichen
Tatigkeiten, wie Land- und Forstwirtschaft, Siedlungstatigkeit und Infrastruktur-
ausbau sowie Verkehr beeinflusst. Fruchtbarer Boden, reines Wasser, multifunk-
tionale Walder oder weitere Nutzenstiftungen, die Menschen von Okosystemen
beziehen (Okosystemleistungen), wie das Bestéduben von Obstbliiten durch In-
sekten oder die natirliche Schadlingsregulierung, sind vom Zustand der biologi-
schen Vielfalt abhangig.

7.1  Umweltpolitische Ziele

Das Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt (Biodiversitats-Konvention;  Schutz der
BGBI. Nr. 213/1995) sieht Mallnahmen zum Erhalt der biologischen Vielfalt so-  Biodiversitit
wie zur nachhaltigen Nutzung ihrer Bestandteile vor. Im Jahr 2014 ist ein Zu- international
satzabkommen zur Biodiversitats-Konvention — das Nagoya Protokoll tGber Zu-

gang zu genetischen Ressourcen und zum fairen Ausgleich der Vorteile aus de-

ren Nutzung, insbesondere Entschadigungen fir indigene Volker — in Kraft ge-

treten. Mit der EU-Verordnung tGber MaRnahmen fiir die Nutzer zur Einhaltung

der Vorschriften des Protokolls von Nagoya (VO (EU) Nr. 511/2014) ist die Um-

setzung des Protokolls fiir Osterreich verpflichtend.

Die EU Biodiversitatsstrategie fordert bis 2020, den Verlust an biologischer Viel-  Biodiversitéts-
falt und die Verschlechterung der Okosystemdienstleistungen zu stoppen. Gleich-  strategie der EU
zeitig soll der Beitrag der EU zur Verhinderung des Verlustes an biologischer

Vielfalt weltweit erhéht werden.

In der Biodiversitatsstrategie Osterreich 2020+ sind die internationalen und die  Biodiversitéts-

EU Biodiversitatsziele (KOM/2011/0244) fir 2020 aufgenommen. Bund, Léander  strategie Osterreich
und Gemeinden, NGOs und Interessenvertretungen wird ein Rahmen vorgege- 2020+

ben, um den Biodiversitatsverlust bis 2020 einzuddammen. Die Umsetzung der

Strategie und die Zielerreichung werden von der nationalen Biodiversitatskom-

mission begleitet und tberprift.

Die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL; RL 92/43/EWG) und die Vogel- Naturschutz-
schutzrichtlinie (VS-RL; RL 2009/147/EG) haben die Erhaltung ausgewahlter Ar-  Richtlinien der EU
ten und Lebensraume zum Ziel. Das Schutzgebietsnetz Natura 2000 spielt da-

bei eine zentrale Rolle.

Im Jahr 2015 ist die EU-Verordnung uber die Pravention und das Management
der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten
(VO (EU) Nr. 1143/2014) noch ohne eine Auswahl dieser Arten in Kraft getre-
ten. Mit August 2016 liegt die erste Liste von invasiven Arten von unionsweiter
Bedeutung vor.

Gemal osterreichischer Bundesverfassung liegen Natur- und Landschaftsschutz
in Gesetzgebung und Vollzug in der Kompetenz der Bundeslander; ebenso wie
die Materien Jagd, Fischerei, Raumordnung und Landwirtschaft, die ebenfalls
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mafgeblichen Einfluss auf die biologische Vielfalt haben. Regelungen im Na-
turschutz auf Bundesebene gibt es fiir Nationalparks durch Vereinbarungen
gemal Bundes-Verfassungsgesetz, Artikel 15a (B-VG; BGBI. Nr. 1/1930 i.d.g.F.).

Die neue Osterreichische Nationalpark-Strategie 2016—2020+ (BMLFuUw, in Vor-
bereitung) ist in Ausarbeitung. Folgende Schwerpunkte werden diskutiert: Das
Zulassen einer natirlichen Entwicklung entsprechend den Vorgaben der Inter-
national Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN), die
Erhaltung der Biodiversitat, die Nutzung von Synergien zwischen den einzelnen
Nationalparks und die professionelle Prasentation nach aulen unter der Marke
.Nationalparks Austria“.

Die 2015 veroffentlichte Auenstrategie (BMLFUwW 2015b) fir Osterreich definiert
die Prinzipien fur eine langfristige Sicherung der heimischen Auen und Fluss-
landschaften. Die Auenstrategie dient auch der Umsetzung der Ramsar-Kon-
vention (BGBI. Nr. 225/1983 i.d.g.F.) zum Erhalt und zur nachhaltigen Nutzung
von Feuchtgebieten.

7.2 Zustand und Gefahrdung von Arten und Lebensraumen

Arten und Lebensraume stellen die wesentlichen Komponenten der Biodiversi-
tat dar, ihre Verbreitung und ihr Zustand ermoglichen Rickschlisse auf die Ge-
samtbiodiversitat.

Der Gefahrdungsstatus von 3.304 Arten aus 20 Tiergruppen ist in den Roten
Listen mit einheitlicher Methode eingestuft worden. Davon sind 1.169 Arten —
das ist etwa ein Drittel — einer Gefahrdungskategorie zugeordnet (EDER & HODL
2002, RAAB et al. 2006, ZULKA 2005, 2007, 2009). Bei den Farn- und Bliten-
pflanzen sind rund 40 % gefahrdet (BMUJF 1999).

Knapp mehr als die Halfte der heimischen Brutvogel wies im Zeitraum 2008 bis
2012 einen stabilen Bestandstrend auf. Zunehmende und abnehmende Trends
hielten sich mit jeweils 33 Arten die Waage. Uberwiegend stabile Besténde wei-
sen die Vogelgemeinschaften von Felslandschaften bzw. der Hochgebirgsregi-
onen, aber auch der Walder auf. Nicht unerwartet ist hingegen der vergleichs-
weise hohe Anteil an Arten mit negativen Bestandstrends im Kulturland (siehe
Farmland Bird Index). Positiv hervorzuheben ist, dass Vogelarten, die in den
Schu’(zgebieten1 gemal der Vogelschutzrichtlinie geschitzt werden, einen deut-
lich glinstigeren Populationstrend als andere Vogelarten aufweisen (DVORAK &
RANNER 2014).

Der Farmland Bird Index, welcher die Bestandstrends von 22 charakteristischen
Vogelarten der Kulturlandschaft seit 1998 wiedergibt, zeigt ab diesem Jahr bis
2014 einen Bestandsriickgang dieser Arten um rund 40 %. Jedoch zeigt der
Farmland Bird Index 2015 eine Zunahme der Arten (TEUFELBAUER 2015,
TEUFELBAUER & SEAMAN 2016). Ob diese Zunahme eine Trendwende einleitet,
kann nach nur einem Jahr nicht abgeschatzt werden (= Landwirtschaft und
Wald, Kapitel 4.2).

' Diese Schutzgebiete bilden gemeinsam mit den aufgrund der FFH-Richtlinie ausgewiesenen Ge-
bieten das Natura 2000 Netzwerk.
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Innerhalb der gesamten EU weisen 23 % der rund 2.000 Arten und 16 % der  Erhaltungszustand
231 Lebensraumtypen der FFH-Richtlinie einen gunstigen Erhaltungszustand der FFH-Arten und
auf.? In Osterreich sind 16 % der 215 Arten und 14 % der 74 Lebensraumtypen  FFH-Lebensrdume
in einem gunstigen Erhaltungszustand (UMWELTBUNDESAMT 2013a, EEA 2015).

Allerdings sind die Daten nicht direkt vergleichbar, da der Informationsstand

zum Erhaltungszustand unterschiedlich ist (2 % bzw. 17 % ,unbekannt®).

Erhaltungszustand von Arten der FFH-Richtlinie

Arten Osterreich Arten EU-weit
2%

16 9 17 %
6% ° 23%
35 %
18 %
47 % 42 %

N (Bewertungen) = 340

B ginstig O unglinstig-unzureichend B unglinstig-schlecht B unbekannt

umweltbundesamt®

Quellen: UMWELTBUNDESAMT (2013a), EEA (2015)

Abbildung 1: Bewertung des Erhaltungszustands von Arten der FFH-Richtlinie in Osterreich und EU-weit.

Erhaltungszustand von Lebensraumtypen der FFH-Richtlinie
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Abbildung 2: Bewertung des Erhaltungszustands von Lebensraumtypen der FFH-Richtlinie in Osterreich und EU-weit.
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Die Entwicklung in Osterreich von 2007 auf 2013 zeigt, dass sich der Erhaltungs-
zustand bei mehr als 90 % aller Arten und Lebensrdume nicht verschlechtert
hat (ELLMAUER et al. 2015).

Der Erhaltungszustand der Schutzgiiter in der alpinen Region Osterreichs ist
deutlich besser als in der kontinentalen Region.

Im Aueninventar sind 823 Gebiete mit einer Gesamtflache von 955 km? doku-
mentiert und nach ihrer naturschutzfachlichen Bedeutung eingestuft: 5 % sind
von Uberragender Bedeutung, 21 % haben eine sehr gro3e Bedeutung und im-
merhin noch 53 % eine groRRe Bedeutung, 19 % weisen eine maRig grole Be-
deutung auf und nur 2 % sind als gering bedeutend beurteilt worden. Uber 60 %
der Flache der Auen in Osterreich ist geschiitzt (LAZOWSKI & SCHWARZ 2014).

Moore sind ein nicht ersetzbarer Lebensraum fiir zahlreiche seltene Tier- und
Pflanzenarten, von denen viele auf der Roten Liste stehen. Daneben spielen
Moore mit ihrer Funktion zur Kohlenstoffspeicherung eine Rolle im Klimaschutz.
Osterreich verfiigt Giber rund 21.000 ha Moorflachen. Durch den Klimawandel
und die Entwasserung von Mooren kann der urspriinglich gespeicherte Kohlen-
stoff zunehmend entweichen, was die ohnehin seltenen Arten weiter bedroht
(NIEDERMAIR et al. 2011).

Moore und Magerrasen bendétigen nur eine geringe Nahrstoffversorgung. Ein
wesentlicher Bedrohungsfaktor fir diese sensiblen Lebensraume ist daher Stick-
stoff, der Uber die Luft verfrachtet und eingetragen wird (= Luft, Kapitel 8.2,
= Mobilitat, Kapitel 3.5). Dadurch werden die charakteristischen Lebensgemein-
schaften geschadigt.

Naturschutzfachlich besonders wertvolle landwirtschaftlich genutzte Griinland-
flachen sind Hutweiden, einmal im Jahr gemahte Wiesen, Mahweiden/-wiesen
mit zwei Nutzungen, Streuwiesen sowie Almen und Bergmahder. Die Flachen
von Hutweiden, einmal im Jahr gemahten Wiesen sowie Streuwiesen haben
zusammengenommen im Zeitraum von 1990 bis 2013 um mehr als die Halfte
abgenommen, seit 2010 ist der Riickgang geringer geworden (BMLFUw 2015C).

Im letzten Beobachtungszeitraum der OWI 2007/09 ist die Waldflache um
4.300 ha pro Jahr gestiegen. Etwa 60 % der Zunahme erfolgt auf ehemals
landwirtschaftlichen Flachen (Almen, Weiden und Mahwiesen) (Russ 2011)
(= Landwirtschaft und Wald, Kapitel 4.2).

Strallen, insbesondere das hochrangige Strallennetz kdnnen sich negativ auf
die Biodiversitat auswirken, da sie Populationen isolieren und Wanderungen
entgegenwirken (FAHRIG 2003). Autobahnen und Schnellstrallen haben seit
dem Jahr 2000 um 13 % zugenommen (STATISTIK AUSTRIA 2015) (= Mobilitat,
Kapitel 3.2).

Die Biodiversitatsstrategie Osterreich 2020+ ist umzusetzen; insbesondere sind
Malnahmen zu Lebensraumschutz, -verbesserung und -vernetzung mit Schwer-
punktsetzungen in der kontinentalen Region sowie auf Auen und Moore fortzu-
setzen und auszubauen. (Bundeslander, Gemeinden, BMLFUW, BMVIT)

Gefahrdungsursachen, wie hydrologische Veranderungen, Aufgabe der land-
wirtschaftlichen Nutzung oder Fragmentierung, sollen reduziert und Manage-
mentmalnahmen in Schutzgebieten sollen intensiviert werden. (Bundeslander,
Gemeinden, BMLFUW, BMVIT)
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Biologische Vielfalt ist die Grundlage aller Okosystemleistungen. Darunter wer-
den Leistungen, die Menschen von der Natur erhalten, verstanden. Das Spekt-
rum der Okosystemleistungen umfasst u. a. das Angebot an Nahrung, die Be-
stdubungsleistung, das Angebot an Wasser oder Holz, den Klima- oder Hoch-
wasserschutz oder auch Erholungsmaglichkeiten in der Natur.

Fir den Bereich Landwirtschaft und Wald wurde fiir Osterreich ein Inventar fina-
ler Okosystemleistungen erstellt (UMWELTBUNDESAMT 2011, 2015b) (= Land-
wirtschaft und Wald, Kapitel 4.2). Derartige Okosystemleistungen kénnen direkt
vom Menschen genutzt werden. Beispiele solcher finalen Okosystemleistungen
stellen etwa die Erholungsleistung durch Beobachten wild lebender Arten oder
die Bereitstellung von Nahrungsmitteln dar.

Berechnungen belegen die gro’e Bedeutung bestdubender Insekten und damit
der Okosystemleistung fiir die landwirtschaftliche Produktion in Osterreich: Im
Jahr 2006 trug die Insektenbestaubung zu einer Wertschoépfung in der Hohe von
fast 300 Mio. Euro bei, das entsprach ungefédhr 10 % der gesamten landwirt-
schaftlichen Produktion (ZULKA & GOTZzL 2015).

Die Biodiversitatsstrategie Osterreich 2020+ (BMLFUwW 2014) bezieht sich im
Ziel 3 in Ubereinstimmung mit der EU Biodiversitatsstrategie auf den Beitrag
der Land- und Forstwirtschaft zur Erhaltung und Verbesserung der Biodiversitat.
Dazu zahlt unter anderem, die Zahl der Bienenvdlker bis 2020 auf 400.000 zu
erhohen.

Der Verlust von Lebensrdumen (Ackerraine, Wegrander, bliihende Windschutz-
gurtel, Brachflachen, blutenreiche Wiesen, Weiden und Waldsdume) zieht auch
einen Verlust an Nahrungsquellen fir Honig- und Wildbienen und an Nistplat-
zen fir Wildbienen nach sich (ScHwicK et al. 2010, WALTER et al. 2010). Eine
maoglichst kleinraumig strukturierte Landschaft und eine artenreiche Flora sowie
spatere Schnittzeitpunkte von ungediingtem Grinland tragen maRgeblich zur
Erhaltung der Lebensgrundlage von Wild- und Honigbienen bei (UMWELT-
BUNDESAMT 2015a).

Auch die Varroa-Milbe ist bei Honigbienen mit ein Grund fir hohe Auswinte-
rungsverluste. Natirliche Verluste liegen, auch ohne Varroa, bei ca. 10 % der
Bienenvdlker. Hoher Befallsdruck — wie im Winter 2014/2015 — tragt auch zu
hohen Verlusten bei (Verlustrate von 28,4 %). Im Winter 2015/2016 kam es zu
vergleichsweise geringer Wintersterblichkeit von 7,1 % (CRAILSHEIM et al. 2016).
Auch im Sommer kénnen Nahrungsmangel (zu wenig Bluten bzw. kein kontinu-
ierliches Angebot) und Pflanzenschutzmittel (Insektizide) zu einer Schwachung
der Bienenvdlker bzw. zu einem Bienensterben flihren (UMWELTBUNDESAMT
2015a).

Das OPUL-Programm bietet, besonders in der MaRnahme ,UBB — Umweltge-
rechte biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung®, durch einen finanziellen Anreiz
eine Moglichkeit, den Erhalt der Bienen zu férdern, wenn flr eine ausreichende
Artenvielfalt in den Bluhflachen Sorge getragen wird. Auch die Forstwirtschaft
kann mit arten- und besonders blutenreichen Gehdélzen und Strauchern den Er-
halt der Bienen fordern. Kleinstrukturiertheit und vielfaltige Strukturen wirken
sich positiv auf das Nahrungsangebot aus und bieten Wildbienen vermehrt
Nistplatze.
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Fordermalinahmen zur Erhaltung und Bewirtschaftung von extensivem Grin-
land (Blumenwiesen) und von Kleinstrukturen sind im Rahmen von OPUL durch
zielgerichtete Programme auszuweiten. (Gebietskoérperschaften, Land- und Forst-
wirtinnen/-wirte, Kammern, BMLFUW, Fortbildungseinrichtungen)

Waldrénder und -sdume sind naturnah zu bewirtschaften. (Land- und Forstwir-
tinnen/-wirte, Kammern, BMLFUW, Fortbildungseinrichtungen)

Okosystemleistungen sind zu erfassen, zu bewerten und kartografisch darzu-
stellen. (Bundesregierung, Bundeslander)

Invasive gebietsfremde3 Tier- und Pflanzenarten stellen eine Gefahrenquelle fiir
heimische Arten und Lebensrdume dar. Die Zahl der gebietsfremden Pflanzen-
arten (Neophyten) ist im letzten Jahrhundert angestiegen, wobei sich diese
Entwicklung seit dem 2. Weltkrieg durch Intensivierung des Waren-, Glter- und
Personenverkehrs sowie durch die Auswirkungen der Globalisierung stark be-
schleunigt hat. Derzeit (Stand 2009) sind 1.309 gebietsfremde Pflanzenarten flr
Osterreich bekannt — rund 30 % der in Osterreich vorkommenden Pflanzenar-
ten. Die Zahl der gebietsfremden Tierarten (Neozoen) in Osterreich ist nicht ge-
nau bekannt, nach vorlaufigen Erhebungen ist mit Gber 650 Arten zu rechnen.
Zwischen 2003 und 2012 sind 12 neue aquatische, gebietsfremde Tierarten in
Osterreich gefunden worden, wie z. B. im Jahr 2011 die Asiatische Buschmii-
cke, die humangesundheitlich als Ubertréager von Krankheitserregern wie dem
West-Nil-Virus und von verschiedenen Arten von Enzephalitis relevant ist.

Entwicklung der Anzahl gebietsfremder
Pflanzenarten in Osterreich
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% invasive gebietsfremde Art: eine gebietsfremde Art, deren Einbringung oder Ausbreitung die Bio-

diversitat und die damit verbundenen Okosystemdienstleistungen gefahrdet oder nachteilig beein-
flusst
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Es ist mit einem weiteren Anstieg der Zahl gebietsfremder Arten in Osterreich
zu rechnen. Beispielsweise ist belegt, dass der Klimawandel der wichtigste Fak-
tor fur die rasche Ausbreitung der BeifuR-Ambrosie ist (DULLINGER 2014)
(= Klimawandelanpassung, Kapitel 11.2).

Von den insgesamt ca. 2.000 gebietsfremden Arten in Osterreich werden rund
100 als naturschutzfachlich und tUber 200 als 6konomisch relevant erachtet. Ei-
nige Arten wirken sich negativ auf die menschliche Gesundheit aus (z. B. Bei-
fuR-Ambrosie, Riesen-Barenklau) (= Umwelt und Gesundheit, Kapitel 9.6).

Es ist notwendig, Aktionspléne fiir Einschleppungspfade, Uberwachung und
Beseitigung der invasiven Arten in frihen Invasionsphasen sowie fur das Ma-
nagement weit verbreiteter invasiver Arten — insbesondere flr invasive gebiets-
fremde Arten von EU-weiter Bedeutung — zu erarbeiten. (Bundeslander,
BMLFUW)

7.3 Schutz von Arten und Lebensraumen

Die Ausweisung von Schutzgebieten ist eine der wichtigsten MalRnahmen zur
Sicherung der biologischen Vielfalt. In Osterreich sind ca. 16 % der Staatsflache
als Nationalpark, Natura 2000-Gebiet und/oder Naturschutzgebiet ausgewie-
sen. Diese Schutzgebietskategorien weisen die strengsten Bestimmungen auf.
Den flachenmalig groften Anteil davon umfassen mit 12.259 km? (Stand: Jan-
ner 2016) die rechtlich verordneten Natura 2000-Gebiete, das entspricht
ca. 14,6 % der Flache Osterreichs.

Schutzgebietskategorie Anzahl 2015 km? % der Staats-
flache*

Nationalparks 6 2.373 2,8
Europaschutzgebiete (Natura 2000- 199 12.259 14,6
Gebiete — nominiert sind 225)

Naturschutzgebiete 461 3.038 3,6
Landschaftsschutzgebiete 248 12.327 14,7
Natur-Landschaftsschutzgebiete 4 506 0,6
Geschiutzte Landschaftsteile 335 84 0,1
Naturparks 50 4.139 4,9
Biospharenparks** 4 1.887 2,2
sonstige Schutzgebiete (auflier Natur- 42 1.483 1,8

denkmaler)

* Schutzgebiete kbnnen sich teilweise bzw. vollstdndig liberlagern. Die Einzelwerte der
Schutzgebietskategorien kbnnen nicht zu einer Gesamtflache/-anzahl aufsummiert werden.

**Vier weitere Biosphérenparks bzw. Biosphérenreservate sind nicht rechtlich verordnet.

Natura 2000-Gebiete haben die Schutzgebietskulisse durch Flachenausdeh-
nung und auch durch die Qualitat des Schutzgebietsmanagements wesentlich
bereichert. Mit der Verordnung als Natura 2000-Gebiet sind 4 % der Staatsfla-
che zusatzlich geschitzt, weitere 7 %, die bereits einem anderen Schutzstatus
unterlegen sind, haben eine Verbesserung erfahren (ELLMAUER 2015).
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Aus Sicht der Europaischen Kommission (EK) ist das Natura 2000-Netzwerk
noch unvollstandig, da bisher noch nicht alle Schutzgtiter durch Schutzgebiete
ausreichend abgesichert sind. Daher wurde ein Vertragsverletzungsverfahren
gegen Osterreich eingeleitet. Fiir 12 Lebensraumtypen und fir 29 Arten in der
alpinen und fur 14 Lebensraumtypen und 43 Arten in der kontinentalen Region
wurden zusatzliche Gebietsausweisungen eingefordert (ELLMAUER 2015).

Ausweisung weiterer Natura 2000-Gebiete entsprechend den Forderungen der
Europaischen Kommission sowie Prifung der Qualitat aller Schutzgebiete und
gegebenenfalls Ausbau von ManagementmalRnahmen und der Schutzgebiets-
betreuung. (Bundeslander)

Die Nennung als Ramsar-Gebiet ist eine MalRnahme zum Schutz von Feucht-
gebieten entsprechend der Ramsar-Konvention. Im Berichtszeitraum sind zwei
neue Gebiete — der ,Wilder Kaiser” und die ,Obere Drau“ — hinzugekommen. Ak-
tuell bestehen in Osterreich 23 Ramsar-Gebiete mit einem Flachenausmal’ von
1.272 km®.

Die UNESCO hat eine Reihe von Gebieten, wie GroRes Walsertal (Vorarlberg),
Wienerwald (NO, Wien), Salzburger Lungau oder die Karntner Nockberge, als
Biospharenpark anerkannt. Im Berichtszeitraum ist die Nagelfluhkette (Vorar-
berg) hinzugekommen. Die Gebiete dienen neben dem Schutz der biologischen
Vielfalt auch der Férderung einer nachhaltigen Landnutzung, aber auch der Un-
terstlitzung der Forschung und Bildung zum besseren Verstehen der Wechsel-
wirkungen zwischen Mensch und Natur.

Regionen kénnen durch die jeweilige Landesregierung auch mit dem Pradikat
,Naturpark“ ausgezeichnet werden. Aktuell bestehen 50 Naturparks in Oster-
reich, die im Verband der Naturparke entsprechend den Zielen der Naturparks
u. a. zur Schaffung von Erholungsmaéglichkeiten oder zur Férderung einer nach-
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haltigen Regionalentwicklung zusammenarbeiten. Es werden Projekte mit Schu-
len und Kindergarten, fur kulinarische Spezialitaten, zur Kommunikation etc. mit
einem grof3en Kreis von Stakeholdern durchgeﬂ]hrt.4

Neben der Ausweisung und dem Management von Schutzgebieten werden
zahlreiche weitere MaRnahmen, die dem Schutz der biologischen Vielfalt auch
auRerhalb von Schutzgebieten dienen, gesetzt — wie MaRnahmen zur Offent-
lichkeitsarbeit sowie Férderungen zum Arten- und Lebensraumschutz.

Ein wichtiger Beitrag zur Erhaltung der Biodiversitat in Osterreich wird durch
Bewusstseinsbildung geleistet. In der Kampagne ,vielfaltleben* werden zahlrei-
che Schutzprojekte zur Verbesserung des Lebensraums von Uber 500 als be-
droht eingestuften Pflanzen- und Tierarten durchgefuhrt. Mehr als 120 Mitglie-
der des Gemeindenetzwerks entwickeln Biodiversitats-Programme fiir ihr Ge-
meindegebiet. Durch zahlreiche zielgruppenspezifische MalRnahmen wird das
Bewusstsein in der Bevdlkerung gestarkt.

Zur Ableitung von Naturschutzprioritaten wurde fiir Arten aus 19 Tiergruppen
eine Priorisierung vorgenommen. Zahlreiche Quellschneckenarten wurden der
hdchsten Priorisierungskategorie zugeordnet. Diese leben zumeist in einem
sehr kleinen Areal an wenigen Orten, weshalb sie leicht durch (zuféllige) Eingrif-
fe ausgerottet werden kénnen. Wiirden diese Areale zerstort, ware das gleich-
zeitig eine globale Vernichtung und ein irreversibler Verlust an genetischer In-
formation, da diese Art weltweit verschwunden ware.

Bei den Lebensrdumen besitzen Gletscher und der alpine Pionierrasentyp
héchste Prioritat, gefolgt von Lebensrdaumen im Pannonikum (Binnendiinen,
Salzsteppen und -wiesen), dem Lebensraumtyp ,Alpine Flisse in besonderer
Auspragung, wie mit Ufergehdlzen der Deutschen Tamariske® sowie Lebens-
raumtypen der Auen, der Moore und des extensiven Griinlands (UMWELT-
BUNDESAMT 2014).

Bei einigen Saugetier- und Vogelarten hat sich der Populationszustand durch
Artenschutzprojekte deutlich verbessert. Beispielsweise konnte der Status der
Groltrappe nach starkem Populationsriickgang in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts stabilisiert und in manchen Teilen des &sterreichischen Ver-
breitungsgebietes verbessert werden (RAAB et al. 2010).

Im Rahmen des Programms Landlicher Entwicklung (BMLFuw 2015a) wird eine
Reihe von biodiversitatsrelevanten Malknahmen angeboten. Eine der wichtigs-
ten MaBnahmen fir den Naturschutz ist die Erhaltung und Verbesserung des
landlichen Erbes. In der Programmperiode 2007 bis 2013 wurden in der Unter-
mafnahme ,Naturschutz mehr als 300, in der Untermalinahme ,Kulturland-
schaft* mehr als 450 Projekte unterstitzt. Des Weiteren wurden alle sechs Na-
tionalparks geférdert. Die Projekte reichen von Biotop-Pflegemalinahmen mit
Jugendlichen aus aller Welt in der Wachau, Flachensicherung der Brutreviere
fir den Neuntoter in Tirol, Sicherung der Brutplatze flr die Zwergohreule bis zur
Naturvermittiung u.v.a. Auch im Osterreichischen Programm zur Férderung ei-
ner umweltgerechten, extensiven und den natirlichen Lebensraum schitzen-
den Landwirtschaft (OPUL) werden MafRnahmen zum Schutz der Biodiversitat
angeboten (BMLFUw 2015a, NETZWERK LAND 2012).
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Auch LIFE-Natur ist ein wichtiges Forderinstrument fur den Natur- und Land-
schaftsschutz in der EU. Im Zeitraum 1996 bis 2012 wurden aus Mitteln von
LIFE-Natur 46 6sterreichische Naturschutzprojekte mit einem Projektvolumen
von rund 154 Mio. Euro geférdert (70 Mio. Euro oder 45 % des Budgets stam-
men aus dem LIFE Foérdertopf der EU). Die Mehrzahl dieser LIFE-Projekte —
insgesamt 34 Projekte — hatte das Ziel, Flissen wieder ein naturliches Erschei-
nungsbild zu geben. Neun weitere Projekte werden aktuell durchgef[]hrt.5

Bestehende Schutzmalinahmen sind entsprechend einem Prioritdtenplan fort-
zusetzen und auszubauen. Dieser bertcksichtigt insbesondere Arten und Le-
bensraumtypen mit unginstigem Erhaltungszustand oder Regionen mit unzu-
reichender Ausstattung an naturnahen Elementen — wie den Osten Osterreichs.
(Bundeslander, BMLFUW)

Nationalparks Austria, der Zusammenschluss aller sechs Osterreichischen Nati-
onalparks, hat im Rahmen eines Projektes eine Reihe von Arbeitspaketen be-
schlossen, die der Umsetzung der Nationalpark-Strategie dienten. Die Schwer-
punkte lagen bei der Dokumentation und Vermittlung von Wissen im Bereich
des Naturraummanagements und der Forschung, der Bewusstseinsbildung fiir
die Biodiversitat und den Arten- und Lebensraumschutz sowie der Verbesse-
rung der Zusammenarbeit und der Weiterentwicklung der 6sterreichischen Na-
tionalparks. Groler Wert wurde dabei auf die Angleichung von qualitativen
Standards, wie z. B. bei Managementplanen oder Datenbanken, gelegt. Es konn-
ten Erfolge erzielt werden: Insbesondere wurden das Wissensmanagement
verbessert, ein zertifizierter Ranger-Ausbildungslehrgang flr alle Osterreichi-
schen Nationalparks geschaffen, das Bildungsangebot zwischen den National-
parks abgestimmt und Richtlinien fiir Fragen des Naturraum-Managements er-
stellt sowie ein bundesweites, vom BMLFUW initiiertes, Projekt zur Steigerung
der Bekanntheit der Nationalparks durchgefuihrt (NATIONALPARKS AUSTRIA 2013).
AuRerdem wurden Positionspapiere zu verschiedenen nationalparkrelevanten
Spezialthemen erarbeitet.

Eine der zentralen Aufgaben jedes Nationalparks ist der Schutz urspriinglicher
Natur und das Zulassen von natirlichen Prozessen auf einem, entsprechend in-
ternationalen Vorgaben festzulegenden, Flachenausmall. Dieses Ziel ist mehr-
heitlich in den Nationalparkgesetzen oder Managementplanen verankert, aber
noch nicht ausreichend umgesetzt (EUROPARC 2015).

Die Umsetzung der MalRnahmen laut Nationalpark-Strategie ist sicherzustellen.
(Nationalparkverwaltungen, Bundeslander, BMLFUW)
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8 LUFT

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Luftqualitat durch MaRnahmen in Oster-
reich und Europa verbessert. Trotzdem ist die Belastung durch Luftschadstoffe
nach wie vor jener Umweltfaktor mit dem gréften negativen Einfluss auf die
menschliche Gesundheit. Die Auswirkungen wurden von der Weltgesundheits-
organisation (WHO) zuletzt im Rahmen der Uberprifung der Luftqualitatsge-
setzgebung der Europaischen Union umfangreich untersucht. EU-weit wird mit
etwa 400.000 vorzeitigen Todesfallen durch Luftschadstoffe jahrlich gerechnet.
(EC 2013). Gesundheitlich relevant sind dabei vor allem Feinstaub (PM;, und
PM, ), Stickstoffdioxid (NO,) und Ozon (Os).

Vegetation und Okosysteme werden durch Schwefeldioxid (SO,), Stickstoff-
oxide (NO,) und Ammoniak (NHs) geschadigt, die zu Versauerung und Eutro-
phierung (Uberdiingung) fiihren. Auch bodennahes Ozon verursacht Schaden
an Pflanzen und Wachstumseinbuf3en.

Zur Verminderung dieser schadlichen Wirkungen wurde auf europaischer und
nationaler Ebene ein umfangreiches rechtliches Instrumentarium entwickelt. Die-
ses regelt sowohl den Ausstol von Luftschadstoffen (die sogenannten Emissi-
onen) als auch die Luftqualitat (die sogenannte Immissionsbelastung). Konkret
wurden dazu unter anderem nationale Emissionshéchstmengen, sektorale Emis-
sionsgrenzwerte und umfangreiche Regelungen zur Messung und Reduktion der
Immissionsbelastung etabliert.

8.1 Umweltpolitische Ziele

Im 7. Umweltaktionsprogramm der Europaischen Gemeinschaft (Beschluss
1386/2013/EU; Laufzeit 2013-2020) sind die Ziele der EU-Luftreinhaltepolitik
festgelegt: Die Immissionsgrenzwerte fur Luftqualitat, die derzeit im Fall von
PM;o und NO, in vielen Mitgliedslandern — darunter Osterreich — iiberschritten
werden, sollen spéatestens im Jahr 2020 Uberall eingehalten werden, die WHO-
Richtwerte bis 2030. Langfristig ist die Belastung durch Luftschadstoffe derart
zu reduzieren, dass sie keine erheblichen negativen Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt hat.

Ziele der Emissionshéchstmengenrichtlinie (NEC-RL; RL 2001/81/EG) sind die
Verminderung der Ozonbelastung zum Schutz der menschlichen Gesundheit
und der Umwelt sowie die Verringerung der Versauerung und der Eutrophie-
rung. Diese Effekte werden maRgeblich durch grenziiberschreitenden Schad-
stofftransport beeinflusst. Die Richtlinie legt daher fur alle Mitgliedstaaten spezi-
fische, verbindliche Emissionshdchstmengen fir folgende Luftschadstoffe fest:
Stickstoffoxide (NO,), flichtige organische Verbindungen ohne Methan
(NMVOC), Schwefeldioxid (SO;) und Ammoniak (NH;). Diese Hochstmengen
dirfen seit 2010 nicht mehr Uberschritten werden. Die nationale Umsetzung er-
folgte im Emissionshéchstmengengesetz-Luft (EG-L; BGBI. | Nr. 34/2003). Zur
Annaherung an die Ziele des EG-L wurde im Jahr 2010 ein MalRnahmenpro-
gramm erstellt (BUNDESREGIERUNG 2010).
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europdische und
internationale
Entwicklungen

Luftqualitéts-
richtlinie;
Umsetzung in
nationales Recht

Die Europaische Kommission hat im Dezember 2013 nach einer umfassenden
Uberpriifung der europaischen Luftqualitatspolitik ein neues Luftreinhaltepaket
erarbeitet: Dieses enthalt u. a. einen Richtlinienvorschlag zur Reduktion der na-
tionalen Emissionshéchstmengen fur 2020 und 2030. Im Juli 2016 wurde zu
diesem Vorschlag eine politische Einigung erzielt; damit werden erstmals Emis-
sionshdchstmengen fir die besonders relevanten PM, s-Feinstaubpartikel fest-
gelegt. Ebenso enthalt das Paket einen Richtlinienvorschlag zu Festlegungen
fur mittelgrolRe Feuerungsanlagen.

Im Rahmen des UNECE-Ubereinkommens (iber weitrdumige grenziiberschrei-
tende Luftverunreinigungen (CLRTAP) wurde 2012 eine Revision des Gote-
borg-ProtokoIIs1 verabschiedet. Darin enthalten sind nationale Reduktionsziele
fur die in der NEC-RL geregelten Schadstoffe sowie fir PM,s. Diese entfalten
jedoch national noch keine bindende Wirkung, da Osterreich das Géteborg-Pro-
tokoll nicht ratifiziert hat. Sie bilden aber die Grundlage fir die Europaische
Union, um die NEC-RL zu Uberarbeiten.

Regelungen zur Immissionsbelastung wurden in der Luftqualitatsrichtlinie
(RL 2008/50/EG) uber Luftqualitat und saubere Luft fir Europa sowie in der
4. Tochterrichtlinie zur Luftqualitdtsrahmenrichtlinie (RL 2004/107/EG) festge-
legt. Diese bestimmen die Grundziige der Luftguteliberwachung, der Mal3nah-
menplanung, Immissionsgrenzwerte, Immissionsziel- und -schwellenwerte so-
wie das Verfahren zur Fristverlangerung der Grenzwerteinhaltung. Mit der No-
velle 2010 (BGBI. I Nr. 77/2010) des Immissionsschutzgesetzes-Luft (IG-L;
BGBI. | Nr. 115/1997) und der Verordnung zum Schutz der Okosysteme und
der Vegetation (VO BGBI. Il Nr. 298/2001) wurden die Grenz- und Zielwerte in
nationales Recht umgesetzt.

Im Ozongesetz (BGBI. Nr. 210/1992) sind ein Informationsschwellenwert und ei-
ne Alarmschwelle flir bodennahes Ozon festgelegt. Es enthalt zudem Zielwerte
zum Schutz von Gesundheit und Vegetation sowie Vorgaben zur Emissionsbe-
grenzung der Vorlaufersubstanzen NO, und NMVOC.

In etlichen Materiegesetzen und Verordnungen sind Produktnormen sowie Emis-
sionsgrenzwerte fir Anlagen und mobile Quellen festgelegt (z. B. Kraftstoffver-
ordnung 1999, BGBI. Il Nr. 418/1999).

8.2 NO,, NH3;, SO,, NMVOC: Versauerung, Eutrophierung,
bodennahes Ozon

Die Emissionen von Stickstoffoxiden (NO,) und Ammoniak (NH3) sind fir die
Eutrophierung (Uberdiingung) und — zusammen mit Schwefeldioxid (SO,) —
auch fur die Versauerung von Gewassern, Waldern und Okosystemen verant-
wortlich. Diese drei Schadstoffe sind auch Vorldufersubstanzen fir sekundéare
Partikel®. Stickstoffoxide und flichtige organische Verbindungen ohne Methan
(NMVOC) sind maRgeblich verantwortlich fur die Bildung von bodennahem Ozon,

2 aus (meist) gasformigen anorganischen und organischen Substanzen durch chemische Reaktio-

nen in der Atmosphare gebildete Partikel

Umweltbundesamt ® REP-0600, Wien 2016


http://www.unece.org/env/lrtap/multi_h1.html

Elfter Umweltkontrollbericht — Luft

welches negative Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Vege-
tation hat. Stickstoffdioxid (NO,) als Teil der Stickstoffoxide hat negativen Ein-
fluss auf die menschliche Gesundheit durch eine Verminderung der Lungen-
funktion und einen Anstieg der Mortalitat.

Emissionen

Im Jahr 2014 wurden in Osterreich rund 130 kt (Kilotonnen) Stickstoffoxide
emittiert (ohne Emissionen aus dem Kraftstoffexport, d. h. im Fahrzeugtank ex-
portierte Kraftstoffmengen) und somit um 4,3 % weniger als im Jahr 2013. Die
fir das Jahr 2010 in der Emissionshdochstmengenrichtlinie (NEC-RL) festgeleg-
te jahrliche Héchstmenge von 103.000 t Stickstoffoxiden fiir Osterreich wird
insbesondere wegen der hohen Stickstoffoxid-Emissionen aus dem Verkehrs-
sektor nicht eingehalten (UMWELTBUNDESAMT 2016a). Hauptverantwortlich fur
diese Uberschreitung sind die hohen Emissionen dieselbetriebener Fahrzeuge
im StraRenverkehr. Neben dem hohen Anteil an Diesel-Pkw in Osterreich und
der gestiegenen Fahrleistungen ist die mangelnde Wirksamkeit der EU-Abgas-
gesetzgebung fiir das nach wie vor hohe Emissionsniveau als Ursache zu nen-
nen: Die NO,-Emissionen von Diesel-Pkw und leichten Nutzfahrzeugen Gber-
steigen im Realbetrieb die gesetzlich zugelassenen Werte laut Typenprifzyklus
deutlich. Diese Differenz war im Jahr 2014 nahezu ident mit der Uberschreitung
der gesetzlich zulassigen Emissionshdochstmenge. Der seit 2004 erkennbare
abnehmende Trend der verkehrsrelevanten Emissionen ist v. a. auf die Fort-
schritte der Fahrzeugtechnologie bei schweren Nutzfahrzeugen zurlckzufiih-
ren; bei den Personenkraftwagen wird erst mit der Etablierung der EURO 6 Ab-
gasklasse fur Pkw (Typprifung ab 2014) eine Reduktion zu erwarten sein
(= Mobilitat, Kapitel 3.5). Neben dem Verkehr tragen auch die Industrie und
der Kleinverbrauch deutlich zu den Stickstoffoxid-Emissionen bei (UMWELT-
BUNDESAMT 2016b) (= Industrielle Anlagen, Kapitel 2.3).

Die Ammoniak-Emissionen lagen 2014 bei 67 kt (ohne Einrechnung der Emissi-
onen aus dem Kraftstoffexport) und somit um 0,7 % Uber dem Wert fur 2013.
Durch eine Weiterentwicklung der Inventurmethodik werden seit 2015 fir den
Sektor Landwirtschaft etwas héhere Emissionsmengen ermittelt, weshalb nun
fur die Jahre 2010, 2011, 2012 sowie 2014 eine geringfiigige Uberschreitung
der maximal zuldssigen Hochstmenge gemal EG-L von 66 kt ausgewiesen
wird (UMWELTBUNDESAMT 2016a). Die Landwirtschaft ist mit einem Anteil von
94 % Hauptverursacher der Ammoniak-Emissionen, bedingt durch Viehhaltung,
Gillle- und Mistlagerung sowie die Ausbringung von Dinger (UMWELT-
BUNDESAMT 2016b) (= Landwirtschaft und Wald, Kapitel 4.3).

Die Schwefeldioxid-Emissionen betrugen im Jahr 2014 rund 16 kt (ohne Ein-
rechnung der Emissionen aus dem Kraftstoffexport) und lagen somit um 0,9 %
Uber dem Wert des Jahres 2013. Die gemal EG-L ab 2010 zulassige Hochst-
menge von 39 kt wird in Osterreich schon seit Mitte der 1990er-Jahre unter-
schritten (UMWELTBUNDESAMT 2016a). Die Industrie ist fur nahezu drei Viertel der
Osterreichischen Schwefeldioxid-Emissionen verantwortlich, gefolgt von der Ener-
gieversorgung und dem Sektor Kleinverbrauch (UMWELTBUNDESAMT 2016b).

Die NMVOC-Emissionen lagen 2014 bei 110 kt (ohne Einrechnung der Emissio-
nen aus dem Kraftstoffexport) und somit um 4,2 % unter dem Wert des Jahres
2013. Die im EG-L ab 2010 zulassige Emissionshdchstmenge von 159 kt wird
somit deutlich unterschritten (UMWELTBUNDESAMT 2016a). Mehr als die Halfte
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der NMVOC-Emissionen wird durch die Anwendung von Lésemitteln und I6se-
mittelhaltigen Produkten wie Farben und Lacken verursacht (UMWELTBUNDES-

AMT 2016b).
Abbildung 1:
Emissionstrends und Emissi LUftSChad;FOFe 4R EG-L
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Empfehlungen Um die bestehenden Emissionshéchstmengen gemall Emissionshéchstmen-
gengesetz-Luft einzuhalten, ist — neben einer effektiven EU-Abgasklassenge-
setzgebung fir Diesel-Kfz — auf nationaler Ebene eine Anpassung des beste-
henden NEC-Programms mit MaRnahmen im Verkehr (insbesondere hinsicht-
lich Diesel-Kfz) und bei industriellen Anlagen zur Stickstoffoxid-Reduktion sowie
in der Landwirtschaft zur Ammoniak-Reduktion umzusetzen. (Bundesregierung
mit Koordination durch BMLFUW)

Die revidierte NEC-Richtlinie ist nach Inkrafttreten fristgerecht umzusetzen.
(Bundesregierung, Bundesgesetzgeber, Bundeslander)
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Immissionsbelastung

Der Grenzwert fir den Jahresmittelwert von Stickstoffdioxid (NO,) gemafl Im-
missionsschutzgesetz-Luft (IG-L) betragt 30 pg/m?; es gilt zuséatzlich eine Tole-
ranzmarge3 von 5 pg/m?3; auf EU-Ebene (Luftqualitatsrichtlinie) gilt ein Grenzwert
von 40 ug/m3. Grenzwertliberschreitungen bei Stickstoffdioxid traten 2012 bis
2015 ausschlieBBlich an verkehrsbeeinflussten Standorten auf (UMWELTBUNDES-
AMT 2015a, 2016d). Die héchsten Belastungen zeigen sich entlang von Auto-
bahnen und an stark befahrenen Stralen im dicht verbauten Stadtgebiet. Mal3-
geblich dafir verantwortlich sind die zu hohen Stickstoffoxid-Emissionen von
Diesel-Kfz, die im realen Fahrbetrieb nicht annahernd die Grenzwerte des Ty-
penprifzyklus am Rollenprifstand einhalten, sowie der hohe Anteil an Diesel-
fahrzeugen (57 % der Pkw” im Jahr 2015) in Osterreich.
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Quellen: Amter der Landesregierungen, Umweltbundesamt umweltbundesamt®

MafRnahmen zur Verminderung der Stickstoffdioxid-Belastung durch den Ver-
kehr umfassen in Karnten, Oberosterreich und Salzburg immissionsgesteuerte
Geschwindigkeitsbeschrankungen, in Tirol eine permanente Geschwindigkeits-
beschrankung und ein Nachtfahrverbot fir Lkw sowie im Burgenland, in Nieder-
Osterreich, in der Steiermark, in Tirol und in Wien Fahrverbote fir altere Fahr-
zeuge, sowie ein sektorales Fahrverbot in Tirol (UMWELTBUNDESAMT 2015a,
2016c). Besonders effektive MalRnahmen — und, verglichen mit anderen, mit
den geringsten Eingriffen in bestehende Rechte verbunden — sind Tempolimits

® AusmaR, um das der Grenzwert (iberschritten werden darf, ohne dass eine Statuserhebung und
ggf. ein Programm erstellt werden muissen.
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auf Autobahnen und Schnellstralen. Auf der A 1 in Salzburg flhrte dies bei-
spielsweise zu einer Reduktion der Stickstoffoxid-Konzentration um 7-9 %
(GLAESER 2015). Auch Fahrverbote fir altere Diesel-Pkw und Lkw (Umweltzo-
nen) sind ein wirksames Instrument, besonders in Stadten.

Die EU Luftqualitatsrichtlinie ermdglicht eine Verlangerung des Zeitpunktes, ab
dem die seit 2010 geltenden Grenzwerte einzuhalten sind. Im Fall von Karnten
und Linz hat die Kommission keine Einwande gegen die beantragte Verlange-
rung bis 2015 erhoben; fir Niederdsterreich wurde eine Verlangerung bis 2013
gewahrt — unter der Bedingung, dass der Luftqualitatsplan angepasst wird (Be-
schluss C(2012) 4751). Gegen die Verlangerung in den tbrigen Gebieten (Ober-
Osterreich ohne Linz, Salzburg, Graz, Tirol, Vorarlberg, Wien) hat die Kommis-
sion jedoch Einwande erhoben, d. h. der Grenzwert ist seit 2010 einzuhalten.
Die nach 2010 aufgetretenen Uberschreitungen des Grenzwerts gemaR Luft-
qualitatsrichtlinie in all diesen Gebieten bedeuten eine Verletzung von EU-
Recht. Fur Karnten und Linz sind entsprechend der Luftqualitatsrichtlinie daher
geeignete Mallnahmen vorzusehen, um die Einhaltung ab 2015 zu gewahrleis-
ten. Auch fir die anderen Gebiete sind geeignete MalRnahmen notwendig, um
den Zeitraum der Nichteinhaltung so kurz wie moglich zu halten (Artikel 23 Luft-
qualitatsrichtlinie). Fir die Gebiete, firr die keine Fristerstreckung gewahrt wur-
de, und in denen nach 2010 Stickstoffdioxid-Grenzwertlberschreitungen aufge-
treten sind, hat die Europaische Kommission Ende Februar 2016 ein Vertrags-
verletzungsverfahren gegen Osterreich eingeleitet.

In dem von Grenzwertliberschreitungen gemaf Luftqualitatsrichtlinie 2013 bzw.
2014 betroffenen Gebiet in Osterreich von 170 km2 bzw. 102 km2 leben etwa
550.000 bzw. 380.000 Personen.

In Osterreich waren 2010 etwa 65 % der insgesamt 51.000 km? sensitiven Oko-
systemfléchen5 von Eutrophierung betroffen (Cce 2015), im Jahr 2015 etwas
weniger aufgrund geringfiigig abnehmender Stickstoffdeposition (UNECE 2016).
Von Versauerung sind keine Okosystemfléchen betroffen.

Ozon entsteht auf unterschiedlichen raumlichen Skalen. Fir die regionale
Ozonbildung sind Emissionen der Vorlaufersubstanzen Stickstoffoxide und
NMVOC fiir die haufigen Uberschreitungen der Informationsschwelle rund um
groRRe Ballungsgebiete wie Wien verantwortlich. Andererseits sind fir erhdhte
Ozonkonzentrationen in Osterreich auch die grenziiberschreitenden Emissio-
nen der Vorlaufersubstanzen in ganz Mitteleuropa mitverantwortlich. Die héchs-
ten Ozonkonzentrationen treten, bedingt durch héhere Temperatur und Son-
neneinstrahlung, im Sommer auf.

Die héchsten bodennahen Ozonbelastungen traten 2012 bis 2015 in den au-
Reralpinen Gebieten Ostdsterreichs sowie im Hoch- und Mittelgebirge auf.
Uberschreitungen des Zielwerts zum Schutz der menschlichen Gesundheit (Ta-
ge mit max. MW8 > 120 pg/m3, Mittelwert 2013-2015) wurden an 52 % aller
Messstellen festgestellt. Im funfjdhrigen Bezugszeitraum 2011 bis 2015 wurde
an 44 % der Messstellen der Zielwert zum Schutz der Vegetation Gberschritten.
Der Informationsschwellenwert wurde 2012 an drei Tagen in einem Ozontber-
wachungsgebiet (Nordostdsterreich) Uberschritten, 2013 an 14 Tagen in vier
Gebieten, 2014 an zwei Tagen in einem Gebiet, 2015 an 19 Tagen in funf Ge-

® Okosystemflachen sind Walder, natirliche (z. B. Moore, alpine Rasen) und halbnatiirliche Oko-
systeme (z. B. Halbtrockenrasen).
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bieten. Der Alarmschwellenwert wurde 2013 an zwei Tagen in Nordostoster-
reich Uberschritten, im Jahr 2015 an einem Tag (UMWELTBUNDESAMT 2015a,

2016d).
In dem von Zielwertliberschreitungen 2013 bzw. 2014 betroffenen Gebiet von  bis zu 2,5 Mio. Personen
48.200 km? bzw. 34.900 km? leben etwa 2,5 bzw. 1,1 Mio. Personen. von Ozon-Zielwertiiber-

schreitungen betroffen

Anzahl der taglichen maximalen Achtstundenmittelwerte tiber 120 pg/m?, 2012-2014

Anzahl der taglichen maximalen MW8 tber 120 ug/m?
<15 Tage

>15 - 25 Tage

>25 - 35 Tage

>35 - 45 Tage

>45 Tage

0 BE0NN

Ozonuiberwachungsgebiete

—— Bundeslandgrenze

— Staatsgrenze

Quelle: Amter der Landesregierungen, Umweltbundesamt

Graphik: L GmbH, 1.10.2015 umweltbundesamt°

Abbildung 3: Anzahl der Tage mit Ozon-Achtstundenmittelwerten tiber 120 ug/m? (Zielwert zum Schutz der
menschlichen Gesundheit).

Die Ozonmessungen der letzten Jahre zeigen, wie auch in anderen Regionen in  leichter Riickgang
Europa, einen leichten Anstieg bei der mittleren Belastung (Jahresmittelwerte) der Ozonbelastung
bis etwa 2000, danach einen leichten Rickgang sowie generell eine leichte Ver-  in den letzten
ringerung der Spitzenbelastung (CLRTAP 2015). Ein wesentlicher Faktor fir die Jahren

Abnahme der Ozon-Spitzenbelastung ist der Riickgang der Emissionen der
Ozonvorlaufersubstanzen (Stickstoffoxide und NMVOC) in Europa. Bei den An-

derungen der Langzeitbelastung (Jahresmittelwert) spielen neben den warme-

ren Wintern der letzten Jahre auch die weltweiten Entwicklungen der Emissio-

nen der Vorlaufersubstanzen auf hemispharischer Skala® eine Rolle.

Der Schwefeldioxid-Grenzwert fiir den Halbstundenmittelwert’ gemaR IG-L zum  SO,-Grenzwert 2014
Schutz der menschlichen Gesundheit wurde im Jahr 2014 an den Messstellen an 4 Messstellen
Kittsee (Emissionen aus Bratislava) und Stralengel Uberschritten (industrielle  idberschritten
Emissionen). In der Steiermark (Messstellen Hartberg, Masenberg) kam es auf-

grund des Ausbruchs eines islandischen Vulkans ebenfalls zu Uberschreitun-

gen. In den Jahren 2012 und 2013 traten keine Grenzwertiberschreitungen auf.

® v. a. Nordamerika und Asien

7 350 ug/m?, wobei bis zu drei Halbstundenmittelwerte pro Tag Uber 200 pg/m? nicht als Grenz-
wertliberschreitung gelten
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Empfehlungen

Feinstaub-Quellen:
Riickgang v. a. bei
Verkehr

Abbildung 4:

Trend der Emissionen
von PM1ound PMys.
Anm.: Daten der Jahre
1991-1994 und
1996-1999 sind
interpoliert und daher
gestrichelt dargestellt.
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Die Wirksamkeit der EU-Abgasgesetzgebung fir Diesel-Kfz ist deutlich zu ver-
bessern. (Europaische Kommission, BMVIT)

Von den Landeshauptleuten sind geeignete Mal3nahmen zu treffen, um die Ein-
haltung der EU-Grenzwerte fur Stickstoffdioxid zu gewahrleisten bzw. den Zeit-
raum der Uberschreitung méglichst kurz zu halten. Dabei sind gemaR dem Ver-
ursacherprinzip insbesondere Diesel-Fahrzeuge als Hauptverursacher der Grenz-
wertluberschreitungen zu adressieren. Die Luftreinhalteprogramme sind mit dem
MaRnahmenprogramm gemalR revidierter NEC-Richtlinie abzustimmen. (Lan-
deshauptleute)

8.3 Feinstaub und Inhaltsstoffe

Die PMm-Emissionen8 lagen 2014 bei 31 kt und somit um 4,2 % unter dem Wert
2013, die PM,s-Emissionen bei 17 kt bzw. um 8,1 % unter dem Vorjahreswert.
Hauptverursacher sind die Industrie, der Kleinverbrauch, der Verkehr und die
Landwirtschaft. In den letzten Jahren verzeichnete vor allem der Verkehr Emis-
sionsrickgange, trotz des ungebrochen ansteigenden Trends von Diesel-Pkw.
Dies ist auf Verbesserungen der Antriebs- und Abgasnachbehandlungstechno-
logien (wie Partikelfilter) zurlickzufihren (=> Mobilitat, Kapitel 3.5). Im Kleinver-
brauch tragen technisch veraltete oder tGberdimensionierte Holzfeuerungen, fal-
sche Bedienung und der Einsatz ungeeigneter Brennstoffe wesentlich zu den
Feinstaub-Emissionen bei. Ein bedeutender Einflussfaktor ist auch die Tempe-
ratur im Winter und der damit verbundene Heizaufwand.

Hauptquellen des Sektors Industrie sind die Mineralverarbeitung und der Berg-
bau (Schittgutumschlag), in der Landwirtschaft wird Feinstaub durch die Bear-
beitung landwirtschaftlicher Flachen freigesetzt, durch die Tierhaltung entstehen
Vorlaufersubstanzen.

PM,,- und PM, ;-Emissionen
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PM: particulate matter, d. h. Staub in der Atmosphére
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Die Belastung durch Feinstaub (PM;, und PM;5s) ist der Umweltfaktor mit dem

gréten negativen Einfluss auf die menschliche Gesundheit (WHO 2013). Fir die

Belastung bestimmend sind neben priméren lokalen und regionalen Emissionen

auch sekundéare Partikel aus anorganischen und organischen Vorldufersub- Belastung auch
stanzen, bei denen grenziiberschreitender Schadstofftransport mafigeblich ist.  durch sekundére
Auf nationaler Ebene sind fur die Bildung sekundarer Partikel vor allem Stick-  Partikel
stoffoxide aus Verkehr, Industrie und Kleinverbrauch wie auch Ammoniak aus

der Landwirtschaft relevant.

Fir die Belastung der Luft mit PMyo sind im IG-L Grenzwerte flr den Tages- Grenzwerte fiir PM;,
und Jahresmittelwert festgelegt. Der Grenzwert fir den Tagesmittelwert von

PM;, betragt 50 ug/m?, wobei 25 Uberschreitungen pro Jahr zuléssig sind. Ge-

maRk EU Luftqualitatsrichtlinie sind auf EU-Ebene jahrlich 35 Uberschreitungen

zulassig. Der Grenzwert fur den Jahresmittelwert betragt 40 pg/m?.

Im Zeitraum 2012 bis 2015 ging die Zahl der Messstellen, an denen mehr als  Riickgang der PM;,-
die zulassige Anzahl an Uberschreitungen laut IG-L registriert wurde, zuriick: Belastung

von 16 % der insgesamt etwa 125 Messstellen im Jahr 2012 auf 13 % im Jahr

2013, auf 5 % im Jahr 2014 und auf 3 % im Jahr 2015. Dies steht in erster Linie

in Zusammenhang mit dem Auftreten von flr die Luftschadstoffausbreitung vor-

teilhaften meteorologischen Situationen (vergleichsweise viele West- und Sid-

wetterlagen und damit verbunden héhere Temperaturen und Windgeschwindig-

keiten). Umgesetzte Malknahmen trugen in geringerem Ausmal} zur niedrigeren

Belastung bei (UMWELTBUNDESAMT 2016d).

Belastungsschwerpunkte sind Ballungszentren und inneralpine Tal- und Be- PM;jy,-Belastungs-
ckenlagen. Die hochsten Belastungen durch PMyq sind in den letzten Jahren in  schwerpunkte
Graz, Leibnitz und Wien aufgetreten. Im Jahr 2012 wurden die Vorgaben der

EU Luftqualitatsrichtlinie in Graz und Leibnitz, 2013 in Graz, 2014 an keiner

Messstelle®, 2015 wiederum'® in Graz und Leibnitz iiberschritten. Die Européi-

sche Kommission stellte im April 2015 das seit dem Jahr 2009 laufende Ver-
tragsverletzungsverfahren11 gegen die Republik Osterreich aufgrund der PMo-

Uberschreitungen in Graz ein.

In dem von Grenzwertiiberschreitungen im Jahr 2013 gemal Luftqualitatsricht-
linie betroffenen Gebiet von knapp 90 km? leben etwa 246.000 Personen.

° Einhaltung Graz nach Abzug von zwei Uberschreitungen aufgrund von Saharastaub
“ohne Abzug von Uberschreitungen aufgrund von Saharastaub
"' Verfahren Nr. 20082183,
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Abbildung 5:
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Fir PM,5 sind im IG-L je ein Ziel- und Grenzwert'? festgelegt, einzuhalten im
gesamten Bundesgebiet.” Der ab 2015 einzuhaltende Grenzwert fiir PM, 5 von
25 pg/m® wurde 2012 bis 2015 an keiner Messstelle Uberschritten. Die hdchsten
PM; s-Jahresmittelwerte wurden in Graz" gemessen und lagen deutlich darunter.

In den Jahren 2013 bis 2015 dirfen laut Verpflichtung fir die durchschnittliche
PM2,5-Exposition15 20 ug/m3, gemittelt Gber diese drei Jahre, nicht lberschritten
werden. Mit einem Mittelwert Uber diese drei Jahre von 14,5 pg/m? wird die Ver-
pflichtung sicher eingehalten. Fir den Zeitraum 2018 bis 2020 soll firr die durch-
schnittliche Exposition ein Wert von 15,1 ug/m?® eingehalten werden."®

Auch dieses Ziel wird voraussichtlich eingehalten, sofern die nationalen PM s-
Emissionen durch die Umsetzung von MalRnahmen wie vorgesehen um 20 %
abnehmen (UMWELTBUNDESAMT 2015b, c).

Auf europaischer Ebene wird angestrebt, die gesundheitlichen Auswirkungen
von PM; 5 im Jahr 2030 um knapp 50 % gegenuber 2005 zu senken. Dafir ist
die Revision der EU-Richtlinie Uber nationale Emissionshéchstmengen zentral.
Insbesondere MaRRnahmen im Raumwarmebereich und in der Landwirtschaft
(zur Verringerung der Sekundarpartikelbildung durch Ammoniak) sind daftr
notwendig.

"2 Zielwert von 25 pg/m? bis 2014, Grenzwert von 25 ug/m? ab 2015

® ausgenommen bestimmte Gebiete, in denen die Luftqualitat nicht beurteilt wird

4 2012: 21,4 pg/im?, 2013: 20,6 ug/m?, 2014: 20,2 ug/m?, 2015: 22,4 pg/m?*

"®Fiir PM,s besteht neben dem Grenzwert eine Verpflichtung fur die Dreijahresperiode 2013-2015
und ein prozentuelles Reduktionsziel fur die Dreijahresperiode 2018—-2020 gegentber 2009-2011
fur jeweils die durchschnittliche Exposition im stédtischen Hintergrund im Dreijahresmittel. Diese
wird als Mittelwert Uber flnf dafir vorgesehene Messstellen ermittelt.

'® Dieser Wert ergibt sich aus dem Reduktionsziel von 15 % gegeniiber der durchschnittlichen Ex-
position 2009-2011 von 17,8 pg/m?.

Umweltbundesamt ® REP-0600, Wien 2016



Elfter Umweltkontrollbericht — Luft

International wird auch die Wirkung verschiedener Feinstaub-Bestandteile auf
Gesundheit und Klima diskutiert. Besonders relevant sind hier ultrafeine Partikel
(UFP) und Black Carbon (BC). Von diesen stehen aber in Osterreich nur punk-
tuelle Messergebnisse zur Verfigung, was Aussagen Uber Umweltwirkungen
und Trends erschwert.

Die Immissionsbelastung durch krebserregende polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe (PAK) wird anhand der Leitsubstanz Benzo(a)pyren in PM;q
bewertet. Emissionen von PAK stammen vor allem aus dem Sektor Kleinver-
brauch (v. a. manuell bediente Kleinfeuerungsanlagen fiir Holz und Kohle), da-
neben auch aus dem Verkehr und der Industrie (UMWELTBUNDESAMT 2016b).

Der Zielwert (dieser gilt ab dem 1. Janner 2013 als Grenzwert) fir Benzo(a)pyren
in PM;q wurde in den Jahren 2012 bis 2015 an einzelnen Messstellen in Karn-
ten und der Steiermark tberschritten. In dem von Grenzwertlberschreitungen in
den Jahren 2013 bzw. 2014 betroffenen Gebiet von knapp 270 km? bzw. 28 km?
leben etwa 310.000 bzw. 92.000 Personen.

Derzeit wird Benzo(a)pyren an vergleichsweise wenigen Messstellen gemessen;
aus einigen Gebieten mit moglicherweise erhohter Belastung liegen keine Daten
vor. Daher ist eine Verbesserung der Datenlage (z. B. durch Vorerkundungsmes-
sungen) erforderlich.

Die Grenzwerte'” fiir Arsen, Blei, Cadmium und Nickel in PM,, sowie von Benzol
und Kohlenstoffmonoxid (CO) wurden an allen Messstellen eingehalten (UM-
WELTBUNDESAMT 2015a).

Um das Ziel fur die Reduktion der durchschnittlichen PM, s-Exposition 2018 bis
2020 sicher zu erreichen, sind bestehende MalRhahmenprogramme weiterzu-
fuhren. (Bundesregierung)

Zur dauerhaften und vorausschauenden Erreichung der Ziele des I1G-L und zur
langfristigen Annaherung an die WHO-Richtwerte fir den PM,s-Jahresmittel-
wert sollte ein bundesweites Konzept entwickelt werden, wie, zu welchem Zeit-
punkt und unter welchen Rahmenbedingungen diese Ziele durch kosteneffizien-
te MalRnahmen auf nationaler und regionaler Ebene einzuhalten sind. (Bundes-
regierung, Landeshauptleute)

Der Austausch von Kleinfeuerungsanlagen, die nicht dem Stand der Technik ent-
sprechen, ist zu forcieren, um die Grenzwerte fur Benzo(a)pyren und PM;, so-
wie die mittel- und langfristigen Emissions- und Immissionsziele fir PM, s ein-
zuhalten. (Bundeslander)

Das Benzo(a)pyren-Messnetz sollte verdichtet werden, um Belastungsschwer-
punkte zweifelsfrei zu identifizieren und die Wirkung von MaRnahmen zu Uber-
prufen. (Bundeslander)

Zur Ermittlung des Belastungsniveaus durch ultrafeine Partikel und Black Car-
bon und als Grundlage flr internationale Gesundheitsstudien sollten Messun-
gen an ausgewahlten Messpunkten durchgefuhrt werden. (BMLFUW)

7 Arsen, Cadmium, Nickel: bis 2013 Zielwerte
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9 UMWELT UND GESUNDHEIT

Die globale Bedeutung einer mdglichst unbelasteten Umwelt fir die Gesundheit
ist unumstritten. Die Weltgesundheitsorganisation hat die Gesundheit als grund-
legendes Menschenrecht erklart (WHO 1998, 1999). Umweltbedingte Gesund-
heitsrisiken betreffen im besonderen Ausmalf sozio-6konomisch benachteiligte
bzw. arme Menschen. Hier gilt es vermehrt entgegenzuwirken.

Auf nationaler Ebene wurden in den letzten Jahren und Jahrzehnten in vielen
Bereichen, wie der Luft- und Gewasserreinhaltung und der Chemikalienpolitik,
bedeutende Erfolge erzielt. Heute gilt es, weitere Herausforderungen zu lésen.
Durch Verbesserungen der Methoden in der Umweltanalytik, Human Biomonito-
ring und zunehmendes Wissen Uber toxikologische Wirkungen kénnen Proble-
me frihzeitig aufgezeigt werden. Dadurch ist es maoglich, vorsorgeorientiert
Mafnahmen zu erarbeiten.

9.1 Umweltpolitische Ziele

Bereits 1989 wurde unter der Schirmherrschaft der Weltgesundheitsorganisati-
on die Zusammenarbeit der europaischen Staaten im Bereich Umwelt und Ge-
sundheit initiiert, um umweltbedingte Gesundheitsrisiken zu erkennen und zu
minimieren. Der Schutz der Kinder stand seit Beginn im Vordergrund. Daher
wurde im Jahr 2004 der Kinder-Umwelt-Gesundheits-Aktionsplan veroffentlicht
(WHO 2004) und an dessen Umsetzung gearbeitet. Der Prozess Umwelt und
Gesundheit in Europa wird durch die Ministerkonferenzen Umwelt und Gesund-
heit und die Europaische Sonderarbeitsgruppe Umwelt und Gesundheit weiter-
getragen (WHO 2010).

Im Jahr 2015 wurde erneut auf die Risiken durch Umweltverschmutzung und
den Klimawandel sowie auf die Bedeutung der Anpassungs- und Minderungs-
mafRnahmen hingewiesen (WHO 2015). Neben der Verringerung von Erkran-
kungen aufgrund chemischer, biologischer und physikalischer Umwelteinflisse
wurde als wesentliches Handlungsfeld ,Krankheitspravention durch eine ver-
besserte Qualitat von AuRen- und Innenraumluft* beschrieben (WHO 2010). Die
Europaische Kommission hat Aktionen zur Verbesserung der Innenraumluftqua-
litdt vorgeschlagen (Ec 2011) und Richtlinien fir gesunde Schulen erarbeitet
(EC 2015).

Die Strategie fir ein internationales Chemikalienmanagement (SAicM 2015) hat
das Ziel, bis 2020 weltweit eine sichere Produktion, Verwendung und Entsor-
gung von Chemikalien umzusetzen. SAICM zeigt chemikalienbedingte Risiken
auf, die durch derzeitige Instrumente unzureichend erfasst sind.

Die Sustainable Development Goals der Vereinten Nationen haben unter dem
Aktivitatsfeld ,Gesundheit und Wohlergehen® das Ziel definiert, bis 2030 die An-
zahl der Todesfalle und Krankheiten durch gefahrliche Chemikalien in Luft,
Wasser und Boden zu verringern.

Eines der grundlegenden Ziele des 7. Umweltaktionsprogramms der Europai-
schen Union (Beschluss Nr. 1386/2013/EU) ist der Schutz der europdischen
Birgerlnnen vor umweltbedingten Belastungen, Gesundheitsrisiken und Beein-
trachtigungen ihrer Lebensqualitat.
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Die Kombinationseffekte von Chemikalien sowie Sicherheitsprobleme in Bezug
auf endokrine Disruptoren’ sollen in allen einschlagigen Rechtsvorschriften der
Union angemessen bertcksichtigt werden. Umwelt- und Gesundheitsrisiken
durch die Verwendung gefahrlicher Stoffe missen insbesondere fir Kinder be-
wertet und minimiert werden, wobei dies auch Chemikalien in Produkten ein-
schlieft. Langfristige Maflnahmen sind auf eine schadstofffreie Umwelt auszu-
richten. Sicherheitsprobleme in Bezug auf Nanomaterialien und Materialien mit
ahnlichen Eigenschaften sollen angemessen berlcksichtigt werden.

Durch die EU-Gesundheitsstrategie soll Gesundheitsschutz in allen Politikberei-
chen verankert werden (KOM(2007) 630). Darauf aufbauend hat die Osterrei-
chische Bundesgesundheitskommission Rahmengesundheitsziele beschlossen
(BMG 2012). Eines der Ziele ist die nachhaltige Gestaltung und Sicherung natir-
licher Lebensgrundlagen, wie Luft, Wasser und Boden sowie aller Lebensrau-
me, auch fir kiinftige Generationen.

Die Europaische Kommission hat 2013 eine Richtlinie fir den Schutz vor ioni-
sierender Strahlung (BSS-Richtlinie; RL 2013/59/Euratom) erlassen. Diese in-
haltlich sehr umfangreiche Richtlinie muss bis Februar 2018 in nationale Ge-
setzgebung umgesetzt werden.

Die Klimawandelanpassungsstrategie hat zum Ziel, nachteilige Auswirkungen
des Klimawandels auf Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft zu vermeiden. Die
Anpassungsmalfnahmen sollen die Risiken flir Demokratie, Gesundheit, Sicher-
heit und soziale Gerechtigkeit minimieren (BMLFuw 2012).

9.2 Schutz der Gesundheit

In vielen Materiengesetzen ist der Schutz der Gesundheit zentral verankert.
Fachspezifische gesundheitsrelevante Themen finden sich zu Luftschadstoffen
(= Luft, Kapitel 8.1 bis 8.3), zu Wasserqualitat (= Wasser, Kapitel 5.1, 5.3), zu
Bdéden (= Bodenschutz und Flachenmanagement, Kapitel 6.4), zu industriellen
Anlagen (= Industrielle Anlagen, Kapitel 2.3) und zu Verkehr (= Mobilitat, Ka-
pitel 3.4, 3.6). Chemische Substanzen (=» Chemikalien, Kapitel 14.2, 14.4,
14.5) sowie die Vermeidung und Minimierung von nachteiligen Auswirkungen
von Abfallerzeugung und -bewirtschaftung (= Ressourcenmanagement und
Abfallwirtschaft, Kapitel 12.1, 12.4) und von historischen Verunreinigungen
(= Altlasten, Kapitel 13.1, 13.2) sind bedeutende Herausforderungen in Zu-
sammenhang mit Umwelt- und Gesundheitsschutz. Der Klimawandel (= Klima-
wandelanpassung, Kapitel 11.2, 11.4) und der Verlust von biologischer Vielfalt
(= Biologische Vielfalt, Kapitel 7.3) kénnen die Gesundheit ebenfalls beein-
trachtigen. Es soll jedoch darauf hingewiesen werden, dass das Themenfeld
Umwelt und Gesundheit auch Uber die im vorliegenden Umweltkontrollbericht
behandelten Aspekte hinausgeht.

Im Mittelpunkt des vorliegenden Kapitels stehen Themen im Zusammenhang
mit der Vision des 7. Umweltaktionsprogramms der EU ,a non-toxic environ-
ment“. Es werden sowohl chemikalien- als auch geogenbedingte Risiken, wie
durch das radioaktive Gas Radon, Vorsorge fiir nukleare Risiken, aber auch

! Substanzen, die durch Veranderung des Hormonsystems die Gesundheit schadigen kdnnen
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klimawandelbedingte Gesundheitsrisiken behandelt. Diese auf europaischer und
internationaler Ebene als wesentlich erachteten Themen ergénzen die gesund-
heitsrelevanten Aspekte der anderen Kapitel im Umweltkontrollbericht. Zentra-
les Bestreben ist es dabei, dem vorsorgeorientierten Umwelt- und Gesundheits-
schutz Rechnung zu tragen.

9.3 Human Biomonitoring

Die haufigste Gesundheitsbeeintrachtigung durch Umwelteinfllisse ist durch die
Aufnahme von Schadstoffen gegeben. Durch die Festlegung von Richt- und
Grenzwerten fir Schadstoffemissionen und -konzentrationen in Umweltmedien
(Wasser, Luft, Boden) und Konsumgutern soll insbesondere verhindert werden,
dass Schadstoffe Uber ein tolerierbares Mal} freigesetzt bzw. Menschen bei
durchschnittlichen Lebensgewohnheiten und Rahmenbedingungen exponiert
werden. Die Menge tatsachlich aufgenommener Schadstoffe kann von Norm-
Annahmen, z. B. durch besondere Arbeitsplatzbedingungen oder Verbraucher-
gewohnheiten, erheblich abweichen. Human Biomonitoring macht es maéglich,
die tatsachliche Schadstoffbelastung von Menschen durch chemische Analy-
sen, z. B. von Blut, Harn oder Muttermilch, festzustellen. In der Verordnung zur
Gesundheitsiiberwachung am Arbeitsplatz wird derzeit fiir bestimmte Expositio-
nen Human Biomonitoring vorgeschrieben (VGU 2014; BGBI. Il Nr. 27/1997). In
vielen Landern, wie beispielsweise Deutschland, Belgien, Frankreich oder den
USA, gibt es Human Biomonitoring-Programme, um die Hintergrundbelastung
der Bevolkerung (Referenzwerte) und daraus moglicherweise entstehende Risi-
ken abzuleiten. Derartige Untersuchungen gibt es in Osterreich im Regelfall
nicht, es wurden jedoch bereits einige Studien durchgeflihrt, darunter aktuell
das Phthalat- und Bisphenol A-Monitoring der Osterreichischen Bevoélkerung
(UMWELTBUNDESAMT 2015a).

Die Relevanz von Human Biomonitoring im Allgemeinen und von Referenzwer-
ten im Speziellen wurde durch die Belastung der Umwelt im Gortschitztal (Karn-
ten) mit Hexachlorbenzol (HCB) ersichtlich (= Industrielle Anlagen, Kapitel 2.3,
=» Atlasten, Kapitel 13.2, =» Bodenschutz und Flachenmanagement, Kapitel
6.4, = Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft, Kapitel 12.5). Um das
Ausmalfd der zusatzlichen HCB-Belastung der exponierten Personen bewerten
zu kénnen, wurde vorerst die Hintergrundbelastung in Osterreich ermittelt. Auf-
grund der Verfligbarkeit von Proben aus einem Vorprojekt konnten osterreichi-
sche HCB-Referenzwerte ermittelt und die zusatzliche Belastung dargestellt
werden (UMWELTBUNDESAMT 2015b). Dies zeigt, dass Gewinnung und Aufbe-
wahrung von Humanproben fur Fragen im Zusammenhang mit Belastungen
durch Chemikalien notwendig sind.

Auf Initiative der Europaischen Kommission soll 2017 ein nachhaltiges, gemein-
sames europaisches Human Biomonitoring entwickelt werden, um maégliche Ri-
siken durch besorgniserregende Chemikalien zu erkennen und Mal3inahmen
abzuleiten. In Osterreich sollen unter Mitwirkung der Osterreichischen Plattform
fur Human Biomonitoring Voraussetzungen fur eine Beteiligung an der europai-
schen Initiative geschaffen werden.

Eine Teilnahme Osterreichs an der Europaischen Human Biomonitoring-Initia-
tive sollte nachhaltig sichergestellt werden. (Bundesregierung)
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Ein Programm zu Human Biomonitoring sollte in Osterreich entwickelt und um-
gesetzt werden; die Einrichtung einer Probenbank und die Ableitung weiterer
Referenzwerte fiir Osterreich sollte forciert werden. (Bundesregierung)

9.4 Vorsorge von derzeit noch unzureichend geregelten
Risiken durch Chemikalien

Durch Kombinationswirkungen kénnen Chemikalien auch unterhalb ihrer Wirk-
schwelle Risiken verursachen. Diese Problematik wird durch die derzeitigen
Bewertungs- und Zulassungssysteme unzureichend erfasst (= Chemikalien,
Kapitel 14.4). Einige hormonschadigende Chemikalien kénnen Gesundheits-
schadigungen schon in sehr geringen Konzentrationen verursachen — vor allem
bei Kindern — weswegen Vorsorgemaflnahmen in Betracht gezogen werden
sollten. Besondere Bedeutung in diesem Zusammenhang hat die Exposition
gegeniiber Chemikalien und Schadstoffen tber unterschiedliche Aufnahmepfa-
de, wie beispielsweise Uber die Luft, das Trinkwasser, die Nahrung oder Ge-
brauchsguter.

Weltweit kbnnen schwer abbaubare Arzneimittelwirkstoffe in der Umwelt nach-
gewiesen werden. Die meisten dieser Stoffe wurden allerdings nicht auf ihre
Umweltvertraglichkeit Gberprift und kénnen Organismen schadigen (SAICM
2015). Fiur Osterreich liegen bereits einige Monitoring-Daten vor (UMWELT-
BUNDESAMT 2016). Die Gefahr der weiteren Ausbreitung von Antibiotikaresisten-
zen und insbesondere die Verbreitung multiresistenter Keime stellt ein bedeu-
tendes Risiko firr die Gesundheit dar (BmG 2013).

Gesundheitsrelevante Themen, wie Kombinationswirkungen von Chemikalien,
Chemikalien in Produkten sowie Arzneimittel in der Umwelt, sollten aufgegriffen
und Projekte sollten gefordert werden, um bestehende Datenliicken zu flllen
und MaRnahmen zur Risikominimierung fir Osterreich zu erarbeiten. Die der-
zeit laufenden Prozesse auf EU-Ebene, die auf eine bessere Erfassung und
Regulierung abzielen, sollten durch eine Osterreichische Position vorangetrie-
ben und mitgestaltet werden. (Europaische Kommission, Bundesregierung)

Als wesentlicher Expositionspfad der Bevolkerung wird nach wie vor die Innen-
raumluft angesehen. Mehr als 900 Chemikalien, Partikel und biologische Mate-
rialien kénnen in Innenraumen vorkommen und zusatzlich zu den Luftschadstof-
fen der Au3enluft zu moéglichen Gesundheitsrisiken fiihren (SCHER 2008). Emis-
sionen aus Bau-Produkten und Einrichtungsgegenstanden tragen hier maRgeb-
lich zur Belastung bei.

Der Arbeitskreis Innenraumluft des BMLFUW verdffentlichte eine Richtlinie zur
Innenraumluftqualitat, welche einige Richtwerte fur problematische Innenraum-
luft-relevante Stoffe enthalt (OAw, 2011), und erstellt Positionspapiere, unter
anderem zu umwelt- und gesundheitsvertraglichen Materialien im Baubereich
und bei der Sanierung oder auch Ma3nhahmen zur Schimmelbekdmpfung.

Um die Qualitat in Innenrdumen zu verbessern, sollten weitere Richtwerte fur
problematische Substanzen abgeleitet werden. Eine Regelung zur Uberpriifung
dieser Richtwerte in offentlichen Gebauden sollte getroffen werden, insbeson-
dere in Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen. (BMGF, BMB, Bundeslan-
der)
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Chemikalien in Produkten kénnen ebenfalls ein Risiko darstellen. Die europai-
sche Produktsicherheitsrichtlinie (RL 2001/95/EG), die in Osterreich durch das
Produktsicherheitsgesetz (PSG 2004; BGBI. | Nr. 16/2005) umgesetzt ist, hat
zum Ziel, dass Produkte bei bestimmungsgemalem Gebrauch kein Risiko fir
die Gesundheit darstellen. Bei der Vielzahl an eingesetzten Chemikalien ist dies
jedoch nicht immer gewabhrleistet. Dies ist unter anderem an den wdchentlichen
Berichten des Schnellwarnsystems (RAPEX?) der Europdischen Kommission
ersichtlich. Insbesondere Elektrik- und Elektronikprodukte sowie Spielzeug und
Textilien wurden als problematisch identifiziert (UNEP 2015). Vor allem bei
Elektrik- und Elektronikprodukten wird dabei der gesamte Lebenszyklus ein-
schlie3lich der Abfallphase betrachtet.

In einer vom Européischen Verbraucherrat und dem Osterreichischen Stan-
dards-Institut verdffentlichten Deklaration wurde darauf hingewiesen, dass ge-
fahrliche Stoffe in Konsumprodukten durch die derzeitige Regulatorik nicht aus-
reichend erfasst werden. Problembereiche sind unter anderem kanzerogene,
mutagene und reproduktionstoxische (CMR) Chemikalien in Textilien, Tatowier-
mitteln sowie in Trinkwasser- und Lebensmittelkontakt-Materialien (ANEC & ASI
CONSUMER CouNcIL 2013). Die Europaische Kommission ist derzeit dabei,
Problemfelder in Konsumentinnen-nahen Produkten zu identifizieren und Maf-
nahmen zu erarbeiten. Einen konkreten Vorschlag fiir ein Verbot gibt es bereits
fir CMR-Stoffe in Textilien.® Auch fiir Bauprodukte werden Verbote von CMR-
Stoffen angedacht.

Von wesentlicher Bedeutung ist es, die Einhaltung von gesetzlichen Regelun-
gen in allen Bereichen (Chemikalien, Biozide, Produkte) verstarkt zu Gberpri-
fen, insbesondere in Zusammenhang mit neu implementierten Gesetzesande-
rungen sowie hinsichtlich moglicher Liicken. Der Internethandel schafft zusatzli-
che Komplexitat in der Uberpriifung. Um die Richtigkeit der Berechnungsmodel-
le, die bei der Zulassung oder Registrierung von Chemikalien, Pflanzenschutz-
mitteln und Bioziden zum Einsatz kommen, zu lberpriifen, ist auch die Uberwa-
chung der Umwelt nétig.

Die Uberpriifung der Einhaltung bestehender gesetzlicher Bestimmungen zu
Chemikalien und Schadstoffen — insbesondere in den Bereichen Lebensmittel-
kontakt-Materialien, Gebrauchsguter, Spielzeug, Biozide, Chemikalien und Pflan-
zenschutzmittel — sollte weiter forciert werden, einschlielllich des Internethan-
dels und importierter Guter, um ein ausreichendes Schutzniveau fir Umwelt
und Gesundheit zu gewahrleisten. (flr die jeweiligen Rechtsmaterien zustandi-
ge Behdrden)
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9.5 Risikovorsorge durch Strahlenschutz

Tschernobyl und Fukushima haben die verheerenden Folgen nuklearer Kata-
strophen aufgezeigt. Uber gesundheitliche Folgen gibt es unterschiedliche In-
terpretationen, unumstritten ist jedoch der deutliche Anstieg an Schilddriisen-
krebserkrankungen in den am meisten betroffenen Landern (WHo 2006, 2016,
IPPNW 2016).

Strahlenwarnsysteme

Das osterreichische Strahlenfrihwarnsystem und die Entscheidungshilfesyste-
me werden betrieben, um grof3rdumige radioaktive Belastungen friihzeitig zu
erkennen und Maflnahmen zum Schutz der Bevdlkerung ergreifen zu kénnen.

Infolge des Reaktorungliicks in Tschernobyl im Jahr 1986 gibt es nach wie vor
in Teilen Oberdésterreichs, u. a. im Bereich des Pyhrnpasses sowie im Bereich
der Hohen Tauern, punktuell erhéhte radioaktive Bodenbelastungen mit Casi-
um-137 (UMWELTBUNDESAMT 2015c).

Hingegen konnten im Zuge der Nuklearkatastrophe im japanischen Atomkraft-
werk Fukushima Daiichi (2011) in Osterreich nur mittels spezieller Analysen ge-
ringste Aktivitdtsmengen in der Atmosphare nachgewiesen werden (BMG &
BMmLFuw 2013).

Zur Unterstitzung der friihzeitigen Lagebeurteilung kommen bei nuklearen An-
lassfallen mehrere sogenannte Entscheidungshilfesysteme zum Einsatz, die
Prognosen bzw. Analysen der radiologischen Auswirkungen auf die Bevolke-
rung und der betroffenen Regionen ermdglichen. Auf europaischer Ebene er-
folgt eine Harmonisierung der Strahlenwarnsysteme im Rahmen der Zusammen-
arbeit mit der Europaischen Kommission sowie in einschlagigen Arbeitsgrup-
pen.

Die osterreichischen Strahlenwarnsysteme sollten im europadischen Kontext
weiterentwickelt werden. (BMLFUW)

Radon

Das naturlich vorkommende Radon, Zerfallsprodukt des Urans, wird je nach
Beschaffenheit des Untergrundes aus dem Erdboden freigesetzt und kann in
Innenrdumen zu gesundheitlichen Problemen fiuhren (WHO 2009, Eu 2012).
Den Ergebnissen einer Metastudie zur Radonexposition in Innenrdumen zufol-
ge gehen in Europa 9 % aller Lungenkrebstoten auf die Prasenz von Radon in
Gebauden zuriick. Demnach ist Radon nach dem Rauchen die wichtigste Ursa-
che fur Lungenkrebs (DARBY et al. 2006).

Die Strahlenschutz-Grundnormenrichtlinie (BSS-Richtlinie 2013/59/Euratom)
sieht vor, dass die Mitgliedstaaten einen Mallnahmenplan zum Schutz vor Ra-
don zu erstellen haben. Ein Referenzwert fur Radon in Innenrdumen von maxi-
mal 300 Bg/m? ist festzulegen. Radonrisikogebiete mit der Wahrscheinlichkeit
einer erhohten Radonbelastung sind zu definieren, wobei die dortigen Arbeits-
platze (im Erdgeschoss und Keller) verpflichtend auf Radon zu dberprifen und
allenfalls weitere Mallnahmen zu setzen sind. Die Richtlinie wurde mit der No-
velle zum Strahlenschutzgesetz (BGBI. | Nr. 133/2015) umgesetzt und enthalt
weitere Verpflichtungen zu Datenerfassung und Information der Bevolkerung.
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In Osterreich sind seit Langem Daten zur Radonbelastung erhoben und eine
Reihe von Projekten betreffend Radon-Information und -Schutz durchgefiihrt
worden (ONRAP-Projekt, BMLFUW & BMGFJ 2007; BMLFUW 2016). Die Erfahrung
zeigt, dass bei Neubauten ein Radonschutz ohne Mehrkosten moglich ist und
dass Radonsanierungen an bestehenden Gebauden oft mit eher geringem Kos-
tenaufwand verbunden sind.

Ein Radon-MalRnahmenplan ist zu erstellen und umzusetzen. (BMLFUW, Bun-
deslander)

Entsorgung von radioaktivem Abfall in Osterreich

Mit der RL 2011/70/Euratom wurde EU-weit ein inhaltlicher Mindestrahmen
festgelegt, der die Mitgliedstaaten verpflichtet, Strategien flir die Entsorgung ra-
dioaktiven Abfalls zu entwickeln. Die Umsetzung dieser Bestimmungen ist in
Osterreich durch die Novellierung des Strahlenschutzgesetzes (StrSchG;
BGBI. Nr. 227/1969 i.d.g.F.) und der Allgemeinen Strahlenschutzverordnung
(AllgStrSchV; BGBI. Nr. 11 91/2006) erfolgt.

Obwohl Osterreich die Nutzung der Kernenergie per Verfassungsgesetz
(BGBI. I Nr. 149/1999) untersagt ist, fallen dennoch schwach- und mittelradioak-
tive Abfalle aus Industrie, Medizin, Wissenschaft und Forschung an, die einer
Entsorgung bediirfen. Samtlicher in Osterreich vorhandener radioaktiver Abfall
wird in einem zentralen Sammelzentrum und Zwischenlager in Seibersdorf
(Niederdsterreich) gemal besten Standards aufgearbeitet und zwischengela-
gert. Der Betrieb des Zwischenlagers in Seibersdorf ist derzeit bis 2045 vertrag-
lich verankert.

Ein nationales Programm flir die Entsorgung radioaktiven Abfalls samt strategi-
scher Umweltprifung zur Umsetzung der RL 2011/70/Euratom ist zu erarbeiten
und damit der Prozess zur Schaffung eines Endlagers zu struktuieren. (Bun-
desregierung)

9.6 Vorsorge vor gesundheitsbedingten Klimawandelrisken

Der Klimawandel kann direkt und indirekt Probleme fir die menschliche Ge-
sundheit verursachen. Hitzewellen kénnen bei dlteren Personen, aber auch bei
Kleinkindern oder chronisch Kranken zu Herz-Kreislauf-Problemen und zu ei-
nem Anstieg des Sterberisikos flihren (= Klimawandelanpassung, Kapitel
11.2). Weitere direkte gesundheitliche Auswirkungen sind Katastrophenfolgen
(APcc 2014). Weniger privilegierte Bevolkerungsgruppen sind eher verwundbar
fur Folgen des Klimawandels; hier gilt es, vermehrt MalRnhahmen zu deren
Schutz zu entwickeln. Von zunehmender Bedeutung sind auch die indirekten
Folgen des Klimawandels fiur die Gesundheit.

So kdnnen beispielsweise invasive gebietsfremde Tier- und Pflanzenarten (Neo-
biota) die menschliche Gesundheit iber mehrere Wege beeinflussen. Zu direk-
ten Auswirkungen zahlen Krankheiten, Infektionen, Wunden und Verletzungen
sowie die Gefahrdung durch Biotoxine, Allergene und Giftstoffe. Indirekte Aus-
wirkungen umfassen jene auf Nutztiere und Landwirtschaft (MAzzaA et al. 2014).
Einige Neobiota kénnen die Gesundheit erheblich beeintrachtigen, beispiels-
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weise das stark allergene Ragweed (Ambrosia artemisiifolia) (HEMMER et al.
2009, RICHTER et al. 2013), der Dermatitis verursachende Riesenbarenklau
(Heracleum mantegazzianum) (THIELE & OTTE 2008) oder nicht-heimische M-
ckenarten, die als Ubertrager von Krankheiten fungieren (SCHAFFNER et al.
2013). Neue Vektoren (z. B. ,Tigermiicke®, Stegomyia albopicta) kénnen sich
etablieren, bzw. bereits vorhandene Krankheitserreger kénnen sich regional
ausbreiten und Risiken fir die Gesundheit darstellen (SCHINDLER et al. 2015).

MalRnahmen zur Bekdmpfung von gesundheitsrelevanten invasiven Arten sind
am Beginn der Ausbreitung am kostenglinstigsten (RICHTER et al. 2013); das
gilt ebenso fir naturschutzrelevante invasive Arten (= Biologische Vielfalt, Ka-
pitel 7.3). Zielgerichtete Praventivmalnahmen sind fiir jene Einbringungswege
umzusetzen, durch die invasive Arten importiert werden (z. B. amtliche Kontrol-
len von Waren). Grundlage fiir die Uberwachung und Kenntnis der Verbreitung
ware ein umfassendes Monitoring Uber die relevantesten Arten (BmLruw 2014).

Um die klimawandelbedingten gesundheitlichen Risiken zu minimieren, sollte
die Umsetzung der gesundheitsrelevanten Handlungsempfehlungen der oster-
reichischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel verstarkt vorange-
trieben werden. (Bundesregierung, Bundeslander)

Gebietsfremde Tier- und Pflanzenarten mit einem Risiko fur die menschliche
Gesundheit sollten priorisiert und Vermeidungs- und Minimierungsmal3nahmen
ausgearbeitet und umgesetzt werden. (BMGF, Bundeslander)
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10 KLIMASCHUTZ

Die Einddmmung des Klimawandels ist eine der gréften Herausforderungen des
21. Jahrhunderts.

Trotz bisheriger Anstrengungen zeigen die weltweiten Treibhausgas-Emissio- globale THG-

nen nach wie vor einen steigenden Trend und sind Haupttreiber fir die gegen- Emissionen steigen
wartige Anderung des Klimas. Die globale Durchschnittstemperatur ist seit En-  weiter an

de des 19. Jahrhunderts um 0,85 °C gestiegen, jene in Osterreich um etwa 2 °C.

Jedes der letzten drei Jahrzehnte war, global gesehen, warmer als alle voran-

gehenden Jahrzehnte seit dem Beginn der Aufzeichnungen 1850 (IPcc 2014).

In den nachsten Jahrzehnten ist eine Transformation zu einer kohlenstoffarmen
Wirtschaft und Gesellschaft notwendig, um die Treibhausgas-Emissionen dras-
tisch zu reduzieren und die durchschnittliche globale Erderwarmung im Ver-
gleich zur vorindustriellen Zeit deutlich unter 2 °C zu halten. Bis zu diesem
Temperaturanstieg ist, entsprechend den aktuellen wissenschaftlichen Erkennt-
nissen, eine Anpassung an den Klimawandel mit noch akzeptablen wirtschaftli-
chen, sozialen und 6kologischen Folgen mdglich.

10.1 Umweltpolitische Ziele

Bei der 21. Klimakonferenz im November 2015" in Paris wurde von den 195  Klimaschutzab-
Vertragsparteien ein rechtlich bindendes Klimaschutzabkommen mit Verpflich- kommen der Vereinten
tungen fur Industrie- und Entwicklungslander verabschiedet. Dessen zentrales  Nationen

Ziel ist es, die globale durchschnittliche Erwarmung deutlich unter 2 °C im

Vergleich zur vorindustriellen Zeit zu halten.

Das Abkommen wurde am 22. April 2016 von 175 Staaten unterzeichnet. Es
tritt in Kraft, sobald mindestens 55 Vertragsparteien, die zumindest 55 % der
globalen Treibhausgas-Emissionen verantworten, ratifiziert haben. Das &ster-
reichische Parlament hat im Juli 2016 der Ratifizierung zugestimmt.

Ab 2020 sind die Vertragsparteien verpflichtet, alle funf Jahre immer ehrgeizige-
re Klimaschutzplane vorzulegen und transparent ber bisherige Fortschritte zu
berichten. Bis zur zweiten Halfte des Jahrhunderts sollen die globalen An-
strengungen zur Dekarbonisierung zu ,Netto-Nullemissionen® fiihren.

Die Industrieldnder haben aulerdem zugestimmt, Entwicklungslénder weiterhin
bei Emissionsminderung und Vorsorge gegen die Auswirkungen des Klima-
wandels finanziell zu unterstitzen. Ab 2020 sollen dafur bis 2025 jahrlich
100 Mrd. US Dollar mobilisiert werden.

Mit dem ,Fahrplan fir den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen CO,-armen  EU Klimafahrplan
Wirtschaft bis 2050 (Ec 2011a), dem ,Fahrplan zu einem einheitlichen europédi-  bis 2050

schen Verkehrsraum“ (EC 2011b) sowie dem ,Energiefahrplan 2050“ (Ec

2011c) hat die Europaische Kommission kosteneffiziente Ldsungen und Szena-

rien zur Emissionsreduktion untersucht.

' Konferenz der Vertragsparteien zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen (iber
Klimaanderungen, UNFCCC
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Damit bis 2050 eine Reduktion der Treibhausgas-Emissionen um 80-95 % er-
reicht werden kann, ist eine EU-weite Verringerung der Emissionen um 40 %
bis 2030 (Ec 2014) und um 80 % bis 2050 (Ec 2011a) vorgesehen. Die Ziele
bis 2030 sind bereits politisch beschlossen, bis 2050 sind noch keine verbindli-
chen Ziele festgelegt.

Der Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 (Ec 2014) gibt vor, die
Treibhausgas-Emissionen innerhalb der EU um zumindest 40 % (im Vergleich
zu 1990) zu reduzieren. Um dies zu erreichen, missen die Sektoren aulierhalb
des Emissionshandels die Emissionen um mindestens 30 % (im Vergleich zu
2005) senken und jene im EU-Emissionshandel um 43 % (im Vergleich zu
2005). Weitere Zielsetzungen sind ein EU-weiter Anteil erneuerbarer Energien
am Energieverbrauch von zumindest 27 % sowie die Verbesserung der Ener-
gieeffizienz um zumindest 27 % (gegeniber Referenzszenario), die 2020 Uber-
pruft und gegebenenfalls erhoht werden sollen.

Am 20. Juli 2016 verodffentlichte die Europaische Kommission ihren Vorschlag
zur Effort Sharing Regulation fir die Jahre 2021 bis 2030 (Ek 2016) mit verbind-
lichen jahrlichen Reduktionszielen fur Treibhausgas-Emissionen fur alle EU-
Mitgliedstaaten. Osterreich hat seine Emissionen auRerhalb des Emissionshan-
dels bis 2030 um 36 % (im Vergleich zu 2005) zu reduzieren.

Mit dem Klima- und Energiepaket 2020 hat sich die Europaische Union im
Rahmen der zweiten Verpflichtungsperiode des Kyoto-Protokolls 2013-2020
(UNFccc 2012) das verbindliche Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2020 den Ausstoll
von Treibhausgasen um 20 % im Vergleich zu 1990 zu reduzieren.

Der Anteil der erneuerbaren Energiequellen am Bruttoendenergieverbrauch ist
bis 2020 EU-weit auf 20 % zu steigern. Ferner ist vorgesehen, die Energieeffizi-
enz um 20 % im Vergleich zu einem ,business as usual“-Szenario zu erhdhen
(=> Energie, Kapitel 1.1).

Die wichtigsten Instrumente zur Reduktion der Treibhausgas-Emissionen sind
das EU-Emissionshandelssystem (EU ETS), in dem Emissionen aus Kraft-
werken, Industrieanlagen und Luftverkehr geregelt sind, sowie eine Lastentei-
lungsvereinbarung (Effort Sharing Decision) aller EU-Mitgliedstaaten fir alle
anderen Emissionen.

Osterreich hat entsprechend dieser Vereinbarung die Treibhausgas-Emissio-
nen der Sektoren Abfallwirtschaft, Energie und Industrie (auf3erhalb des EU-
Emissionshandels), Fluorierte Gase, Gebaude, Landwirtschaft und Verkehr um
16 % bis 2020 zu reduzieren. Im Osterreichischen Klimaschutzgesetz (KSG;
BGBI. I Nr. 106/2011 i.d.g.F.) sind dafur jahrliche Emissionshéchstmengen fir
die Perioden 2008 bis 2012 sowie 2013 bis 2020 enthalten.

Die rechtliche Umsetzung der Emissionshandelsrichtlinie (RL 2003/87/EG
i.d.g.F.) auf nationaler Ebene erfolgt im Rahmen des Emissionszertifikategeset-
zes (EZG 2011; BGBI. I Nr. 118/2011). Fur die Emissionshandelsunternehmen ist
ein EU-weites Reduktionsziel von 21 % gegenuber 2005 festgelegt (= Energie,
Kapitel 1.1).
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10.2 Treibhausgas-Emissionen in Osterreich

Im Jahr 2014 wurden insgesamt 76,3 Mio. t Treibhausgase emittiert. Gegen-
Uber 2013 bedeutet das eine Abnahme um 4,6 % bzw. 3,7 Mio. t. Im Jahr 1990
lagen die Treibhausgas-Emissionen bei 78,8 Mio. t (UMWELTBUNDESAMT 2016a).

Seit 2005 sinken die gesamten Treibhausgas-Emissionen in Osterreich, trotz
Wirtschaftswachstums. Der starke Rickgang 2009 und der darauf folgende
Anstieg 2010 waren in erster Linie auf die Wirtschaftskrise zurtickzufihren. Der
Rickgang der Emissionen ab 2011 steht mit dem rucklaufigen Einsatz fossiler
Energietrager im Zusammenhang, der durch den verstarkten Einsatz erneuer-
barer Energietrager und Energieeffizienzmalnahmen erreicht werden konnte.

Die starke Reduktion der Treibhausgase von 2013 auf 2014 Iasst sich auf zwei
Haupteffekte zuriickfiihren: weniger Kohle- und Erdgaseinsatz fiir Stromproduk-
tion und Fernwarmeversorgung und deutlich weniger Heizdleinlagerung und
Erdgasbedarf in den Haushalten aufgrund der Gberdurchschnittlich hohen Tem-
peraturen (UMWELTBUNDESAMT 20164, b).

Verlauf der osterreichischen THG-Emissionen und
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EH ... Emissionshandel KSG ... Klimaschutzgesetz THG ... Treibhausgase

Die wesentlichen Verursacher der dsterreichischen Treibhausgas-Emissionen
waren im Jahr 2014 die Sektoren? Energie und Industrie, Verkehr, Gebaude so-
wie Landwirtschaft. Diese Sektoren sind fiir rund 93 % der Treibhausgas-
Emissionen verantwortlich (UMWELTBUNDESAMT 2016a) (=> Landwirtschaft und
Wald, Kapitel 4.3, =» Energie, Kapitel 1.4, = Industrielle Anlagen, Kapitel 2.2,
= Mobilitat, Kapitel 3.4).

2 Eine detaillierte Beschreibung der Sektoren ist im Klimaschutzbericht zu finden
(UMWELTBUNDESAMT 2015a, 2016b):
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gréBter Anstieg Den stérksten Anstieg der jéhrlichen Treibhausgas-Emissionen von 1990 bis
Verkehr, gréBte 2014 verzeichnete der Sektor Verkehr mit einem Plus von 7,9 Mio.t CO,-
Reduktion Gebdude Aquivalent bzw. + 57,6 %. Die Emissionen des Sektors Gebaude sind im glei-
chen Zeitraum um 5,5 Mio. t (— 42,1 %) CO,-Aquivalent gesunken. In Summe
sind die Treibhausgas-Emissionen gegeniiber 1990 um 2,5 Mio. t (- 3,2 %) ge-

sunken (UMWELTBUNDESAMT 2016a).

Anteil der Sektoren an den Anderung der Emissionen
gesamten THG-Emissionen 2014 zwischen 1990 und 2014
Abfall- Fluorierte
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Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2016b) umweltbundesamt®

Abbildung 2: Anteil der Sektoren an den Treibhausgas-Emissionen 2014 und Anderung der Emissionen zwischen
1990 und 2014 nach Sektoren.

Wirtschaftliche Einflussfaktoren

Rund drei Viertel der Treibhausgas-Emissionen werden durch den energeti-
schen Einsatz fossiler Energietrager verursacht, womit die Entwicklung der Emis-
sionen stark vom Bruttoinlandsenergieverbrauch und vom Verbrauch fossiler
Energietrager abhangt (= Energie, Kapitel 1.2).

Zu den emissionserhdhenden Faktoren der energiebedingten Treibhausgas-
Emissionen zahlen (STATISTIK AUSTRIA 2015b, c)

9 % Bevélkerungs- e die Bevolkerungsentwicklung (Anstieg zwischen 1990 und 2014 von 7,7 auf
wachstum 8,4 Mio. Einwohnerinnen) und

Zunahme des BIP e das Wirtschaftswachstum: Pro Kopf stieg das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
umrd. 42 % (Preisbasis 2010) von 25.400 Euro (1990) auf 36.000 Euro (2014).
Emissionsvermindernd waren (STATISTIK AUSTRIA 2015a, b)

Energieeffizienz um o EnergieeffizienzmalRnahmen, die zu einem Sinken der Energieintensitat ge-
20 % gesteigert fuhrt haben: Der Bruttoinlandsenergieverbrauch (BIV) pro Wertschdépfungs-
einheit (BIP) sank von 5,4 TJ/Mio. Euro (1990) auf 4,5 TJ/Mio. Euro (2014).

® ein Umstieg innerhalb fossiler Energietrager von Kohle hin zu Erdgas,
® ein verstarkter Ersatz fossiler Energietrager durch Strom,
o die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energietrager.
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Der Bruttoinlandsenergieverbrauch hat sich gegentber 1990 um 31,2 % erhoéht,
ist Uber den gesamten Zeitraum 1990 bis 2014 jedoch weniger stark gewach-
sen als das reale Bruttoinlandsprodukt (+ 57,7 %) (STATISTIK AUSTRIA 20153, b).
Seit Mitte der 2000er-Jahre machen sich v. a. der vermehrte Einsatz von kohlen-
stoffarmeren und erneuerbaren Energietragern wie auch Emissionsriickgange in
den nicht-energetischen Sektoren (z. B. Abfall) positiv bemerkbar (= Energie,
Kapitel 1.2).
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Treibhausgas-Emissionen auBerhalb des Emissionshandels

Ein Grofteil (63 %) der nationalen Treibhausgas-Emissionen stammt aus Sek-
toren, die nicht am Europaischen Emissionshandel teilnehmen. Diese Emissio-
nen unterliegen der Europaischen Effort-Sharing Entscheidung bzw. dem 6ster-
reichischen Klimaschutzgesetz, in denen fiir den Zeitraum 2013 bis 2020 sinken-
de Treibhausgas-Emissionshdchstmengen festgelegt sind (siehe Abbildung 1).

Im Jahr 2013 lagen die Emissionen 2,5 Mio. t unter dem fir dieses Jahr festge-
legten Zielwert. Mit 48,2 Mio. t im Jahr 2014 unterschritten diese Sektoren die
erlaubte nationale Treibhausgas-Emissionshéchstmenge fur 2014 von 52,1 Mio. t
um 3,9 Mio. t (UMWELTBUNDESAMT 2016a, b). Im Jahr 2014 konnten die sektora-
len Héchstmengen in allen Sektoren — auler einer geringfiigigen Uberschrei-
tung in der Abfallwirtschaft — eingehalten werden. Die Unterschreitungen der
Jahre 2013 und 2014 — in Summe 6,4 Mio. t — kdnnen bis 2020 flr spatere
Uberschreitungen gegengerechnet werden (UMWELTBUNDESAMT 2016a, b).

Entsprechend einer Abschatzung (UMWELTBUNDESAMT 2016¢) werden die Oster-
reichischen Treibhausgas-Emissionen fur das Jahr 2015 gegentiber 2014 vo-
raussichtlich um rund 3,2 % anwachsen. Griinde fur diese Entwicklung sind
insbesondere eine Verschiebung der Stromproduktion von Wasserkraft auf
Gaskraftwerke wie auch die hohere Fahrleistung im Verkehr und der hohere
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Héchstmenge

Heizbedarf aufgrund der Witterung sowie héhere Heizéleinlagerungen aufgrund
der geringen Energiepreise. Trotz dieser Zunahme werden die nationalen Héchst-
mengen fur 2015 voraussichtlich unterschritten. Die Treibhausgas-Inventur mit
den exakten, qualitadtsgesicherten Zahlen fir das Jahr 2015 wird Mitte Janner
2017 fertiggestellt und veroffentlicht.

Treibhausgas-Emissionen im EU-Emissionshandel

Im Jahr 2014 wurden rund 37 % der nationalen Treibhausgas-Emissionen
durch Anlagen verursacht, die dem Emissionshandel unterliegen (UMWELT-
BUNDESAMT 20164, b).

THG-Emissionen der EH-Betriebe 2014, Anteil

. 25% Branchen
, (]

mEisen/Stahl
16,8 % 42,1 % m Chemie+Papier
®Mineralverarbeitung
OSonst. Industrie
25% mKraftwerke
m Raffinerie

15,2 % OSonst. Energieind.

1,2%

Quellen: UMWELTBUNDESAMT (2016a, b) umweltbundesamt®

Die Treibhausgas-Emissionen der Osterreichischen Emissionshandelsbetriebe
haben sich in den beiden Bereichen — Industriebetriebe und Anlagen der Ener-
giewirtschaft — stark unterschiedlich entwickelt.

Ab 2013 wurden zusatzliche Anlagen und Gase in den EU-Emissionshandel
einbezogen; damit waren in Osterreich im Jahr 2013 um 5 % bzw. 1,5 Mio. t
mehr CO,-Aquivalent als noch 2012 in diesem System erfasst. Die Daten fir
2014 zeigen einen Rickgang der Emissionen um 1,8 Mio. t bzw. 6 %, was
hauptsachlich auf einen Rickgang um 1,6 Mio. t bei den Emissionen von 6f-
fentlichen Kraftwerken zurtickzufiihren ist (UMWELTBUNDESAMT 2016a, b). Seit
2005 sind die Emissionen im Bereich der Energieaufbringung um 47,8 % ge-
fallen, vor allem wegen des Ausbaus erneuerbarer Energietrager infolge des
Okostromgesetzes, aber auch zugunsten eines starken Anstiegs der Strom-
importe (v. a. aufgrund wirtschaftlicher Rahmenbedingungen). Im Bereich der
Industrie lagen die Emissionen 2014 auf einem &hnlichen Niveau wie 2005.

In der zweiten Handelsperiode (2008-2012) lag die Zuteilung der Zertifikate in
Osterreich und der EU insgesamt tiber den tatsachlichen Emissionen.

Mit der Uberarbeitung der EU Emissionshandelsrichtlinie (RL 2009/29/EG) fur
die dritte Handelsperiode wurde eine EU-weit festgesetzte Hochstmenge an
Zertifikaten fixiert. Als Grundprinzip fir die Zuteilung wurde die Versteigerung
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festgelegt. So ist fur die Stromerzeugung — von wenigen Ausnahmen abgese-
hen — keine kostenlose Zuteilung mehr vorgesehen. Fiir die Industrie und fir
die Warmeerzeugung ermaoglicht die Richtlinie die Ubergangsweise freie Zutei-
lung, die auf unionsweit harmonisierten Zuteilungsregeln beruht.

In Osterreich sind mit Beginn der laufenden Handelsperiode im Jahr 2013 die
Gratiszuteilungen gesunken und deutlich geringer als die von den Emissions-
handelsbetrieben gemeldeten Emissionen. Dies bedeutet, dass die Emissi-
onshandelsbetriebe entweder zusatzliche Zertifikate am Markt ankaufen oder
Zertifikate aus den Vorjahren nutzen.

Gratiszuteilung und verifizierte Emissionen 2005-2014
(exkl. Strom- und Fernwarmeerzeugung)

25
20 +
€
)
s
T
<
S 10+
o
=
5 41
0 4
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
OGratiszuteilung | verifizierte Emissionen
B ab 2013 erfasste Anlagen (Gratiszuteilung)
| ab 2013 erfasste Anlagen (verifizierte Emissionen)
Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2015¢) umweltbundesamt®

Zusétzlich zu den stationdren Anlagen verwaltet Osterreich ca. 15 Luftver-
kehrsbetreiber, die am EU-Emissionshandel teilnehmen. Die Emissionen der
Osterreich als Verwaltungsmitgliedstaat zugeteilten Luftfahrzeugbetreiber stie-
gen im Zeitraum 2013 bis 2014 auf 1.025 t CO,-Aquivalent (+ 1 %), wobei vom
derzeitigen System nur Fliige innerhalb des Europaischen Wirtschaftsraums er-
fasst sind. Die Luftverkehrsbetreiber erhielten durchschnittlich eine Gratiszutei-
lung von Zertifikaten in Hohe von ca. 55 % ihrer Emissionen. Fur die Abde-
ckung der restlichen Emissionen mussten Luftfahrzeugbetreiber Zertifikate an-
kaufen bzw. etwaige Uberschiisse aus der Vorperiode nutzen.

% Den Strom- und Fernwarmewerken werden seit 2013 keine Gratiszertifikate mehr zugeteilt. Um
die Vergleichbarkeit mit 2005-2012 zu gewabhrleisten, wurden sie deshalb aus dem Vergleich
herausgenommen.
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10.3 Riickblick auf die erste Kyoto-Periode 2008 bis 2012

Osterreich hat seine Ziele aus der ersten Kyoto-Verpflichtungsperiode durch
Zukauf von zusatzlichen Emissionsreduktionseinheiten aus dem Ausland erflllt.

Die Gesamtbilanz der ersten Kyoto-Periode (2008-2012) berechnet sich wie
folgt:

Im Rahmen des Kyoto-Protokolls erhielt Osterreich insgesamt 343,9 Mio. Emissi-
onszertifikate. Jedes Emissionszertifikat berechtigte Osterreich zur Emission ei-
ner Tonne Kohlenstoffdioxid-Aquivalent.

Aus der positiven Bilanz zwischen Neubewaldung und Entwaldung erhielt Oster-
reich 6,8 Mio. Emissionszertifikate; 71,3 Mio. Emissionszertifikate wurden aus
dem Ausland im Rahmen von Projektgutschriften4 zugekauft. An die dsterreichi-
schen Emissionshandelsbetriebe wurden 154,4 Mio. Emissionszertifikate gratis
zugeteilt. Waren die Emissionen im Emissionshandelsbereich hdher als die Menge
der zugeteilten Zertifikate, mussten die Emissionshandelsbetriebe die fehlenden
Zertifikate selbst ankaufen. Hatten sie niedrigere Emissionen als ihre Zuteilung,
konnten sie die Uberschissigen Zertifikate behalten oder verkaufen.

Nahere Details finden sich im Klimaschutzbericht 2016 (UMWELTBUNDESAMT
2016b).

10.4 Ausblick 2020, 2030 und 2050

Globale Perspektive

Das Pariser Klimaschutzabkommen ist ein wichtiger Meilenstein auf dem Weg
zur Einddmmung der Folgen des Klimawandels. Die Zielsetzung, die durch-
schnittliche globale Erderwarmung auf deutlich unter 2 °C im Vergleich zur vor-
industriellen Zeit zu halten, ergibt in Kombination mit dem Ziel, Netto-Emis-
sionen in der zweiten Jahrhunderthalfte auf null zu reduzieren, fir die Industrie-
lander die Notwendigkeit, ab 2050 weitgehend auf den Einsatz fossiler Energie-
trager zu verzichten.

Im Abkommen von Paris sind bislang die nationalen Klimaschutzbeitrage (Nati-
onal Determined Contributions, NDCs) von 186 Vertragsparteien enthalten. Der
Umfang dieser Verpflichtungen reicht jedoch noch nicht aus, um den Anstieg
der globalen Erwarmung unter 2 °C zu halten. Daher kommt dem im Abkom-
men vorgesehenen Review-Mechanismus eine hohe Bedeutung zu.

International sind mehrere Bestimmungen bei den kommenden Klimakonferen-
zen zu konkretisieren und die in Paris definierten Grundlagen in den nachsten
Jahren weiterzuentwickeln.

Bei der auRerordentlichen Tagung der Vertragsstaaten des Montreal Protokolls
im Juli 2016 in Wien wurden wichtige Voraussetzungen dafur geschaffen, Er-
satzstoffe fur ozonschadigende Chemikalien mit starker Treibhausgaswirkung in
die Liste verbotener Stoffe aufzunehmen. Ein weltweiter Verzicht auf diese teil-

* Projektgutschriften stammen aus den flexiblen Mechanismen Clean Development Mechanism
(CDM) und Joint Implementation (JI) des Kyoto-Protokolls.
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fluorierten Kohlenwasserstoffe (HKFW), die etwa als KihImittel in Klimaanlagen
eingesetzt werden, wirde den weltweiten Temperaturanstieg voraussichtlich
um ein halbes Grad bremsen.’

Das ,Montreal Protokoll“ (UNEP 1987) zum Schutz der Ozonschicht aus dem
Jahr 1987 sicherte den weltweiten Ausstieg aus Produktion und Anwendung
von Chemikalien, die den Abbau der Ozonschicht verursachen. Es wurde von
allen Staaten der Welt ratifiziert und gilt bis heute als erfolgreichstes internatio-
nales Umweltibereinkommen — in wenigen Jahrzehnten wird sich die Ozon-
schicht vollstandig regeneriert haben.

Zur Erreichung der Pariser Klimaziele sollen die erfolgreichen Instrumente des  Empfehlung
Montreal Protokolls bei teilfluorierten Kohlenwasserstoffen eingesetzt werden.

Bei der nachsten Vertragsstaatentagung im Oktober 2016 soll Osterreich im

Rahmen der EU-Delegation auf einen raschen weltweiten Ausstieg drangen.

(BMLFUW)

Europaische Perspektive

Die aktuellen Emissionstrends zeigen, dass die Europaische Union das bis 2020  EU erfiillt

gesetzte Emissionsreduktionsziel von — 20 % aller Voraussicht nach Ubererfll- Emissions-

len wird. Bereits im Jahr 2014 lagen die gesamten Treibhausgas-Emissionen reduktionsziel 2020
der EU knapp 23 % unter dem Wert von 1990 (EEA 2015).

Um die langerfristigen Ziele fur 2030 und 2050 zu erreichen, sind weitergehen-  zusétzliche

de MaRnahmen unerlasslich. Die Szenarien der Mitgliedstaaten zeigen, dass MaBnahmen auf
sich die Emissionen auf Basis der bestehenden MalRnahmen nur um ca. 35 % EU-Ebene setzen
bis 2030 vermindern werden (EC 2016). Das bereits politisch beschlossene eu-

ropaische Gesamtziel bis dahin ist allerdings eine Reduktion um mindestens

40 %. Wichtig ist, dass in allen EU-Landern frihzeitig wirksame Klimaschutz-

maflnahmen umgesetzt werden. Dies umfasst eine Weiterentwicklung sektora-

ler Malnahmen (etwa im Gebaude und Mobilitdtsbereich), aber auch die Ein-

fuhrung einer EU-weiten CO,-Abgabe auf die Nutzung fossiler Energietrager.

5 Pressemitteilung BM Rupprechter vom 22.07.2016: Bedeutender Schritt fiir Verbot klimaschadli-
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Anteil der THG-Reduktion in %
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Abbildung 6: Wege zur Verringerung der Treibhausgas-Emissionen in der EU um 80 % (100 % = 1990). (Ec 2011a,

Ec 2016)
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Um diese ambitionierten Ziele zu erreichen, sind sektorale MalRnahmen auf EU-
Ebene, die die wesentlichen Verursacher adressieren, auszuarbeiten und um-
zusetzen. Dazu zahlen etwa Vorgaben fir Verbrauchswerte von Kraftfahrzeu-
gen, die Uber 2020 hinausgehen und die Entwicklung klimafreundlicher Fahr-
zeuge (E-Mobilitat und Brennstoffzelle) forcieren. (Europaische Kommission,
Bundesregierung)

Die EinfGhrung einer EU-weiten, sukzessive steigenden CO,-Abgabe auf die
Nutzung fossiler Energietrager in Ergdnzung zum Emissionshandel sollte for-
ciert werden. (Europaische Kommission, Bundesregierung)

Fur die Aufteilung der Reduktionsverpflichtungen der nicht dem Emissionshan-
del unterliegenden Verursacher hat die Europaische Kommission am 20. Juli
2016 einen Vorschlag zur Effort Sharing Regulation fir die Jahre 2021 bis 2030
verdffentlicht (Ek 2016). Demnach hat Osterreich seine Treibhausgas-Emissio-
nen bis 2030 in den Sektoren Abfallwirtschaft, Energie und Industrie (auRerhalb
des EU-Emissionshandels), Fluorierte Gase, Gebaude, Landwirtschaft und Ver-
kehr insgesamt um 36 % zu reduzieren (bezogen auf 2005). Neu ist die be-
grenzte Mdglichkeit der Anrechenbarkeit von Emissionseinsparungen aus be-
stimmten Landnutzungssektoren sowie der Nutzung von Emissionshandelszer-
tifikaten fir den Nicht-Emissionshandelsbereich. Nicht-Einhaltung der Jahres-
ziele erhoht die Vorgabe flr das Folgejahr um den Fehlbetrag, multipliziert mit
dem Faktor 1,08.

Bis 2050 wird nach wissenschaftlichem Konsens (IPcc 2007) und in Uberein-
stimmung mit den Beschlissen von Paris eine Verminderung der EU-weiten
Treibhausgas-Emissionen um mindestens 80 % als notwendig angesehen, um
das 2 °C-Ziel einzuhalten. Um dies mdoglichst kosteneffizient zu erreichen und
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gleichzeitig die europaische Wirtschaft und das Energiesystem wettbewerbsfa-
higer, sicherer und nachhaltiger zu gestalten, wurde bereits 2011 im ,Fahrplan
fur den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050
(Ec 2011a) ein Konzept dafur vorgelegt. Daraus geht deutlich hervor, dass
maoglichst friihzeitig gesetzte Mallnahmen sowohl die Auswirkungen des Kili-
mawandels (= Klimawandelanpassung, Kapitel 11.4) als auch die Kosten fur
MaRBnahmen zur Reduktion der Treibhausgas-Emissionen und zur Klimawan-
delanpassung auf lange Sicht verringern. Werden MaRnahmen aufgeschoben,
so werden zu einem spateren Zeitpunkt wesentlich drastischere Emissionsre-
duktionen notwendig. Der Grofiteil der Investitionen in das Energiesystem ist
langfristig ausgelegt. Werden Investitionen in ein nicht-nachhaltiges Energiesys-
tem jetzt getatigt, fihrt dies zu sogenannten Lock-in-Effekten, das heillt, dass
die Energieinfrastruktur bis weit in das Jahrhundert hinein festgelegt ist. Ein so-
fortiges Handeln ist daher entscheidend und kann kostspielige Anderungen in
spateren Jahrzehnten vermeiden (= Green Economy, Kapitel 16.4).

Um Lock-in-Effekte zu vermeiden, ist eine abgestimmte und fokussierte europa-
ische Forschungs-, Entwicklungs- und Investitionspolitik notwendig, die auf die
Entwicklung und Umsetzung kohlenstoffarmer Technologien abzielt. Europai-
sche Instrumente zur Investitionsférderung sind an dem Ziel der Dekarbonisie-
rung auszurichten. Gleichzeitig sind Forschungsférderungen und Investitionen
fur fossile oder nukleare Technologien einzustellen. (BMF, BMWFW, BMVIT)

Emissionshandel

Der Emissionshandel soll auch in Zukunft das zentrale Instrument firr eine kos-
teneffiziente Verminderung der Treibhausgas-Emissionen im Energiesektor und
der Industrie sein. Allerdings war im Jahr 2014 EU-weit ein Uberschuss von
ca. 2,1 Mrd. Zertifikaten am Markt (EEA 2015), womit kein deutliches Preissignal
fir Investitionen in kohlenstoffarme Technologien gegeben ist. Dieser Uber-
schuss an Zertifikaten ist hauptséchlich auf die EU-weite Uberallokation in der
zweiten Handelsperiode, auf die Wirtschaftskrise und v. a. auf den Zukauf von
gunstigen Projektgutschriften4 aus Drittstaaten, vor allem aus dem Clean Deve-
lopment Mechanism (CDM), zurtickzufiihren.

Um dem aktuellen Uberangebot an Zertifikaten am Markt kurzfristig entgegen-
zuwirken und den Markt zu stabilisieren, wurden Reformmalnahmen gesetzt:

® Mit einer Novelle der EU Versteigerungsverordnung (VO 176/2014/EU) wur-
de festgelegt, in den ersten Jahren der 3. Handelsperiode Zertifikate aus dem
Versteigerungstopf zurlickzuhalten (“Backloading®) und erst gegen Ende der
Periode auf den Markt zu bringen.

e Mit der Marktstabilitatsreserve (Entscheidung 2015/1814/EU) wird dem Zerti-
fikatsiiberschuss begegnet. Zudem werden die aus dem “Backloading® zu-
ruckgehaltenen Zertifikate der Markstabilitdtsreserve zugefihrt.

Des Weiteren hat die Europdische Kommission (15.07.2015) einen Richtlinien-

vorschlag (EK 2015) fir eine Revision des EU-Emissionshandelssystems ab

dem Jahr 2020 vorgelegt, der unter anderem folgende wesentliche Anderungen
vorsieht:

® Ausweitung der Handelsperiode auf 10 Jahre (2021-2030).

e Die jahrliche lineare Reduktion der Gesamtmenge von EU-Emissions-
zertifikaten wird ab 2021 auf 2,2 % (48 Mio. t CO, p. a.) erhoht, um die Ziele
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des Energie- und Klimapakets 2030 zu erreichen. Der lineare Faktor wird
somit gegeniiber der laufenden Periode (1,74 % bzw. ca. 38 Mio. t CO, p. a.)
deutlich gesteigert.

® Der Versteigerungsanteil soll gegeniber der laufenden Periode nicht verrin-
gert werden und wird ab 2021 mit einem Anteil von 57 % der Gesamtmenge
an Zertifikaten festgelegt.

Weitere Vorschlage betreffen im Wesentlichen die Gratiszuteilung, die wei-
terhin einen Schutz vor Carbon Leakage® bieten soll (= Industrielle Anlagen,
Kapitel 2.2). Zusatzlich ist eine Ausweitung des Handelssystems auf Staaten
oder Regionen aufierhalb der Europaischen Union ein wirksames Mittel zur
Vermeidung von Carbon Leakage.

Durch die Revision der Emissionshandelsrichtlinie auf EU-Ebene fir den Zeit-
raum 2021 bis 2030 ist die Effektivitat des Instruments dauerhaft, d. h. im Sinne
von langfristiger Dekarbonisierung einerseits und Planungs- und Investitionssi-
cherheit fir die Marktteilnehmer andererseits, zu starken. Die Ausweitung des
Handelssystems auf andere Staaten ist anzustreben. (Europaische Kommissi-
on, Bundesregierung)

Nationale Perspektive

Fur die Periode 2013 bis 2020 legt das Klimaschutzgesetz eine Reduktion der
Treibhausgas-Emissionen, die nicht dem Emissionshandel unterliegen, um
16 % bis 2020 — bezogen auf 2005 — fest. Im Rahmen des Klimaschutzgeset-
zes wurde in einem ersten Umsetzungsschritt 2013 ein MaRnahmenpaket fir
die Jahre 2013 und 2014 zwischen Bund und Landern vereinbart (BMLFUW
2013). In weiterer Folge wurden von Bund und Landern zuséatzliche Mafinah-
men fir den Zeitraum 2015 bis 2018 akkordiert und im Juni 2015 im Ministerrat
und im Mai 2016 durch die Landeshauptleutekonferenz angenommen (BMLFUW
2015).

Das Ziel aus dem Klimaschutzgesetz ist erreichbar, wenn die im Programm
2015 bis 2018 beschlossenen Malinahmen umgesetzt und bestehende Malf3-
nahmen weitergefiihrt werden. Allerdings wurde der im Klimaschutzgesetz vor-
gesehene Verantwortlichkeitsmechanismus zwischen Bund und Landern bisher
nicht vereinbart, der eine hdhere Verbindlichkeit bei der Mallhahmenumsetzung
zum Ziel hat.

Zwischen den wesentlichen Akteuren auf Bundes- und Bundeslanderseite ist
die Zusammenarbeit im Klimaschutz zu vertiefen und die Verantwortlichkeiten
sind klar zu regeln. Dafir ist die Entwicklung und Implementierung eines Me-
chanismus, der die Verantwortung fir die Umsetzung sektoraler Malinahmen
bei den dafir zustédndigen Ressorts — u. a. durch Zahlungen bei Zielverfehlun-
gen — verankert, notwendig. (Landesgesetzgeber, Bundesgesetzgeber)

In Hinblick auf die europdischen und internationalen Zielsetzungen bis 2030
und 2050 sind die bisher gesetzten MaRnahmen bei weitem nicht ausreichend,
um die antizipierten Ziele fir Osterreich zu erreichen, wie umfangreiche Szena-
rienanalysen (UMWELTBUNDESAMT 2016b, BMLFUwW 2016) zeigen.

¢ Auslagerung von Treibhausgasen
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In den im Folgenden dargestellten Szenarien wird die mégliche Entwicklung von  Szenarienanalysen
Osterreichischen Treibhausgas-Emissionen dargestellt. Dabei wird von einem der THG-Emissionen
kontinuierlichen Wirtschaftswachstum ausgegangen (im Durchschnitt 1,5 % bis

2030, dann 1,3 %) und des Weiteren wird hinterlegt, dass Osterreich ein Land

mit starker industrieller Produktion bleibt.

® Fir das Szenario ,mit bestehenden MaBnahmen“ wurden die bis zum
Stichtag 1. Mai 2014 verbindlich umgesetzten Ma3nahmen bertcksichtigt.

® Das Szenario ,,mit zusatzlichen MaBnahmen“ umfasst geplante Malinah-
men, mit deren Umsetzung die Ziele 2020 — wie etwa jenes des Energieeffi-
zienzgesetzes (maximaler Endenergieverbrauch von 1.050 PJ) — erreichbar
sind.

® Das Szenario ,,mit zusatzlichen MaBnahmen Plus‘ enthalt dartiber hinaus
MaRnahmen, die mittel- bis langfristig ein Einschwenken auf einen Pfad er-
mdglichen, der zumindest mit den Zielen bis 2030 kompatibel ist. Hinter den
Treibhausgas-Reduktionspotenzialen stehen viele Mallhahmen zur Steige-
rung von Energieeffizienz und zur Forcierung erneuerbarer Energietrager:
sehr hohe thermische Qualitat von Gebauden, Heizung und Warmwasserge-
winnung aus ausschlielllich erneuerbaren Energietrdgern; langlebige, hoch-
qualitative Produkte; eine zentrale Rolle fiir den Offentlichen Verkehr und
Elektrofahrzeuge; neue Technologien fiir die Speicherung von Strom; eine
fokussierte Forschungspolitik; die Abschaffung umweltkontraproduktiver
Subventionen (siehe WIFO 2016) und vieles mehr (= Energie, Kapitel 1.2,
= Mobilitat, Kapitel 3.4, =» Green Economy, Kapitel 16.4). Um die bis 2050
notwendige weitgehende Transformation zu einer Dekarbonisierung zu errei-
chen, sind selbst die im Szenario ,mit zusatzlichen Malnahmen Plus” darge-
stellten MaRnahmen nicht ausreichend.

® Das Szenario ,Erneuerbare Energien“ zielt auf eine weitgehende Dekar-
bonisierung des Energiesystems bis 2050 ab. Fir alle energierelevanten
Sektoren wurden Annahmen getroffen, die entweder zu einer Erhéhung der
Effizienz oder zu einer Substitution von fossilen durch erneuerbare Energie-
trager fluhren: Ersatz von konventionell betriebenen Pkw und Lkw durch al-
ternative Antriebe; CO,-Abgabe im Gebaudebereich; Forcierung von fester
Biomasse und Biogas; Deckung des steigenden Strombedarfs durch Erneu-
erbare; Verfahrensumstellungen in industriellen Prozessen. Im Energiesektor
kénnen damit die Treibhausgas-Emissionen um 81 % reduziert werden, die
Gesamtemissionen um 74 %.
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Abbildung 7:
Projektion der
Treibhausgas-

Emissionen Osterreichs
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bis 2050.
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Die Bundesregierung arbeitet derzeit an der Erstellung einer integrierten Ener-
gie- und Klimastrategie, die unter anderem der Umsetzung der Ziele der Ener-
gieunion’ sowie des Pariser Klimaabkommens dienen soll und die Zielhorizonte
2030 und 2050 umfassen wird. Es ist vorgesehen, dass bis 2017 eine entspre-
chende Rahmenstrategie erstellt wird.

Die Zielsetzung fur 2050 sollte eine weitgehende Dekarbonisierung der dster-
reichischen Wirtschaft und Gesellschaft zum Inhalt haben. (Bundesregierung)

Die zuklnftigen unionsrechtlichen Klima- und Energieziele werden die wirt-
schaftliche Struktur Osterreichs signifikant beeinflussen (Ec 2011a). Die in Paris
vereinbarten Zielsetzungen erfordern nach derzeitigem Wissensstand eine
Transformation der Europaischen Union und ihrer Mitgliedstaaten in ein kohlen-
stoffarmes und klimawandelresilientes® Wirtschaftssystem. Dies hatte wesentli-
che Implikationen fir Wirtschaft und Gesellschaft, darunter auch die 6ffentlichen
Haushalte in Osterreich. Gerade in Zeiten des budgetéren Konsolidierungs-
drucks kommt dieser Verlinkung von Treibhausgas-Emissionsniveau und 6ffent-
lichem Budget besondere Bedeutung zu.

Die Transformation zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft braucht jedenfalls
starke Anreize fir ein klimafreundliches Verhalten, z. B. in Form einer Verteue-
rung fossiler Energietrager. Derzeit hat Osterreich im internationalen Vergleich
ein niedriges Aufkommen von Umweltsteuern (EUROSTAT 2015). Auch liegt die
effektive Besteuerung des Energieverbrauchs preisbereinigt unter dem EU-
Durchschnitt. Erhdhte Energiesteuern kdnnten eine wirkungsvolle Lenkungs-
malnahme darstellen, sollten jedoch im Rahmen einer umfassenderen 6kologi-
schen Steuerreform wirtschaftlich und sozial vertraglich gestaltet werden (ins-
besondere missen Kompensationsmechanismen fir benachteiligte Gruppen
implementiert werden).

" Die Energieunion umfasst die wesentlichen Ziele der EU-Energiepolitik: Energieversorgungssi-
cherheit, Nachhaltigkeit sowie Wettbewerbsfahigkeit mit erschwinglicher Energie.

® Klimaresilient bedeutet in diesem Zusammenhang eine Widerstandsfahigkeit gegeniiber bestimm-
ten Entwicklungen (z. B. durch Folgen des Klimawandels (Umweltkatastrophen etc.).
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KlimaschutzmalRnahmen bieten ein hohes Potenzial fir Innovation, wirtschaftli-
che Impulse und Investitionen. Dieses sollte offensiv genutzt werden, indem
klimapolitische Aspekte verstarkt in Forschungs-, Bildungs-, Innovations-, Wirt-
schafts-, Standort- und Sozialpolitik berticksichtigt werden.

In weiterflhrenden Umsetzungsstrategien der integrierten Energie- und Klima- Empfehlungen
strategie sollten klare Verantwortlichkeiten und Verbindlichkeiten zur Sicherstel-

lung der Umsetzung vorgesehen werden. Durch die malfgeblichen Ressorts

und die Bundeslander sind MaRnahmen sowie Verbindlichkeiten zur Sicherstel-

lung der Umsetzung der klimapolitischen Ziele zu entwickeln und zu implemen-

tieren. Dabei sollten potenzielle 6konomische, soziale und budgetare Implikati-

onen sichtbar gemacht werden. (Bundesregierung, Bundeslander)

Um den notwendigen Pfad in Richtung Dekarbonisierung einzuschlagen und
externe Kosten zunehmend zu internalisieren, sollten sektortbergreifende
Malnahmen umgehend umgesetzt werden. Dazu sollte im Rahmen einer auf-
kommensneutralen 6ko-sozialen Steuerreform eine schrittweise ansteigende
CO,-Abgabe auf fossile Energietrager eingefihrt werden. (Bundesgesetzgeber)

Subventionen, die den Einsatz fossiler Energietrdger und damit CO,-Emissio-
nen beglnstigen, sowie Befreiungen und Verglitungen im Bereich von Steuern
und Abgaben auf fossile Energietrager sollten in den nachsten Jahren sukzes-
sive reduziert und abgeschafft werden. (Bundesregierung, Bundeslander, Ge-
meinden)

Forderungen fur die Erhdhung der Energieeffizienz und die Steigerung des An-
teils erneuerbarer Energietrager sollten forciert werden. (Bundesregierung)

Um einen Technologie- und Innovationsschub voranzutreiben, sollte in der For-
schungsférderung ein Fokus auf klimafreundliche Technologien gesetzt werden.
(Bundesregierung)

Weitere fachliche, sektorale Empfehlungen zum Thema Klimaschutz finden sich
in den Kapiteln = Energie, = Mobilitat, =» Industrielle Anlagen, = Umwelteffekte
der raumlichen Entwicklung, = Green Economy.
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11 KLIMAWANDELANPASSUNG

Osterreich ist durch seine Lage im Alpenraum vom Klimawandel besonders be-
troffen. Das Jahresmittel der Lufttemperatur in Osterreich ist seit 1880 um ca.
2 °C gestiegen und liegt damit betrachtlich Gber der weltweiten Temperaturer-
héhung von ca. 0,9 °C. Die Auswirkungen zeigen sich bereits deutlich, unter
anderem durch den Rickgang der Gletscher, langere Vegetationsperioden so-
wie durch die Zunahme von Temperaturextremen. Um den Auswirkungen des
fortschreitenden Klimawandels zu begegnen, missen neben den unverzichtba-
ren Mallnahmen zum Klimaschutz auch Strategien zur Anpassung entwickelt
und umgesetzt werden. Dies ist erforderlich, um die Verwundbarkeit gegeniiber
den Folgen des Klimawandels zu reduzieren, um Chancen, die sich durch ver-
anderte klimatische Bedingungen ergeben, bestmaoglich zu nutzen und um die —
mit zunehmender Klimadnderung steigenden — Kosten flr die Anpassung mog-
lichst gering zu halten.

11.1 Umweltpolitische Ziele

Im Klimarahmenlbereinkommen der Vereinten Nationen (Art. 2; UNFCCC 1992)
ist festgelegt, dass die Vertragsstaaten nationale und gegebenenfalls regionale
Programme erarbeiten, umsetzen und aktualisieren, die eine angemessene An-
passung an die Klimaanderungen erleichtern. Osterreich hat dieses Uberein-
kommen 1994 ratifiziert (BGBI. Nr. 414/1994 i.d.g.F.).

Das im Dezember 2015 verabschiedete Pariser Abkommen (UNFCC 2015) hat
als globale Ziele der Anpassung eine Verbesserung der Anpassungsfahigkeit,
die Starkung der Widerstandskraft und die Verringerung der Verletzlichkeit ge-
genuber dem Klimawandel festgelegt und mit dem Temperaturziel verknipft. Es
bindet Staaten, einen Prozess zur Planung und Umsetzung von Anpassung zu
starten, sowie Berichte zu legen und in regelmaRigen Abstanden zu aktualisie-
ren (= Klimaschutz, Kapitel 10.1). Osterreich hat das Abkommen im Juli 2016
ratifiziert."

Im Marz 2015 wurde das "Sendai Framework zur Reduzierung von Katastro-
phenrisiken 2015-2030"* verabschiedet (UNISDR 2015). Es zielt darauf ab, durch
Vorsorgemalnahmen die Auswirkungen von Naturkatastrophen substanziell zu
verringern. Der Klimawandel und die damit in Zusammenhang stehenden Risi-
ken sind explizit verankert und bilden so die internationale Verbindung zur
Klimarahmenkonvention.

Die im September 2015 beschlossenen Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Deve-
lopment Goals — SDGs, UN 2015) zielen bis 2030 darauf ab, durch eine gesell-
schaftliche Transformation einer nachhaltigen Entwicklung in wirtschaftlicher,
sozialer und 6kologischer Hinsicht dauerhaft Rechnung zu tragen. Konkret be-
zieht sich das Nachhaltigkeitsziel 13 auf den Klimawandel. Die Widerstandsfa-
higkeit gegenuber Klimarisiken soll erhdht und konkrete MaRnahmen sollen in

2 Dritte Weltkonferenz zur Reduzierung von Katastrophenrisiken im japanischen Sendai.
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im Alpenraum

Planungs- und Politikprozesse integriert werden. Ein weiterer Schwerpunkt zielt
darauf ab, das Bewusstsein der Menschen fir Klimaschutz und Anpassung zu
starken (= Nachhaltige Entwicklung, Kapitel 17.1).

Am 16. April 2013 prasentierte die Europdische Kommission die EU-Strategie
zur Anpassung an den Klimawandel (KOM(2013) 216). Das Strategiepaket stellt
drei Hauptziele in den Mittelpunkt: Die Aktivitdten der EU-Mitgliedstaaten bei
der Erstellung nationaler Anpassungsstrategien und der Mallnahmensetzung
sind zu férdern; Klimarisiken und Anpassungsmaflinahmen in besonders ge-
fahrdeten Schlisselsektoren sind sowohl auf EU-Ebene als auch im Privatsek-
tor zu berlicksichtigen; Fir besser fundierte Entscheidungen in der Malnah-
mensetzung sind Wissensliicken zu schlieen und die europaische Plattform fur
Klimawandelanpassung (Climate-ADAPT) ist weiter auszubauen.

Mit dem Aktionsplan zum Klimawandel in den Alpen (Alpenkonvention 2009)
haben sich die Vertragsparteien der Alpenkonvention (BGBI. Nr. 477/1995) da-
zu verpflichtet, die Alpen zu einer Vorbildregion fir die Anpassung an den Kili-
mawandel zu machen.

Die EU-Waldstrategie (KOM(2013) 659) rlickt die nachhaltige Waldbewirtschaf-
tung in den Mittelpunkt. Ziel ist es, den Schutz der Walder und der biologischen
Vielfalt zu gewahrleisten. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert nachzuweisen,
wie sie die Anpassungs- und die Widerstandsfahigkeit ihrer Walder steigern
(= Landwirtschaft und Wald, Kapitel 4.1, 4.2).

Die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (BMLFuUw
2012a, b) wurde am 23. Oktober 2012 vom Ministerrat beschlossen und am
16. Mai 2013 von der Landeshauptleutekonferenz zur Kenntnis genommen. Im
aktuellen Regierungsprogramm 2013 bis 2018 (REPUBLIK OSTERREICH 2013) ist
die Umsetzung und Evaluierung der Anpassungsstrategie vorgesehen.

In der Biodiversitats-Strategie Osterreich 2020+ (BMLFUW 2014b) wird der Kli-
mawandel als eine der wesentlichen Gefahrdungen der Biodiversitat genannt
und in den MaRnahmen der funf Handlungsfelder adressiert (= Biologische
Vielfalt, Kapitel 7.1).

Die Bundeslander Oberosterreich, Tirol, Steiermark und Vorarlberg haben An-
passungsstrategien verabschiedet.

11.2 Der Klimawandel in Osterreich

Temperaturentwicklung

In Osterreich ist die durchschnittliche Jahrestemperatur seit dem Jahr 1880 um
rund 2 °C gestiegen (APcc 2014). Dieser Anstieg liegt deutlich Gber dem welt-
weiten Temperaturanstieg von 0,85 °C (IPcc 2014). Vor allem seit 1980 hat die
Durchschnittstemperatur in Osterreich um etwa 1 °C zugenommen und liegt
somit deutlich Gber dem globalen mittleren Temperaturanstieg (APcc 2014).

Gegenulber dem derzeitigen Niveau ist bis Mitte des Jahrhunderts ein weiterer
Anstieg der durchschnittlichen Jahrestemperatur von etwa 1,4 °C in Osterreich
zu erwarten. Der Temperaturanstieg betrifft grundséatzlich den gesamten Alpen-
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raum. Tendenziell erwarmen sich jedoch die Regionen sidlich des Alpenhaupt-
kamms etwas rascher. Die mittlere Erwarmung ist im Winter und Spatsommer
etwas starker als in den restlichen Jahreszeiten (LoIBL et al. 2011, APccC 2014).

Szenarien Uber zukinftige Treibhausgas-Emissionen berticksichtigen einerseits
die sozio-0konomische Entwicklung und andererseits zukiinftige klimapolitische
MaRnahmen (= Energie, Kapitel 1.2, = Klimaschutz, Kapitel 10.4). In den vom
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) untersuchten Szenarien,
die von strengem Klimaschutz bis zu ungebremsten Emissionen reichen, kénnte
die mittlere globale Durchschnittstemperatur bis zum Ende dieses Jahrhunderts
um 0,9-5,4 °C gegenuber vorindustriellen Bedingungen ansteigen (IPcc 2014).

Nicht beriicksichtigt sind in den Szenarien sogenannte Kipp-Effekte. Das Uber-
schreiten der 2 °C-Grenze konnte, beispielsweise durch das Auftauen der Per-
mafrostbdden oder die Versteppung des Amazonas, das Klima zusatzlich stark
beeinflussen (FORMAYER 2009, LENTON et al. 2009).

Regionale Szenarien iiber die Klimaerwarmung im Alpenraum
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Niederschlagsentwicklung

Die Niederschlagsentwicklung in den letzten 150 Jahren zeigt deutliche regio-
nale Unterschiede. In Westdsterreich wurde eine Zunahme der jdhrlichen Nie-
derschlagsmenge um rund 10-15 % registriert, im Sudosten hingegen wurde
eine Abnahme in ahnlicher GroRenordnung beobachtet (APcc 2014). Fir den
inneralpinen Raum und den Norden ist kein langfristiger Trend zu erkennen.
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Regionale Szenarien lber die Klimaerwdrmung im Alpenraum
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Osterreich liegt im Ubergangsbereich zwischen zwei Niederschlagszonen mit
entgegengesetzten Trends — einer Zunahme nérdlich der Alpen und einer Ab-
nahme im Mittelmeerraum. Im Laufe des 21. Jahrhunderts sind eine Zunahme
der Niederschlage im Winter um etwa 10 % und eine Abnahme im Sommer-
halbjahr um etwa 10-20 % zu erwarten. Fur den durchschnittlichen Jahresnie-
derschlag zeichnet sich kein eindeutiger Trend ab (Apcc 2014, LoiBL et al.
2011).

Die Dauer der Schneebedeckung hat sich in den letzten Jahrzehnten vor allem
in mittelhohen Lagen (um 1.000 m Seehdhe) verkurzt. Durch den weiteren
Temperaturanstieg ist eine Abnahme der Schneedeckendauer und -héhe wahr-
scheinlich. Eine mit der heutigen Situation vergleichbare Schneebedeckung
wird bis Mitte des 21. Jahrhunderts um 200 m héher liegen (APcc 2014).

Extreme Wetterereignisse

GroRraumige Extremniederschlage haben seit den 1980er-Jahren zugenom-
men (Apcc 2014). Mitteleuropa war mehrmals von auf3ergewdhnlichen Stark-
niederschlagsereignissen betroffen, von denen einige zu massiven Hochwasser-
ereignissen geflhrt haben, wie etwa im August 2002 oder grof3raumig im
Mai/Juni 2010 und 2013 (HOFSTATTER et al. 2015).

Klimamodelle lassen fur die Zukunft mehr Extremereignisse erwarten. Eine zu-
kinftig warmere und feuchtere Atmosphare erhdht die Wahrscheinlichkeit von
Starkniederschlagen. Fur das Sommerhalbjahr wird mit einer Intensitatszunah-
me von 17-26 % flr die Periode bis 2051 gerechnet. Vor allem fir den Siidos-
ten und Osten Osterreichs ist eine ausgepragte Zunahme der Niederschlagsin-
tensitat wahrend der Herbstmonate zu erwarten (Apcc 2014).
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Der Vergleich der Klimanormalperioden 1961 bis 1990 und 1981 bis 2010 be-
legt fur alle Landeshauptstadte, dass Hitzetage und -wellen mit Tageshdchst-
werten Uber 30 °C in den letzten Jahrzehnten haufiger wurden (ZAMG 20153, b).
In Wien ist die durchschnittliche Zahl an Tagen mit 30 °C und mehr von 9,6 auf
15,2 gestiegen, in Innsbruck von 9,0 auf 16,6 und in Klagenfurt von 6,2 auf 13,9
(ZAMG 2012). Der Sommer 2015 war einer der extremsten Sommer der Mess-
geschichte und Osterreichweit der zweitwarmste Sommer seit 1767. In Wien
wurden im Zeitraum von Juni bis August 40, in Innsbruck 35 und in Klagenfurt
33 Hitzetage gemessen (ZAMG 2015a).

Temperaturextreme — vor allem Hitzetage — werden deutlich zunehmen. Dies
betrifft sowohl die Anzahl der Hitzetage und -wellen als auch die Héhe der Tem-
peraturen. Die mittlere Haufigkeit im Auftreten von Hitzewellen wird von rund 5
auf etwa 15 pro Jahr bis Ende des Jahrhunderts ansteigen (APcc 2014).

Aktuelle Ergebnisse zeigen, dass vor allem in den Sommermonaten im gesam-
ten Alpenraum mit mehr Dirre-Perioden zu rechnen ist (HASLINGER et al. 2015).
In niederschlagsdrmeren Gebieten nérdlich der Donau sowie im Osten und
Siidosten Osterreichs gefahrdet zunehmende Trockenheit das Ertragspotenzial
in der Landwirtschaft und die menschliche Gesundheit. Regional kann die Was-
serversorgung und -qualitédt nachhaltig beeintrachtigt werden (= Landwirtschaft
und Wald, Kapitel 4.2, = Umwelt und Gesundheit, Kapitel 9.6).

Auswirkungen des Klimawandels

Die Veranderungen von Temperatur und Niederschlag bringen eine Reihe von
direkten und indirekten Auswirkungen auf Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft
mit sich.

Osterreich ist gepréagt durch groRe regionale Unterschiede innerhalb kurzer Dis-
tanzen. Insbesondere die jahrliche Niederschlagsverteilung ist wesentlich be-
stimmt durch kleinrdumige Topografien, aber auch durch unterschiedliche Kili-
maraume (z. B. pannonisch, illyrisch, alpin). Dies fihrt zu regional sehr unter-
schiedlichen Auswirkungen und Betroffenheiten durch den Klimawandel.

Eine Reihe wissenschaftlich abgesicherter Aussagen tber Auswirkungen durch
den Temperaturanstieg kann bereits getroffen werden: Die 6sterreichischen
Gletscher haben seit 1980 deutlich an Flache und Volumen verloren (APccC
2014). Erhebungen des Gletschermessdienstes zeigen, dass in Osterreich im
Jahr 2014 86 % der Gletscher zuriickgeschmolzen sind (OAv 2015). Im Durch-
schnitt haben sich die Gletscher im Jahr 2014 um 10,3 m zurilickgebildet. Im
Vergleich dazu betrug der Rickgang im Jahr 2013 15,4 m und 2012 17,4 m
(OAv 2014).

Hitzewellen haben direkte Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit, be-
lasten den menschlichen Organismus und kdnnen bei einer schlechten ge-
sundheitlichen Ausgangslage bis zum Tod fiihren (APcc 2014). Fir die Periode
2016 bis 2045 muss mit etwa 400 Hitzetoten pro Jahr gerechnet werden, fur die
Periode 2036 bis 2065 sind etwa 1.060 hitzebedingte Todesfalle pro Jahr zu
erwarten (HAAS et al. 2014).

Haufigere Durreperioden kdnnen regional die Trinkwasserversorgung beein-
tradchtigen und betrachtliche Schaden in der Landwirtschaft verursachen
(= Wasser, Kapitel 5.4). In Osterreich war der Sommer 2015 im Norden und
Osten der trockenste Sommer seit dem Jahr 1911 (ZAmG 2015b) (= Land-
wirtschaft und Wald, Kapitel 4.2).
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Extremereignisse kénnen beispielsweise durch Rutschungen, Muren und Uber-
schwemmungen sowohl Personen als auch Siedlungen und Einrichtungen der
kritischen Infrastruktur® schadigen (APcc 2014). Problematisch sind auch l&nge-
re und intensivere Hitzeperioden, die Schaden und Unterbrechungen der Infra-
struktur verursachen kénnen (z. B. im Sommer 2015 in Vorarlberg durch Gleis-
verwerfungen) (= Umwelteffekte der raumlichen Entwicklung, Kapitel 15.2).

Dokumentiert ist auch — als Beispiel fir invasive Arten — eine zunehmende
Ausbreitung der hoch allergenen BeifulR-Ambrosie (Ambrosia artemisiifolia)
(DULLINGER 2014, KARRER et al. 2011). Untersuchungen belegen, dass der Kli-
mawandel der wichtigste Faktor fur die rasche Ausbreitung dieser Pflanze ist
(DULLINGER 2014) (= Umwelt und Gesundheit, Kapitel 9.7, = Biologische Viel-
falt, Kapitel 7.3).

11.3 Anpassung an den Klimawandel in Osterreich

Die Umsetzung der 6sterreichischen Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel

Die osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel bildet einen
umfassenden Rahmen, um sukzessive die notwendigen Schritte in der Anpas-
sung zu setzen. Die Strategie gliedert sich in zwei Teile: den ,Kontext” (BMLFUw
2012a) mit strategischen Uberlegungen und grundsatzlichen Informationen und
den ,Aktionsplan® (BMLFUwW 2012b), der fir 14 Aktivitatsfelder detaillierte Hand-
lungsempfehlungen vorsieht. Die Anpassungsstrategie befasst sich europaweit
als einzige Strategie mit sozialen Aspekten und beinhaltet eine Querschnitts-
analyse, um Synergien zwischen Aktivitatsfeldern und Handlungsempfehlungen
zu forcieren und negative Wechselwirkungen zu vermeiden.

Nach der Verabschiedung der Anpassungsstrategie wurden umgehend erste
Schritte zur Umsetzung in Angriff genommen. Um die Strategie einem breiteren
Kreis an Entscheidungstragerinnen und -tragern naherzubringen und Anknlp-
fungspunkte fur ihre eigene Tatigkeit aufzuzeigen, wurden interaktive Dialog-
veranstaltungen in finf Landeshauptstadten durchgefihrt (Graz, Klagenfurt,
Salzburg, St. Pélten und Bregenz).

Um das Thema der breiten Offentlichkeit vorzustellen, wurde im Janner 2014
die Broschire ,Klimawandel — Was tun?“ mit Tipps und Ratschlagen fir jede/n
Einzelne/n veroffentlicht (BMLFUw 2014c). Bewusstseinsbildung und die Aufbe-
reitung der wissenschaftlichen Erkenntnisse fur die Bevdlkerung sind grundle-
gend, um das Risikobewusstsein speziell zu Naturgefahren zu erhéhen und die
notwendige Transformation der Gesellschaft in die Wege zu leiten. Weitere Ak-
tivitdten und zielgruppenspezifische Informationsmaterialien mit konkreten
Handlungsanleitungen fiir die Bevolkerung sind erforderlich.

% Kritische Infrastrukturen sind jene Infrastrukturen (Systeme, Anlagen, Prozesse, Netzwerke oder Tei-
le davon), die wesentlich fiir die Aufrechterhaltung wichtiger gesellschaftlicher Funktionen sind und
deren Stoérung oder Zerstérung schwerwiegende Auswirkungen auf die Gesundheit, Sicherheit oder
das wirtschaftliche und soziale Wohl groRRer Teile der Bevdlkerung oder das effektive Funktionieren
von staatlichen Einrichtungen haben wirde (BKA & BMiI 2014). Dazu zahlen u. a. die Verkehrs-,
Energie und Telekommunikationsinfrastruktur, Kraftwerke oder die Versorgung mit Lebensmitteln
sowie Gesundheitsdienstleistungen.
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Mit der systematischen Erfassung der Umsetzung werden die Wirksamkeit der  Wirksambkeit
Strategie gepruft und der bestehende, aber auch der weitere Anpassungsbedarf  iiberpriifen
sichtbar gemacht. Die Fortschrittsdarstellung basiert auf einem aus zwei Stran-

gen bestehenden Konzept, einer Befragung und einem Kriterienkatalog.

(BMLFUwW 2014a). Die Zusammenschau dieser beiden Elemente ergibt ein mog-

lichst umfassendes Bild Uber die Entwicklung und den Trend in der Anpassung.

Bisherige Fortschritte

Der erste Bericht zur Darstellung des Fortschritts der Anpassung wurde am  europaweit erster
29. September 2015 im Ministerrat verabschiedet (BMLFUw 2015). Er ist als Pi- umfassender Fort-
onierleistung zu verstehen, da vergleichbar umfassende Berichte auf europdi- schrittsbericht
scher Ebene noch kaum vorliegen. Der Bericht basiert auf einer Befragung zur

Umsetzung der 132 Handlungsempfehlungen aus dem Aktionsplan und auf der

Beschreibung von 45 quantitativen und qualitativen Kriterien. Quantitative Krite-

rien sind beispielsweise der Anteil der Grinflachen im Siedlungsraum oder die
Baumartenzusammensetzung. Qualitativ wird etwa beschrieben, inwieweit die
Klimawandelanpassung in Tourismuskonzepten oder in Instrumenten der Ver-

kehrsplanung berlcksichtigt ist.

Prinzipiell kann festgehalten werden, dass laut Fortschrittsbericht bereits erste  erste MaBnahmen in
Mafnahmen in Angriff genommen bzw. umgesetzt wurden. Diese Aktivitdten  Angriff genommen
sind beizubehalten und weiter auszubauen:

® Im Bereich Forstwirtschaft sind bereits ein Rickgang des Fichten- und ein
Anstieg des Laubholzanteiles zu beobachten. Dies beruht auf einer verstark-
ten Orientierung der Waldbewirtschaftung an der potenziell natirlichen Wald-
gesellschaft, der iberwiegenden Verwendung von Naturverjingung und ei-
ner Orientierung der Forstwirtschaft an der naturnahen Waldbewirtschaftung,
was durch Férderprogramme (Osterreichisches Programm fir Iandliche Ent-
wicklung LEO7/13 und LE14-20) unterstitzt wird. Dennoch sind weitere Maf3-
nahmen erforderlich (= Landwirtschaft und Wald, Kapitel 4.2).

® Zur Verbesserung der Gewasserokologie wurden und werden zahlreiche Maf3-
nahmen gesetzt (z. B. die Durchgangigkeit von FlieRgewassern fir aquati-
sche Lebewesen oder die Renaturierung von Gewassern). Da jedoch mehr
als die Halfte der FlieRgewasser in Osterreich noch keinen guten oder sehr
guten okologischen Zustand aufweisen, ist auch in Zukunft eine Weiterfiih-
rung von entsprechenden MafRnahmen wichtig (= Wasser, Kapitel 5.2).

® Retentionsrdume tragen wesentlich zum Schutz vor Naturgefahren bei. Der
2013 zusatzlich geschaffene Rickhalteraum fir Wasser Ubersteigt das lang-
jahrige jahrliche Mittel um ein Vielfaches. Die Schaffung von Retentionsraum
ist ein Aspekt eines umfassenden integrativen Hochwasserschutzes
(= Wasser, Kapitel 5.2).

® Die biologisch bewirtschaftete Landwirtschaft orientiert sich an Zielen, die
auch im Sinne der Klimawandelanpassung sind. Die biologisch bewirtschafte-
te landwirtschaftliche Flache inklusive Almen ist bis 2010 gewachsen und hat
sich seither bei circa 20 % der landwirtschaftlich genutzten Flache eingepen-
delt. Die Entwicklung des Biolandbaus ist weiter zu unterstitzen und zu for-
cieren, um eine Flachenzunahme zu erreichen (= Landwirtschaft und Wald,
Kapitel 4.2, = Bodenschutz und Flachenmanagement, Kapitel 6.3).
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Der Bericht weist jedoch auch darauf hin, dass eine institutionalisierte Zusam-
menarbeit und die Berlcksichtigung von Anpassungserfordernissen in politi-
schen Entscheidungsprozessen noch zu verstarken sind. Die Auswirkungen
des Klimawandels finden kaum Eingang in relevante strategische Entscheidun-
gen. Damit wird ein zentrales Ziel der Gsterreichischen Anpassungsstrategie
und des dazugehérigen Ministerratsvortrags vom Oktober 2012 nur unzurei-
chend erflllt. Auch in der europaischen Anpassungsstrategie wird klar gefor-
dert, den Aspekt des Klimawandels in alle relevanten Programme, strategi-
schen Dokumente und Entscheidungsprozesse mit einflieBen zu lassen.

Bund und Lander mussen dazu die notwendigen Rahmenbedingungen schaffen
— sowohl strukturell als auch institutionell und auf legistischer Ebene. Fir eine
abgestimmte und koordinierte Vorgehensweise ist eine verstarkte Vernetzung
und Zusammenarbeit von Bund und Landern im Rahmen einer Plattform oder
eines Gremiums sinnvoll. Dies ist notwendig, da Anpassung eine Querschnitts-
materie ist, die sowohl Sektor- als auch Verwaltungsebenen-ibergreifend zu
bearbeiten ist. Der Beschluss der Landesumweltreferentinnenkonferenz vom
29. Mai 2015 sieht eine engere Zusammenarbeit zwischen dem BMLFUW und
den Landern unter dem Schirm der dsterreichischen Anpassungsstrategie vor.
Sektor-tUbergreifende MaRnahmenbereiche, deren erfolgreiche Umsetzung auf-
grund ihrer Komplexitat nur in enger Kooperation zwischen Bund und Landern
erfolgen kann, werden in thematischen Workshops bearbeitet. Auf regionaler
Ebene sind Dialogveranstaltungen geplant. Dadurch werden Entscheidungstra-
gerinnen auf kommunaler Ebene starker eingebunden und das Thema wird auf
regionaler Ebene positioniert.

Dies entspricht einer Forderung der Europaischen Union und ist ein wesentli-
ches Kriterium fir die Evaluierung der Anpassungsaktivitaten der Mitgliedstaa-
ten durch die Europaische Kommission bis 2017. Die Ergebnisse der Evaluie-
rung bilden die Basis fiir die ab 2017 geplante Uberarbeitung der EU-Strategie.

Eine kontinuierliche Verbesserung des Wissensstandes und Erfahrungen mit
der Umsetzung sind Grundlage fir eine langfristig erfolgreiche Anpassung. Da-
her ist die Osterreichische Strategie stets weiterzuentwickeln und an neue wis-
senschaftliche Kenntnisse anzupassen.

Die Anpassung ist vor allem auf lokaler und regionaler Ebene umzusetzen. Auf
der Ebene von Gemeinden oder Regionen werden Initiativen zur Anpassung pi-
lothaft in Forschungsprojekten bearbeitet (FEINER et al. 2012, UMWELTBUNDES-
AMT 2014b, BALAS et al. 2015). Um das Thema und den Handlungsbedarf zu
verdeutlichen, fehlt es an gezielter Bewusstseinsbildung und konkreter Unter-
stiitzung fir lokale und regionale Akteurinnen und Akteure. Als ein zentrales
Element in der Anpassung gilt die Starkung der Eigenvorsorge* zum Schutz vor
Naturgefahren (BMLFUw 2012a, b). Diese zielt darauf ab, in der Bevélkerung ein
verantwortungsvolles Verhalten zu forcieren. Bislang fehlt es in Osterreich je-
doch an einer koordinierten Strategie zur Férderung der Eigenvorsorge; statt-
dessen werden MalRnahmen punktuell und unsystematisch betrieben.

* Der Begriff Eigenvorsorge umfasst alle Kenntnisse, Handlungsméglichkeiten und aktiven MaR-
nahmen eines Individuums, seinen Besitz, seine Gesundheit und sein Leben vor Naturgefahren
zu schutzen (SIEDSCHLAG 2010).
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Forschungsprogramme

Wesentliche Erkenntnisse zur Unterstitzung der Umsetzung der Anpassungs-
strategie liefern Forschungsprogramme, wie das Klimafolgenforschungspro-
gramm StartClim® und das Austrian Climate Research Programme (ACRP des
Klima- und Energiefonds)s.

Als flexibles Forschungsférderinstrument befasst sich StartClim seit 2008 spe-  StartClim
ziell mit der Anpassung an den Klimawandel. In jahrlichen Vergaben wurden bis
2015 uber 90 Projekte geférdert.

Mit dem Austrian Climate Research Programme (ACRP) des Klima- und Ener-  Austrian Climate
giefonds wurde eine weitere Forschungsschiene eingerichtet. Der 2007 einge- Research
setzte Klima- und Energiefonds hat bislang 168 Projekte im Rahmen des ACRP  Programme
gefordert. Die Ergebnisse werden fir die Umsetzung und Weiterentwicklung der
Osterreichischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel herangezogen.

Bereits 2016 werden erste Ergebnisse zu den Kosten der Anpassung fiir einige

Bereiche und Empfehlungen zur Vermeidung von Fehlanpassung vorliegen.

Handbucher, Leitfaden und konkrete Vorschlage fur Anpassungsmalinahmen

unterstiitzen Entscheidungstragerinnen auf verschiedenen Ebenen (FEINER et

al. 2012, UMWELTBUNDESAMT 2014a, b, BALAS et al. 2015, ARNBERGER 2014,

STILES 2014).

Ergebnisse aus bisherigen Forschungsprojekten und aus der Erstellung des identifizierte
Fortschrittsberichtes zeigen, dass auch in der Forschung weiterer Handlungs-  Forschungsschwer-
bedarf besteht. Der Fokus ist insbesondere auf die anwendungsorientierte For-  punkte forcieren
schung sowie sozio-6konomische Fragestellungen zu richten. Zusatzlich ist die

Begleitforschung zu forcieren, um die Umsetzung lokaler und regionaler Anpas-

sungsmafnahmen zu unterstitzen und maoglichst effektive und zielgruppenspe-

zifische Anpassungsmalfinahmen zu entwickeln. Daher sind die relevanten For-

schungsprogramme auch zukilnftig ausreichend zu dotieren.

Nationale (wie das Climate Change Center Austria, CCCA) und europaische
Forschungskooperationen (z. B. Joint Programming Initiative ,Connecting Cli-

mate Knowledge for Europe®) tragen wesentlich dazu bei, wissenschaftlich fun-

dierte Lésungen zu erarbeiten. Das 2011 geschaffene Klimaforschungsnetzwerk  Klimaforschungs-
CCCA ist eine koordinierende Einrichtung zur Férderung der Klimaforschung in  netzwerk CCCA
Osterreich. Neben dem Ausbau der ésterreichischen Klimaforschung zahlen die

Unterstitzung des Wissenstransfers und die Beratung von Politik und Gesell-

schaft zu den wesentlichen Zielen. Joint Programming-Initiativen koordinieren

nationale Forschungsschwerpunkte und bieten Uber gemeinsame Ausschrei-

bungen die Méglichkeit, auf europaischer Ebene zusammenzuarbeiten.

Aktivitaten der Bundeslander

Oberosterreich hat am 8. Juli 2013 die Oberdsterreichische Klimawandel- Bundeslénder
Anpassungsstrategie verabschiedet (OO LR 2013). Fur das Land Tirol liegt seit  arbeiten an
Mai 2015 eine umfassende Klimaschutz- und Anpassungsstrategie vor (TIRLR  Strategien
2015). Die Verabschiedung der Steiermarkischen Anpassungsstrategie erfolgte

im Oktober 2015 (STMK LR 2015). Die Strategie zur Anpassung an den Klima-

® www.startclim.at
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wandel in Vorarlberg wurde im Dezember 2015 beschlossen (LAND VORARL-
BERG 2015). In Wien und in Niederdsterreich werden anpassungsrelevante As-
pekte in den Klimaschutzprogrammen berucksichtigt (MAGISTRAT WIEN 2009,
NO LR 2014). In Kérnten und in Salzburg ist die Entwicklung von Anpassungs-
strategien bzw. MaRnahmenprogrammen zur Anpassung im aktuellen Arbeits-
Ubereinkommen der jeweiligen Landesregierung vorgesehen (LAND KARNTEN
2013, LAND SALZBURG 2013).

Die Erstellung von Monitoring-Berichten ist in den Strategien vorgesehen.
Oberdsterreich hat im Februar 2016 einen ersten Umsetzungsbericht fertigge-
stellt (OO0 LR 2016). Fir die Darstellung der Umsetzung wurden relevante Er-
gebnisse des Fortschrittsberichts zur dsterreichischen Anpassungsstrategie
(BMLFUw 2015) herangezogen und die Aktivitaten in Oberosterreich wurden be-
leuchtet.

11.4 Kosten des Klimawandels bzw. des Nichthandelns

Obwohl derzeit noch keine verlasslichen Aussagen zu den Kosten der Anpas-
sungsmalnahmen getroffen werden kénnen, kann bereits heute davon ausge-
gangen werden, dass die Kosten des Handelns um einiges niedriger sein wer-
den als die mittel- bis langfristigen Kosten des Nichthandelns (KOM(2009) 147).
Um die Prioritéten richtig zu setzen, sind Informationen zu potenziellen Scha-
denskosten bzw. allenfalls zum 6konomisch evaluierbaren Nutzen erforderlich.

Die wetter- und klimabedingten Schaden belaufen sich bereits heute in Oster-
reich auf jahrlich durchschnittlich rund 1 Mrd. Euro (STEININGER et al. 2015).
Diese Zahl berlcksichtigt nur bedeutende Naturkatastrophen sowie hitzebe-
dingt frihzeitige Todesfalle.

Im Rahmen einer interdisziplinaren Studie (STEININGER et al. 2015) wurden, fi-
nanziert durch den Klima- und Energiefonds und in Kooperation mit dem
BMLFUW, die 6konomischen Auswirkungen firr eine Vielzahl von Klimafolgen
fur folgende Sektoren abgeschatzt: Land- und Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft,
Tourismus, Gesundheit, Naturgefahren und Katastrophenmanagement, Okosys-
teme und Biodiversitat, Bauen und Wohnen, Elektrizitdtswirtschaft sowie Ver-
kehrsinfrastruktur. Fir jeden dieser Bereiche wurden wirtschaftlich relevante
Wirkungsketten identifiziert und — sofern méglich — Teile daraus zahlenmaRig
bewertet.

Das Projekt COIN’ zeigt, dass die bereits heute quantifizierbaren Gesamtscha-
den der untersuchten Sektoren bis zur Mitte des Jahrhunderts innerhalb einer
Bandbreite von durchschnittlich 3,8-8,8 Mrd. Euro pro Jahr liegen. Dies gilt un-
ter Annahme eines mittleren Klimawandelszenarios. Diese Zahlen betreffen le-
diglich bereits abgesicherte Folgen des Klimawandels und monetar bewertbare
Auswirkungen. Die Auswirkungen des Klimawandels auf globaler Ebene und
daraus abgeleitete Rickwirkungen auf Osterreich sind nicht beriicksichtigt. An
extremen Wetterereignissen wurden ausschlieBlich Hochwasserschaden an
Gebauden herangezogen (STEININGER et al. 2015).
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Die genannten Schadenszahlen beziehen sich auf den jahrlichen Mittelwert.
Gesellschatftlich relevant ist jedoch nicht nur dieser, sondern auch, in welcher
Haufigkeit und Intensitdt Extremereignisse auftreten kénnen. Beispielsweise
wird ein 100-jahrliches Hochwasser in der Mitte des Jahrhunderts allein zu Ge-
baudeschaden in H6he von 4—7 Mrd. Euro filhren (nur direkte Schadenskosten
wie Wertverluste und Reparatur, ohne Berlicksichtigung von volkswirtschaftli-
chen Folgeschaden). Dirreperioden verursachen allein in der Landwirtschaft
Produktionsausfalle in Hohe von rund 56 Mio. Euro und kénnen bis zur Mitte
des Jahrhunderts bereits jedes vierte Jahr auftreten (STEININGER et al. 2015)
(=> Wasser, Kapitel 5.2, =» Umwelteffekte der raumlichen Entwicklung, Kapitel
15.2).

Die Anpassung an den Klimawandel ist daher zeitgerecht und flexibel in Angriff
zu nehmen, um auf diese Bandbreite an mdglichen Folgen reagieren zu kénnen.

Von den Auswirkungen des Klimawandels sind grundsatzlich alle Wirtschaftsbe-
reiche betroffen, insbesondere jedoch Gesundheit, Energiewirtschaft, Forst-
und Landwirtschaft, Tourismus, Verkehrsinfrastruktur und Gebaude. Wird nicht
gehandelt, werden erhebliche Kosten auf Osterreich zukommen. Eine Entwick-
lung der Wirtschaft zu mehr Ressourceneffizienz, umweltfreundlicheren Produk-
tionsmethoden und dem Ersatz fossiler Energie ist notwendig (= Green Eco-
nomy, Kapitel 16.2).

Die 132 Handlungsempfehlungen in den 14 Aktivitatsfeldern der &sterreichi-
schen Anpassungsstrategie und die Erkenntnisse des Fortschrittberichts sollten
in allen betroffenen Politikbereichen aufgegriffen und zligig sowohl Sektor- als
auch Verwaltungsebenen-Ubergreifend umgesetzt werden. Die Fortschritte bei
der Umsetzung sind weiterhin regelmafBig zu prifen. (Bundesregierung, Bun-
deslander)

Die vorhandenen Anpassungsstrategien der Bundeslander sind umzusetzen
und weitere regionale Malinahmenplane mit Verantwortlichkeiten, Zeitvorgaben,
Finanzierungs- und Evaluierungsmechanismen sind unter Berticksichtigung der
Osterreichischen Anpassungsstrategie zligig auszuarbeiten. (Bundeslander)

Die Umsetzung der regionalen Anpassungsstrategien und -aktivitaten ist regel-
maRig in den vorgesehenen Monitoring-Berichten darzustellen und in den Be-
richt des Bundes zu integrieren. Die jeweiligen Ergebnisse sind fir die Weiter-
entwicklung der Anpassungsstrategien heranzuziehen. (Bundesregierung, Bun-
deslander)

Zur Minimierung des Risikos flr den Einzelnen sollten unter anderem entspre-
chende Angebote zur Starkung der Eigenvorsorge, z. B. das Aufzeigen konkre-
ter Handlungsmaglichkeiten zum Schutz vor Naturgefahren in der Bevdlkerung,
entwickelt und forciert werden. Bewusstseinsbildung zu den Folgen des Klima-
wandels und ,das Befahigen zum Handeln® durch konkrete Anpassungsmaog-
lichkeiten flr lokale Akteurinnen und Akteure, Unternehmen und Bevolkerung
sollten durch zielgruppenspezifische Information unterstiitzt und finanziert wer-
den. (Bundesregierung, Bundeslander)

Anwendungsorientierte Forschung, wissenschaftliche Begleitung bei der Um-
setzung von Klimawandelanpassung auf regionaler sowie lokaler Ebene sowie
sozio-Okonomische Aspekte und die Entwicklung zielgruppenspezifischer Mal3-
nahmen sollten verstarkt gefordert und finanziert werden. (Bundesregierung,
Bundeslander)
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Development. A/RES/70/1. 25. September 2015.
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UNFccc — United Nations Framework Convention on Climate Change (1992):
Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen.

UNFccc — United Nations Framework Convention on Climate Change (2015): Adoption of
the Paris Agreement.

UNISDR — United Nations Office for Disaster Risk Reduction (2015): Sendai Framework
for Disaster Risk Reduction 2015-2030. 18.03.2015.

ZAMG — Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik (2012): Hitzetage werden
immer haufiger.

(abgerufen am 13.06.2016)

ZAMG — Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik (2015a): Hitzewellen: 2015
eines der extremsten Jahre der Messgeschichte.

ZAMG — Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik (2015b): Sommer 2015: Neue
Rekorde bei Temperatur, Trockenheit und Sonnenscheindauer.

Rechtsnormen, Leitlinien und Konventionen
Alpenkonvention (BGBI. Nr. 477/1995): Ubereinkommen zum Schutz der Alpen.

Alpenkonvention (2009): Aktionsplan zum Klimawandel in den Alpen. Tagung der
10. Alpenkonferenz der Vertragsparteien. Evian, Frankreich am 12.03.2009.

Klimarahmenibereinkommen (BGBI. Nr. 414/1994 i.d.g.F.): Rahmenibereinkommen der
Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen. United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC.

KOM(2009) 147: Europaische Kommission. WeiRbuch: Anpassung an den Klimawandel:
Ein europaischer Aktionsrahmen. Brissel.

KOM(2010) 163 final: Griinbuch: Waldschutz und Waldinformation: Vorbereitung der
Walder auf den Klimawandel. Brussel.

KOM(2013) 216 final: Mitteilung der Kommission an das europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Eine EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel. Brissel.

KOM(2013) 659 final: Mitteilung der Kommission an das europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Eine neue EU-Forststrategie: fur Walder und den forstbasierten
Sektor. Brussel.
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12 RESSOURCENMANAGEMENT UND
ABFALLWIRTSCHAFT

In den letzten 30 Jahren hat sich in Osterreich aus der Notwendigkeit, das Ab-
fallproblem zu l6sen, ein bedeutender Wirtschaftszweig mit rund 40.000 Be-
schaftigten entwickelt. Wegen der Begrenztheit der Ressourcen riicken bei der
Produktion von Gebrauchsgitern und bei der Infrastruktur die Steigerung der
Ressourceneffizienz, die Abfallverwertung und die Verlangerung der Nutzungs-
dauer von Gutern in den Vordergrund.

Die Abfallwirtschaft leistet in Osterreich einen bedeutenden Beitrag, um im Sin-
ne der Kreislaufwirtschaft die eingesetzten Rohstoffe Uber den Nutzungszyklus
einer Ware hinaus wieder in den Produktionsprozess zurlickzufiihren und so
den Verbrauch natirlicher Ressourcen zu verringern. Europaische Studien zei-
gen, dass Osterreich bei der Erreichung von Recyclingquoten eine Vorreiterrolle
einnimmt. Es wurden rechtliche und technische Rahmenbedingungen geschaf-
fen, um Abfélle einer moglichst umweltvertraglichen Behandlung auf hohem Ni-
veau zuzufiihren. Zunehmend werden Abfalle unter Berilicksichtigung hoher
Qualitatsstandards (z. B. via Kompostherstellung, Verpackungsrecycling, Altholz-
recycling, Recycling von Elektroaltgeraten, Ersatzbrennstoffproduktion oder Er-
satzbaustoffherstellung) recycelt und teilweise in den Produktzyklus riickgefihrt.

Auf Basis des erreichten Niveaus der Osterreichischen Abfallwirtschaft sind wei-
tere Bestrebungen zu forcieren, welche die Kreislaufwirtschaft als fixen Be-
standteil der gesamten Lebenskette von Produkten verankern, beginnend bei
der Erzeugung bis hin zur Entsorgung nach Ende der Nutzungsdauer. Die Eu-
ropaische Kommission legt dazu im Kreislaufwirtschaftspaket einen Aktionsplan
vor. Insgesamt muss es Ziel sein, den Verbrauch an primaren Rohstoffen vom
Wirtschaftswachstum zu entkoppeln.

12.1 Umweltpolitische Ziele

Die nachhaltige Ausrichtung der Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen,
der Produktion sowie des Konsums sind Kernelemente der Agenda 2030 der
Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development
Goals — SDGs). Bis 2030 sollen die weltweite Ressourceneffizienz in Konsum
und Produktion Schritt fir Schritt verbessert und die Entkopplung von Wirt-
schaftswachstum und Umweltzerstérung angestrebt werden (UN 2015).

Auf EU-Ebene wurden im Siebenten Umweltaktionsprogramm (Beschluss
Nr. 1386/2013/EU) firr die Zeit bis 2020 unter anderem die vier folgenden, fir
den Bereich Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft relevanten Ziele fest-
gelegt: Erhaltung des Naturkapitals; ressourceneffiziente, umweltschonende
und wettbewerbsfahige CO,-arme Wirtschaftsweise; Schutz vor Risiken fur die
Lebensqualitat und Berlicksichtigung der externen Umweltkosten.

Im Paket zur Kreislaufwirtschaft (Circular Economy Package) der Européaischen
Kommission (KOM(2015) 614) werden diese Ziele fur die Ressourcen und die
Abfallwirtschaft konkretisiert. Es wird unter anderem eine Erhéhung der Recyc-
lingquoten fur ausgewahlte Abfallstréme vorgeschlagen.
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steigern

Die Abfallrahmenrichtlinie (RL 2008/98/EG) legt als oberstes Ziel der Abfallpoli-
tik fest, die nachteiligen Auswirkungen der Abfallerzeugung und -bewirtschaf-
tung auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu minimieren. Bei An-
wendung der Abfallhierarchie (Vermeidung, Vorbereitung zu Wiederverwen-
dung, Recycling, sonstige Verwertung, Beseitigung) sollen die EU-Mitgliedstaa-
ten MaRnahmen zur Férderung derjenigen Optionen treffen, die insgesamt das
beste Ergebnis unter dem Aspekt des Umweltschutzes erbringen. Die Mitglied-
staaten sollen dabei die allgemeinen Umweltschutzgrundsatze der Vorsorge
und der Nachhaltigkeit, der technischen Durchfihrbarkeit und der wirtschaftli-
chen Vertretbarkeit unter Berlicksichtigung der Gesamtauswirkungen auf die
Umwelt und die menschliche Gesundheit sowie die wirtschaftlichen und sozia-
len Folgen mit einbeziehen.

Einen wesentlichen Aspekt im Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschaft stellt
das Produktdesign dar. Dabei spielen die Erhdhung der Ressourcennutzung
durch verbesserte Mdglichkeiten der Reparierbarkeit und eine verlangerte Pro-
duktlebensdauer sowie die Erhéhung der Wiederverwendbarkeit und der Re-
cyclierbarkeit von Elementen/Komponenten, z. B. durch verbesserte Demonta-
gemoglichkeiten, eine besondere Rolle. Die Europaische Kommission wird der-
artige Aspekte zur Kreislaufwirtschaft in kiinftigen Anforderungen an das Pro-
duktdesign in der Okodesign Richtlinie (RL 2009/125/EC) aufnehmen.

Fur die Abfallbehandlung bestimmt auf europaischer Ebene neben der Abfall-
rahmenrichtlinie die Industrieemissionsrichtlinie (IE-RL; RL 2010/75/EU) Anfor-
derungen an die Genehmigung und den Emissionsschutz von Abfallbehand-
lungs- und Industrieanlagen, welche Abfélle mitbehandeln. Die Richtlinie defi-
niert die ,Besten verfiigbaren Techniken (BVT)“'. Damit bekommen die mit BVT
verbundenen Emissionswerte verbindlichen Charakter (= Industrielle Anlagen,
Kapitel 2.1).

Auf nationaler Ebene setzt das Abfallwirtschaftsgesetz (AWG 2002; BGBI. |
Nr. 102/2002 i.d.g.F.) die EU-Vorgaben der Abfallrahmenrichtlinie um. Im Ab-
fallvermeidungsprogramm des Bundes-Abfallwirtschaftsplans 2011 (BMLFuw
2011) wurden finf Ziele der Abfallvermeidung konkretisiert: Entkopplung des
Wirtschaftswachstum von Lebenszyklus-Umweltauswirkungen der Abfélle, Emis-
sionsminderung, Minimierung von Schadstoffdissipationz, Schadstoffreduktion
und Ressourcenschonung.

Der Osterreichische Ressourceneffizienz-Aktionsplan (REAP; BMLFUW 2012)
setzt das Ziel, im Jahr 2020 eine Ressourceneffizienz® zu erreichen, die 50 %
Uber jener des Jahres 2008 liegt.

' Der effizienteste und fortschrittlichste Entwicklungsstand der Tatigkeiten und entsprechenden Be-
triebsmethoden, der bestimmte Techniken als praktisch geeignet erscheinen Iasst.

2 Menge der von Okosystemen assimilierten Schadstoffe

® Ressourceneffizienz ermittelt als: BIP/DMC; BIP = reales Bruttoinlandsprodukt in Euro pro heimi-
schem Materialverbrauch in Tonnen; DMC = Domestic Material Consumption
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12.2 Steigerung der Ressourceneffizienz und
Ressourcenschonung

Der &sterreichische Materialverbrauch ist mit 21,7 t/Kopf (2014) im europdi- J&sterreichischer
schen und internationalen Vergleich relativ hoch und weder fiir Osterreich noch  Materialverbrauch
global gesehen nachhaltig (BMLFUw 2015c). nicht nachhaltig

Immerhin ist der einwohnerspezifische Materialverbrauch im Zeitraum 2008 bis
2013 um rund 3,6 % gefallen (auf Basis von BMLFUwW 2015c; STATISTIK
AUSTRIA). Dies ist aus Sicht des Ressourcenmanagements ein positiver Schritt
hin zur absoluten Entkopplung des Ressourceneinsatzes vom Wirtschafts-
wachstum. Dies ist auf eine verbesserte Nutzung der eingesetzten Materialien,
die Verlagerung der Wertschdpfung in den Dienstleistungsbereich sowie auf
Abfallvermeidungsmafnahmen und Kreislaufschliebungen zuriickzufiihren.

Der Anteil der materialintensiven Industrieproduktion und des Bauwesens an
der Bruttowertschdpfung ist im Zeitraum 1995 bis 2014 um 4 Prozentpunkte zu-
rickgegangen. Der Anteil des Dienstleistungssektors ist seit 1995 um 5 Pro-
zentpunkte gestiegen, und zwar von rund 65 % der gesamten Bruttowertschop-
fung im Jahr 1995 auf 70 % im Jahr 2014. Der geringere Verbrauch von Bau-
stoffen ist vor allem durch die schwache Konjunkturentwicklung seit 2008 be-
dingt.

Osterreich ist mit seinen begrenzten Rohstofflagerstatten in vielen Bereichen
zunehmend von Importen abhangig. Wahrend im Jahr 1995 rund 26 % der in
Osterreich verbrauchten Rohstoffe importiert wurden, waren es 2013 bereits
37 %. Damit verlagert Osterreich Umweltbeeintrachtigungen durch den Roh-
stoffabbau und die Materialaufbereitung in andere Lander.

Im Jahr 2012 konnte Osterreich mit einer Tonne Materialverbrauch 1.454 Euro
am Bruttoinlandsprodukt (BIP) generieren, im Jahr 2015 bereits 1.650 Euro.
Das liegt unter der durchschnittlichen europaischen Ressourcenproduktivitat
von 2.000 Euro/t im Jahr 2015 (BMLFUw 2015¢, EUROSTAT 2016).

Im Ressourceneffizienz-Aktionsplan wird eine Erhéhung der Ressourceneffizi-
enz in Osterreich um mindestens 50 % bis zum Jahr 2020 im Vergleich zum
Jahr 2008 angestrebt.

Seit 2007 steigt die Ressourceneffizienz um durchschnittlich 2,8 % pro Jahr an  moderater Anstieg
(auf Basis von BMLFUw 2015c; STATISTIK AUSTRIA). Dies ist nicht ausreichend, der Ressourcen-
um das Ziel des Ressourceneffizienz-Aktionsplans erreichen zu kénnen. Eine effizienz

politische Priorisierung dieses Ziels ist erforderlich, um in starker Kooperation

zwischen Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft jene MalRnahmen

identifizieren und umsetzen zu kénnen, die fir eine weitere Dematerialisierung

der Wirtschaft bei gleichzeitigem Wirtschaftswachstum erforderlich sind.

Kurzfristig ist eine substanzielle Beschleunigung der Ressourceneffizienzsteige-  externe

rung dann erreichbar, wenn die externen Umweltkosten bei den Preisen der Umweltkosten
Rohstoffe und Guter berlcksichtigt werden. Diese Internalisierung der Umwelt-  berticksichtigen
kosten konnte im Rahmen einer 6ko-sozialen Steuerreform als Materialabgabe

auf Rohstoffe und Produkte, die grof3e Lebenszyklus-Umweltauswirkungen ver-

ursachen, realisiert werden.
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Darlber hinaus stellen MalRnahmen, die das Produkt-Sharing férdern, wie
Chemikalien-Leasing, Car-Sharing und die gemeinsame Nutzung von Baugera-
ten, ein geeignetes Instrumentarium dar, um die Produktlebensdauer zu verlan-
gern oder die Nutzungseffizienz zu steigern. Dies bewirkt einen Beitrag zur
Steigerung der Ressourceneffizienz (= Green Economy, Kapitel 16.3).

Als Grundlage fur eine weitere Steigerung der Ressourceneffizienz und als Mo-
tivation fur die Einflhrung umweltschonender, wenig Material verbrauchender
Produkte, sollten die externen Umweltkosten bei den Preisen von Rohstoffen
und Gutern berucksichtigt werden. Dies kdnnte etwa, unter Berucksichtigung
der europaischen Rahmenbedingungen, durch fiskalische MalRnahmen bewirkt
werden. (Europaische Kommission, Bundesregierung)

12.3 Abfallvermeidung und Reduzierung des
Abfallaufkommens ausgewahliter Abfallstrome

Generell sind unter Abfallvermeidung alle MaRnahmen zu verstehen, die ergrif-
fen werden, bevor ein Produkt zu Abfall geworden ist. Diese MalRnahmen ver-
ringern unter anderem die Abfallmenge, auch durch die Wiederverwendung von
Produkten oder die Verlangerung ihrer Lebensdauer (quantitative Abfallvermei-
dung), sowie den Schadstoffgehalt in Produkten (qualitative Abfallvermeidung)
und tragen so zur Schonung der Ressourcen bei.

Wesentliche Bedeutung kommt der quantitativen Abfallvermeidung zu. Das Ge-
samtabfallaufkommen Osterreichs stagniert im Wesentlichen seit 2007 und er-
reichte im Jahr 2013 einen Wert von 50,8 Mio. t. Erst im Jahr 2014 kam es wie-
der zu einem deutlicheren Anstieg auf 56,7 Mio. t, wobei dieser vorwiegend auf
eine Zunahme an Bodenaushubmaterialien und der Abféalle aus dem Bauwesen
zurlickzufihren war. Vom Gesamtaufkommen entfielen im Jahr 2014
ca. 4,2 Mio. t (ca. 7,4 %) auf Abfalle aus Haushalten und ahnlichen Einrichtun-
gen (BMLFuw 2015d).

Im Zeitraum 1996 bis 2009 stieg das Aufkommen der Siedlungsabfalle* im
Schnitt noch mit 2,6 % pro Jahr. Die Zunahme ist allgemein mit der Bevolke-
rungszunahme und teils mit anderen Aspekten, wie etwa der Zunahme an Sin-
glehaushalten, begriindet. In der Periode 2009 bis 2014 wuchs das Aufkommen
dieser Abfallart nur noch mit 1,4 % pro Jahr (auf Basis von BMLFuw 2014a,
BMLFuw 2015d). Dieser verringerte Anstieg seit 2009 ist Folge von Bemuhun-
gen zur Abfallvermeidung sowie der Wirtschaftskrise.

* Siedlungsabfille sind Abfalle aus Haushalten und dhnlichen Einrichtungen (Verwaltungseinrich-
tungen des Gewerbes, der Industrie und der &ffentlichen Verwaltung, Kindergarten, Schulen und
Krankenhauser, Kleingewerbe und Landwirtschaft, von Méarkten und von sonstigen Anfallstellen),
sofern diese an die kommunale Millabfuhr oder an eine Mullabfuhr im Auftrag der Gemeinde(n)
angeschlossen sind.
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Abfalle aus Haushalten und dhnlichen Einrichtungen
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Quelle: Darstellung erstellt mittels Daten der Statusberichte zu den
Bundes-Abfallwirtschaftsplénen des BMLFUW umweltbun clesan'n‘c‘D

Jede/r Osterreicher/in erzeugt jahrlich rund 88 kg an biogenen Abféllen (inklusi-
ve Lebensmittelabfalle, ohne Holz oder Grinabfalle) (auf Basis von BMLFUw
2014a, BMLFuw 2015d). Diese Mengen setzen sich aus getrennt gesammelten
biogenen Abfallen und aus den organischen Anteilen im Restmill® zusammen.
Insbesondere Lebensmittelabfalle stellen eine Fraktion mit hohem Vermei-
dungspotenzial im Haushaltsbereich dar, wo MaRBnahmen auf nationaler und
europaischer Ebene fortlaufend initiiert werden.

Getrennt gesammelte Fraktionen der
Siedlungsabfille aus Haushalten und dhnlichen
Einrichtungen 2014

34,2 %

m Gemischter Siedlungsabfall

D Sperrmdill
59,5 %

mfir eine stoffliche Verwertung oder
o Kompostierung/Biogasnutzung
6.2 % getrennt gesammelt

Fiir stoffliche Verwertung

getrennt gesammelt: Textilien 0,6
Problemstoffe und Batterien 0,5 % Holz (sperrig+VP) 5,3 %
Elektro(nik)altgerdte 1,9 % Sonstige Altstoffe 0,6 %
Papier (Drucksorten+VP) 16,5 % Biogene Abfille 12,2%
Kunststoffe (VP) 3,8 % Griinabfille 9,1 %
Glas (VP) 5,4 %
Metalle (sperrig+VP) 2,8 % VP...Verpackungen
Glas (VP) 5,4 %
Quelle: auf Basis BMLFUW (2015d) umweltbundesamt®

® Restmiill: gemischter Siedlungsabfall aus Haushalten und ahnlichen Einrichtungen (dieser weist
i.d.R. Gehalte an organischen Materialien von 15-20 % auf)
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Abbildung 2:
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(Siedlungsabfille).
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Empfehlung

Im Abfallvermeidungsprogramm 2011 (BMLFUw 2011) wurden fiunf Mallnah-
menbiindel zur Abfallvermeidung festgelegt:

® Vermeidung von Baurestmassen,

® Abfallvermeidung in Betrieben,

® Abfallvermeidung in Haushalten,

® Vermeidung von Lebensmittelabfallen,
® Re-Use/Wiederverwendung.

Im Rahmen dieser Pakete wurden rund 70 MaRnahmen definiert. Diese Mal3-
nahmen werden in der laufenden Periode 2011 bis 2017 sowie in der Folgepe-
riode 2017 bis 2023 umgesetzt. Die Schwerpunkte liegen in den Bereichen
Vermeidung von Lebensmittelabfallen und Aufbau von Re-Use-Netzwerken.

MaRnahmen, die im Bereich der Lebensmittelabfallvermeidung teilweise bereits
umgesetzt und verstarkt angegangen werden, sind beispielsweise die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an soziale Einrichtungen durch Handelsketten oder
Aufnahme von Schulungsprogrammen in branchenspezifische Ausbildungen.
Fir den Bereich der Re-Use-Netzwerke stehen etwa das Aufzeigen von Best-
Practise Beispielen, die Einbindung des o&ffentlichen Bereichs sowie die allge-
meine Vernetzung im Vordergrund.

Die AbfallvermeidungsmalRnahmen sollten entsprechend dem Abfallvermei-
dungsprogramm weitergefihrt bzw. umgesetzt werden. Schwerpunkte sollten
dabei in den Bereichen Verminderung des Lebensmittelabfall-Aufkommens, Star-
kung von Reparaturnetzwerken und Wiederverwendung gesetzt werden. (Bun-
desregierung, Bundeslander, Gemeinden)

Im Zusammenhang mit der Ressourcenschonung ist im Bereich der Abfallver-
meidung die Verlangerung der Lebensdauer von mafRgeblicher Bedeutung. Bei-
spiele aus Deutschland zeigen, dass die Lebensdauer von Elektrogeraten zu-
rickgeht (PRAKASH et al. 2015). Dies wird durch nationale Erfahrungen bestatigt
(WIESER & TROGER 2015). Dem sollte durch MaRnahmen, die eine Lebensdau-
erverlangerung durch leichte, kostengiinstige Reparatur von Elektrogeraten be-
glinstigen — beispielsweise im Produktdesign — entgegengewirkt werden. Ein
Beispiel dafir ware die verpflichtende Verwendung von Schraubverbindungen
anstatt von Klebeverbindungen. Dariiber hinaus ist es von Bedeutung, das
Konsumverhalten bzw. die Wegwerfmentalitat (zu friher Austausch noch funk-
tionsfahiger Produkte) zu andern.

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Okodesign-Richtlinie sollten abfallwirt-
schaftliche Aspekte, wie Zerlegbarkeit und Wiederverwendbarkeit, verstarkt be-
ricksichtigt werden. Verbindliche Vorgaben fur das Design von elektrischen und
elektronischen Produkten, Einrichtungsgegenstanden und Bauprodukten sollten
eingefuhrt werden, um die Lebensdauer dieser Produkte zu verlangern und die
Méglichkeiten der Reparatur zu verbessern. (Europaische Kommission, Bun-
desregierung)
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12.4 Forcierung des Recyclings und der stofflichen
Verwertung von ausgewahlten Abfallfraktionen zwecks
Forderung der Kreislaufwirtschaft

Fir die stoffliche Verwertung bzw. das Recycling von ausgewahlten Abfallstro-
men sind Quoten sowohl auf nationaler als auch auf europaischer Ebene vor-
gegeben. Erzielte Recyclingquoten geben einen Hinweis darauf, inwieweit die
Kreislaufwirtschaft umgesetzt ist, bzw. inwieweit die eingesetzten Rohstoffe
Uber den Lebenszyklus einer Ware hinaus wieder in den Produktionsprozess
zuruckgelangen.

Mit der derzeitigen Umsetzung hat Osterreich im europaischen Vergleich bei
der Erreichung von Recyclingquoten eine Vorreiterrolle eingenommen. Uber die
europaischen Vorgaben hinaus haben nationale Regelungen, wie z. B. die Ver-
ordnungen zur Kompostherstellung (BGBI. Il Nr. 292/2001), zum Altholzrecycling
(BGBI. II Nr. 160/2012) oder zur Ersatzbrennstoffproduktion (BGBI. Il Nr. 389/2002),
zu einer Verwertung auf hohem Niveau beigetragen.

verbindliche
Verwertungs- und
Recyclingquoten

Vorreiter bei
Recycling und
Kreislaufwirtschaft

Recyclingquoten in Osterreich im Vergleich zu den EU-Vorgaben
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Abbildung 3: Recyclingquoten in Osterreich im Vergleich zu den EU-Vorgaben.
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Auf européischer Ebene wird fir die Zukunft eine Anhebung der Quoten zur
Verwertung ausgewahlter Abfallfraktionen diskutiert. Um diese Vorgaben zu er-
reichen, muss der Trend hin zu einer Recycling-Gesellschaft gefestigt werden.
In diesem Zusammenhang sei erwahnt, dass héhere Recyclingquoten nicht ge-
nerell 6kologisch vorteilhafter sind.

Mogliche Hemmnisse, die einer Annaherung an die optimierte stoffliche Verwer-
tungsquote bzw. einer Recyclingquote von 100 % entgegenstehen, sind:

® Schadstoffe in Produkten und Bauteilen (z. B. Schadstoffe/POP® in Kunst-
stoffen) kdnnen ein Hemmnis fir eine stoffliche Verwertung von getrennt ge-
sammelten Fraktionen darstellen. Jedenfalls ist im Falle einer stofflichen
Verwertung eine Schadstoffverschleppung zu verhindern, u. a. durch die De-
finition von fUr eine stoffliche Verwertung geeigneten Abfallqualitaten.

e Sind alternative Behandlungsverfahren gunstiger als die stoffliche Verwer-
tung, kann dies ein Hemmnis fir eine stoffliche Verwertung von bestimmten
Fraktionen darstellen. Dies kann z. B. bei der thermischen Behandlung ge-
mischter Abfalle der Fall sein, die u. U. die glinstigere Alternative darstellt, als
verwertbare Fraktionen aus dem gemischten Abfall abzutrennen oder diese
getrennt zu sammeln. Trotz gegebener technischer Mdglichkeiten hat aus
Kostengriinden bis dato z. B. die sortenreine Abtrennung von Kunststoffen
aus gemischten Abféllen nur in geringem MalRRe Anwendung gefunden.

® Ein weiteres Hemmnis fir die verstarkte stoffliche Verwertung (geeigneter)
Fraktionen ist gegeben, wenn die Preise fur Primarrohstoffe und daher die
Nachfrage nach aufbereiteten Sekundarrohstoffen zu gering sind. Die Her-
ausforderung besteht dabei darin, hochwertige Sekundarrohstoffe, die mit
den Preisen von Primarmaterialien konkurrieren kdnnen, auch kontinuierlich
anbieten zu kdnnen und damit marktfahig zu sein.

Eine verstarkte getrennte Sammlung von Altstoffen erweitert die Moglichkeiten
zur stofflichen Verwertung. Die getrennte Sammlung von ausgewahlten Abfall-
fraktionen sollte daher verstarkt werden, um die zukiinftig zu erwartenden héhe-
ren Anforderungen bezlglich der Recyclingquoten — entsprechend dem europa-
ischen Kreislaufwirtschaftspaket bzw. einzelner EU-Abfallrichtlinien — erflllen zu
kénnen. (BMLFUW, BMWFW)

Im europaischen Gleichklang sollten nationale Bestrebungen unterstitzt wer-
den, Anforderungen an die Recyclierbarkeit unter Beriicksichtigung der Schad-
stoffgehalte in die europaische Okodesign-Richtlinie zu integrieren. (Européai-
sche Kommission, Bundesregierung)

Behandlung von Bioabféllen

Derzeit werden rund zwei Drittel der getrennt gesammelten biogenen Abfalle
kompostiert und ein Drittel wird in Biogasanlagen behandelt (UMWELT-
BUNDESAMT 2014). Von den Abféllen, die derzeit kompostiert werden, ware ein
relevanter Teil aufgrund des Energiegehaltes auch gut fur die Vergarung geeig-
net, mit anschlieRender Kompostierung des dabei anfallenden Garrestes.

® Persistente Organische Schadstoffe
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Im Jahr 2013 wurden 49 % der anfallenden Klarschlamme thermisch behandelt,
16 % wurden in der Landwirtschaft aufgebracht, 32 % einer ,sonstigen Behand-
lung® (zumeist Kompostierung) zugefuhrt und die restlichen 3 % nach Vorbe-
handlung deponiert (BMLFUW 2014a) (= Landwirtschaft und Wald, Kapitel 4.2).
Die Verbrennung von Klarschlamm in der derzeitigen Form fiihrt dazu, dass
die in ihm enthaltene endliche Ressource Phosphor unwiederbringlich verloren
geht. GroRBe Mengen an Klarschlammkomposten werden nicht in der Land-
wirtschaft sondern im Landschaftsbau eingesetzt, sodass die Nahrstoffgehalte
nicht optimal genutzt werden (UMWELTBUNDESAMT 2014).

Das groRe Ressourcenpotenzial von biogenen Abféallen und Klarschlamm soll
moglichst effizient genutzt werden. Bei der Verwertung dieser Sekundarres-
sourcen gilt es, Nahrstoffkreislaufe zu schlieBen ohne die Umweltgliter Boden,
Luft und Wasser uber ein fir Umwelt und Mensch vertragliches Ausmafll geman
den gesetzlichen Regelungen zu belasten.

In der Bioabfallstrategie werden zahlreiche MalRnahmen fir eine optimierte Be-
wirtschaftung von biogenen Abféllen und von Klarschlammen vorgeschlagen.
Die Umsetzung der in der Bioabfallstrategie definierten Malinahmenbiindel wur-
de bis dato noch nicht schwerpunktmaRig verfolgt (UMWELTBUNDESAMT 2014).

Zu den vorgeschlagenen Mallnahmen zahlen insbesondere:

® Die in Komposten, Garresten, Klarschlamm und Tiermehl enthaltenen Nahr-
stoffe sollen vorrangig in der Landwirtschaft eingesetzt werden, sofern die
Umweltvertraglichkeit gegeben ist. Nur relativ geringe Mengen an Kompost
sollen im Landschaftsbau und fir die Rekultivierung von Deponien, fir den
Biofilterbau und im Hobbygartenbau eingesetzt werden.

e Landfristig sollen fur die Vergarung geeignete Abfalle hauptsachlich in Bio-
gasanlagen behandelt werden, um den Energieinhalt nutzen zu kénnen. Um
die erzeugten Mengen an Biogas zu erhdhen, sollen Ma3nahmen gesetzt
werden, beispielsweise mittels geeigneter Anpassungen im Okostromge-
setz, um die Wirtschaftlichkeit von Blockheizkraftwerken oder der Aufberei-
tung zu Biomethan zu steigern.

® Sofern kommunale Klarschldamme nicht direkt in Form von Kompost landwirt-
schaftlich verwertet werden, soll sichergestellt werden, dass der enthaltene
Phosphor nicht durch die Behandlung einer zukiinftigen Nutzung entzogen
wird. Dies bedeutet, dass im Falle einer Verbrennung Klarschlamm nur in
Monoverbrennungsanlagen7 behandelt wird. Die bei der Verbrennung anfal-
lenden Aschen sollen fir eine landwirtschaftliche Nutzung aufbereitet wer-
den, um die Nahrstoffverfiigbarkeit zu erhéhen und gegebenenfalls Schad-
stoffe abzutrennen. Falls dies derzeit nicht wirtschaftlich ist, sollen diese
Aschen unvermischt, getrennt von anderen Abfallen, abgelagert werden, so-
dass sie bei Bedarf rickholbar sind.

Die Ruckgewinnung von Phosphor aus Sekundarquellen wird zukinftig an Be-
deutung gewinnen, da Phosphor insgesamt eine begrenzte Ressource darstellt.

7 Monoverbrennung: Verbrennung eines Materials/Abfalls ohne Vermischung mit anderen Brenn-
stoffen/Abfallen
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Die Umsetzung der Mallnahmen der Bioabfallstrategie sollte sichergestellt wer-
den; im Besonderen im Bereich der verstarkten Nutzung von geeigneten Bioab-
fallen in Biogasanlagen zur Erzeugung und regionalen Nutzung von Strom, War-
me oder Biomethan sowie im Bereich der landwirtschaftlichen Nutzung von
Phosphor aus phosphorreichen Abfallen. (BMLFUW, BMWFW, Bundeslander)

Das Okostromgesetz sollte so angepasst werden, dass durch eine Erhéhung
der Wirtschaftlichkeit von Blockheizkraftwerken oder der Aufbereitung von Bio-
gas zu Biomethan ein Anreiz fir die verstarkte Behandlung von biogenen Abfal-
len in Biogasanlagen gesetzt wird. (BMWFW)

Behandlung von Kunststoffabfillen

In Osterreich fielen im Jahr 2013 schatzungsweise 915.000 t Kunststoffe in Abfél-
len an. Davon wurden etwa 74 % verbrannt, etwa 19 % einer stofflichen Verwer-
tung zugefihrt und etwa 6 % bei der Erzeugung von Metallen eingesetzt. Weni-
ger als 1% wurden auf Deponien abgelagert; darunter fallen unvermeidliche
Kunststoff-Restgehalte, z. B. in Rlckstanden aus der mechanisch-biologischen
Abfallbehandlung oder in Baurestmassen (UMWELTBUNDESAMT 2015).

Etwa ein Viertel bis ein Drittel des Aufkommens von Kunststoffen in Abféllen
entfallt auf Kunststoffe aus Verpackungen. Das Recyclingziel fir Verpackungs-
kunststoffe betragt derzeit gemaf Verpackungsverordnung (BGBI. Nr. 648/1996,
zuletzt gedndert durch BGBI. Il Nr. 184/2014) 22,5 %, bezogen auf die in Ver-
kehr gesetzte Menge an Verpackungskunststoffen. Mit der Verpackungsverord-
nung 2014 wurden erstmals Quoten fir die getrennte Sammlung eingefihrt.

Das Circular Economy Package der Europaischen Kommission sieht eine An-
hebung der Recyclingquote (inkl. Vorbereitung zur Wiederverwendung) fir Ver-
packungskunststoffe auf 55 % bis 2025 vor.

Die stoffliche Verwertung von Kunststoffabfallen umfasst im Wesentlichen ein
mechanisches Recycling. Etwa 86 % entfallen auf die Erzeugung von Recycla-
ten. Etwa 14 % des Kunststoffes werden in &sterreichischen Anlagen direkt zur
Herstellung von Halbzeugen/Produkten verwendet. Ein geringer Teil (<1 %)
wird im Bereich Baustoffe (Estriche, Putze) eingesetzt (UMWELTBUNDESAMT
2015).

Bei einer Forcierung des Kunststoffrecyclings muss beachtet werden, dass es
sich um eine Vielzahl von Stoffen mit u. U. umwelt- und/oder gesundheitsgefahr-
denden Eigenschaften handelt. Uber 60 Stoffe/Stoffgruppen, die in Kunststoffen
enthalten sein kénnen, sind in unterschiedlichen Abfall- und Chemikaliennormen
beschrankt oder als besonders besorgniserregende Stoffe identifiziert worden.

Derzeit ist nur teilweise bekannt, welche Kunststoffe welcher Qualitat zu wel-
chen Produkten/Recyclaten verarbeitet werden.

Die technischen Moglichkeiten zur stofflichen Verwertung — Recycling und
chemische Verwertung — von Kunststoffen sollten, unter Berlicksichtigung der
unterschiedlichen Qualitdten und enthaltenen Schadstoffe, evaluiert werden, bei-
spielsweise durch Forschungsvorhaben. Durch Erarbeitung von Qualitatsanfor-
derungen sollte sichergestellt werden, dass es zu keiner Schadstoffverteilung im
Zuge der stofflichen Verwertung von Kunststoffabfallen kommt. (Europaische
Kommission, Bundesregierung)
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12.5 Stand der Technik der Abfallbehandlung,
Abfallverbrennung und Anlageniuberwachung

Die Abfallwirtschaft in Osterreich hat auch im Hinblick auf die technologischen
Umsetzungsmaglichkeiten eine Vorreiterrolle eingenommen. Innovative Techni-
ken und Lésungen, z. B. im Bereich der Emissionsminderung bei der Abfallver-
brennung oder beim Abfalleinsatz in Industriebetrieben, ermdglichen es den 6s-
terreichischen Herstellerfirmen, einen Know-how-Transfer ins Ausland zu nut-
zen. Die Festschreibung von Mindestanforderungen nach dem aktuellen Stand
der Technik fir unterschiedlichste Bereiche der Abfallbehandlung begleitet die-
sen Prozess auf nationaler und europaischer Ebene.

Die europaische Uberarbeitung der Referenz-Dokumente zu den Besten Ver-
figbaren Techniken (BVT) bei der Abfallbehandlung bzw. bei der Abfallver-
brennung wurde im Jahr 2013 bzw. 2014 gestartet. BVT-Schlussfolgerungen
werden frihestens im Jahr 2017 erwartet. Nach Beschluss werden die definier-
ten BVT-Schlussfolgerungen und die mit BVT verbundenen Emissionswerte
verbindlichen Charakter haben und entsprechend auch den nationalen Stan-
dard beeinflussen (Umsetzung innerhalb von vier Jahren). Die Umsetzung der
Industrieemissionsrichtlinie erfolgt national in Gesetzen und teilweise in Verord-
nungen. Das Abfallwirtschaftsgesetz wurde 2013 entsprechend angepasst.

Konkrete Auswirkungen des Uberarbeitungsprozesses der Referenz-Dokumen-
te sind insbesondere fir jene Bereiche der Abfallbehandlung zu erwarten, in
denen bisher nicht fir alle Arten der Behandlung die Anforderungen an den
Emissionsschutz bundesweit einheitlich geregelt sind. Dadurch ist ein national
einheitlicher Stand der Technik derzeit nicht immer klar definiert. Aufgrund der
unterschiedlichen Emissionsstandards in Osterreich zwischen den Bundeslan-
dern, aber teilweise auch innerhalb der Bundeslander — z. B. fiur die mecha-
nisch-biologische Behandlung, die chemisch-physikalische Behandlung und die
Behandlung von metallischen Abféllen in Shredderanlagen — ist eine bundes-
einheitliche Festlegung von Standards anzustreben. Dies soll in erster Linie im
Zuge des europaischen Uberarbeitungsprozesses zum BVT-Dokument der Ab-
fallbehandlung erfolgen (= Industrielle Anlagen, Kapitel 2.3).

Daruber hinaus werden im Referenz-Dokument zu den Besten Verfligbaren
Techniken kunftig folgende Tatigkeiten neu geregelt:

® Aerobe biologische Behandlung getrennt erfasster Abfalle (Kompostierung),
e Aufbereitungsanlagen von Aschen aus der Abfallverbrennung und
® Shredderanlagen zur Behandlung von metallischen Abfallen.

Die auf europaischer Ebene definierten Besten Verfigbaren Techniken bzw.
der Stand der Technik sind national umzusetzen. Im Einzelfall ist zu prifen, ob
die Anforderungen dem hohen Schutzniveau in Osterreich gerecht werden und
es daher zusatzlich noch erganzender nationaler Regelungen bedarf. (BMLFUW,
BMWFW, Bundeslander)

Die Umweltinspektionsprogramme entsprechend Artikel 23 der Industrieemissi-
onsrichtlinie zur fortlaufenden Umweltinspektion wurden bereits unter Einbin-
dung der Genehmigungsbehdrden auch fir Tatigkeiten im Bereich der Abfall-
wirtschaft erstellt. Deren Umsetzung und Durchfiihrung sind wichtige MalRnah-
men, um insbesondere auch die Einhaltung von Anforderungen an den Emissi-
onsschutz zu Gberwachen. Der Zeitraum zwischen zwei Vor-Ort-Besichtigungen
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Empfehlung

richtet sich nach einer systematischen Beurteilung der mit der Anlage verbun-
denen Umweltrisiken und darf ein Jahr bei Anlagen der hochsten Risikostufe
und drei Jahre bei Anlagen der niedrigsten Risikostufe nicht Gberschreiten.

Abfallbehandlungstatigkeiten sind bei Inspektionen besonders zu bericksichti-
gen; dies ist im Zusammenhang mit aktuellen Anlassfallen, beispielsweise dem
Auftreten von Hexachlorbenzol im Gértschitztal (= Industrielle Anlagen, Kapitel
2.3, = Umwelt und Gesundheit, Kapitel 9.3, == Altlasten, Kapitel 13.2,
= Bodenschutz und Flachenmanagement, Kapitel 6.4) besonders relevant.
Auch die Behandlung von Abfallen aus der Altlastensanierung bedarf einer be-
sonderen Uberwachung. Es sind Auflagen festzulegen, die jene Schadstoffe be-
rucksichtigen, die im Rahmen der Gefahrdungsabschatzung der Altlast erhoben
wurden.

Bei Deponien ist ein verstéarktes Monitoring unter Einbindung externer Uberwa-
chung und Vor-Ort-Kontrolle durchzufiihren. Dies soll die illegale Ablagerung
von Materialien auf Deponien verhindern, die die Umwelt bzw. Anrainerinnen
beeintrachtigen kénnen.

Die diesbezugliche Umsetzung erfordert nicht unbedingt zusatzliche neue Re-
gelungen, sondern eine Scharfung in der Umsetzung/im Vollzug der rechtlichen
Anforderungen.

Es ist sicherzustellen, dass Inspektionen nach den Umweltinspektionsprogram-
men im Bereich der Abfallwirtschaft weiterhin fristgerecht durchgefiihrt werden.
(BMLFUW, Bundeslander)
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Energieférderungsgesetz 1979 (EnFG) geandert werden.

Okostromgesetz 2012 (OSG 2012; BGBI. | Nr. 75/2011): Bundesgesetz Uber die
Férderung der Elektrizitdtserzeugung aus erneuerbaren Energietragern.

Recyclingholzverordnung (RecyclingholzV; BGBI. Il Nr. 160/2012): Verordnung des
Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Uiber das Recycling von Altholz in der Holzwerkstoffindustrie.

RL 2012/19/EU: Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012
Uber Elektro- und Elektronik-Altgerate. ABI. Nr. L 197/38.

Verpackungsrichtlinie (RL 1994/62/EG): Richtlinie des Rates und des Europaischen
Parlaments vom 20. Dezember 1994 ber Verpackungen und
Verpackungsabfalle. ABI. Nr. L 365.
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Verpackungsverordnung (VerpackVO; BGBI. Nr. 648/1996 i.d.g.F.): Verordnung des
Bundesministers flir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Uber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfallen und bestimmten
Warenresten und die Einrichtung von Sammel- und Verwertungssystemen.
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13 ALTLASTEN

Altlasten beeintrachtigen den Boden oder das Grundwasser und kénnen damit
die Gesundheit der Menschen gefahrden. Mit dem Altlastenmanagement wurde
ein umfangreiches Instrument zur Verminderung dieser Wirkungen entwickelt.
Es regelt die Erfassung, Beurteilung und Sanierung von Standorten, die in der
Vergangenheit kontaminiert wurden, einschlieRlich der Finanzierung von Maf}-
nahmen und Nachnutzung der Standorte. Ziel ist es, erheblich kontaminierte
Standorte bis 2050 zu sanieren.

13.1 Umweltpolitische Ziele

Altlastenmanagement hat zum Ziel, die Auswirkungen historischer Verunreini-
gungen auf die Umwelt zu vermindern und nicht tolerierbare Risiken fir die
menschliche Gesundheit auszuschlieBen (Altlastensanierungsgesetz ALSAG;
BGBI. Nr. 299/1989). Potenzielle Gesundheitsgefahren, wie die indirekte Auf-
nahme von Schadstoffen Uber Trinkwasser und Nahrung, sind ebenso zu mini-
mieren wie die direkte Aufnahme von Schadstoffen durch Verschlucken, Einat-
men oder Hautkontakt (ONORM S 2088-1 und S 2088-2).

Mit dem Umweltqualitatszielebericht (BMLFUw 2005) wurden erstmalig quantita-
tive Ziele fir das Altlastenmanagement inklusive Zeithorizont festgelegt.

Im Jahr 2009 wurde das ,Leitbild Altlastenmanagement (BMLFuw 2009) verof-
fentlicht. Anhand von sechs Leitsatzen wird die Beurteilung und Sanierung von
kontaminierten Standorten neu ausgerichtet. Damit sollen historische Kontami-
nationen bis zum Jahr 2025 erfasst und erheblich kontaminierte Standorte bis
2050 saniert werden.

Durch die Forderung der Altlastensanierung soll die Umwelt geschiitzt werden.
Die Forderung zielt auf die Sanierung von Altlasten sowie die Entwicklung und
Anwendung von fortschrittichen Sanierungstechnologien ab (Umweltférde-
rungsgesetz, UFG; BGBI. Nr. 185/1993).

Neben der Sanierung und Gefahrenabwehr ist vor allem die Wiederverwertung
ehemaliger Industrie- und Gewerbestandorte eine wichtige Zukunftsaufgabe,
um eine Reduktion des Flachenneuverbrauchs zu erreichen (BMLFuw 2008).

Bei Neuerrichtung oder bei wesentlichen Anderungen von Betriebsanlagen
missen im Sinne des Vorsorgeprinzips und unabhangig von moglichen histori-
schen Verunreinigungen alle geeigneten MalRnahmen zur Vermeidung und
Verminderung neuer Kontaminationen getroffen werden (Industrieemissions-
richtlinie, IE-RL; RL 2010/75/EG) (= Industrielle Anlagen, Kapitel 2.1).
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13.2 Altlastenmanagement

Mit 1. Janner 2016 sind 67.746 von den geschatzten insgesamt 71.000 Alt-
standorten und Altablagerungen identifiziert (siehe Tabelle 1). Die Erfassung
von Altstandorten (Standorte von Anlagen mit umweltgefahrdenden Stoffen, die
vor 1989 betrieben wurden) ist abgeschlossen.

Die vollstandige Erfassung von Altablagerungen (Ablagerungen von Abféllen
vor 1989) wird derzeit systematisch durchgefiihrt. Mehr als zwei Drittel der Alt-
ablagerungen sind erfasst, wobei davon auszugehen ist, dass alle gréReren
Altablagerungen bekannt sind.

Altstandorte und Altablagerungen missen untersucht werden, um beurteilen zu
kdnnen, ob von ihnen erhebliche Gefahren fir die Gesundheit des Menschen
oder die Umwelt ausgehen. Wenn dies zutrifft, werden sie vom BMLFUW als Alt-
lasten in der Altlastenatlasverordnung (Altlastenatlas-VO; BGBI. Il Nr. 232/2004)
ausgewiesen. Fir diese Altstandorte und Altablagerungen sind Sanierungs-
mafnahmen erforderlich, die vom BMLFUW geférdert werden kénnen.

In den letzten Jahren konnte die Anzahl der Altstandorte und Altablagerungen,
die untersucht und beurteilt wurden, deutlich gesteigert werden. Durchschnitt-
lich werden 70 Standorte pro Jahr einer Gefahrdungsabschatzung unterzogen.
Fast alle Gefahrdungsabschatzungen basieren bisher auf Untersuchungen, die
vom BMLFUW veranlasst wurden. Zahlreiche Standorte werden im Zusam-
menhang mit Baumalnahmen oder der Entwicklung von Immobilien ,privat* un-
tersucht. Die Ergebnisse dieser ,privaten“ Untersuchungen werden jedoch nur
in einem geringen Ausmal fur eine Beurteilung im Rahmen der Vollziehung des
Altlastensanierungsgesetzes zur Verfligung gestellt.

Osterreichweit wird von insgesamt 2.050 Altlasten ausgegangen (BMLFUW
2007). Daraus ergibt sich, dass nur rund 3 % aller Altstandorte und Altablage-
rungen Altlasten zuzurechnen sind. Bislang wurden 281 Flachen als Altlasten in
der Altlastenatlasverordnung ausgewiesen.

Samtliche in der Altlastenatlas-VO ausgewiesenen Altlasten werden in einem
geografischen Informationssystem gefiihrt (Altlasten-GIS) und sind fur jede Per-
son im Internet abrufbar. Das Altlasten-GIS dient als Hilfestellung fir die 6ffent-
liche Verwaltung und auch fiir privatwirtschaftliche Planungszwecke, z. B. im
Rahmen von Genehmigungs- und Nutzungsverfahren, beim Grundstickskauf
oder auch fiir Planungsbiiros im Zuge von Bautatigkeiten.

Mit 1. Janner 2016 sind 209 Altlasten saniert oder die Sanierung wird durchge-
fuhrt. Dies entspricht einer Steigerung von 6,6 % seit 1. Janner 2013 (UMWELT-
BUNDESAMT 2013, 2016). Seit Inkrafttreten des Altlastensanierungsgesetzes am
1. Juli 1989 wurden fir 307 Altlastensanierungsprojekte Fordermittel in Hohe
von rd. 894 Mio. Euro zugesichert (Stand: 31. Dezember 2015). Die Kosten fir
die Sanierung aller Altlasten werden auf mindestens 5 Mrd. Euro geschatzt
(BMLFUwW 2007). Innovative Sanierungstechnologien, die die Kosten einer Sa-
nierung verringern kénnen, werden nur selten eingesetzt, da sowohl Planerin-
nen als auch Behdrden wenig Erfahrung mit diesen Technologien haben und
damit die Risiken schwerer kalkulierbar sind.

Im Jahr 2004 wurde fiir die Sanierung jener Altlasten, fir die gemaf § 18 Altlas-
tensanierungsgesetz der Bund zustandig ist, die Bundesaltlastensanierungsge-
sellschaft (BALSA) gegrundet. Die BALSA flihrt samtliche Tatigkeiten — von der
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Planung bis zur Abwicklung einer Sanierung — durch und tritt dabei fir das
BMLFUW als Auftraggeber (,Bauherr®) auf. Seit 2004 wurden sechs Sanie-
rungsprojekte mit Gesamtkosten von rd. 54 Mio. Euro abgeschlossen. Derzeit
werden von der BALSA 13 Sanierungsprojekte bearbeitet, unter anderem die
Sanierung der Altlast N 6 ,Aluminiumschlackendeponie® in Wiener Neustadt, ei-
nes der groften Sanierungsprojekte in Osterreich.

Die umweltdkonomische Bewertung von Sanierungsvarianten erfolgt seit
1. Janner 2012 einheitlich mit Hilfe einer modifizierten Kosten-Wirksamkeits-
Analyse. In einem ersten Schritt zu mehr Nachhaltigkeit bei Sanierungen wer-
den damit bei Projekten, die nach dem Umweltférderungsgesetz geférdert wer-
den, okologische Effekte und sozio-6konomische Aspekte lber einen standar-
disierten Kriterienschlissel bereits als Planungsparameter bertcksichtigt. Die
Methode ist mittlerweile in der Sanierungspraxis etabliert und hat zu einer bes-
ser strukturierten und einfacher nachvollziehbaren Vorgangsweise bei der Aus-
wahl von Sanierungsvarianten gefiihrt. Durch die einheitliche Vorgangsweise
sind zudem einzelne Sanierungsprojekte in Hinblick auf Nachhaltigkeitskriterien
besser vergleichbar.

In den Jahren 2013 und 2014 kam es bei der Behandlung von mit Hexachlor-
benzol (HCB) belastetem Kalkschlamm zu HCB-Emissionen eines Zement-
werks im Gortschitztal (Kérnten) mit entsprechenden Auswirkungen auf die
Umwelt. Der Kalkschlamm war im Zuge der Sanierung einer Altlast behandelt
worden. Dieser Anlassfall zeigt auf, wie wichtig es ist, die Sanierung von Altlas-
ten sorgfaltig zu planen und durchzufihren, vor allem wenn diese hochtoxische
Schadstoffe enthalten (= Industrielle Anlagen, Kapitel 2.3, =» Umwelt und Ge-
sundheit, Kapitel 9.3, =» Bodenschutz und Flachenmanagement, Kapitel 6.4,
=» Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft, Kapitel 12.5).

Obwohl die Untersuchungen und Beurteilungen der Standorte in den letzten
Jahren verbessert wurden, ist es notwendig, Altlasten noch schneller zu identifi-
zieren und zu sanieren, um die im Leitbild Altlastenmanagement beschriebenen
Ziele zu erreichen. Wesentliche Voraussetzungen dafiir werden das geplante
neue Altlastensanierungsgesetz und eine gesicherte Finanzierung bis 2050
sein. Eine bessere Verfligbarkeit der Ergebnisse jener Untersuchungen, die
wprivat® durchgefiihrt werden, wiirde die Beurteilung von Standorten wesentlich
beschleunigen.

Bevor neue Anlagen, die der Industrieemissionsrichtlinie (Industrial Emissions
Directive — IED) unterliegen, in Betrieb genommen werden oder bevor die Ge-
nehmigung erneuert wird, ist in Hinblick auf mdgliche zuklnftige Umweltbelas-
tungen ein Bericht Gber den Ausgangszustand von Boden und Grundwasser
am Produktionsstandort vorzulegen (BMLFuw 2014). Synergien, die sich aus
der Erstellung dieses Berichtes und aus Untersuchungen gemaf Altlastensa-
nierungsgesetz ergeben, bringen Vorteile fir Unternehmen und werden erst in
Einzelfallen genutzt.
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Tabelle 1: Stand der Erfassung von Altstandorten und Altablagerungen, der durchgefiihrten
Gefdhrdungsabschétzungen, der ausgewiesenen Altlasten und der SanierungsmalBnahmen
(Stand: 1 Jénner 2016).
Altstandorte  Altablage- Gefahrdungs- Altlasten Altlastenin sanierte
rungen abschatzung gesamt* Sanierung Altlasten
Burgenland 3.099 102 27 7 0 7
Karnten 2.441 471 53 30 11 13
Niederdsterreich 13.336 1.211 309 76 13 38
Oberdsterreich 9.093 1.466 215 77 20 41
Salzburg 5.577 425 91 14 2 11
Steiermark 7.744 391 65 31 3 10
Tirol 4.300 648 31 16 4 11
Vorarlberg 2.434 169 26 3 0 2
Wien 14.498 341 53 27 9 14
Osterreich 62.522 5.224 870 281 62 147
Veranderung zu 2013 1.996 164 280 14 -8 21
Soll (geschatzt) 63.600 7.400 - 2.050 - 2.050
Abarbeitung 98 % 71 % - 14 % - 7%

* alle bisher ausgewiesenen Altlasten inkl. Altlasten in Sanierung und sanierte Altlasten

Empfehlungen

Novelle Altlasten-

sanierungsgesetz in
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Vorbereitung

Im Rahmen des Altlastensanierungsgesetzes sollten Anreize geschaffen wer-
den, um bei BaumafRnahmen oder bei der Entwicklung von Immobilien bei Alt-
standorten und Altablagerungen entsprechende Untersuchungen durchzuftih-
ren. Diese sollten dem BMLFUW zur Verfligung gestellt werden, um Belastun-
gen am Standort beurteilen zu kdnnen. Damit kénnen die Untersuchung und die
Beurteilung von Altstandorten und Altablagerungen weiter beschleunigt werden.
(Bundesgesetzgeber)

Synergien, die sich bei der Untersuchung kontaminierter Standorte gemaf Alt-
lastensanierungsgesetz und bei Untersuchungen zur Erstellung eines Berichtes
Uber den Ausgangszustand gemal Industrieemissionsrichtlinie ergeben kon-
nen, sollten verstarkt genutzt werden. (BMLFUW, Behdorden)

13.3 Altlastensanierungsgesetz neu

Ein Vorbegutachtungsentwurf fir eine Novelle des Altlastensanierungsgesetzes
wurde vom BMLFUW ausgearbeitet. Mit dieser Novelle sollen das Verfahren
zur Erfassung und Beurteilung von Altlasten sowie die Durchfihrung von Altlas-
tenmalRnahmen neu geregelt werden. Bisher wird im Altlastensanierungsgesetz
vor allem die Finanzierung der Altlastensanierung geregelt. In einer neuen Ver-
ordnung zum Altlastensanierungsgesetz sollen die Kriterien fir die Beurteilung
von Altablagerungen, Altstandorten und Altlasten sowie die Ableitung von Mal}-
nahmenzielen festgelegt werden. Begleitend werden derzeit fachliche Arbeits-
hilfen vorbereitet und informationstechnische Voraussetzungen geschaffen, um
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einen einheitlichen Gesetzesvollzug, erhéhte Transparenz fir die Offentlichkeit
und einen verbesserten Informationsaustausch zwischen allen mit der Altlas-
tensanierung befassten Personenkreisen zu ermdglichen.

Mit dem neuen Altlastensanierungsgesetz und der begleitenden Verordnung Basis fiir schnellere
sollen rechtliche Grundlagen geschaffen werden, um Altlasten rascher identifi-  Identifizierung und
zieren und auf Basis einer Risikoabschatzung entsprechende Altlastenmal’- Sanierung

nahmen setzen zu kénnen. Durch spezielle Verfahrensregeln fir die Altlasten-

sanierung und MaRnahmen, die an den einzelnen Standort angepasst sind, sol-

len Projekte in Zukunft ziigiger und kostengtiinstiger umgesetzt werden kénnen.

Durch die Anwendung dieser speziellen Verfahrensregeln auf alle Altablage-
rungen und Altstandorte sollen die Rechtssicherheit fiir deren Nutzung erhoht
und die Wiedernutzung von brachliegenden Standorten unterstiitzt werden
(= Bodenschutz und Flachenmanagement, Kapitel 6.2). Eine erhdhte Transpa-
renz, z. B. durch veroffentlichte Untersuchungsergebnisse, soll hier unterstiit-
zend wirken. Zusatzlich ergeben sich durch die verbesserte Rechtssicherheit
auch Anreize fir eine freiwillige Vorlage von Untersuchungsergebnissen. Damit
kénnten Liegenschaftseigentimerinnen und Unternehmen einen wesentlichen
Beitrag zum Altlastenmanagement leisten.

Die Novelle des Altlastensanierungsgesetzes sollte beschlossen und die lang- Empfehlungen
fristige Finanzierung der Altlastensanierung sollte sichergestellt werden. (Bun-
desgesetzgeber)

Es sind geeignete Voraussetzungen fir die Umsetzung des Altlastensanie-
rungsgesetzes zu schaffen. (Bundesgesetzgeber, BMLFUW, Bundeslander)
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Rechtsnormen und Leitlinien

Altlastenatlasverordnung (Altlastenatlas-VO; BGBI. Il Nr. 232/2004 i.d.g.F.): Verordnung
des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Uber die Ausweisung von Altlasten und deren Einstufung in Prioritatenklassen.

Altlastensanierungsgesetz (ALSAG; BGBI. Nr. 299/1989 i.d.g.F.): Bundesgesetz vom
7. Juni 1989 zur Finanzierung und Durchfiihrung der Altlastensanierung, mit dem
das Umwelt- und Wasserwirtschaftsfondsgesetz, BGBI. Nr. 79/1987, das
Wasserbautenférderungsgesetz, BGBI. Nr. 148/1985, das Umweltfondsgesetz,
BGBI. Nr. 567/1983, und das Bundesgesetz vom 20. Marz 1985 uber die
Umweltkontrolle, BGBI. Nr. 127/1985, geandert werden.

Industrieemissionsrichtlinie (IE-RL; RL 2010/75/EG): Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 Uber Industrieemissionen
(integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung). ABI. Nr.
L 334 vom 17.12.2010.

ONORM S 2088-1 (2004): Altlasten — Gefahrdungsabschatzung fiir das Schutzgut
Grundwasser. Osterreichisches Normungsinstitut, September 2004.

ONORM S 2088-2 (2000): Altlasten — Gefahrdungsabschatzung fiir das Schutzgut Bo-
den. Osterreichisches Normungsinstitut, Juni 2000.

Umweltférderungsgesetz (UFG; BGBI. Nr. 185/1993 i.d.g.F.): Bundesgesetz iber die
Férderung von MaRnahmen in den Bereichen der Wasserwirtschaft, der Umwelt,
der Altlastensanierung, zum Schutz der Umwelt im Ausland und liber das
osterreichische JI/CDM-Programm flr den Klimaschutz.
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14 CHEMIKALIEN

Im Laufe seines Lebens kommt ein Mensch mit bis zu 70.000 unterschiedlichen
chemischen Produkten in Kontakt (MARQUARDT & SCHAFER 2004). Je nach Ver-
wendung der chemischen Substanzen dienen Chemikalien- und Biozid-Gesetz-
gebung dazu, unerwiinschte Wirkungen maoglichst zu verhindern und damit ein
hohes Schutzniveau fir Mensch und Umwelt zu erreichen.

Da laufend neue Substanzen produziert werden und die nétigen MaRnahmen
zum Teil langfristig umzusetzen sind, ist die Erreichung dieses Zieles ein konti-
nuierlicher Prozess.

14.1 Umweltpolitische Ziele

Die REACH-Verordnung1 (VO (EG) 1907/2006) soll gewahrleisten, dass sich Umgang mit
keine Chemikalien auf dem europaischen Markt befinden, deren Gefahrdungs- Chemikalien
potenzial nicht gentigend beschrieben ist: no data — no market! geregelt

Basierend auf dem Globally Harmonised System (GHS; UN 2015) regelt die
CLP—Verordnung2 (VO (EG) 1272/2008) die Einstufung, Kennzeichnung und
Verpackung von Stoffen und Gemischen im EU-Raum. Durch die Verwendung
international vereinbarter Bewertungskriterien sollen Menschen und Umwelt
weltweit geschiitzt und der Handel vereinfacht werden.

Ziel der Biozidprodukteverordnung3 (VO (EU) 528/2012) ist es, die sichere Ver-
wendung von Biozidprodukten zu erméglichen und gleichzeitig ein hohes Schutz-
niveau fir Mensch und Umwelt zu gewahrleisten.

Die Stockholmer Konvention (UNEP; UN 2001; in der EU umgesetzt mit der POP-
Verordnung® VO (EG) 850/2004) hat das weltweite Verbot von besonders ge-
fahrlichen, langlebigen, organischen Schadstoffen zum Ziel.

Gemal der von der Europaischen Kommission verdéffentlichten ,Roadmap on  Management-
Substances of Very High Concern® (KOM(2013) 5867/13) sollen bis zum Jahr MaBnahmen zur
2020 alle besonders besorgniserregenden Chemikalien (SVHCs®) identifiziert  Risikoreduktion
und geeignete Risikomanagement-MalRnahmen ausgearbeitet werden. festgelegt

Die Gemeinschaftsstrategie fir Umwelthormone (KOM(1999) 706) soll die Ge-
fahrdung durch hormonschadigende Chemikalien minimieren.

REACH: Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals

CLP: Classification, Labelling and Packaging of substances and preparations

w

Biozidprodukte sind dazu bestimmt, auf chemischem oder biologischem Weg Schadorganismen
zu bekampfen oder abzuschrecken. Biozidprodukte werden im nicht-landwirtschaftlichen Bereich
eingesetzt und umfassen u. a. Desinfektionsmittel, Insektizide, Holzschutzmittel (Biozid-Produkte-
Gesetz; BiozidG 2000; BGBI. Nr. | 105/2000).

POP: Persistent Organic Pollutants: Persistente Organische Schadstoffe

o

Substances of very high concern: besonders besorgniserregende Chemikalien
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Chemikalien sind
jetzt einheitlich
gekennzeichnet

Der Osterreichische Aktionsplan Nanotechnologie (BMLFUw 2009) zielt u. a. da-
rauf ab, die Chancen von Nanotechnologien besser zu nutzen und die Wissens-
basis zu méglichen Risiken zu verbreitern.

14.2 Sicherer Umgang mit Chemikalien

Mit der Chemikalienverordnung REACH, der CLP-Verordnung, der Biozidpro-
dukteverordnung und der POP-Verordnung sind vier umfassende europaische
Verordnungen zu Chemikalien seit Jahren in Kraft.

Seit Mitte 2015 missen alle gefahrlichen Gemische nach der CLP-Verordnung
gekennzeichnet werden. Auch Produkte fiir die breite Offentlichkeit sind bereits
in zunehmendem Ausmall mit neuen Piktogrammen versehen auf dem Markt.
Wie die Praxis zeigt, sind diese in der Offentlichkeit jedoch noch kaum bekannt
und werden auch nicht richtig verstanden.

Viele der verpflichtend zu generierenden toxikologischen Daten sind bereits 6f-
fentlich zuganglich, beispielsweise als Datenbank Uber REACH-registrierte Stof-
fe und das Einstufungs- und Kennzeichnungs-Verzeichnis.

GHS 01 — Explodierende GHS 02 — Flamme GHS 03 — Flamme liber einem

Bombe

®

Kreis

<

GHS 04 - Gasflasche

<>

GHS 05 — Atzwirkung GHS 06 — Totenkopf mit
gekreuzten Knochen

&

GHS 07 — Ausrufezeichen GHS 08 — Gesundheitsgefahr GHS 09 - Umwelt

A2

Abbildung 1: Neue Gefahren-Piktogramme.
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Auf der Liste der weltweiten Verbots- und BeschrankungsmafRnahmen fir be-
stimmte langlebige organische Schadstoffe (POP) befinden sind derzeit 26
Chemikalien. Neuere POP umfassen vor allem Vertreter von Flammschutzmit-
teln, die in der EU noch immer eingesetzt werden.

Die Substitution von POP ist fir einige Anwendungen schwierig, da chemische
Alternativen mitunter auch POP-ahnliche Eigenschaften aufweisen — beispiels-
weise bei Flammschutzmitteln. Uber Konzentrationen von POP in Produkten
liegen derzeit nur sehr lickenhafte Daten vor. Damit wird auch ein fachgerech-
ter Umgang bei der Entsorgung erschwert.

Die Wirksamkeit der Stockholmer Konvention wird mittels Monitoringdaten
Uberprift (MONARPOPs; MONAIRNET7). MONAIRNET liefert Daten zur Ver-
schmutzung der Atmosphéare durch ausgewahlte POP und Emerging pollutants®
in Osterreich und Tschechien. Auffallend waren die vergleichsweise erhdéhten
Werte fiir Pentachlorbenzol in Oberdsterreich.’

Im November 2014 forderten sieben europaische Umweltministerlnnen gemein-
sam mit dem &sterreichischen Umweltminister von der Europaischen Kommis-
sion die Entwicklung einer Unions-Strategie fur eine giftfreie Umwelt bis 2018.
Als erforderliche Mallnahmen werden etwa die Verbesserung der von der In-
dustrie eingereichten Daten, die Beschleunigung der Substitution besonders
besorgniserregender Stoffe und die SchlieBung der Gesetzeslicke, die den Im-
port von gefahrlichen Chemikalien in Erzeugnissen ermdglicht, genannt.

Sowohl Gefahren als auch Risiken im Umgang mit Chemikalien sind weiter ein-
zuschranken: Der Offentlichkeit sollten allgemein verstandliche Informationen
zum sicheren Umgang mit Chemikalien zur Verfigung gestellt werden. In Schu-
len und Universitaten sollte Grundwissen zu den von Chemikalien ausgehenden
Gefahren und Risiken vermittelt werden. Schulungen flr professionelle Anwen-
derlnnen/Verkauferinnen bestimmter gefahrlicher Chemikalien sollten gesetz-
lich verankert werden. (Bundesregierung)

Zur Umsetzung der Stockholm-Konvention sind neue persistente organische
Schadstoffe in den Monitoringaktivitaten routinemaflig aufzunehmen. (BMLFUW,
BMGF, Bundeslander)

14.3 Identifizierung und Risikomanagement besonders
besorgniserregender Chemikalien

Seit 2010 werden gemal Chemikalienverordnung REACH von Unternehmen
Daten zu den von ihnen verwendeten Chemikalien bei der Europaischen Che-
mikalienagentur ECHA eingereicht. Bisher liegen zu 4.800 chemischen Stoffen
Informationen tber Verwendungen, Risiken und betriebliche MalRnahmen vor.

)

MONARPOP: Messprogramm uber den Neueintrag von POP in den Alpen, um herauszufinden,

Emerging pollutants: Sammelbegriff fir verschiedene Substanzgruppen organischer Schadstoffe,
deren Vorkommen in der Umwelt erst im Laufe der 1990er-Jahre oder spater entdeckt wurde.
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Aufgabe der Behdrden ist es, jene Chemikalien herauszufiltern, fur die aufgrund
ihrer Gefahrlichkeit und ihres Expositionspotenzials Mallnahmen zur Risikomini-
mierung erarbeitet werden missen. Die Abwagung der MalRnhahmen wird als
Risikomanagement-Optionen-Analyse bezeichnet. Als Ergebnis bietet die
REACH-Verordnung vor allem Abgabebeschrankungen oder das Zulassungs-
verfahren an, bei welchem eine Chemikalie nur nach vorheriger Zulassung in
bestimmten Bereichen verwendet werden darf. Eine weitere MalRnahme ist die
Harmonisierung der EU-weiten Gefahreneinstufung.

Die Europaische Kommission veroffentlichte 2013 die Roadmap on Substances
of Very High Concern, die sowohl vom Umwelt- als auch vom Wettbewerbsrat
unterstutzt wird. Sie enthalt Malnahmen zur Identifizierung besonders besorg-
niserregender Stoffe und zur Umsetzung von Risikomanagement-MalRnahmen.
Die ECHA hat im Jahr 2014 einen Implementierungsplan fir diese Roadmap
veroffentlicht (ECHA 2013).

Der gemeinsame Fahrplan hilft, die Aktivitdten der Mitgliedstaaten in den Berei-
chen Stoffauswahlverfahren, Bewertung und MalRnahmensetzung zu planen
und zu koordinieren. Damit wurde auch mehr Transparenz geschaffen: Die Of-
fentlichkeit wird auf der Website der ECHA® friihzeitig (iber geplante MaRnah-
men zu einzelnen Chemikalien informiert. Die wichtigsten Fortschritte und Akti-
vitdten werden in einem jahrlichen Bericht zusammengefasst.

Eine gute Qualitéat der von der Industrie eingereichten Daten und Dossiers ist
als Entscheidungsgrundlage fir ein robustes Risikomanagement seitens der
Behodrden erforderlich. Mit der Verbesserung der Datenqualitat erhéht sich da-
her auch die Planungssicherheit fiir Unternehmen.

Die Osterreichischen Aktivitaten orientieren sich an der EU-Roadmap. Mit der
Chemikaliengesetz-Novelle (BGBI. | Nr. 109/2015), welche 2015 in Kraft getre-
ten ist, wird der bisherige Schwerpunkt — die Erstellung von Zulassungs-Dossiers
— erweitert, und zwar in Richtung Erstellung von Dossiers zur Beschrankung
und harmonisierten Gefahreneinstufung.

Eine Teilnahme Osterreichs beim europaweiten Risikomanagement von beson-
ders besorgniserregenden Chemikalien sollte nachhaltig sichergestellt werden.
(Bundesregierung).

14.4 Hormonschadigende Chemikalien

Hormonschadigende Chemikalien haben durch ihren Einfluss auf das Hormon-
system eine Reihe von Auswirkungen auf Menschen und Tiere (= Umwelt und
Gesundheit, Kapitel 9.4).

Im Pflanzenschutzmittel- und Biozidrecht sind hormonschadigende Chemikalien
bereits verankert, obwohl von der EU-Kommission noch keine wissenschaftli-
chen Kriterien zu ihrer Identifizierung festgelegt wurden. Die EU-Kommission
hatte diese bis Ende 2013 erlassen missen. Aufgrund der fehlenden Kriterien
reichte Schweden 2014 vor dem Europaischen Gerichtshof Klage gegen die
EU-Kommission ein. Der EU-Ministerrat und das EU-Parlament schlossen sich
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der Klage an. Im Dezember 2015 urteilte der Europaische Gerichtshof, dass die
EU-Kommission mit diesem Versdumnis gegen Unionsrecht verstofle (EUGH
2015; 16.12.2015 RS T-521/14). Im Juni 2016 hat die EU-Kommission Vor-
schlage fir einen entsprechenden Kriterienkatalog vorgelegt.

Die vom osterreichischen und sieben weiteren Umweltministerinnen/-ministern
geforderte Unions-Strategie fur eine giftfreie Umwelt soll auch MaRnahmen ent-
halten, welche die Exposition von hormonschadigenden Chemikalien minimie-
ren. Um dieses Ziel zu erreichen, wird zusatzlich die Entwicklung eines Arbeits-
plans vorgeschlagen.

Die Chemikaliengesetzgebung REACH kann die Verwendung von Chemikalien
einschranken. Um die Identifizierung von relevanten Stoffen in REACH und bei
Bioziden zu erleichtern, wurde bei der Europaischen Chemikalienagentur ECHA
2014 eine eigene Expertinnengruppe eingerichtet. Zahlreiche chemische Stoffe
mit Verdacht bzw. Nachweis hormoneller Schadigung werden derzeit in dieser
Expertinnengruppe behandelt.

Auch Osterreich ist bei der Identifizierung und Bewertung dieser Chemikalien
aktiv. Im Rahmen der Initiative Risiko:dialog wurde 2016 eine Fachgruppe etab-
liert. Sie wird den europaischen Prozess zur ldentifizierung hormonschadigen-
der Chemikalien auf nationaler Ebene begleiten und Handlungsoptionen fiir Os-
terreich ausloten.

Es ist sicherzustellen, dass Stoffe, die potenzielle hormonelle Schadigungen
hervorrufen, weiterhin im Rahmen von REACH bewertet werden. (Europaische
Kommission, Bundesregierung)

Das Thema der hormonschadigenden Chemikalien sollte aufgegriffen und eine
nationale Plattform sollte eingerichtet werden, um Strategien zum Schutz von
Mensch und Umwelt in Osterreich zu entwickeln und umzusetzen. Die derzeit
laufenden Prozesse auf EU-Ebene sollten durch eine dsterreichische Position
im Hinblick auf regulatorische Schritte zur Minderung der Exposition sowie For-
schungsférderungen zu Wirkungen und zur Entwicklung von Testmethoden vo-
rangetrieben und mitgestaltet werden. (Europaische Kommission, Bundesregie-
rung)

14.5 Nanomaterialien

Die Nanotechnologie erdffnet zahlreiche neue Moglichkeiten in den verschie-
densten Anwendungsbereichen, wie beispielsweise der Medizin sowie der In-
formations- und Kommunikationstechnik. In zunehmendem Ausmal} wird sie
auch in Verbraucherprodukten wie Lebensmitteln, Kosmetika und Bekleidung
angewendet.

Dennoch sind mdgliche Gefahren und Risiken fir Mensch und Umwelt durch
Nanomaterialien noch teilweise unerforscht, denn die fir die Bewertung von
Chemikalien verwendeten Methoden sind meist nicht auf die Nano-Form der
entsprechenden Chemikalien Ubertragbar.
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Die Europaische Kommission veroffentlichte im Oktober 2011 eine Empfehlung
fur eine Definition von Nanomaterialien (KOM(2011) 696/EU). Diese Definition
bildete die Grundlage fir einige Nanomaterial-spezifische Bestimmungen im
Regelungsbereich Biozide. In der Chemikaliengesetzgebung gibt es zurzeit kei-
ne expliziten Nano-Bestimmungen.

Seit 2013 gilt die EU-weite Kennzeichnungspflicht fur Nanomaterialien in kos-
metischen Mitteln. Seitdem mehrt sich das Wissen zum Einsatz der Nanomate-
rialien in diesem Bereich.

Die Etablierung eines EU-weiten Registers flir Nanomaterialien und fir Produk-
te, die Nanomaterialien enthalten, wird diskutiert — bislang ohne Erfolg. Einzelne
Mitgliedstaaten haben deshalb bereits nationale Register eingefiihrt, wie etwa
Frankreich, Belgien und Danemark. Schweden bereitet ein Register vor.

Die ECHA etablierte eine Nano-Arbeitsgruppe, um informellen Rat bezlglich
Fragen zur Stoffidentitdt und Bewertung von Nanomaterialien zu geben und die
Erstellung diesbeziiglicher Leitlinien zu unterstitzen.

Die Europaische Kommission plant eine Anderung der relevanten REACH-
Anhange. Diese sollen Erganzungen und Anderungen, wie u. a. die Aufnahme
der Definition fir Nanomaterialien enthalten, um diese in der Chemikalienge-
setzgebung besser erfassen zu kénnen.

Ein nationales Vollzugsprojekt'' zeigte, dass mangels nanobezogener Detail-
vorschriften in REACH der europaweit einheitliche Vollzug nicht sichergestellt
werden kann. Es wurde etwa recherchiert, ob dsterreichische Unternehmen Na-
no-Formen von Stoffen herstellen oder verwenden. Die Auswertung ergab, dass
Informationen zu Nanomaterialien derzeit kaum zu erhalten sind und diesbe-
zuglich eine groRe Rechtsunsicherheit bei Unternehmen und Behoérden besteht.
Auch aus diesem Grund ist die geplante Anderung der REACH-Anhange not-
wendig.

In Osterreich wurde unter Federfiihrung des BMLFUW bereits 2007 eine Nano-
Plattform etabliert, um den Informationsaustausch und die Vernetzung aller Stake-
holder voranzutreiben. Im Jahr 2013 wurde vom Jsterreichischen Gesundheits-
minister zudem eine Nanoinformationskommission ins Leben gerufen. Auch die
fur die Offentlichkeit eingerichtete Webseite™ wird weitergefihrt. Das For-
schungsprogramm zu Sicherheitsaspekten von Nanomaterialien wird bis 2016
finanziert.

Das 0&sterreichische Gesundheitsministerium beteiligte sich gemeinsam mit
neun weiteren Mitgliedstaaten und mit Unterstitzung der Europaischen Kom-
mission an einer Initiative, um Kosmetika hinsichtlich ihres Gehaltes an Nano-
materialien und der entsprechenden Angaben zu uberprifen. Es wurden nur
wenige Produkte mit unrichtigen Angaben gefunden.13

Der erste Umsetzungsbericht (BMLFUwW 2013) zum Osterreichischen Aktionsplan
Nanotechnologie (BMLFUw 2009) berichtet Uber die Umsetzungsmalinahmen
2010 bis 2012. Um die Potenziale der Nanotechnologie in Zukunft optimal nut-
zen zu kdénnen, wurden Mallnahmen erarbeitet, die es Osterreichischen Unter-

" REACH-Nano-Vollzugsprojekt 2014/2015

2 www.nanoinformation.at
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nehmen ermdglichen, auch auf europaischer und globaler Ebene zu forschen.
Im Rahmen des nationalen Nano-Environment-Health and Safety—Programms14
werden in mehreren Projekten Gesundheits- und Umweltrisiken von Nanomate-
rialien thematisiert.

Einerseits sollte die Forschung zu Risiken, Gefahren und zu positiven Aspekten = Empfehlungen
von Nanotechnologien weitergeflihrt werden, andererseits sollten eine angemes-

sene Regulierung umgesetzt und Bildungs- sowie Vernetzungsaktivitaten for-

ciert werden. (BMLFUW, BMGF, BMVIT)

Die derzeit laufenden Prozesse auf EU-Ebene, die auf eine bessere Erfassung
und Regulierung von Nanomaterialien abzielen, sollten durch eine dsterreichische
Position vorangetrieben und mitgestaltet werden. (Europaische Kommission,
Bundesregierung)
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15 UMWELTEFFEKTE DER RAUMLICHEN
ENTWICKLUNG

Stadtische und landliche Rdume stehen zueinander in einer Wechselbeziehung,
die einer kontinuierlichen Veranderung unterliegt. Die zunehmende Urbanisie-
rung verursacht zahlreiche negative Umwelteffekte, wie zum Beispiel steigende
Verkehrsemissionen und den Verlust von Grunflachen und Biodiversitat. Ande-
rerseits kdnnen durch hohe Bevdlkerungsdichten auch positive Umwelteffekte
erzielt werden, insbesondere eine effiziente Energie- und Ressourcennutzung.
Die zukinftigen Herausforderungen liegen in der Verbesserung der urbanen
Lebensqualitat bei gleichzeitiger Optimierung von Material- und Energieflissen.
Demgegeniber steht im landlichen Raum insbesondere die Herausforderung
zur Bewaltigung der erforderlichen Mobilitat.

Die Anpassung an den Klimawandel und die Zunahme der Folgewirkungen kli-
matischer Extremereignisse stellen dsterreichische Gemeinden bei der Sied-
lungsentwicklung vor immer grofere Herausforderungen. Im Bereich der Ener-
gieraumplanung gilt es, vor allem kompakte und energieeffiziente Siedlungsstruk-
turen zu forcieren, um einerseits den Energieverbrauch zu verringern und ande-
rerseits nachhaltige Energieversorgungssysteme zu ermoglichen. Damit ist ins-
besondere dem aktuellen Trend zur Zersiedelung und Trennung von Wohnen
und Arbeiten entgegenzuwirken. Die Abstimmung von Siedlungs- und Mobilitats-
strukturen aufeinander ist dabei ein bedeutender Faktor fiir den Erfolg von Klima-
schutzmaflinahmen.

Um den genannten Herausforderungen gerecht zu werden, muss regionales
(gemeindelibergreifendes) Planen und Handeln gestarkt werden.

15.1 Umweltpolitische Ziele

Die neue Agenda flir eine nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen be-
steht aus 17 Zielen, von denen zwei einen Schwerpunkt auf zukunftige raumli-
che Entwicklungen und deren Umwelteffekte setzen (UN 2015):

Ziel 11 sieht die Erreichung sicherer, belastbarer und nachhaltiger Stadte und
Siedlungen durch die Reduktion der Pro-Kopf-Umwelteffekte von Stadten, durch
die Ausweitung offentlicher Grinrdume, die Starkung der Stadt-Umland-Pla-
nung, durch MalRnahmen zur Klimawandelanpassung und des praventiven Ka-
tastrophenschutzes vor.

GemaR Ziel 13 sind dringende MaRnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels
und seiner Folgen durch vorsorgenden Katastrophenschutz und Integration von
Klimawandelanpassungsmaf3nahmen in die Planungspraxis zu erreichen.

Der Aktionsplan der Osterreichischen Strategie zur Anpassung an den Klima-
wandel (BMLFUwW 2012) empfiehlt in den beiden Aktivitatsfeldern ,Schutz vor Na-
turgefahren® und ,Raumordnung“ die Sicherung von Retentionsrdumen und
-flachen fur den Hochwasserschutz, die Sicherung von griner und blauer Infra-
struktur' zur Klimatisierung von urbanen Siedlungsraumen und kompakte ener-
gieeffiziente Raumstrukturen.

' Unter griiner und blauer Infrastruktur werden Griinflachen, BegriinungsmaBnahmen und Gewas-
serflachen in der Stadt verstanden, die zur klimatischen Entlastung beitragen.
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Ebenso sehen die EU Hochwasserrichtlinie (RL 2007/60/EG; im nationalen
Recht die WRG Novelle 2011, BGBI. | Nr. 14/2011) und der Nationale Hoch-
wasserrisikomanagementplan 2015 (BMLFUw 2016) die Ausweisung, Sicherung
bzw. Wiederherstellung von Retentionsrdumen und -flichen sowie die retenti-
onswirksame Bewirtschaftung im Einzugsgebiet vor.

Fir die Freihaltung von Retentionsrdumen und -flachen sind entsprechende Wid-
mungs- und Nutzungsverbote in den Raumplanungsgesetzen der Bundeslander
erforderlich (ORoK 2005, 2011a, BMLFuw 2015a).

Auf europaischer Ebene wird gemall EU Stadte-Agenda die Forderung von
Smart Cities und CO,-armem Wirtschaften, die Starkung der Birgerinnenbetei-
ligung und die Entwicklung eines ,urban monitoring* eingefordert (OROK 2011c).

Durch MaBnahmen der Energieraumplanung sollen Ziele des Klimaschutzes
und der Klimawandelanpassung umgesetzt werden (OROK 2011b). Ebenso
sieht die Energiestrategie 2010 (BMLFUw & BMwFJ 2010) eine Verankerung der
Ziele ,Energie- und Klimaschutz® in den Raumplanungsgesetzen der Bundes-
ldnder vor. Moderne, integrierte Energiekonzepte sollen durch eine entspre-
chende Raumplanung und Flachenwidmung unterstiitzt werden. Gemaf Klima-
schutzgesetz (KSG; BGBI. | Nr. 106/2011) sind fir das Ubersektorale Hand-
lungsfeld ,Raumplanung® die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Energie-
raumplanung festzulegen. Dies soll auf Basis einer Bund-Lander-Einigung im
Zeitraum 2015 bis 2018 erfolgen.

15.2 Urbane Raume und Entwicklung landlicher Regionen

Durch die stetige Urbanisierung kommt es auch in Osterreich zunehmend zu
einer Abwanderung aus landlichen Regionen bei gleichzeitigem Wachstum ur-
baner Rdume. Dadurch steigen Herausforderungen, wie die Bereitstellung noti-
ger Infrastruktur sowie Wohn- und Arbeitsmoglichkeiten. Dabei soll sich die
Umweltqualitat — insbesondere Luftemissionen und Larm (= Luft, Kapitel 8.2,
8.3, = Mobilitat, Kapitel 3.6) — nicht verschlechtern und Erholungsmaéglichkei-
ten sollen ausreichend zur Verfligung stehen. Urbane und stadtnahe Grinfla-
chen haben dabei eine Mehrfachfunktion: Sie sind Erholungsrdume, bioklima-
tisch wirksame Ausgleichsflachen zur Klimawandelanpassung, bieten die Mog-
lichkeit zur Minderung von Naturgefahren wie Hochwasser und sind Riickzugs-
raume auch fir gefahrdete Arten.

Der globale Trend zur Urbanisierung (seit 2008 leben weltweit mehr Menschen
in Stadten als auf dem Land) ist auch in Osterreich festzustellen. Am
01.01.2013 lebten rund zwei Drittel der 6sterreichischen Bevdlkerung (5,58 Mio.)
in Stadtregionen, davon 4,1 Mio. in Kernzonen und 1,4 Mio. in Aul3enzonen.
Wien hatte — als mit Abstand groBte Stadtregion Osterreichs — fast 2,4 Mio.
Einwohnerlnnen. Gegenuber 2002 wiesen die meisten Stadtregionen ein star-
kes Wachstum auf, wahrend in den Gemeinden aul3erhalb der Stadtregionen
der Bevolkerungsstand insgesamt stagnierte (STATISTIK AUSTRIA 2013a). Die
Stadt-Umland-Gemeinden der groRen Stadte werden laut OROK-Prognose bis
zum Jahr 2030 weiterhin wachsen. Dieser Entwicklung gilt es durch eine ent-
sprechende Stadt-Umland-Planung entgegenzuwirken. Bedingt durch die Be-
volkerungsverschiebung hin zu Ballungsrdumen stellen sich grof3e Herausfor-
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derungen an die Bereitstellung bzw. Aufrechterhaltung entsprechender Infra-
struktur (u. a. Bereitstellung technischer Infrastruktur wie etwa in Form des
Ausbaus des Breitbandes im landlichen Raum?). Dazu zahlt einerseits, gewach-
sene landliche Strukturen aufrechtzuerhalten und andererseits, neuen Wohn-
raum, neue Betriebsansiedlungen, Versorgungs- und Bildungseinrichtungen und
Infrastruktur fir Mobilitat im urbanen Bereich zu schaffen.

Der Anspruch an den Wohnraum hat sich sowohl hinsichtlich der Quantitdt als Anspriiche an den
auch der Qualitat in den letzten Jahrzehnten stark verandert. Die Anzahl der Wohnraum

Ein- bis Zwei-Personenhaushalte ist seit 1985 um 65 % gestiegen. Gleichzeitig  verdndern sich

ist das Einfamilienhaus mit Garten nach wie vor die beliebteste Wohnform der

Osterreicherlnnen, dessen Verwirklichung sich vor allem in den Stadt-Umland-

Gemeinden manifestiert. Rund zwei Drittel der heutigen Wohngebaude sind

Einfamilienhduser (STATISTIK AUSTRIA 2015).

Die Stadt-Umland-Gemeinden der Osterreichischen Bundeshauptstadte sind
von fortschreitender Flacheninanspruchnahme stark betroffen. Konkret bedeu-
tet das mehr Verbauung, mehr Verkehr, weniger Retentionsflachen und Verlust
an naturrdumlichen Ressourcen (OROK 2009).

Durch die hohe Nachfrage an Immobilien in wachsenden Stadten steigen die  ungenutzte
Preise. Stadtische Immobilien werden vielfach als Wertanlage gehandhabt und  Immobilien
nicht genutzt. Seit 2008 werden, bedingt durch die Wirtschaftskrise, Wohnim-  verstdrken Sub-
mobilien besonders nachgefragt. Dieser Effekt treibt die Preise weiter in die  Urbanisierung
Hoéhe und verstarkt die Sub-Urbanisierungs. Spitzenwerte sind in Wien zu be-

obachten mit einem Preisanstieg fir Eigentumswohnungen seit dem Jahr 2008

um 67 %, gefolgt von Salzburg mit 47 % und Innsbruck mit 46 % (ONB 2015).

% Sub-Urbanisierung bzw. Stadtflucht bezeichnet die Abwanderung stadtischer Bevolkerung oder
Funktionen aus der Kernstadt in das stadtische Umland.
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Prognose der Bevolkerungsveranderung 2014-2030 in Prozent
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Quelle: OROK (2015b) umwelthundesamt®

Abbildung 1: Prognose der Bevélkerungsverénderung 2014-2030 in Prozent.

Smart Cities  Smart Cities” ist der Uberbegriff fiir Stadte, die durch innovative Manahmen in
verbessern den Bereichen Energie, Wohnen, Mobilitdt und Stadtplanung die Lebensqualitat
kommunale der Birgerinnen und die Wettbewerbsfahigkeit der lokalen Wirtschaft nachhaltig

Nachhaltigkeit verbessern. Seit 2010 foérdert der Klima- und Energiefonds Stadte in ihrer Ent-
wicklung in diese Richtung (KLIMA- UND ENERGIEFONDS 2015). Die jahrliche
,Smart Cities Week" ist mittlerweile ein wichtiges Forum in Osterreich gewor-
den. Dariber hinaus gewinnen Smart City-Indikatoren zunehmend an Bedeu-
tung und ermdglichen Monitoring, Benchmarking, aber auch Offentlichkeitsar-
beit. Im Jahr 2013 wurde die Indikatorenmethode Smart City Profiles entwickelt
und in sechs Osterreichischen Stadten getestet. Diese Methode wird derzeit mit
Unterstitzung des Stadtebundes weiterentwickelt, mit dem Ziel, mdglichst viele
Stadte zu erreichen und zu einem ,Self-Assessment” nach Smart-City-Kriterien
zu motivieren.

Empfehlung In den laufenden Programmen zur Férderung von Smart Cities sollten vermehrt
Aspekte des Klimaschutzes und der Mitgestaltung durch Blrgerlnnen berlck-
sichtigt werden. (BMVIT)

Sharing City: Die begrenzten Platzmdglichkeiten des urbanen Raumes haben in vielen euro-
kreative Beispiele paischen Stadten das Prinzip des Teilens gestarkt, welches sich mittlerweile
nicht nur auf Fahrzeuge beschrankt, sondern auch auf Wohnungen, Garten, Bu-
ros und Werkstatten ausweitet. Neben positiven sozialen Effekten (= Green
Economy, Kapitel 16.3) wird damit auch eine effizientere Flachennutzung er-

reicht.
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Wachsende Stadte sind mit zunehmenden Pendlerstrdmen und hohem Ver-
kehrsaufkommen konfrontiert. In zahlreichen Stadten ist jedoch eine Stagnation
bzw. ein leichter Rickgang der Pkw-Nutzung zu beobachten (EPomMMm 2015). In
einer Osterreichischen GroRstadt ist der Modal-Split® fiir den Pkw-Verkehr zwi-
schen 1993 und 2013 von 40 % auf 28 % zurlickgegangen, trotz eines hohen
Bevolkerungszuwachses. Bei anderen GroR3stddten sind eine Stagnation bzw.
ein leichter Riickgang der Pkw-Nutzung zu beobachten (EPoMM 2015). Das
Programm klimaaktiv mobil férdert klimaschonende Mobilitdtsmallnahmen und
bietet individuelle Lésungen auch in kleineren Gemeinden.

Die Bewaltigung der Pendlerstréme ist zurzeit eine der groflten Herausforde-
rungen fur zentrale Ballungsraume. Im Jahr 2013 lag die Zahl der Pendlerinnen
pro Werktag bei rund 200.000, davon benutzten rund ein Drittel den 6ffentlichen
Nahverkehr und zwei Drittel den Pkw (PGo 2013).

Mittel- bis langfristig sollten Konzepte entwickelt werden, wie Arbeit in jenen
Regionen sichergestellt werden kann, aus denen derzeit stark ausgependelt wird.
(Bundeslander)

Alle Szenarien der Raumentwicklung (OROK 2009) gehen von einem Bevdlke-
rungswachstum, insbesondere in den suburbanen Gebieten, aus. Gute Voraus-
setzungen fir umweltfreundliche Mobilitat in Stadten werden mehr denn je ge-
fragt werden, insbesondere innovative LOsungen fir die Mobilitdt im sub-
urbanen Raum. Hier liegt die Lésung in einer guten Kombination an technischen
Lésungen (E-Mobilitat), planerischen Malinahmen (Ausbau des offentlichen
Verkehrs) und regulativen Eingriffen, wie zum Beispiel City-Maut und flachen-
hafte Parkraumbewirtschaftung (= Mobilitat, Kapitel 3.2).

Stadte sind sowohl Verbraucher als auch Erzeuger von Energie und Materia-
lien. In Raumen mit hoher Bevdlkerungsdichte kdnnen Material- und Energie-
flisse besser optimiert werden als im landlichen Raum, wo die Verteilungswege
langer sind (= Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft, Kapitel 12.2).

Grune Infrastruktur ist als ein Netzwerk naturlicher bzw. naturnaher Flachen zu
verstehen, das sowohl im urbanen als auch im landlichen Raum ein breites
Spektrum an Funktionen erfillt. Dazu zahlt auch ihre Bedeutung als Erholungs-
raum und als Pufferzone zur Klimawandelanpassung. Ebenso unterstiitzen die-
se Flachen den Wasserrickhalt bei Hochwasserereignissen und Uben an hei-
Ren Tagen eine Kihlfunktion aus. Die griine Infrastruktur der Stadte wiederum
wird fur viele Tier- und Pflanzenarten als Riickzugsort wichtiger.

Durch den Bau von Stral’en erfolgt eine Zerschneidung der Landschaft, was
sich negativ auf die Biodiversitat auswirkt, da Tierpopulationen isoliert werden.
Die Einrichtung von Biotopverbunden tragt zur Verbesserung der Biodiversitat
bei. Urbane Formen der Landwirtschaft, wie zum Beispiel Gemeinschaftsgarten
und Urban Gardening werden immer beliebter (= Klimawandelanpassung, Ka-
pitel 11.3 und 11.4, = Wasser, Kapitel 5.2, = Biologische Vielfalt, Kapitel 7.2).

® Modal Split: Verteilung der Verkehrsabwicklung auf die unterschiedlichen dffentlichen und priva-
ten Verkehrsmittel inklusive Fahrrad und Zu-Fu3-Gehen
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Nur durch eine vorausschauende, gemeinsame Planung von Stadten und ihren
Umlandgemeinden kann eine nachhaltige Stadtentwicklung gelingen. Als Er-
gebnis der OREK-Partnerschaft ,Kooperationsplattform Stadtregionen® ist die
Bedeutung von Stadtregionen innerhalb der Raumordnung in Osterreich aner-
kannt. Als Ergebnisse wurden das Expertinnenpapier ,Mehrwert stadtregionaler
Kooperation“ erarbeitet und der Stadtregionstag als Plattform zum Wissensaus-
tausch eingefiihrt (OROK 2013). Know-how-Transfer zum Thema Stadtregionen,
wie zum Beispiel inhaltliche Schulungen, Bildungsveranstaltungen und Stadtre-
gionstrainings, tragt wesentlich zu einer gelungenen Stadt-Umland-Politik bei.

Die osterreichweite Stadt-Umland-Politik sollte weiterentwickelt werden. Dazu
zahlen die starkere Forcierung kompakter Siedlungsentwicklungen und eine
verbindliche Stadt-Umland-Planung durch landertbergreifende Zusammenar-
beit der Gberortlichen Raumplanung. Gemeinsame Grundsatze und Ziele fir ei-
ne Osterreichische Stadtregionspolitik sollten in einem ,Grinbuch Stadtregions-
politik von Bund, Landern und Gemeinden festgelegt werden. (Bundesregie-
rung, Bundeslander, Gemeinden)

15.3 Energieraumplanung

Energieraumplanung ist jener integrale Bestandteil der Raumplanung, der sich
mit den rdumlichen Dimensionen von Energieverbrauch und Energieversorgung
umfassend beschéftigt. Die OREK-Partnerschaft ,Energieraumplanung” erarbei-
tete im Zeitraum 2011 bis 2014 zwei Kernziele mit jeweiligen Handlungsfeldern
(OROK 2014):

® Die raumlichen Potenziale fir die Gewinnung erneuerbarer Energien sind in
ausreichendem und leistbarem Ausmalf zu erhalten und zu mobilisieren.

e Die raumstrukturellen Potenziale fir die Umsetzung energiesparender und
energieeffizienter Lebensstile und Wirtschaftsformen sind zu erhalten und zu
verbessern.

Im Wechselspiel von Stadt und Land gilt es, moglichst energieeffiziente Struktu-
ren zu erreichen. In kompakten Siedlungen kann eine wesentlich effizientere
Energieversorgung — aber auch Energienutzung — erfolgen als in Streusiedlun-
gen.

Der Energiebedarf Osterreichischer Siedlungen ist in den letzten Jahrzehnten
kontinuierlich gestiegen. Griinde daflr liegen vor allem in der wachsenden Zer-
siedelung und rdumlichen Trennung von Arbeiten und Wohnen. So hat sich in
den letzten 24 Jahren der Bestand an Einfamilienhausern um rund 28 % erhoht,
womit in Osterreich derzeit etwa zwei Drittel der Bevélkerung in Einfamilienh&u-
sern leben (STATISTIK AUSTRIA 2013a). Die Siedlungsflache pro Kopf ist zwi-
schen 1995 und heute um 38 % gestiegen (von 465 m? auf 644 m?), wahrend
die Bevolkerung im gleichen Zeitraum nur um 7 % gewachsen ist. Seit 1990 ist
die jahrliche Verkehrsleistung durch Pkw um 21 Mrd. Pkm® gestiegen, das ent-
spricht einer Pro-Kopf-Steigerung von 1.700 km (STATISTIK AUSTRIA 2013a;
= Mobilitat, Kapitel 3.2).

® Personenkilometer
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Um energieeffiziente Siedlungsstrukturen zu erreichen, empfiehlt die OROK-
Expertinnengruppe ein Malnahmenprogramm. Dazu zahlen die Starkung zent-
raler Orte” und kurzer Wege, eine malvolle bauliche Verdichtung, eine raumli-
che Durchmischung der Funktionen Wohnen, Arbeiten, Ausbildung, Versorgung
und Erholung, die Bevorzugung von Siedlungsinnen- gegeniiber -auflenent-
wicklung, die Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit dem Mobilitdtsangebot
und die Nutzung von Energiepotenzialen im Siedlungsverbund, wie zum Bei-
spiel die Abwarme-Nutzung (OROK 2014). Das Ziel der energieoptimierten Ver-
dichtung von Siedlungsstrukturen unterliegt dabei dem Primat der Naturgefah-
renpravention: Um einen Anstieg der Schadensdisposition zu vermeiden, sind
bauliche Verdichtungen ausschlielich in von Hochwasser und anderen Natur-
gefahren ungefahrdeten Lagen anzustreben, wobei auch Restrisiken zu beach-
ten sind.

Die Raumplanung kann Gber Raum- und Siedlungsstrukturen, Standortplanung
sowie Bebauungsformen langfristig den Energiebedarf senken, eine nachhaltige
Energieversorgung forcieren und klimaschadliche Mobilitdt reduzieren. Damit
kdnnen auch Treibhausgas-Emissionen gesenkt werden. Die Reduktion des
Bodenverbrauchs bei der Siedlungsentwicklung ist ebenfalls als Klimaschutz-
mafnahme zu werten, da humusreiche Boden wesentliche Kohlenstoffspeicher
sind (= Energie, Kapitel 1.2, = Bodenschutz und Flachenmanagement, Kapi-
tel 6.2).

Um den Anteil an erneuerbaren Energien zu steigern, empfiehlt die OROK-
Arbeitsgruppe ,Energieraumplanung“ ein umfassendes Mallnhahmenprogramm.
Dazu zahlen die Freihaltung geeigneter Raume zur Gewinnung, Speicherung
und Verteilung erneuerbarer Energien vor konflikttrdchtigen Nutzungen und die
Freigabe derselben fiir die Gewinnung von erneuerbaren Energien. Darliber
hinaus sind entsprechende Planungsgrundlagen fiir die 6rtliche und Uberértliche
Raumplanung bereitzustellen (ORok 2014). Das Thema Windenergie ist raum-
planerisch derzeit am besten berlcksichtigt. Auf die Errichtung von Windanla-
gen haben bereits fiinf Bundeslander (NO, 00, Stmk, Ktn, Bgld) mit entspre-
chenden Sachprogrammen zur Erganzung der Raumplanung reagiert. Diese
definieren Vorrang- und Ausschlusszonen fur Windanlagen.

Im Rahmen der Umsetzung des Klimaschutzgesetzes ist die Wirksamkeit der
Energieraumplanung bzw. einer klimagerechten Raumordnung als wesentliche
langfristige MaRnahme erkannt worden. Mit den Arbeiten der OREK-Partner-
schaft ,Energieraumplanung” wurde die Komplexitat des Themas erkannt und
erfolgreich bearbeitet. So wurden Handlungsfelder in der Raum- und Energie-
planung definiert (OROK 2014). Durch die gemeinsame Arbeit mit den wesentli-
chen Stakeholdern wurde ein wichtiger Impuls gesetzt. Die OREK-Partnerschaft
wurde mit dem Jahr 2014 abgeschlossen — eine Fortflhrung ist in Diskussion.

Es gibt mittlerweile zahlreiche gute Beispiele zur Umsetzung der Energieraum-
planung, wie zum Beispiel die Energiezonenplanung8 und die Definition von
Klima- und Energieregionen auf allen Ebenen (Gemeinden, Regionen, Bundes-
lander). Darutber hinaus wurden, je nach Siedlungsgrofie, Mindeststandards fir

7 Zentrale Orte und dezentrale Konzentration: GrofRraumig wird eine Dezentralisierung angestrebt,
kleinrdumig dagegen eine Konzentration.

8 kartografische Darstellung von Energiebedarf, Energiesparpotenzialen und potenzieller Abwar-
menutzung einer Gemeinde, Stadt oder Siedlung
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die Anbindung an den &ffentlichen Verkehr festgelegt (ORoK 2015b). Das For-
derprogramm fir energieeffiziente Gemeinden (e5, 20159) unterstitzt die Kern-
ziele der Energieraumplanung, ebenso die zahlreichen Serviceleistungen flr
Gemeinden zum Thema Mobilitdt, die durch das Férderprogramm klimaaktiv
mobil des BMLFUW bereitgestellt werden.

In den Raumplanungsgesetzen der Lander ist die Energieraumplanung jedoch
nur teilweise bzw. nicht explizit verankert. Raumwirksame Anreizsysteme fehlen
nach wie vor. Hier kdnnte beispielsweise die Wohnbauférderung durch eine
bessere Forderung der Innenentwicklung10 und Anbindung an den &ffentlichen
Verkehr unterstitzend wirken. Ebenso kann die Pendlerpauschale die Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel starker einbringen (= Energie, Kapitel 1.4).

Um fossile durch erneuerbare Energietrager zu ersetzen, sollten in der Raum-
ordnung geeignete Flachen flr Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen
sowie fur Energieverteilung und -speicherung vorgesehen werden. Dabei soll-
ten die Erhaltung der Biodiversitat und die Minimierung des Flachenverbrauchs
berlcksichtigt werden. (Bundesregierung, Bundeslander)

Die Umsetzung des MaRnahmenprogramms der OREK-Partnerschaft ,Energie-
raumplanung® ist einschlieRlich Monitoring voranzutreiben. Insbesondere ist ei-
ne verdichtete und funktionsgemischte Siedlungsstruktur als wichtiges Ziel der
Energieraumplanung in den Raumordnungsgesetzen einheitlich und verbindlich
festzulegen. (Bundesregierung, Bundeslander, Gemeinden)

Subventionen, die nicht mit Zielen der Energieraumplanung in Einklang stehen,
sollten sukzessive reduziert und abgeschafft werden. Die Vergabe von Forde-
rungen sollte vermehrt an energieraumplanerische Kriterien gebunden werden.
(Bundesregierung, Bundeslander, Gemeinden)

15.4 Naturgefahren und Klimawandelanpassung

Durch die Ausdehnung von Siedlungsflachen und die Zunahme von meteorolo-
gischen Extremereignissen steigt die Vulnerabilitat'" des Siedlungsbestandes
gegeniber Naturgefahren (BMLFuw 2015). Dies betrifft insbesondere das
Hochwasserrisiko und gravitative Naturgefahren'? (Apcc 2014) (= Klima-
wandelanpassung, Kapitel 11.2). In Gebirgsregionen wird eine deutliche Zunah-
me von Rutschungen, Muren, Steinschlag und anderen gravitativen Massenbe-
wegungen (bedingt durch den prognostizierten Temperaturanstieg) erwartet

"% |nnenentwicklung bezeichnet im Stadtebau die Strategie, den zukiinftigen Flichenbedarf durch
die Nutzung innerdrtlicher, bereits erschlossenen Flachen zu decken und auf die Ausweisung von
Flachen auf der ,Griinen Wiese® weitgehend zu verzichten.

"' Die Vulnerabilitat bestimmt, wie grofd der Schaden aufgrund eines bestimmten physischen Ereig-
nisses (wie Hochwasser, Hangrutschungen, Muren etc.) ist. Sie setzt sich aus den beiden Kom-
ponenten Exposition und Anfélligkeit zusammen. Die Erfassung der Vulnerabilitat wird auch als
Konsequenzanalyse bezeichnet. Man geht von einem gefahrlichen Prozess aus und versucht,
seine negativen Konsequenzen (der Schaden, der bei einem Extremereignis zu erwarten ist) ab-
zuschatzen.

2 Muren, Erdrutsche, Lawinen und Steinschlag
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(APcc 2014). Der nicht durch Naturgefahren gefahrdete Dauersiedlungsraum
kann sich durch die mégliche Ausdehnung von Uberflutungsflachen in den Té-
lern und von durch Massenbewegungen gefédhrdeten hangseitigen Gefahr-
dungszonen somit weiter verkleinern (KROMP-KOLB et al. 2014).

Die 6konomischen Auswirkungen von Extremereignissen in Osterreich sind be-
reits jetzt erheblich und haben in den letzten drei Jahrzehnten zugenommen
(KROMP-KOLB et al. 2014). In Osterreich sind dabei vor allem die extremen
Hochwasser der Jahre 2002, 2005 und 2013 zu nennen. Das wirtschaftliche
Schadenspotenzial ist nach wie vor hoch. So verursachte das Hochwasserer-
eignis 2002 direkte Schaden in der Hohe von Uber 3 Mrd. Euro (HABERSACK et
al. 2004); das Hochwasser im Jahr 2013 verursachte geschatzte Kosten von
0,9 Mrd. Euro (PRETTENTHALER et al. 2014, STEININGER et al. 2015). Die durch-
schnittlichen jahrlichen Hochwasserschaden fir den Zeitraum 1981 bis 2010
liegen im Bereich von 200 Mio. Euro (PRETTENTHALER et al. 2014). Volkswirt-
schaftliche Folgekosten sind in diesen Zahlen noch nicht bericksichtigt
(= Klimawandelanpassung, Kapitel 11.4).

In den Gebieten mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko nach der EU-
Hochwasserrichtlinie liegen Flachen im Ausmal von 903 km? im 100-jahrlichen
(HQ1go) und 1.245 km? im 300-jahrlichen (HQs0) Uberflutungsbereich. In jeweils
20,6 % (HQ1q0) bzw. 23,5 % (HQ3qo) dieser Uberflutungsflachen weist der Nati-
onale Hochwasserrisikomanagementplan 2015 die Landnutzung mit der Kate-
gorie ,vorwiegend Wohnen* aus (BMLFUw 2016) (= Wasser, Kapitel 5.2).

Was das Risiko durch Wildbache und Lawinen betrifft, lagen 2013 rund 118.000
Gebaude in den entsprechenden Gefahrenzonen, was einem Gesamtanteil von
5 % des Osterreichischen Gebaudebestandes entspricht und teilweise bereits in
den oben angefiihrten Auswertungen im Rahmen des Nationalen Hochwasser-
risikomanagementplans 2015 Berlicksichtigung findet.

Anzahl der gefahrdeten Gebaude in Gefahrenzonen Wildbach/Lawine

Gebaude Osterreichweit 2.399.545
exponierte Gebaude
(Gefahrenzonen Wildbach/Lawine) 118.089

exponierte Gebaude als Anteil der Gebaude in Gemeinden
mit Gefahrenzonenplan® (gem. ForstG 1975) 8,01 %

exponierte Gebaude als Anteil
der Gebaude Osterreichweit 4,93 %

* Datenbestand 2013, beruhend auf einen Gesamtdigitalisierungsgrad der giiltigen
Gefahrenzonenpléne von ca. 40 %

Klare Bestimmungen in relevanten rechtlichen Instrumenten, vor allem der Raum-
ordnungs- und Baugesetzgebung, und deren konsequente Umsetzung sollten
forciert werden, um einen weiteren Anstieg der Anzahl der exponierten Gebau-
de in gefahrdeten Gebieten zu vermeiden. Auch die rechtsverbindliche Veran-
kerung der Gefahrenzonenplane in den Raumordnungsgesetzen der Bundes-
lander sollte weiter vorangetrieben werden. In diesem Bereich ist eine Oster-
reichweite Harmonisierung der Raumordnungsrechte erforderlich. (Bundeslander)
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In Gebieten mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko gemafl® EU Hoch-
wasserrichtlinie erfolgt derzeit eine Umsetzung der Mallnahmenprogramme
(= Wasser, Kapitel 5.2). Der Anwendungsbereich der wasserrechtlichen Bau-
bewilligungspflicht wurde erweitert und erstreckt sich nun auch auf Gebiete, fur
die ein ,zum Zweck der Verringerung hochwasserbedingter nachteiliger Folgen
erlassenes wasserwirtschaftliches Regionalprogramm eine wasserrechtliche
Bewilligungspflicht vorsieht”. Dies kann die Durchsetzung der Freihaltung von
Retentions- und Uberflutungsflachen maRgeblich unterstiitzen. Der Bezug die-
ses neu geschaffenen Instruments gemafl Wasserrechtsgesetz zu raumplaneri-
schen Instrumenten ist aber noch eindeutig zu klaren (BMLFUW et al. 2015). Ei-
ne Evaluierung der Umsetzung von MalRnahmenempfehlungen zum integrierten
Hochwasserrisikomanagement (Projekt ,FloodRisk-Evaluierung®; BMLFUW et al.
2015) hat ergeben, dass in den Bereichen Hochwasserrisikomanagement und
Raumordnung wesentliche Fortschritte erzielt wurden. Beispielsweise wurden
die Anpassung der Raumordnungsgesetze im Sinne der Hochwasservorsorge
und der explizite Vorrang fur die Freihaltung von Ruckhalterdumen forciert. Im
Bereich der Raumordnung sind insbesondere baulandbeschrankende Mal3-
nahmen zur Sicherung von Hochwasserabfluss- und -rickhalteraumen hervor-
zuheben. Auch beziehen sich die Widmungsverbote fiir Bauland nun in einigen
Bundeslandern ausdriicklich auf die Gefahrenzonenplane des Bundes nach
Forst- und Wasserrecht.

Im Evaluierungsbericht wird aber auch Handlungsbedarf in allen Bereichen zur
Starkung des integrierten Hochwasserrisikomanagements festgehalten. Trotz
der Fortschritte besteht nach wie vor Handlungsbedarf in der Freihaltung des
Gewasserraums, der Ausweisung, Schaffung und Sicherung von Uberflutungs-
und Rickhalteraumen sowie der starkeren Einschrankung von Baufiihrungen,
etwa durch Konkretisierung von Widmungsbeschrankungen und -verboten bis
hin zu Rickwidmungen von unbebautem Bauland (BMLFuw et al. 2015).

Um bestehende (natirliche) Retentionsraume zu erhalten, zu sichern und aus-
zubauen, sollten entsprechende Widmungs- und Nutzungsverbote in den Raum-
planungsgesetzen der Bundeslander vorgesehen werden. (Bundeslander)

Das seit 2013 bestehende Monitoring exponierter Gebaude ist fortzufiihren und
zu evaluieren. (Bundeslander)

Die osterreichweit fortschreitende Bebauung und Versiegelung bedeutet nicht
nur direkten Bodenverbrauch (= Bodenschutz und Flachenmanagement, Kapi-
tel 6.2), sondern auch eine Verknappung von geeigneten Flachen fir die Hoch-
wasserretention. Damit ist insbesondere auf lokaler Ebene und in dichter ver-
bauten Bereichen mit steigender Gefahrdung durch Hochwasserereignisse zu
rechnen. Dabei liegt es vor allem an der Raumordnung, Risiken durch Hoch-
wasser mittels vorausschauender Planungen bzw. Freihalten von geféhrdeten
Bereichen zu minimieren bzw. ganzlich zu vermeiden. Zur Verringerung der
Flacheninanspruchnahme wurde im Dezember 2014 eine Arbeitsgemeinschaft
von Bund und Landern eingerichtet, die im Juni 2015 eine MalRhahmenliste zur
Reduktion des Bodenverbrauchs erstellt hat. Der momentane Umsetzungsstand
ist derzeit noch nicht bekannt (= Bodenschutz und Flachenmanagement, Kapi-
tel 6.2).

Im Gegensatz zum Hochwasserrisiko bestehen im Umgang mit gravitativen Na-
turgefahren Defizite hinsichtlich der Grundlagenforschung, der Fachplanung
und des Risikomanagements. Die grofiten Herausforderungen bestehen in der
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Entwicklung einer Ubergreifenden Bewertung von Gefahren und Risiken (Si-
cherheitsniveau, Schutzziel) und einer einheitlichen Planungssystematik fir die
kartografische Darstellung von gravitativen Naturgefahren und deren Anwen-
dung. Insbesondere alpine Taler sind durch Wildbache, Muren, Steinschlag und
Lawinen gefahrdet. Um Verbesserungen in diesem Bereich zu forcieren, wurde
im Jahr 2013 die OROK-Partnerschaft ,Risikomanagement fiir gravitative Na-
turgefahren in der Raumplanung“ eingerichtet, die den &sterreichweiten Wis-
sensstand analysiert und unverbindliche Empfehlungen erarbeitet hat (OROK
2015a).

Die flachendeckende Dokumentation von gravitativen Erdbewegungen wurde

stark verbessert, wahrenddessen erst vereinzelte Schritte zu einer besseren

Nutzung von Schadensdaten infolge von Rutschungen und Hangbewegungen Fortschritte beim
unternommen worden sind (BMLFUw et al. 2015). Gravitative Naturgefahren Lawinen- und
werden in den rechtlichen Grundlagen der Raumordnungen fast aller Bundes- Murenschutz
lander grundsatzlich berlcksichtigt. Insbesondere werden Baulandwidmungen

in Gebieten ausgeschlossen, die unter anderem auch durch Steinschlag, Muren

oder Lawinen gefahrdet sind.™

Mit den auf Basis der betreffenden OREK-Partnerschaft erarbeiteten OROK-  Vorsorge setzt auf
Empfehlungen ,Risikomanagement fiir gravitative Naturgefahren in der Raum-  Bewidltigung von
planung® (OROK 2016) liegt seit Februar 2016 ein richtungweisendes Dokument  Risikokreislauf

zu wichtigen Malinahmen im Bereich Naturgefahrenvorsorge vor.

Fir eine erfolgreiche Umsetzung der OROK-Empfehlungen ,Risikomanagement Empfehlung
fur gravitative Naturgefahren in der Raumplanung“ sollten die entsprechenden

Ressourcen von den Planungspartnern erbracht und eine regelmafiige Evaluie-

rung durchgeflihrt werden. (Bundeslander, Gemeinden)

Eine verpflichtende Beriicksichtigung der Gefahrenzonenplane bei der Fla-
chenwidmungsregelung ist im Raumordnungsrecht in drei Bundeslandern direkt
vorgeschrieben. In der Praxis wird jedoch in allen Bundeslandern bei der Fla-
chenwidmung auf die Gefahrenzonenpléne Ricksicht genommen (BMLFUw
2015a).

Im Rahmen der ortlichen Raumordnungen sollte durch entsprechende An- Empfehlungen
reizsysteme die Klimawandelanpassung geférdert werden. (Bundesregierung,
Bundeslander)

Das Einhalten von Sicherheitsreserven gegenliber Gefahrenzonen oder die
Schaffung von siedlungs- und objektbezogenen Begrinungen ist zu forcieren.
(Gemeinden)
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16 GREEN ECONOMY

Wachstum und Beschaftigung stehen derzeit in der politischen Agenda der Eu-

ropaischen Union und von Osterreich weit oben. Ziel der Green Economy ist ei-

ne an 6kologischer Nachhaltigkeit, wirtschaftlicher Profitabilitdt und sozialer In-

klusion' ausgerichtete Wirtschaftsweise, die mittel- und langfristig die physi-

schen Belastungsgrenzen unseres Planeten nicht Uberschreitet und Beschafti-

gung sicherstellt. Dafir ist die Transformation unseres Wirtschaftssystems zu

einer nachhaltigen Wirtschaftsform notwendig, die sowohl wettbewerbsfahig als = Wirtschaftsweise
auch umwelt- und sozialvertraglich ist. Dieses ,Greening” des geltenden Wirt- Richtung
schaftssystems ist ein erster wichtiger Schritt, um 6kologische, 6konomische Nachhaltigkeit
und soziale Zielsetzungen in Einklang zu bringen. Alternative 6konomische An-  transformieren
satze, die die bislang geltende Korrelation von wirtschaftlichem Erfolg und Um-

weltverbrauch verandern, sind langfristig erforderlich, um die notwendige De-

karbonisierung unserer Gesellschaft unabhangig von Wachstumszwangen zu

realisieren.

Ziel der Green Economy ist es, diese Transformation durch technologische, ge-
sellschaftliche und wirtschaftliche Innovationen zu unterstiitzen und zu gestal-
ten. Die Moglichkeiten dazu umfassen viele Handlungsfelder, wie beispielswei-
se den schonenden Umgang mit Energie, Rohstoffen und anderen Ressourcen,
Fragen der Nachhaltigkeit im Finanzsektor, alternatives Konsumverhalten bis
hin zur nachhaltigen Gestaltung von Mobilitat und Infrastrukturen in Stadten und
Regionen.

16.1 Umweltpolitische Ziele

Gemal der Green Growth Strategy-z der OECD bekennen sich die OECD-Mit-
gliedstaaten zu einem grinen Wachstum (OecD 2011). 42 Lander haben 2009
die Deklaration zu grilnem Wachstum unterzeichnet, darunter auch Osterreich
(OECD 2009°).

In der ,UN-Alliance on climate change education, training and public awareness*
wird ein beschleunigter Ubergang zu einer kohlenstoffarmen und resilienten
(d. h. gegen Stérungen widerstandsfahigen) Gesellschaft angestrebt (UNITAR
2012).

Die Vereinten Nationen haben Ende September 2015 einen Katalog von 17  nachhaltiges
nachhaltigen Entwicklungszielen (SDGs — Sustainable Development Goals) Wirtschaften weltweit
verabschiedet (= Nachhaltige Entwicklung, Kapitel 17.1). Mit diesen Zielen sol-  vorantreiben

len bis 2030 Armutsreduzierung, Umweltschutz und nachhaltiges Wirtschaften

weltweit vorangetrieben werden. Green Economy wird insbesondere in Ziel 8

(dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive Voll-

' Jeder Mensch wird in seiner Individualitit von der Gesellschaft akzeptiert und hat die Méglichkeit,
sich in vollem Umfang einzubringen.
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beschéaftigung und menschenwirdige Arbeit fir alle férdern) und Ziel 9 (eine be-
lastbare Infrastruktur aufbauen und nachhaltige Industrialisierung férdern sowie
Innovationen unterstiitzen) adressiert (UN 2015).

Das siebente Umweltaktionsprogramm der Europaischen Union formuliert als
Ubergreifendes Ziel, bis 2050 ein ,gutes Leben innerhalb der natirlichen Be-
lastbarkeitsgrenzen der Erde“ zu ermdglichen. Dafirr ist eine substanzielle
Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft bis 2050 notwendig (Beschluss
Nr. 1386/2013/EU).

In der Europaischen Union sollen die Treibhausgas-Emissionen bis 2030 um
mindestens 40 %, bis 2050 um mindestens 80 % reduziert werden. Diese Ziele
sind nur mit grinem Wachstum und durch Vermeidung von Investitionen in ein
fossiles Energiesystem zu erreichen (Fahrplan fir den Ubergang zu einer wett-
bewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050) (KOM(2011) 112).

Ziel der Europa 2020-Strategie4 ist ein intelligentes, nachhaltiges und integrati-
ves Wachstum. Die Europaische Union hat darin den Wandel zu einer Green
Economy vorgezeichnet. Die Férderung einer ressourcenschonenden, dkologi-
scheren und wettbewerbsfahigeren Wirtschaft soll zu einem nachhaltigen Wachs-
tum flhren. Durch die Ausdehnung des griinen Sektors sollen neue Jobs —
Green Jobs — geschaffen und bestehende Produktionen umweltfreundlicher ge-
staltet werden (BMLFuw 2015).

Gemal Ressourceneffizienzaktionsplan der EU sollen spatestens 2020 Markt-
anreize und politische Anreize eingefiihrt sein, die Unternehmen fiir entspre-
chende Investitionen belohnen. Wirtschaftswachstum und Wohlergehen sind vom
Ressourceneinsatz entkoppelt und basieren hauptsachlich auf dem hoheren
Wert von Erzeugnissen und Dienstleistungen (KOM(2011) 571).

16.2 Zukunftsfahiges Wirtschafts- und
Beschaftigungswachstum

Wachstum der Wirtschaft und der Beschaftigung sind gesellschaftspolitische
Zielsetzungen, die vom Ressourcen- und Energieverbrauch entkoppelt werden
sollten. Diese Entkoppelung findet dann statt, wenn erstere wachsen, gleichzei-
tig aber Ressourcen- und Energieverbrauch sinken.

Seit 2012 ist in Osterreich ein im OECD-Schnitt unterdurchschnittliches Wirt-
schaftswachstum zu verzeichnen. Gleichzeitig ist die Arbeitslosenquote ange-
stiegen (OEcD 2015). Der Energie- und Ressourcenverbrauch konnte hingegen
in den letzten Jahren von der wirtschaftlichen Entwicklung relativ entkoppelt5
werden, d. h. wahrend die Wirtschaft wuchs, stagnierten Energie- und Ressour-
cenverbrauch. Seit etwa 2005 sinken die Treibhausgas-Emissionen (im Schnitt
zwischen 2005 und 2014 um rd. 2,1 % pro Jahr) und sind damit ebenfalls vom
Wirtschaftswachstum entkoppelt (UMWELTBUNDESAMT 2016). Ursachen daflr

® Es werden zwei Falle von Entkoppelung unterschieden: Entkoppelung bei steigendem Ressour-
cenverbrauch (relative Entkoppelung) — die Ressourceneffizienz wachst langsamer als die Wirt-
schaft. Entkoppelung bei sinkendem Ressourcenverbrauch (absolute Entkoppelung) — die Res-
sourceneffizienz wachst schneller als die Wirtschaft.
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sind die Forcierung von erneuerbaren Energietragern sowie die Stagnation des
Bruttoinlandsverbrauchs seit 2005, u. a bedingt durch die Steigerung der Ener-
gieeffizienz (=» Energie, Kapitel 1.2). Die 0&sterreichischen Treibhausgas-
Emissionen lagen 2014 rd. 3 % unter dem Niveau von 1990 (= Klimaschutz,
Kapitel 10.2), im EU-Durchschnitt sind sie im Zeitraum von 1990 bis 2014 um
ein knappes Viertel gesunken.

Korrelation Wirtschaftsentwicklung und Ressourcenverbrauch
in Osterreich
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Abbildung 1: Korrelation Wirtschaftsentwicklung, Bevélkerungsentwicklung und Ressourcenverbrauch (Energie;
Treibhausgas-Emissionen, Materialverbrauch).

Um die mittel- bis langfristigen Zielsetzungen, etwa im Klimabereich, zu errei- THG-Emissionen
chen, ist eine sofortige und dauerhafte Entkoppelung von wirtschaftlicher Ent- vom Wirtschafts-
wicklung und Treibhausgas-Emissionen erforderlich. Um die langfristigen globa- wachstum

len Klimaziele zu erreichen, ist eine Treibhausgas-Minderung um mindestens entkoppeln

80 % bis 2050 (bezogen auf das Jahr 1990) unerldsslich. Eine derartige Ent-

koppelung, die zudem ausreichend Beschaftigungsverhaltnisse schafft, ist ohne

eine grundlegende Transformation des Energie-, Wirtschafts- und Gesellschafts-

systems schwer vorstellbar. (= Klimaschutz Kapitel 10.2)

Durch die Umsetzung der Strategien zur Green Economy, unter Anwendung ei-

nes zielgerichteten und intelligenten Mix von Umweltrahmenbedingungen, kén-

nen langfristige, 6kologisch orientierte Beschaftigungsverhaltnisse geschaffen

bzw. erhalten werden. Ziel dabei ist — wie bei ,Greening of the Economy” — das

sogenannte ,Greening of Jobs®. Zu wichtigen MaRnahmen zahlen etwa die Si- Beschéftigung
cherstellung eines hohen Qualifikationsniveaus (,Green Skills“), Bewusstseins-  schaffen durch
bildung (z. B. bei Investitionen und Konsumverhalten, Umweltzeichen und Greening of Jobs
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nachhaltiger Beschaffung), Férderung von Umwelttechnologien, Umweltmanage-
ment sowie Internationalisierung (z. B. Exportinitiative Umwelttechnologien,
EMAS - Eco Management and Audit Scheme, BMLFUW-Initiative RESET2020
zu Ressourcen, Effizienz und Technologien).

Die Umweltwirtschaft® erbrachte in Osterreich im Jahr 2014 mit 35,4 Mrd. Euro
(dies entspricht 10,7 % des BIP in Osterreich) und 181.820 Beschéftigten einen
beachtlichen Anteil an der heimischen Wertschépfung und am Arbeitsmarkt.
Damit fallt circa jeder 20. Job in Osterreich darunter. Unter Einbeziehung des
offentlichen Verkehrs ergeben sich fir 2014 sogar 209.864 Beschaftigte. Um-
satz bzw. Beschaftigung lagen mit einem Wachstum von 16,9 % bzw. 10,4 %
deutlich Gber dem Schnitt aller Wirtschaftssektoren (STATISTIK AUSTRIA 2016a).
Das Management der Energieressourcen (darunter fallen die Produktion erneu-
erbarer Energien und Energieeinsparungsmaflnahmen) dominierte auch 2014
die Umweltwirtschaft mit 40,4 % der Beschéftigten. Zudem wurden knapp 50 %
des Umsatzes generiert (STATISTIK AUSTRIA 2016b).

Ein auf Fakten basierendes Wissen der treibenden Krafte flir ein griines Wachs-
tum ist notwendig, um dieses mit gezielten Instrumenten in den Bereichen Wirt-
schaft, Forschung, Arbeitsmarkt und Innovation forcieren zu kénnen. Diese In-
formationen missen regelmaBig erfasst und bewertet werden. Fir die Bewer-
tung, ob eine Entwicklung zu griinem Wachstum erfolgt, sollten international
anerkannte und vergleichbare Indikatoren herangezogen werden (wie etwa der
Anteil von Okosteuern am gesamten Steueraufkommen oder die Material- und
Energieproduktivitat; OECD 2014).

Der Fokus bei Wachstum und Beschaftigung sollte vor allem auf jenen Sektoren
liegen, die wesentliche Beitrage zu einer Green Economy und einer damit ver-
bundenen sozial-6kologischen Transformation leisten kdnnen. Um die Zielset-
zungen zu erreichen, sollte eine umfassende Green-Economy-Strategie erstellt
und ein Umsetzungsplan festgelegt werden. (Bundesregierung)

Durch ein Monitoring anhand weniger verlasslicher Indikatoren (etwa auf Basis
bestehender OECD-Empfehlungen) sollte Uberprift werden, ob die Zielsetzun-
gen einer umfassenden Green-Economy-Strategie erreicht werden. (Bundesre-
gierung)

Mehr Wohlstand und Wohlfahrt fir alle bei gleichzeitiger Schonung der Umwelt
sind wesentliche Ziele der Green Economy. Wohlstand, Zustand der Umwelt,
Ungleichheit in der Gesellschaft und andere fur eine nachhaltige Entwicklung
essenzielle Aspekte werden mit dem Bruttoinlandsprodukt, der derzeit zentralen
wirtschaftspolitischen Messgrofie, nicht abgebildet.

Derzeit laufen zahlreiche internationale Prozesse, die sich intensiv mit dem
Thema der alternativen Wohlstandsmessung auseinandersetzen. Sowohl Euro-
paische Union und OECD als auch einzelne Nationalstaaten arbeiten an alter-
nativen Indikatoren (BMLFUw 2015). In Osterreich existieren dazu einzelne Initi-

® Environmental Goods and Services Sector: Gemal EUROSTAT umfasst dies die Gesamtheit der
Tatigkeiten zur Messung, Vermeidung, Verringerung, Beschrankung oder Behebung von Umwelt-
schaden. Darin eingeschlossen sind umweltschonende bzw. weniger umweltschadliche Techno-
logien, Verfahren und Produkte, die die Umweltrisiken verringern und die Umweltverschmutzung
auf ein Mindestmald beschranken.
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ativen wie z. B. das Projekt ,Wachstum im Wandel/, welches vom BMLFUW
2008 ins Leben gerufen wurde (BMLFUw 2015). Es beschaftigt sich mit grund-
satzlichen Fragen zu einer Transformation des Wirtschaftssystems vor dem Hin-
tergrund von Klimawandel, zur Neige gehender Ressourcen und anderer Krisen.

Um die 6kologischen und wirtschaftlichen Ziele zu erreichen, ist die Rolle von
sozialen Faktoren bedeutsam. Die Attraktivitat als Wirtschaftsstandort unter Be-
dachtnahme auf die 6kologischen Auswirkungen verlangt auch die Pravention
und Bekampfung von Armut und die Sicherstellung von individuellem Wohl-
stand.

16.3 Ansatze fiur Green Economy in der osterreichischen
Wirtschaft

Die 6sterreichische Umwelttechnikindustrie (jener Teil der Umweltwirtschaft, der
in der Produktion tatig ist) gehort heute zu den innovativsten der Welt und
wachst schneller als die heimische Wirtschaft insgesamt. Der Umsatz der Oster-
reichischen Umwelttechnologieunternehmen (ohne Dienstleistungsunternehmen)
hat sich seit 1993 verflnffacht. Im Jahr 2011 wurde ein Umsatz von Uber
8 Mrd. Euro erwirtschaftet, wovon drei Viertel aus dem Export stammten. Die
Umsétze dieser Branche wuchsen im Zeitraum 2007 bis 2011 um 8 % pro Jahr
und die Beschaftigung um 6,5 % pro Jahr. Der Anteil der Exporterlése am Um-
satz ist gestiegen und die Anbieter sind zunehmend starker auf auereuropai-
schen Markten aktiv. Fir die Unternehmen sind umwelt- und energiepolitische
Rahmenbedingungen wichtig, um ein stabiles und dennoch ambitioniertes Um-
feld fiir die Entwicklung von Umwelttechnologien zu bieten und in weiterer Folge
eine erfolgreiche Markteinfihrung und -diffusion zu ermdglichen (WIFO 2013).
Die starke Exportorientierung der Branche hat sich auch in einer Stichprobener-
hebung Umwelttechnik 2015 bestatigt (STATISTIK AUSTRIA 2015). In nahezu allen
Umwelttechnologiebereichen legten die Exporte von 2013 auf 2014 zu.

Im Bereich der Umwelttechnikindustrie sollten erfolgreiche Exportinitiativen fort-
gesetzt werden. (Bundesregierung)

Langfristige, ambitionierte, umwelt- und klimapolitische Zielsetzungen sollten
auf EU-Ebene und national festgelegt werden, um geeignete Rahmenbedingun-
gen fir Unternehmen der Umwelttechnikindustrie zu schaffen. (Européaische
Kommission, Bundesregierung)

Viele Unternehmen geben an, dass eine ambitionierte Umweltgesetzgebung auf
EU-Ebene und in Osterreich eine wichtige Rahmenbedingung fiir ihren Erfolg
darstellt, da sie dazu beitragt, dass ein entsprechender Heimmarkt geschaffen
wird (WIFo 2013). Umfangreiche Aus- und Weiterbildungsprogramme8 erhdéhen
das Qualifikationsniveau in der Umwelttechnik, flhren zu Wettbewerbsvor-
springen und sollten daher fortgesetzt werden. Dies gilt auch fiir die Exportini-
tiative Umwelttechnologie des BMLFUW, gemeinsam mit der Wirtschaftskam-
mer Osterreich.®
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Automatisierung Viele gesellschaftliche und 6konomische Bereiche, wie Dienstleistungs-, Pro-
und Digitalisierung  duktions- und Logistiksysteme, sind gekennzeichnet durch eine starke Automa-
als Chance tisierung und Digitalisierung auf Basis sich weiter entwickelnder Moglichkeiten
der Informations- und Kommunikationstechnologien. So sind umfangreiche
Neuerungen auch in Bereichen zu erwarten, die derzeit durch hohen Energie-
und Ressourceneinsatz gekennzeichnet sind: das Energiesystem (Smart Ener-
gy), Verkehrssysteme (Smart Traffic), das Gebdudemanagement, die individuel-
le Wohnsituation (Smart Home), die Stadteentwicklung insgesamt (Smart City,
Shared City) (= Umwelteffekte der raumlichen Entwicklung, Kapitel 15.4) so-
wie der Produktionssektor (= Industrielle Anlagen, Kapitel 2). Diese Neuerun-
gen kénnen Chancen zur Effizienzsteigerung bieten; Auswirkungen auf Umwelt
und Beschaftigung lassen sich im Moment jedoch noch nicht systematisch und
umfassend abschatzen.

Empfehlungen Bestehende und bewahrte Férder- und Bildungsinstrumente, vor allem im For-
schungs- und Entwicklungsbereich, sollten verstarkt fortgefiihrt werden, um Um-
weltwirtschaft und Umwelttechnikindustrie weiterhin zu forcieren. (Bundesregie-
rung, Bundesgesetzgeber, Bundeslander)

Um die Chancen der Digitalisierung fur eine ressourceneffizientere, klimafreund-
lichere Wirtschaft zu nutzen, sollten entsprechende Forschungsschwerpunkte
gesetzt und Innovationen geférdert werden. (Bundesregierung)

Zukunftsthema In der Biodkonomie'® werden nicht nachwachsende Ressourcen im ganzen
Bioékonomie Wirtschaftskreislauf durch erneuerbare Rohstoffe ersetzt; dies betrifft das ge-
samte Produktions- und Wirtschaftssystem vom Grundrohstoff bis zum Endpro-
dukt. Im Arbeitsprogramm der &sterreichischen Bundesregierung 2013-2018
(BKA 2013) wird das Thema Biodkonomie als wichtige Forschungsinitiative ge-

nannt.

Empfehlung Um den Anteil nachwachsender Rohstoffe an der Rohstoffversorgung zu stei-
gern, sollte ein Osterreichischer Biodkonomie-Aktionsplan inklusive Umset-
zungsplan erstellt werden. (Bundesregierung)

Sharing Economy Hinsichtlich der Ressourcenschonung und Wiederverwendung kann die Sharing
unterstiitzt Economy11 wesentlich zu einer Transformation des Wirtschafts- und Gesell-
Transformation schaftssystems beitragen. Es ergeben sich daraus Besonderheiten und Heraus-
forderungen hinsichtlich der Wahrung bestehender Arbeits- und Sozialstan-

dards und des Rebound-Effekts'?. Statistische Informationen zu Umsétzen,

Nutzerinnen/Nutzern etc. (wie in Deutschland) existieren in Osterreich zurzeit

"”Nach dem Verstandnis der Européischen Kommission umfasst Biodkonomie die Produktion er-
neuerbarer biologischer Ressourcen und die Umwandlung dieser Ressourcen und Abfallstréme in
Produkte mit einem Mehrwert — wie Lebensmittel, Futtermittel, biobasierte Produkte und Bioener-
gie. Biodkonomie nutzt erneuerbare naturliche Ressourcen, um Lebensmittel, Energie, Produkte
und Dienstleistungen bereitzustellen. Sie tragt dazu bei, die Abhangigkeit von fossilen Rohstoffen
zu reduzieren, Innovation und wirtschaftliche Entwicklung unter Berlicksichtigung der Nachhaltig-
keit zu fordern und neue Arbeitsplatze zu schaffen (FTI-AG2 2015)

" Gemeint sind Unternehmen, deren Geschaftskonzept gekennzeichnet ist durch die gemeinsame
zeitlich begrenzte Nutzung von Ressourcen, die nicht dauerhaft bendtigt werden.

"2 Rebound-Effekte bewirken, dass die Erfolge von MaBnahmen, wie etwa beim Energieverbrauch,
verringert oder ausgeglichen werden. So kénnen infolge von Rebound-Effekten theoretische Ein-
sparungspotenziale nur zum Teil oder im Extremfall gar nicht ausgeschopft werden (SANTARIUS
2012).
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nur fir Wien (BARTIK et al. 2015). Studien zum dkologischen Potenzial der Initia-
tiven existieren international vor allem zu Car-Sharing-Initiativen13. Es bedarf
einer Uberpriifung und Analyse der 6konomischen, sozialen und dkologischen
Auswirkungen, um gegebenenfalls frihzeitig den Adaptionsbedarf bestehender
Regulierungen (z. B. Arbeits- und Gewerberecht) sowie die Einflihrung neuer
Bestimmungen abschatzen zu kénnen.

Die Funktionen eines Produkts zu verkaufen anstatt das Produkt selbst Funktionen eines
(,Dienstleistung statt Produkt®) ist ein weiterer Trend, der zuklnftig in einem  Produkts verkaufen
ressourcenschonend ausgerichteten System eine wichtige Rolle spielen kann.

Durch dieses Modell kénnten deutliche Ressourcen- und Energieeinsparungen

sowie eine Reduzierung der Emissionen erreicht werden, denn es hat das Po-

tenzial, die Nachfrage nach Produkten zu dampfen (= Ressourcenmanage-

ment und Abfallwirtschaft, Kapitel 12.3). Diesen Trend gibt es bereits in ver-

schiedenen Formen, die dazu beitragen, Umweltbelastung zu vermindern, ohne

auf die nachgefragten Dienstleistungen verzichten zu missen:

® Vermietung von Fahrzeugen oder Geraten (SPREEM; Ek 2015). Dadurch
kann sichergestellt werden, dass Produkte ofter genutzt werden und damit
die Umweltbelastung in Zusammenhang mit der Herstellung von Produkten
vermieden wird.

® Chemikalien-Leasing ist ein innovatives, serviceorientiertes Geschaftsmodell
im Rahmen der gewerblichen Verwendung von Chemikalien, wobei der Profit
nicht mehr an die Verkaufsmenge, sondern an den Absatz der von der Che-
mikalie erbrachten Dienstleistung gebunden ist (BMLFuw 2015). Dadurch
kann der Einsatz von Chemikalien — im Falle von Losemitteln um fast 50 % —
deutlich eingeschrankt werden.

e Statt Energie zu verkaufen, lautet das Geschaftsmodell von Energy Service  Energy Service
Companies, Energiedienstleistungen zu verkaufen. Zum Beispiel wird sicher- Companies als
gestellt, dass Wohnungen gut temperiert sind. Der Dienstleister hat also kei- Geschédftsmodell
nen Anreiz, mdglichst viel Energie zu verkaufen, sondern mit méglichst wenig
Energie die Dienstleistung zur Verfligung zu stellen.

Weitere erfolgreiche Beispiele umfassen Mitfahrgelegenheiten, Homeservice,
sowie ReUse-/Recycling-/Reparatur-Initiativen (UMWELTBUNDESAMT 2008).

Rechtliche und organisatorische Rahmenbedingungen unter Berlcksichtigung  Empfehlung
von Arbeits- und Sozialstandards sollten geschaffen werden, um eine Sharing

Economy zu ermdglichen und nachhaltige Geschaftsmodelle (z. B. Chemika-

lien-Leasing, Energiedienstleister etc.) zu forcieren. (Bundesgesetzgeber)

13Car-Sharing-TeiInehmerInnen nutzen haufiger Verkehrsmittel des Umweltverbundes und reduzie-
ren so ihre Pkw-Fahrten. Jedes Car-Sharing-Fahrzeug ersetzt je nach ortlichen Verhéltnissen et-
wa vier bis acht Fahrzeuge, da die Nutzerlnnen vielfach ihr eigenes Auto abschaffen. Das schafft
wertvollen 6ffentlichen Lebensraum auf Stralen und Platzen in den Stadten.
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Die Finanzkrise 2009 hat die Instabilitat der existierenden Finanzmarkte sicht-
bar gemacht und gezeigt, wie gefahrlich das Fortschreiben vergangener Risi-
kowahrscheinlichkeiten unter veranderten Rahmenbedingungen sein kann. Neue
Steuerungsmechanismen und Kriterien zur Risikobewertung sind notwendig,
um etwa Klimarisiken angemessen zu bertcksichtigen. Ein nachhaltiger Finanz-
markt dient durch verantwortungsvolles Wirtschaften einer 6kologisch und sozi-
al gerecht ausgerichteten Realwirtschaft. Es ist somit notwendig, Kapital von
kurzfristigen und spekulativen zu langfristigen Investitionen zurlckzufihren, in
Okologische und zukunftsfahige Unternehmungen zu investieren und gleichzei-
tig aus Bereichen abzuziehen, die Mensch, Umwelt und Klima schaden (z. B.
Rohstoffspekulation und fossile Investitionen).

Ethisch-6kologische Geldanlagen tragen zum Wandel in Richtung Nachhaltig-
keit bei, indem etwa Green-Economy-Initiativen geférdert werden und z. B.
Atomkraft bei Geldanlagemdglichkeiten ausgeschlossen wird. Nachhaltige
Geldanlagen verzeichneten in den letzten Jahren jahrlich zweistellige Zuwachs-
raten und betrugen in Osterreich knapp 6 % der gesamten Veranlagungen. Das
Gesamtvolumen nachhaltiger Geldanlagen in Osterreich betrug 2014 9,5 Mrd.
Euro (Wachstum von + 33 % gegentiber 2013). Davon werden 77 % von institu-
tionellen Investoren gehalten, insbesondere von betrieblichen Vorsorgekassen,
die seit Jahren Vorreiter bei nachhaltigen Investments sind. Fiir Osterreich,
Deutschland und die Schweiz betrug die Summe nachhaltiger Veranlagungen
im Jahr 2014 120,9 Mrd. Euro (FORUM NACHHALTIGE GELDANLAGEN 2014). Breit
angelegte Nachhaltigkeitsratings kénnen Aufschluss Gber den Grad der Nach-
haltigkeit bei allen anderen, nicht explizit nachhaltigen Anlageformen geben und
als Steuerungsinstrument fur deren mittelfristigen Umbau dienen.

Ein weiteres aktuelles Thema ist das ,fossile Divestment®, d. h. der Ausstieg
aus Vermdgen und Kapitalanlagen, die der Finanzierung der fossilen Energie-
gewinnung dienen. Zahlreiche Untersuchungen zeigen, dass Investitionen in
COs-intensive Veranlagungsformen auch betrachtliche finanzielle Risiken ber-
gen (BANK OF ENGLAND 2015, BAFU, 2015, ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT 2015,
PRUDENTIAL REGULATION AUTHORITY 2015) (= Klimaschutz, Kapitel 10.4). Es ist
auch aus Umweltgrinden wunschenswert, keine Kapitalanlagen in Unterneh-
men zu tatigen, deren Geschaftsmodell die Férderung oder der massive Einsatz
fossiler Energie zugrunde liegt. Um das weltweite 2 °C-Ziel im Klimaschutz
(= Klimaschutz, Kapitel 10.4) zu erreichen, mussen global zumindest zwei Drit-
tel der wirtschaftlich und technisch nutzbaren fossilen Reserven im Boden ver-
bleiben. Investitionen in Kohle oder Ol kénnen mit einem erheblichen Verlustri-
siko verbunden sein, wenn eine Borsenkorrektur von Unternehmen, deren Ge-
schaftsmodell auf der billigen Verfiigbarkeit fossiler Energietrager beruht, er-
folgt.” Fiir Osterreich wird dieses Risiko mit 15 Mrd. Euro beziffert (RATTAY &
GUNSBERG 2015). In einem ersten Schritt sollten Anleger, etwa durch Auswei-
sung eines ,Carbon Footprint® der entsprechenden Produkte (Summe der
Emissionen von Treibhausgasen) von den Unternehmen verpflichtend informiert
werden. Dies erfolgt derzeit bereits im Montreal Pledge'® auf freiwilliger Basis.

'® Dies fiihrt zu ,Stranded Investments', d. h. Kosten, die sich nicht mehr refinanzieren lassen, da die
fossile Wirtschaft aus Klimaschutzgriinden eingeschrankt werden muss.
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Nachhaltiges Agieren auf den Finanzmarkten sollte durch Ausrichtung auf Empfehlung
Langfristigkeit und Nachhaltigkeit mittels entsprechender Regelungen und An-

reize (u. a. Finanztransaktionssteuer), Transparenz, Ausbildung eines Carbon

Footprint, Stresstests von Kapitalanlagen in Bezug auf Klima- und Nachhaltig-

keitsrisiken sowie Ausweisung und Steuerung von Klimarisiken im Risikoma-

nagement forciert werden. (Europdische Kommission, Bundesregierung, Bun-
desgesetzgeber)

16.4 Steuerungsinstrumente

Der Ubergang zu einer nachhaltigen, griinen Wirtschaft bedingt neben klaren  fiskalische
Zielsetzungen und einem durchgangigen Controlling auch die Schaffung von MaBnahmen und
entsprechenden Rahmenbedingungen und den Einsatz von wirksamen Mal3- Bildung als
nahmen und Instrumenten. Dazu zdhlen — neben ordnungsrechtlichen Vorschrif- Rahmenbedingung
ten und fiskalischen MalRnahmen, wie Steuern, Férderungen und Subventionen

— auch Initiativen im Bereich der Aus-, Fort- und Weiterbildung.

Foérderungen sind ein wesentliches Lenkungsinstrument, um umweltgerechtes
Handeln zu forcieren. In Osterreich existiert derzeit aber auch eine Reihe um-
weltkontraproduktiver Férderungen.

Die Quantifizierung der umweltkontraproduktiven Férderungen in Osterreich  kontraproduktive
ergibt gemal einer aktuellen Studie (WIFO 2016a) im Durchschnitt der letzten  Férderungen v. a. im
Jahre (i.d.R. 2010-2013) ein Volumen von 3,8 bis 4,7 Mrd. Euro. Der gréRte = Verkehr vermeiden
Anteil entfallt auf den Verkehr (rund die Halfte; umfasst unter anderem die der-

zeitige Ausgestaltung der Pendlerpauschale). Etwa ein Drittel geht auf den Be-

reich Energie zuriick (Energieabgabenvergltung; = Energie, Kapitel 1.2) und

rund 10 % sind dem Bereich Wohnen (Wohnbauférderung) zuzuordnen.

Ein Vergleich der Férderungen verschiedener Energietrager, der auf Basis einer
Studie Uber Subventionen und Energiekosten (ECOFYs 2014) fir Osterreich
durchgefiihrt wurde, macht sichtbar, dass sowohl fossile als auch erneuerbare
Energie parallel geférdert wird (UMWELTBUNDESAMT 2015). Besonders hoch sind
die Férderungen im Verkehrsbereich, die oft den Einsatz fossiler Energie be-
gunstigen (= Mobilitat, Kapitel 3.2).

Subventionen, die den Einsatz fossiler Energietrager und damit die Entstehung  Empfehlung
von CO,-Emissionen beglinstigen, sowie Befreiungen und Verglitungen im Be-

reich von Steuern und Abgaben auf fossile Energietrager sollten in den nachs-

ten Jahren sukzessive abgeschafft werden. (Bundesregierung, Bundeslander,

Gemeinden)

Der Anteil von Okosteuern am gesamten Steueraufkommen in Osterreich lag  Okosteuern

2014 bei etwa 6 % und stagniert seit einigen Jahren. Im derzeitigen Steuersys- stagnieren bei 6 %
tem bewirken Inflation und kalte Progression eine kontinuierliche Anteilssteige-

rung der Steuereinnahmen aus dem Faktor Arbeit. Im Gegensatz dazu handelt

es sich bei vielen Umweltsteuern um Mengensteuern, die keine automatische

Anpassung an ein steigendes Preisniveau vorsehen (mit Ausnahme etwa der
Normverbrauchsabgabe — NoVA). Ohne Gegenmalnahmen sinkt der Anteil der

Umweltsteuern am Gesamtsteueraufkommen.
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Internationale Wirtschaftsorganisationen empfehlen, Okosteuern zu forcieren
und umweltkontraproduktive Subventionen abzubauen (OEcD 2015). Gleichzei-
tig sollten andere Steuerbereiche entlastet werden, um positive Effekte auf die
Beschéftigung zu erzielen. Eine aufkommensneutrale 6ko-soziale Steuerreform
kann neben der Erreichung eines bestimmten Umwelizieles (z. B. Verringerung
der Treibhausgas-Emissionen aus dem Einsatz fossiler Energietrager) positive
Beschaftigungswirkungen generieren.

Im vom Osterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung koordinierten For-
schungsprojekt WWW-for-Europe wurde auf Basis eingehender Modellanalysen
empfohlen, die Steuern auf Arbeit zu halbieren und gleichzeitig Oko- und Ver-
mogenssteuern aufkommensneutral zu erhéhen (u. a. wird eine CO,-Steuer in
der Ho6he von 100 Euro/Tonne vorgeschlagen). In den Modellierungen wird
dadurch die Beschaftigung bis 2020 um 4,5 % und bis 2050 um Utber 10 % er-
hoéht. Gleichzeitig lieRen sich dadurch die Treibhausgas-Emissionen langfristig
um 65 % vermindern (WIFO 2016b).

Fir die Realisierung dieses Effekts und die Vermeidung negativer sozialer Ef-
fekte ist die Rlckverteilung der Steuereinnahmen zentral. Dies kann durch die
Senkung verzerrender fiskalischer Eingriffe — z. B. lohnabhangige Steuern und
Abgaben — oder durch die Finanzierung umweltrelevanter Investitionen (z. B. 6f-
fentlicher Verkehr, erneuerbare Energien, umweltrelevante Forschung & Ent-
wicklung) der o6ffentlichen Hand oder als Investitionsférderung fiir den privaten
Sektor herangezogen werden.

Um den Einsatz fossiler Energietrager und CO,-Emissionen zur reduzieren,
sollte im Rahmen einer aufkommensneutralen 6ko-sozialen Steuerreform eine
schrittweise ansteigende CO,-Abgabe auf fossile Energietrager eingefuhrt wer-
den. Der Anteil an Okosteuern am gesamten Aufkommen sollte dabei schritt-
weise ansteigen. (Bundesgesetzgeber, Bundesregierung)
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17 NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Das Zusammenspiel zwischen wirtschaftlicher Entwicklung, Nutzung der daflr
notwendigen Ressourcen und Rohstoffe sowie der Bedirfnisse aller Menschen
muss so ausbalanciert werden, dass auch kinftige Generationen ihre Bedurf-
nisse decken kénnen und Okosysteme in ihrer Funktion erhalten bleiben. Die
Ressourcen der Erde bilden die natirlichen Grenzen der Entwicklung der Ge-
sellschaft.

Deshalb wurden von den Vereinten Nationen nach dem bislang gréf3ten Pla-
nungs- und Konsultationsprozess ihrer Geschichte (BMEIA 2015) die weltweit
glltigen Sustainable Development Goals (SDGS)1 2015 beschlossen. Die SDGs
fihren Armutsbekdampfung und nachhaltige Entwicklung zusammen. Sie schaf-
fen damit einen internationalen Rahmen, der Integration ermdglicht, die die 6ko-
logischen und sozialen Ziele miteinander verknupft, aber auch neue Impulse fir
die Herangehensweise an Umweltanliegen gibt. Fir die sektorlibergreifende
Koordination der Umsetzung der SDGs in nationale Ziele ist es notwendig, dass
die nationalen Regierungen ihre Verantwortung Ubernehmen. Der Entwicklung
hin zu nachhaltigen Lebensstilen kommt dabei eine besondere Bedeutung zu.

17.1 Umweltpolitische Ziele

Am ersten Gipfeltreffen der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung
1992 in Rio de Janeiro wurde nachhaltige Entwicklung als internationales Leit-
prinzip verankert und die Agenda 21 beschlossen. Bei Folgetreffen, wie dem
zweiten Erdgipfel fir nachhaltige Entwicklung 2002 in Johannesburg und dem
dritten Erdgipfel 2012 (Rio+20) wurden zusatzliche Ziele definiert, wie z. B.
Green Economy oder die Messung von Wohlstand (iber das Bruttoinlandspro-
dukt hinaus (UN 2012).

Vor dem UN Summit 2015 wurden in einem dreijahrigen internationalen ,Post
2015 Prozess* die getrennt laufenden Strange der Millenniums-Entwicklungs-
ziele fir die Entwicklungslander und die Ziele nachhaltiger Entwicklung zusam-
mengelegt. Im Jahr 2015 wurde in New York am UN Sustainable Development
Summit das Dokument "Transforming our World: The 2030-Agenda for
Sustainable Development” mit den 17 Sustainable Development Goals (SDGs)
und deren 169 Zielvorgaben angenommen, die bis 2030 zu verwirklichen sind
und fir alle Vertragsstaaten gelten (UN 2015a).

Der Umweltbereich ist fiir alle Ziele relevant — vom Schutz der Okosysteme
Uber eine gesicherte Lebensmittelversorgung, eine nachhaltige Siedlungsent-
wicklung sowie nachhaltige Konsum- und Produktionsstrukturen bis zur Be-
kédmpfung des Klimawandels. An deren Erfolg sind auch die Ziele — keine Armut,
kein Hunger, Ungleichheit verringern und Geschlechtergerechtigkeit — gekop-
pelt. Die Zielerreichung soll mit Hilfe von Indikatoren regelmafig aufgezeigt und
dokumentiert werden (UN 2015a).

' Am UN Sustainable Development Summit 2015 in New York wurde am 25. September 2015 die
+JAgenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung® mit ihren nachhaltigen Entwicklungszielen verab-
schiedet. In der politischen und &ffentlichen Diskussion wird fir diese Ziele die Abkurzung “SDG*
der englischen Bezeichnung “Sustainable Development Goals” verwendet.
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Auf europaischer Ebene wurde die Strategie der Europaischen Union fir nach-
haltige Entwicklung erstellt (KOM(2001) 264). Anstelle einer Uberarbeitung die-
ser Strategie sah die Europaische Kommission die Wachstumsstrategie Europa
2020 (KOM(2010) 2020) als geeignet an, Themen der nachhaltigen Entwicklung
einflielen zu lassen. Im Juli 2016 veroffentlichte die Europaische Kommission
den Bericht ,Sustainability Now!“, der betont, dass das Konzept der Nachhaltig-
keit in jedem einzelnen Politikbereich der Europaischen Union zu verankern ist.
Um zukinftig nachhaltige Entwicklung zu gewahrleisten, werden neue Formen
des Regierens, die auf Partizipation, Transparenz und Fihrung fuBen, gefordert
(FALKENBERG 2016).

Auf Bundeslanderebene wurden in der Osterreichischen Strategie Nachhaltige
Entwicklung (OSTRAT; BMLFUW 2011) sektorlibergreifende langfristige Ziele zur
nachhaltigen Entwicklung festgeschrieben. Eine Evaluierung und Weiterent-
wicklung dieser Strategie wird auf politischer Ebene zurzeit nicht verfolgt. Aller-
dings wird nachhaltige Entwicklung auch in anderen Strategien und Program-
men thematisiert, wie etwa in der Osterreichischen Strategie zur Anpassung an
den Klimawandel (= Klimawandelanpassung, Kapitel 11.1), dem Osterreichi-
schen Raumentwicklungskonzept 2011 (= Umwelteffekte der raumlichen Ent-
wicklung, Kapitel 15.1) sowie der Osterreichischen Biodiversitatsstrategie
(= Biologische Vielfalt, Kapitel 7.1). Durch die Umsetzung dieser Strategien
und Programme koénnen jedenfalls Beitrdge zur Umsetzung der Sustainable
Development Goals geleistet werden.

Mit Ministerratsbeschluss Anfang Janner 2016 wurde festgelegt, dass in allen
Ressorts Uberprift wird, wie im jeweils eigenen Wirkungsbereich eine Umset-
zung der Sustainable Development Goals erfolgen kann.

17.2 Verankerung der Sustainable Development Goals

Die zentrale Bedeutung der Sustainable Development Goals besteht in ihrer
Ubergeordneten, verbindenden Sicht. Sie filhren weitere nachhaltigkeitsrelevan-
te Strategien und Programme unterschiedlicher Ebenen und Sektoren unter ei-
nem Dach zusammen. Dazu gehoéren unter anderen das Abkommen der Klima-
konferenz in Paris (UNFCcCc 2015), die Biodiversitatskonvention (UN 1992), der
Sendai-Rahmen fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030 fiir ein ganzheitliches
Katastrophenrisikomanagement auf allen Ebenen (UNISDR 2015) sowie die Er-
gebnisse der UN-Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung in Addis Abeba (UN
2015b). Von grofter Bedeutung ist auch das Weltaktionsprogramm zur ,Bildung
fur nachhaltige Entwicklung®, das von der UNESCO 2013 verabschiedet wurde
und den Rahmen fir die Folgeaktivitdten zur UN-Dekade bis 2019 vorgibt
(UNEsco 2014). Auf der Weltkonferenz 2014 in Nagoya wurde eine Roadmap
fur die Implementierung erarbeitet (UNESCO 2015).

Um die Transformation hin zu nachhaltiger Entwicklung zu ermdéglichen, braucht
es ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen der 6kologischen, der sozialen und
der wirtschaftlichen Dimension. Die mangelnde Ausrichtung der Sektoralpoliti-
ken auf eine nachhaltige Entwicklung und deren Abstimmung untereinander,
teils widerspriichliche Ziele und die fehlende Uberpriifung gegenseitiger Wirkun-
gen sind Ursachen fir eine nicht-nachhaltige Entwicklung und stellen eine an-
dauernde und zentrale gesellschaftliche Herausforderung dar (MARTINUZZI &
STEURER 2005, FALKENBERG 2016).

Umweltbundesamt ® REP-0600, Wien 2016



Elfter Umweltkontrollbericht — Nachhaltige Entwicklung

Die Agenda 2030 mit den Sustainable Development Goals (SDGs) hat einen in-
tegrativen Zugang, der soziale, wirtschaftliche und 6kologische Anliegen mitein-
ander verknlpft. Zu 16 von 17 SDGs (und 68 von insgesamt 169 Unterzielen)
finden bereits Aktivititen des BMLFUW statt, um die Erreichung dieser Ziele
oder Unterziele zu unterstutzen.

Sustainable Development Goals mit hohem 6kologischem Bezug und deren Re-
levanz fir Osterreich sind insbesondere:

Ziel 2: Kein Hunger. Hier spannt sich der Bogen vom Zugang zu Lebensmitteln
und dem Einkommen von kleinen Nahrungsmittelproduzenten tber Nachhaltig-
keit der Lebensmittelproduktion bis zum Erhalt der genetischen Vielfalt (= Land-
wirtschaft und Wald, Kapitel 4.2, = Biologische Vielfalt, Kapitel 7.2).

Ziel 6: Sauberes Wasser und Sanitarversorgung. Hier befindet sich Osterreich —
im internationalen Vergleich gesehen — auf sehr hohem Niveau. Bereiche wie
der sorgsame Umgang mit der Ressource Wasser werden jedoch bei zunehmen-
den Auswirkungen des Klimawandels wichtiger werden (= \Wasser, Kapitel 5.2,
5.3, 5.4, = Klimawandelanpassung, Kapitel 11.2).

Ziel 7: Bereitstellung bezahlbarer und sauberer Energie. Osterreich weist einen
guten Zugang zu Energie auf. Ein Bezug ist insbesondere durch die Erhdhung
des Anteils erneuerbarer Energie, die Energieeffizienz und internationale Zu-
sammenarbeit gegeben (= Energie, Kapitel 1.2).

Ziel 8: Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum. Anknipfungspunkte
bestehen insbesondere (ber die Verbesserung der Ressourceneffizienz und die
Forderung des nachhaltigen Tourismus (=> Green Economy, Kapitel 16.2,
=» Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft, Kapitel 12.2).

Ziel 9: Industrie, Innovation und Infrastruktur. Der Bezug zu Okologischen
Schwerpunkten ist insbesondere lber den Aufbau einer nachhaltigen und wi-
derstandsfahigen Infrastruktur und Industrie sowie effizienterem Ressourcen-
einsatz und durch die Nutzung umweltvertraglicher Technologien gegeben
(= Industrielle Anlagen, Kapitel 2.2, 2.4, =» Mobilitdt, Kapitel 3.2, =» Green
Economy, Kapitel 16.3).

Ziel 11: Nachhaltige Stadte und Gemeinden. Hier sind der Zugang zu nachhal-
tigen Verkehrssystemen und o&ffentlichem Verkehr, eine nachhaltige Siedlungs-
planung, der Schutz des Weltnaturerbes, die Verringerung der Auswirkungen
von Katastrophen sowie die Senkung der Umweltbelastung und die Steigerung
der Widerstandfahigkeit von Gemeinden gegeniber dem Klimawandel ange-
sprochen (= Mobilitdt, Kapitel 3.2, 3.3, 3.6, = Luft, Kapitel 8.2, 8.3, =» Um-
welteffekte der rdumlichen Entwicklung, Kapitel 15.2, 15.4, = Klimawandel-
anpassung, Kapitel 11.3).

Ziel 12: Verantwortungsvolle Konsum- und Produktionsmuster. Zur Erreichung
dieses Zieles tragen vor allem nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster, die
nachhaltige Bewirtschaftung und Ressourceneffizienz, die Reduzierung der
Nahrungsmittelverschwendung, der umweltvertragliche Umgang mit Chemika-
lien und Abféllen, die Verringerung des Abfallaufkommens, eine Nachhaltig-
keitsberichterstattung fir Unternehmen sowie nachhaltige 6ffentliche Beschaf-
fung und Schaffung von Bewusstsein fur nachhaltige Entwicklung bei (= Land-
wirtschaft und Wald, Kapitel 4.2, =» Chemikalien, Kapitel 14.2, =+ Ressourcen-
management und Abfallwirtschaft, Kapitel 12.2, 12.3).
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Ziel 13: MaBnahmen zum Klimaschutz. Das Ziel sieht die Starkung der Anpas-
sungsfahigkeit gegeniber klimabedingten Gefahren sowie die Einbeziehung
von Klimaschutzmalnahmen in nationale Politiken vor (= Klimaschutz, Kapitel
10.2, 10.4).

Ziel 14: Reduktion der Abfall- und Nahstoffbelastung und MafRnahmen gegen
Uberfischung (= Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft, Kapitel 12.3,
= [ andwirtschaft und Wald, Kapitel 4.3, = Wasser, Kapitel 5.2, 5.3).

Ziel 15: Leben am Land. Das Ziel fokussiert insbesondere auf den Schutz der
Landbkosysteme, die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder, die Umkehr der
Bodenverschlechterung und den Stopp von Biodiversitatsverlust (= Landwirt-
schaft und Wald, Kapitel 4.2, = Biologische Vielfalt, Kapitel 7.2, =» Boden-
schutz und Flachenmanagement, Kapitel 6.4).

Ziel 17 thematisiert Partnerschaften zur Erreichung der Ziele.

Die folgenden vordergriindig sozialen Ziele sind eng mit Okologie-relevanten
Themen verknUpft. Einige ausgewahlte Beispiele dafir sind:

Ziel 1: Keine Armut®. Subziel 1.5 hat die Aufgabe, die Widerstandsfahigkeit von
Menschen in prekaren Situationen gegeniber klimabedingten Extremereignis-
sen und anderen Katastrophen zu erhéhen. Durch die gute soziale Durchmi-
schung der Osterreichischen Bevdlkerung profitieren auch Menschen in preka-
ren Situationen von allgemeinen MaRnahmen zum Schutz vor Naturgefahren. In
den letzten Jahren wurde zusatzliches Augenmerk auf vulnerable Gruppen ge-
setzt (vgl. Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel
(BMLFUw 2012b, c) (= Klimawandelanpassung, Kapitel 11.3, =» Umwelteffekte
der raumlichen Entwicklung, Kapitel 15.4).

Ziel 3: Gesundheit und Wohlergehen. Hier hat im Subziel 3.9 die Verringerung
der Todesfalle und Erkrankungen aufgrund gefahrlicher Chemikalien und Ver-
unreinigung von Luft, Wasser und Boden okologische Relevanz. Zu den ent-
sprechenden Aktivitaten in Osterreich zahlen z. B. die Umsetzung der Chemika-
lienrichtlinie REACH, der CLP-Verordnung, der Biozidprodukteverordnung und
der POP-Verordnung und das Bemihen um eine EU-Strategie fur eine giftfreie
Umwelt sowie der Aktionsplan Nanotechnologie (= Umwelt und Gesundheit,
Kapitel 9.2, 9.3, 9.4, = Chemikalien, Kapitel 14.2, 14.3, 14.4, 14.5),

Ziel 4: Hochwertige Bildung. Das Ziel sieht vor, sicherzustellen, dass alle Ler-
nenden die notwendigen Kenntnisse zur Férderung nachhaltiger Entwicklung
erwerben. Zu diesem Ziel tragen bestehende Initiativen wie etwa der Lehrgang
Bildung fir nachhaltige Entwicklung, die klimaaktiv Bildungskoordination, das
Umweltzeichen fiir Schulen oder das Portal Umweltqualifizierung und Aktivita-
ten zur Unterstitzung des Weltaktionsprogramms flr nachhaltige Bildung bei.

Ziel 5: Geschlechtergleichstellung. Hier ist die Starkung der Teilhabe von Frau-
en auf allen Ebenen der Entscheidungsfindung hervorzuheben und auf das vom
BMLFUW initiierte Netzwerk Women Exchange for Disaster Risk Reduction®
hinzuweisen.

2 Die Ziele sind hier mit ihrer Kurzbezeichnung angefiihrt, auch die Subziele sind verkiirzt angege-
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Ziel 10: Weniger Ungleichheiten. Ein Subziel widmet sich der internationalen
Zusammenarbeit. Durch den Leitfaden ,Umwelt und Entwicklung® (BMEIA &
BMLFUW 2009) und die Strategie Osterreichs zur internationalen Klimafinanzie-
rung wurden bereits Beitradge dazu geleistet.

In Osterreich ist laut Beschluss des Ministerrats vom Janner 2016 jedes Ress-
ort in seinem Zustandigkeitsbereich fir die Umsetzung verantwortlich. Ein inte-
grativer Zugang, wie er in den Sustainable Development Goals vorgesehen ist,
ist noch zu etablieren.

Bei Strategien, Programmen, Férderungen oder Projekten ist in der Regel nicht Wechselwirkungen
sofort ersichtlich, welche Wechselwirkungen diese auf jeweils andere Bereiche beachten
— etwa Umwelt, Soziales oder Wirtschaft — haben kdnnen. So kénnen etwa
Subventionen — als Steuerungsinstrumente fur Aktivitdten, Technologien und

Produkte — kontraproduktive Wechselwirkungen erzeugen und nicht-nachhaltige

Trends verstarken. Ein Beispiel dafiir sind nationale Subventionen in den Berei-

chen Verkehr, Energieerzeugung und -nutzung sowie Wohnen (4,7 Mrd. Euro

pro Jahr; KLETZAN-SLAMANIG & KOPPL 2016) (= Green Economy, Kapitel 16.4).

Fir die erforderliche Transformation ist die vorausschauende Beachtung maogli-

cher Wechselwirkungen sektoraler Handlungen notwendig. Schon bei den bis-

herigen nationalen Strategien fir nachhaltige Entwicklung gab es oft nur eine

zogerliche Umsetzung. Insbesondere die sektoribergreifende Koordination er-

forderlicher MaRnahmen ist herausfordernd und setzt politischen Willen und ge-
sellschaftliches Bewusstsein voraus.

Die Sustainable Development Goals sollten in nationalen Zielen sektorliibergrei- Empfehlungen
fend koordiniert konkretisiert werden. (Bundesregierung, Bundeslander)

Vor der Implementierung von Programmen, Strategien, Férderungen und Politi-
ken sollte frihzeitig und regelmafig geprift werden, wie und ob unerwiinschte,
nicht-nachhaltige Wechselwirkungen, die die Sustainable Development Goals
unterlaufen, ausgeschlossen werden kénnen. (Bundesregierung).

17.3 Monitoring nachhaltiger Entwicklung auf Bundesebene

Umwelt- und soziale Standards, Ressourcenverbrauch sowie ausgelagerte ex-

terne Effekte und ihre Auswirkungen sind zeitnah zu beachten, auch in Hinblick

auf Osterreichs globale Verantwortung. Die Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie

des Bundes erfordern eine Vielzahl von Indikatoren, um den Status und die Zielerreichung
Fortschritte in den unterschiedlichen Bereichen der nachhaltigen Entwicklung braucht Indikatoren
darstellen und bewerten zu kénnen. Fur den Bericht MONE ,Monitoring Nach-

haltiger Entwicklung“ (BMLFUw 2015) wurde ein Set aus 82 Indikatoren fir sozi-

ale, 6kologische und dkonomische Bereiche ausgearbeitet. Seit 2007 wird die

Entwicklung dieser Indikatoren alle zwei Jahre dargestellt. Einen Uberblick tiber

die Trends jedes Themenbereichs geben Headline-Indikatoren®. Ein weiterer

jahrlich erscheinender Bericht (,Wie geht's Osterreich?“) stellt 31 Schitsselindi-

* Headline-Indikatoren sind Schliisselindikatoren, die ein Thema moglichst treffend erfassen; sie
haben ein regelmalliges Erhebungsintervall, sind leicht zu kommunizieren und kénnen die Ent-
wicklung eines Bereichs Uiber langere Zeit hinweg abbilden.
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katoren flr die Bereiche materieller Wohlstand, Lebensqualitat und Umwelt dar
(STATISTIK AUSTRIA 2015). Die beiden Berichte haben eine Bewertung der Le-
bensqualitat Gber das Bruttoinlandsprodukt (BIP) hinaus zum Ziel.

Die Indikatoren von MONE und ,Wie geht’s Osterreich” zeigen, dass Osterreich
in Handlungsfeldern mit zentraler 6kologischer Bedeutung, wie beim Ressour-
cenverbrauch (etwa Flachenverbrauch und Zerschneidung) oder einer 6kologi-
schen Steuerreform, noch weit von den Zielen entfernt ist (BMLFuw 2015,
STATISTIK AUSTRIA 2015). Die nicht-nachhaltige Nutzung der natlrlichen Res-
sourcen bedeutet eine Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit der Okosysteme
und ihrer Leistungen, wie etwa Trinkwasserqualitat, Schutz vor Naturgefahren,
Bereitstellung von Nahrung und Rohstoffen, Artenvielfalt und Landschaftsbild.
Okosystemleistungen sind von grofRer Bedeutung fiir die Gesundheit, den Wohl-
stand und die Lebensqualitat. In einigen Bereichen gibt es eine positive Ent-
wicklung, wie etwa beim zunehmenden Verkauf von biologisch und fair erzeug-
ten Lebensmitteln. Der Verkauf von Biolebensmitteln hat sich seit 2003 beinahe
verdreifacht. Der Verkauf ausgewahlter biologisch und fair erzeugter Produkte
hat sich im selben Zeitraum mehr als verzehnfacht (BMLFUw 2015).

Der Bedarf an natlrlichen Ressourcen (etwa flir Nahrung, Konsumgiter, Ener-
gie, Wohnbau und Infrastruktur) wird voraussichtlich weiter steigen. Dieser Res-
sourcenbedarf sowie die mit Gewinnung, Verarbeitung und Verbrauch verbun-
denen Umweltwirkungen bedeuten auch eine wachsende Bedrohung fir eine
nachhaltige Wirtschaft und den sozialen Zusammenhalt (EEA 2011).

Auf internationaler Ebene wurde festgelegt, dass neben dem BIP auch nicht-
materielle Wohlstandsaspekte (etwa Verteilung von Vermdgen und Einkommen
oder Sicherheit) durch Indikatoren-Biindel® dargestellt werden sollen
(KOM (2009) 433, EK et al. 2011, STIGLITZ KOMMISSION 2010).

Da Indikatorensysteme eine integrative Betrachtung erlauben, kénnen sie als
Basis gesellschaftspolitischer Entscheidungen sowie als deren Monitoring und
Evaluierung dienen. Damit Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft das Indika-
torenset fir nachhaltige Entwicklung anerkennen und anwenden, braucht es ei-
ne partizipative Weiterentwicklung. Starke Impulse fiir eine Weiterentwicklung
des Osterreichischen Nachhaltigkeits-Monitorings gehen von den Sustainable
Development Goals aus, die Indikatoren als Kern ihres Monitorings betrachten.

Vorhandene Daten und Indikatoren sollten regelmalig aktualisiert und ergan-
zend zum Bruttoinlandsprodukt sowohl als Basis fur integrierte Nachhaltigkeits-
berichte® als auch als Grundlage politischer Evaluierungen und Entscheidungen
herangezogen werden. (BKA, BMLFUW)

In Vorbereitung der nationalen Berichtspflichten zur Umsetzung der Sustainable
Development Goals in und durch Osterreich sollte ein partizipativer Prozess zur
Weiterentwicklung der Indikatoren stattfinden. Diese Weiterentwicklung sollte
auf den Indikatorensets ,MONE — Monitoring nachhaltiger Entwicklung® und ,Wie
geht’s Osterreich?“ aufbauen und die Indikatoren zur Messung der Sustainable
Development Goals integrieren. (BMLFUW, BKA)

® Um komplexe Themen wie Wohlistand darstellen zu kénnen, braucht es oft mehrere Indikatoren,
aus denen ein Index errechnet werden kann. Indikatorenbiindel kbnnen aus unterschiedlichen In-

dikatoren, wie z. B. Input, Output- und Verteilungsindikatoren, bestehen.

6 integrierte Nachhaltigkeitsberichte: gemeinsame Analyse und Interpretation von Wirtschaftsdaten

mit sozialen und Umweltdaten unter besonderer Beriicksichtigung von Rebound-Effekten
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17.4 Nachhaltige Lebensstile

Im weltweiten Vergleich zeichnet sich der Lebensstil der Industriestaaten durch
einen Uberdurchschnittlich hohen Ressourcenverbrauch aus. Dargestellt wer-
den kann dies etwa durch den 6kologischen FuRabdruck, der zeigt, dass es drei
Planeten von der Qualitat der Erde brauchte, wenn alle Menschen auf westeu-
ropaischem Verschwendungsniveau leben wirden (FORUM FOOTPRINT 2013).
Werden Fragen einer nachhaltigen Entwicklung diskutiert, wird zumeist eine
Anderung des Lebensstils der Menschen als Teil der Lésung gesehen.

Die Verantwortung fur Konsumentscheidungen kann nicht den Konsumentinnen
allein zugeschrieben werden, da es Rahmenbedingungen gibt, die Konsum-
entscheidungen vorstrukturieren und eine Vielzahl von unterschiedlichen Moti-
ven zur Entscheidung fihrt (LITTIG 1995, KLEINHUCKELKOTTEN 2005, BRUNNER
2009).

Ohne passende Strukturen kann kein nachhaltiges Verhalten stattfinden: So ist
etwa ohne Sammelstelle fir Altstoffe kein Recyceln maoglich und offentlicher
Verkehr ist notwendig, um den Individualverkehr zur reduzieren. Wissenschaft-
liche Untersuchungen zeigen, dass die Schaffung von Strukturen mehr Effekt
hat als Informationskampagnen (STEG & VLEK 2009). Eine sozialwissenschaftli-
che Erforschung der Wirkungen und Wechselwirkungen zur Férderung nachhal-
tiger Lebensstile ist erforderlich: Es braucht fir nachhaltige Lebensstile legisti-
sche und infrastrukturelle Rahmenbedingungen, regulatorische MalRnahmen
und wirtschaftsbasierte Instrumente. Diese sollen durch Information und An-
reizsysteme sowie die Vorbildwirkung oOffentlicher Beschaffung und nachhalti-
gen Verhaltens von Unternehmen erganzt werden.

Theoretische Einsparungspotenziale bei Ressourcen werden nur zum Teil oder
im Extremfall gar nicht ausgeschopft (SANTARIUS 2012). Effizienzsteigerungen
sorgen zwar oft daflir, dass Verbraucherlnnen weniger Ausgaben haben, zie-
hen aber keine Verhaltensanderung nach sich. Beispielsweise fihrt die moneta-
re Einsparung beim Wechsel von einem Pkw mit hohem zu einem mit geringe-
rem Spritverbrauch zumeist zu erhdhter Nachfrage fir andere Guter oder
Dienstleistungen, die ebenso Ressourcen verbrauchen. Diese Rebound-Effekte
bewirken, dass Erfolge von MaRnahmen, wie etwa beim Energieverbrauch, ver-
ringert oder ausgeglichen werden. Dies wird oft nicht bertcksichtigt, wenn der
konkrete Beitrag politischer Ziele zur Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung
abgeschatzt wird (= Green Economy, Kapitel 16.3, => Energie, Kapitel 1.2,
1.4).

Einzelinitiativen und Projekte setzen wichtige Akzente. Im Transformationspro-
zess spielen diese Nischen eine tragende Rolle. Beispiele dafir sind die Aktivi-
taten der Lokalen Agenda 21, die seit 1998 in 525 Prozessen umgesetzt wur-
den, davon 480 in Gemeinden sowie 45 in Regionen und Bezirken. So wurden
beispielsweise Gemeinschaftsgarten, Generationen-Ubergreifende Projekte, aber
auch Verkehrsprojekte, initiiert und umgesetzt.

Eine nachhaltige Verfugbarkeit von natirlichen Ressourcen und Energietragern
sowie von Okosystemleistungen erfordert national und international zunehmend
rasche Entscheidungen fiir verénderte Produktions- und Konsummuster und An-
derungen nicht-nachhaltiger Lebensstile. Dies kann beispielsweise Uber die Be-
steuerung stark umweltbelastender Produkte und Dienstleistungen erfolgen.
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Immer mehr Unternehmen nehmen eigenstandig ihre soziale Verantwortung
wahr. Ein Corporate Social Responsibility (CSR)7-Prozess liefert wichtige Im-
pulse fur die nachhaltige Entwicklung der Unternehmen. Zur Umsetzung stehen
vielfaltige Instrumente (z. B. internationale Richtlinien, Managementsysteme, Zer-
tifizierungen) zur Verfigung. Der Nationale Aktionsplan fir CSR (NAP CSR)
kdnnte eine wichtige Leitfunktion einnehmen; dazu ist er aber zu beschlielRen
und umzusetzen. Auch der 2010 vom Ministerrat angenommene Nationale Ak-
tionsplan fur nachhaltige 6ffentliche Beschaffung (BMLFuw 2010) und der Res-
sourceneffizienz Aktionsplan (BMLFUw 2012a) konnen nur dann die erwartete
Beispielwirkung haben, wenn sie umgesetzt werden und Vorzeigebeispiele her-
vorbringen, die nachhaltige Verhaltensweisen sichtbar machen.

Unterstiitzt durch die Osterreichische Strategie ,Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung® (BMLFUW et al. 2008) wurden im Rahmen der UN-Dekade nachhaltige
Bildung 2005-2014 erste Initiativen gesetzt, um durch Erziehung und Bildung
Veranderungen im Verhalten der Menschen anzuregen.

Um nachhaltige Lebensstile im Alltagsleben umsetzen zu kdnnen, sollten ge-
eignete Rahmenbedingungen (z. B. Ausbau des o6ffentlichen Verkehrs, Ausbau
von erneuerbarer Nah- und Fernwdrme bzw. -kihlung, fuRgangerfreundliche
Stadtplanung, Erhalt oder Ausbau der Nahversorgung, verstarktes Angebot von
Abfall-reduzierenden Verpackungen,...) geschaffen werden. Ergebnisse der
Forschung zu konkreten Auswirkungen und Wechselwirkungen (z. B. zwischen
Information — Infrastruktur — Anreizen — Steuern) sollten die Grundlage fur die
Identifikation und Umsetzung weiterer MalRnahmenbtindel zur Férderung nach-
haltiger Lebensstile bilden. (Europaische Kommission, Bundesregierung, Bun-
deslander, Gemeinden)

Der Nationale Aktionsplan zur nachhaltigen o6ffentlichen Beschaffung und der
Ressourceneffizienz Aktionsplan sind zlgig umzusetzen; der Aktionsplan fur
Corporate Social Responsibility sollte beschlossen und umgesetzt werden.
(Bundesregierung, Unternehmen)

Die in der Roadmap zur Umsetzung des Weltaktionsplans fir nachhaltige Bil-
dung angefuhrten Malkinahmen sollten national konkretisiert, entwickelt und um-
gesetzt werden. (BMB, BMLFUW)
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Mit der Ubergabe des Umweltkontrollberichts 2016 an den Nationalrat
erfiillt das Umweltbundesamt eine Verpflichtung aus dem
Umweltkontrollgesetz. Das Standardwerk zur Umweltsituation in
Osterreich erscheint zum elften Mal seit 1988. Fiir den
Umweltkontrollbericht werden Daten und Informationen iiber den
Zustand und die Belastungen der Umwelt zusammengefasst und aus-
gewertet. Der Schwerpunkt der Analyse liegt auf den Entwicklungen
der letzten drei Jahre. Die Ergebnisse werden gemeinsam mit bereits
umgesetzten MaBnahmen bewertet, daraus werden
Handlungsoptionen fiir die Verbesserung der Umweltsituation in
Osterreich abgeleitet. Damit liegt eine aktuelle und fundierte
Entscheidungsgrundlage vor. Der Umweltkontrollbericht 2016 richtet
sich an Entscheidungstrdgerinnen und -trager sowie

Interessenvertreterinnen und -vertreter der nationalen Umweltpolitik.
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