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Nationales Entsorgungsprogramm Tschechische Republik — Zusammenfassung

ZUSAMMENFASSUNG

Fir das Nationale Entsorgungsprogramm laut Richtlinie 2011/70/Euratom in der
Tschechischen Republik wird eine strategische Umweltpriifung (SUP) nach
tschechischem Recht durchgefiihrt. Osterreich beteiligt sich an diesem Ver-
fahren mit dem Ziel, mogliche erhebliche Umweltauswirkungen zu vermeiden
bzw. zu minimieren.

Verfahren und Unterlagen zur Strategischen Umweltpriifung

Derzeit wird nur die Variante der direkten geologischen Tiefenlagerung fur ab-
gebrannte Brennelemente und hoch radioaktive Abfalle als realistisch angese-
hen. Es fehlt eine Bewertung der Umweltauswirkungen dieser Variante. Weiters
fehlt die Bewertung weiterer sinnvoller und technisch machbarer Entsorgungs-
varianten, wie sie auch vom Umweltministerium der Tschechischen Republik in
der Scopingphase gefordert wurden. Da eine Wiederaufarbeitung sowie Partiti-
onierung und Transmutation flr den zukinftigen Umgang mit abgebrannten
Brennelementen in Erwagung gezogen werden, sollten die damit verbundenen
Umweltauswirkungen im Umweltbericht behandelt werden. Im Umweltbericht
fehlt zudem eine Bewertung maéglicher Auswirkungen aus kerntechnischen Ent-
sorgungsanlagen.

Stor- und Unfalle

Fir eine Bewertung der moglichen Betroffenheit Osterreichs ist die Betrachtung
maoglicher auslegungsiberschreitender Unfalle inklusive der maximalen Quell-
terme von grof’em Interesse. Soweit aus den vorliegenden Unterlagen ersicht-
lich, sind Unfalle mit Auswirkungen auf sterreichisches Staatsgebiet in den be-
stehenden Zwischenlagern fir abgebrannte Brennelemente an den KKW-
Standorten Dukovany und Temelin sowie in den Lagerbecken der Reaktor-
bldcke Dukovany 1-4 und Temelin 1 & 2 moglich. Dennoch werden ausle-
gungsiberschreitende Unfalle nicht betrachtet. Die Gbermittelten Informationen
im Umweltbericht erlauben daher keine Beurteilung. Eine mdgliche Betroffen-
heit Osterreichs aus der vorhandenen Lagerung ist daher zum gegenwartigen
Zeitpunkt nicht auszuschlieRen.

Auch wenn zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht endgiiltig entschieden wurde,
wo weitere Zwischenlager fir abgebrannte Brennelemente aus der beabsich-
tigten Betriebsdauerverlangerung der vorhandenen Reaktoren und den geplan-
ten neuen Reaktoren entstehen werden, sollten die damit verbundenen mogli-
chen Umweltauswirkungen im Umweltbericht behandelt werden.

Durch die Konditionierung von flissigen radioaktiven Abfallen mittels Bitumi-
nierung sind bei Storfallen in diesen Konditionierungsanlagen und den zwi-
schengelagerten Abféllen radiologische Auswirkungen auf Osterreichisches
Staatsgebiet nicht auszuschlieRen. Derartige Unfallszenarien sollten im Umwelt-
bericht betrachtet werden.
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Gesamtziele der nationalen Politik

Grundlegende Prinzipien der Entsorgungspolitik wurden vorgelegt, wenngleich
ihr Detaillierungsgrad in etlichen Punkten gering ist. So fehlt etwa eine nach-
vollziehbare Erklarung, wie die Beschrankung der Erzeugung radioaktiver Abfal-
le auf ein verninftiges Mindestmal erfolgen soll.

Zeitplane und Zwischenetappen

Die laut RL 2011/70/Euratom, Art. 12 Abs. 1 lit. b) im nationalen Entsorgungs-
programm anzugebenden Zwischenetappen und klaren Zeitplane fir die Errei-
chung dieser Zwischenetappen sind beziiglich der Zwischenlagerung der ab-
gebrannten Brennelemente nicht vorhanden.

Weder die genehmigten Betriebszeiten der Zwischenlager werden angegeben,
noch ob eine Verlangerung dieser Betriebszeiten erforderlich wird. Weiterhin
fehlen Angaben bis wann Planung, Bau und Inbetriebnahme der zusatzlichen
Lagerkapazitaten erfolgen soll. Zudem fehlen Angaben zur Dauer des Ein-
lagerungsbetriebs des geologischen Tiefenlagers. Insofern ist insgesamt nicht
ersichtlich, ob der Zeitplan fur die Zwischenlagerung mit dem Zeitplan fur die
geologische Tiefenlagerung kompatibel ist.

AuBerdem werden keine Informationen Uber den Zeitpunkt der Entscheidung
Uber die endgiiltige Entsorgungsoption gegeben.

Der Zeitplan zur Errichtung eines Endlagers fiir hoch radioaktive Abféille und
abgebrannte Brennelemente sieht bis 2020 die Auswahl von mindestens zwei
geeigneten Standorten vor. 2025 soll ein endglltiger Standort ausgewahlt wer-
den. Fur 2035 ist die Errichtung eines unterirdischen Labors, 2050 der Beginn
der Errichtung des Endlagers, und 2065 die Inbetriebnahme geplant. Die Ein-
haltung des Zeitplans hangt unter anderem von der Umsetzung eines adaqua-
ten geologischen Untersuchungsprogramms zur Standortauswahl ab. Da seit
2016 neben den bis dahin ausgewahlten sieben Standortkandidaten zwei weite-
re potentielle Standorte in Betracht gezogen werden, scheint die kurzfristige
Umsetzbarkeit adaquater Untersuchungen und die Einhaltung des Zeitplans
zweifelhaft.

Zeitplane im Zusammenhang mit der Zwischenlagerung der schwach und
mittel radioaktiven Abfille sind in den Unterlagen nicht enthalten.

Fur die Endlagerung schwach und mittel radioaktiver Abfille existieren vier
Endlager (Richard, Bratrstvi, Hostim und Dukovany). Das Endlager Hostim ist
geschlossen, die SchlieBung von Bratrstvi soll 2018 beantragt werden. Fuir
Richard wird eine Erweiterung der Kapazitat geplant, die ab 2020 zusatzliche
Einlagerungen erlaubt. Das Endlager Dukovany ist so ausgelegt, dass der ge-
samte schwach und mittel radioaktive Abfall aus den KKW Temelin und Du-
kovany bis 2050 aufgenommen werden kann. Aufgrund der angegebenen Lauf-
zeiten der Endlager erscheint derzeit eine Entsorgung, speziell der so-
genannten institutionellen Abfalle, bis 2025 gesichert.

Klassifizierung von radioaktiven Abfallen

Das Klassifizierungssystem der radioaktiven Abfalle in der Tschechischen Repub-
lik entspricht in der qualitativen Aufteilung weitgehend dem internationalen Stand.
Es kénnen damit alle durch die Atomenergienutzung anfallenden radioaktiven Ab-
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falle erfasst werden. Fur Abfalle mit Radionukliden ausschlief3lich natirlichen Ur-
sprungs, die nicht der mineralgewinnenden Industrie zuzuordnen sind, sollte in
das Klassifizierungssystem entweder eine eigene Kategorie eingefuhrt werden
oder diese Abfalle sollten ausdriicklich bei den Kategorien ,temporare Abfalle®
sowie ,schwach und mittel radioaktive Abfalle“ genannt werden.

Die abgebrannten Brennelemente sind bisher nicht als Abfall klassifiziert worden.
Das sollte umgehend erfolgen, weil das fir die Ausdehnung des geologischen
Tiefenlagers und damit moéglicherweise auch fir die Standorteignung relevant ist.

Bestand und Prognose abgebrannter Brennelemente und hoch
radioaktiver Abfille

Im Nationalen Programm sind alle vorhandenen und zukiinftig anfallenden ab-
gebrannten Brennelemente aus Leistungsreaktoren sowie Forschungsreaktoren
nachvollziehbar erfasst.

Die Kapazitaten der Zwischenlager sind fiir die geplanten Betriebsdauerver-
langerungen der KKW Dukovany und Temelin nicht ausreichend. Zudem wer-
den zusatzliche Lagerkapazitaten erforderlich, wenn — wie zurzeit geplant —
weitere Reaktoren errichtet werden. Im Nationalen Programm wird nicht an-
gegeben, wo die zusatzlichen Lagerkapazitaten entstehen sollen. Es werden
lediglich drei Optionen aufgefihrt. Kriterien fir die Auswahl eines Standorts o-
der mehrere Standorte werden nicht benannt.

Auch die Angaben fiir die zusatzlich erforderlichen Lagerkapazitaten fir abge-
brannte Brennelemente und hoch radioaktive Abfalle aus dem Betrieb der For-
schungsreaktoren sind im Nationalen Programm nicht ausreichend.

Die vorhandenen und zukiinftig anfallenden hoch radioaktiven Abfélle sind im
Nationalen Programm nicht nachvollziehbar erfasst. Insbesondere fehlt fur die
genannte Option einer zukiinftigen Wiederaufarbeitung der abgebrannten Brenn-
elemente der Leistungsreaktoren eine Abschatzung der Menge an hoch radio-
aktiven Abfallen aus der Wiederaufarbeitung.

Bestand und Prognose schwach und mittel radioaktiver Abfalle

Die wichtigsten Abschatzungen zu den Abfallvolumina und Aktivitdtsinventaren
werden angegeben, diese sind aber aufgrund fehlender Randbedingungen
(z. B. angestrebte Vermeidungs- und Verminderungspotentiale bzw. detaillier-
tere Angabe des jahrlichen Anfalls) nur wenig belastbar.

Konditionierung von abgebrannten Brennelementen und hoch
radioaktiven Abféllen

Da in der Tschechischen Republik tUber die Verpackung in Behaltern hinaus of-
fenbar keine Konditionierung der Brennelemente aus Leistungs-, Forschungs-
und Ausbildungsreaktoren vorgesehen ist, kann es hierdurch auch keine Aus-
wirkungen auf dsterreichisches Staatsgebiet geben. Die wenigen Abfélle aus der
Wiederaufarbeitung von Forschungsreaktor-Brennelementen wurden bereits in
der Russischen Foderation konditioniert und kénnen ebenso wenig Auswirkungen
auf Osterreich verursachen wie die Konditionierung von aktivierten Reaktorbautei-
len mangels verursachbaren Freisetzungsquellterms.
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Fraglich ist allerdings, inwieweit bereits festgestellt werden konnte, dass die
Konditionierung der Wiederaufbereitungsabfalle den tschechischen Endlageran-
forderungen entspricht und diese Anforderungen auch in die Entwicklung der
Endlagerbehalter fiir diese Abfalle sowie Forschungsreaktor-Brennelemente ein-
flieRen.

Transporte von abgebrannten Brennelementen und hoch radioaktiven
Abfillen

In Bezug auf den Binnentransport abgebrannter Brennelemente zum Endlager in
der Tschechischen Republik oder den Transport hoch radioaktiver Abfalle aus der
Russischen Foderation in die Tschechische Republik sind keine Auswirkungen
auf Osterreichisches Staatsgebiet zu erwarten, da diese Transporte in groflem
Abstand zu Osterreich durchgefiihrt werden. Eine Anderung kann sich ergeben,
wenn statt einer der bisher fir die Endlagerung erkundeten Standorte ein Ersatz-
standort in der Nahe der Osterreichischen Grenze festgelegt werden wiirde. Wird
statt der bisher bevorzugten direkten Endlagerung eine andere Ent-
sorgungsoption verfolgt, kann sich die Gesamtsituation fiir die Transporte andern.

Zwischenlagerung von abgebrannten Brennelementen und hoch
radioaktiven Abféllen

Die derzeitige Basisstrategie der Tschechischen Republik (trockene Zwischen-
lagerung der abgebrannten BE an den Standorten der Erzeugung) ist unter si-
cherheitstechnischen Aspekten zu begriRen, allerdings entsprechen die vor-
handenen Zwischenlager nicht mehr dem Stand von Wissenschaft und Technik.

In der Tschechischen Republik ist die bevorzugte Entsorgungsoption fir abge-
brannte BE und hoch radioaktive Abfélle die direkte Endlagerung in einem geo-
logischen Tiefenlager. Allerdings werden weitere Optionen (Wiederaufarbei-
tung, regionales/internationales Endlager) nicht ausgeschlossen. AuRerdem
beabsichtigt CEZ mittelfristig das Potenzial fiir die Veranderung des Brennstoff-
kreislaufs in Abhangigkeit zur kommerziellen Nutzung der Schnellen Briter zu
untersuchen. Informationen Uber Kriterien fiir die endgultige Entscheidung be-
zuglich der Entsorgungsoption sind im Nationalen Programm nicht vorhanden.

Fir die Behalter im ersten Zwischenlager am Standort Dukovany ist eine La-
gerzeit von mindestens 70 Jahren erforderlich. Im Nationalen Programm fehlt
die Darlegung von sicherheitstechnischen Aspekten, die im Falle einer langen
Lagerzeit von besonderer Bedeutung sind. Es wird zudem nicht angegeben, ob
die Sicherheitsreferenzlevel (SRL) gemalR WENRA WGWD (2014b) inzwischen
vollstdndig im Regelwerk implementiert sind.

In verschiedenen Terrorszenarien sind massive Freisetzungen aus Zwischenla-
gern an den Standorten Dukovany und Temelin mdglich, die aufgrund der ge-
ringen Entfernung zur osterreichischen Grenze auch zu einer Betroffenheit Os-
terreichs fihren kdnnten. Anhand des Nuclear Security Index (NTI 2017) ist er-
sichtlich, dass auch in der Tschechischen Republik ein Terroranschlag auf eine
kerntechnische Anlage nicht ausgeschlossen werden kann.

Ob fir die bestehenden Zwischenlager spezifische Untersuchungen zu den
Auswirkungen von Terrorangriffen durchgefiihrt wurden oder durchgefiihrt wer-
den sollen, wird im Nationalen Programm nicht erwahnt. Beispielsweise in den
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deutschen Zwischenlagern wurden in den letzten Jahren Nachristungen zur
Verbesserung des Schutzes gegen magliche Terroranschlage durchgefiihrt. Ob
derartige Nachriistungen in der Tschechischen Republik geplant sind, ist nicht
bekannt.

Endlagerung von Warme entwickelnden radioaktiven Abfallen

Fir die Suche nach einem geeigneten Standort fiir ein geologisches Tiefenlager
fur Warme entwickelnde radioaktive Abfalle hat das tschechische Umweltminis-
terium 2014 der Aufnahme geologischer Untersuchungen an sieben Standorten
(Cihadlo, Magdaléna, Bfezovy potok, Certovka, Hradek, Horka und Kravi hora)
zugestimmt. Als zwei weitere mogliche Standorte wurden ETE-S{d bei Temelin
und EDU-West bei Dukovany angegeben. Die letztgenannten Standorte wurden
bis dahin nicht geologisch bevorzugt.

Gemall dem Stufenplan zur Standortsuche sollen die in Frage kommenden
Standorte nach festgelegten Kriterien bewertet und verglichen werden. Aus den
fir diese Fachstellungnahme vorliegenden Unterlagen muss geschlossen wer-
den, dass das bisherige Auswahlverfahren vor allem vom Akzeptanzkriterium,
das heillt der Zustimmung der betroffenen Bevolkerung und Kommunen, ge-
pragt wurde, wahrend geologische Kriterien, die fir die Langzeitsicherheit eines
Endlagers und den sicheren Einschluss der Radionuklide ausschlaggebend
sind, nicht beriicksichtigt wurden. Geologische Daten, die eine Einschatzung
der Eignung der verschiedenen Standortkandidaten erlauben, liegen derzeit
auch nicht vor.

Aus den Unterlagen wird aulerdem geschlossen, dass die bisherige Charakte-
risierung der Standorte nur aufgrund nichtinvasiver geologischer Untersuchun-
gen und vorhandener Daten erfolgte. Ergebnisse tiefer Bohrungen, die fir die
geologische und hydrogeologische Bewertung unabdingbar sind, werden nicht
dargestellt und diirften nicht vorliegen. Im UMWELTBERICHT (2016, Kapitel 3) wird
daher fiir die meisten Standorte festgehalten, dass ,fiir eine komplexe hydroge-
ologische Bewertung ...jegliche Daten zu den tieferen hydrogeologischen Struk-
turen (der strukturellen Entwicklung des Gesteinskérpers und dem Charakter
der Kluftsysteme) ... [fehlen].

Neben den fehlenden geologischen Untersuchungen werden mehrere geologi-
sche Eignungskriterien als problematisch eingestuft, da diese nur sehr geringe
Anforderungen an das Endlager stellen und im internationalen Vergleich nicht
konservativ sind. Dies gilt etwa fur die Permeabilitdt des Gebirges und den Ab-
stand zu wasserdurchlassigen Briichen und Kliften. Problematisch ist auch die
Praxis, die Beurteilungskriterien wahrend der Standortauswahl ,Jaufend anzu-
passen®, da dies zu einer Angleichung der Kriterien an einen praferierten End-
lagerstandort fihren kdnnte. Ein weiteres Problem wird in dem Umstand er-
kannt, dass das Ausschlielungskriterium ,vorhandene Bergbaue® (tschechische
Regulierung No. 2015/1997)1 im laufenden Verfahren nicht konsequent auf den

Regulation No. 2015/1997 of the State Office for Nuclear Safety on Criteria for Siting Nuclear Fa-
cilities and Very Significant lonising Radiation Sources, Sb. §4, Exclusion Criteria, lit. n): “the oc-
currence of the old mining activities in the site vicinity zones, where there is a danger of conse-
quences of the undermining, of pit water bursts, and of destroying effects of large rockbursts
eventually mining shocks.”
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moglichen Standort Kravi hora, an dem mehrere aufgelassene Uranbergwerke
bestehen, angewandt wird.

Mégliche grenziiberschreitende Auswirkungen der zur Erkundung
ausgewaihliten Endlagerstandorte

Die méglichen Endlagerstandorte Hradek, Horka, Kravi hora und EDU-West lie-
gen in den hydrologischen Einzugsgebieten der Grenzflisse Thaya und March.
Stor- und Unfallszenarien, die zu moglichen grenziiberschreitenden Auswirkun-
gen auf Osterreich fliihren kénnen, enthalten daher Emissionen in die Hydro-
sphare und Atmosphére. Certovka, Brezovy potok, Magdaléna, Cihadlo und
ETE-Sid liegen in Einzugsgebieten, die in die Nordsee entwassern. Stor- und
Unfallszenarien, die zu mdglichen grenziberschreitenden Auswirkungen auf
Osterreich flihren kénnen, beschréanken sich fir diese Standorte auf Emissio-
nen in die Atmosphare.

Sammlung, Sortierung und Transporte von schwach und mittel
radioaktiven Abféllen

Aufgrund der geografischen Situation kann geschlossen werden, dass relevante
Auswirkungen durch die Sammlung und Sortierung von schwach und mittel ra-
dioaktiven Abféllen auf 6sterreichisches Staatsgebiet nicht zu erwarten sind. Mit
Ausnahme des Transportes von bituminierten Abféallen gilt das auch flir Trans-
porte anderer schwach und mittel radioaktiver Abfélle, soweit diese nicht auf 6s-
terreichischem Gebiet erfolgen. Schwere Transportunfalle mit bituminierten Ab-
fallen kénnen dagegen auch radioaktive Kontaminationen in Osterreich zur Fol-
ge haben, wenn sie nicht auf Osterreichischem Staatsgebiet durchgeflihrt wer-
den.

Fur die sogenannten institutionellen Abfalle existiert keine eigene Planung im
Rahmen des Nationalen Entsorgungsprogramms. Dies wird Uber gesetzliche
Anforderungen zur Ganze den Abfallerzeugern Uberantwortet. Damit existieren
auch keine Zielzahlen fir die Vermeidung bzw. Verringerung dieser Abféalle.

Konditionierung von schwach und mittel radioaktiven Abfallen

Durch den Betrieb von Konditionierungsanlagen fir feste, schwach und mittel
radioaktive Abfalle in der Tschechischen Republik und die gewahlten Konditio-
nierungsmethoden sind aufgrund der Entfernung von &sterreichischem Staats-
gebiet auch bei Storfallen keine radiologischen Auswirkungen auf &sterreichi-
sches Staatsgebiet zu erwarten. Fur die Konditionierung von Konzentraten aus
flissigen radioaktiven Abfallen mittels Bituminierung ist das allerdings nicht
auszuschlieBen. Diese inzwischen veraltete Konditionierungsmethode sollte
durch eine neue Methode ersetzt werden.

Freigabe

In der Tschechischen Republik werden sehr gering radioaktive Abfalle freigege-
ben. AuRer fur die Abfalldeponierung ist nicht klar, Uber welche Pfade eine
Freigabe erfolgen kann. Die Verbringung von freigegebenen Stoffen in die Re-
publik Osterreich ist gegenwértig ohne Kontrolle und Einschréankung maglich.
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Dadurch ist, auch unabhangig von einer moglichen Einhaltung in der Tschechi-
schen Republik, eine Uberschreitung des in Osterreich fiir die Freigabe gelten-
den Richtwerts der RL 2013/59/Euratom von 10 pSv/a nicht auszuschlie3en.

Zwischenlagerung von schwach und mittel radioaktiven Abféllen

Aus den Uberreichten Unterlagen geht nicht genau hervor, an welchen Standor-
ten und in welcher Form eine Zwischenlagerung von schwach und mittel radio-
aktiven Abféllen stattfindet. Aus diesem Grund kann dazu keine Bewertung
durchgefiihrt werden. Diese Information sollte nachgereicht werden.

Endlagerung von schwach und mittel radioaktiven Abfillen

Fir schwach und mittel radioaktive Abfalle bestehen vier Endlager. Das Endla-
ger Richard liegt in einem vormaligen Kalkbergwerk. Da die Kapazitat des La-
gers voraussichtlich 2025 erschopft sein wird, wurde eine Erweiterung des La-
gers eingeleitet mit dem Ziel, von der SUJB bis 2020 eine Lizenz zum Weiterbe-
trieb zu erhalten. Im Endlager Bratrstvi in einer ausgebeuteten Uranmine wer-
den Abfalle mit natlrlichen Radionukliden gelagert. Die Kapazitat des Endla-
gers ist nahezu erschopft, die Einlagerung soll 2020 beendet werden. Das End-
lager Hostim in einem Kalkabbau wurde 1997 verschlossen. Die Anlage wird
durch regelmafige hydrochemische Analysen iberwacht. Das oberflachennahe
Endlager Dukovany wurde 1995 in Betrieb genommen. Die Kapazitat von
55.000 m?® ist so ausgelegt, dass der gesamte schwach und mittel radioaktive
Abfall aus den bestehenden KKW Temelin und Dukovany sowie die Stillle-
gungsabfalle des KKW Dukovany gelagert werden kdénnen. Es wird erwartet,
dass die Kapazitat des Lagers um 2050 erschopft sein wird. Die Verfahrenswei-
se flr den Zeitraum danach wird offen gelassen.

Die vorliegenden Unterlagen enthalten keine Informationen zu den Sicherheits-
nachweisen der vier Endlager. Es ist weder bekannt, ob Nachweise geflhrt
wurden, noch auf welchen Grundlagen und Methoden diese beruhen. Die End-
lager Richard und Hostim liegen in Kalkstein, der durch mdégliche Verkarstung
und die damit zusammenhangende hohe Permeabilitat grundsatzlich als schlech-
te geologische Barriere einzuschatzen ist. Aus Osterreichischer Sicht sollte auf-
grund der moglichen hydrologischen Auswirkungen auf 3sterreichisches
Staatsgebiet besonders darauf geachtet werden, dass fir das Endlager Du-
kovany ein entsprechender Sicherheitsnachweis vorliegt.

Médgliche grenziiberschreitende Auswirkungen der Endlagerstandorte fiir
schwach und mittel radioaktive Abfille

Das Endlager Dukovany liegt im hydrologischen Einzugsgebiet der Osterreichi-
schen Grenzflisse Thaya und March. Unfallszenarien, die zu mdglichen grenz-
Uberschreitenden Auswirkungen auf Osterreich fiihren kénnen, enthalten daher
Emissionen in die Hydrosphdre und Atmosphéare. Die Standorte Bratrstvi,
Richard und Hostim liegen in Einzugsgebieten, die in die Nordsee entwassern.
Eine hydrologische Verbindung zum 6sterreichischen Staatsgebiet besteht
nicht. Stér- und Unfallszenarien, die zu mdglichen grenziberschreitenden Aus-
wirkungen auf Osterreich fiihren kénnen, beschranken sich daher auf Emissio-
nen in die Atmosphére. Eine detaillierte Einschatzung der Auswirkungen maégli-
cher Emissionen ist in diesem Rahmen nicht mdéglich.
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Konzepte fiir den Zeitraum nach dem Verschluss des Endlagers

Die Vorgangsweise bei der SchlieBung von Endlagern fir radioaktiven Abfall ist
durch einen Annex in der Lizenz zum Betrieb der jeweiligen Anlage geregelt.
Grundlage dafirr ist die Regel 307/2002 der SUJB zum Strahlenschutz. Umfang
und Zeitplan der institutionellen Kontrolle miissen von der SUJB genehmigt
werden. Detaillierte Angaben zu Art, Umfang und Dauer der regulatorisch vor-
geschriebenen Uberwachung beziehungsweise zum Wissenserhalt nach der
Uberwachung werden im Entsorgungsprogramm nicht gemacht.

Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationstétigkeiten

Die Darstellung zu Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten zur Gewahrleis-
tung der Langzeitzwischenlagerung im Nationalen Programm ist nicht ausrei-
chend.

Die tschechische Republik erkennt besonders in der Planung und Umsetzung
eines geologischen Tiefenlagers groRe Herausforderungen an Forschung und
Entwicklung. Fur Forschungen im Zusammenhang mit der Auswahl, Planung
und Errichtung eines Endlagers fir hoch radioaktive Abfalle und abgebrannte
Brennelemente werden konkrete Forschungsziele, Finanzquellen, internationale
Kooperationen und die koordinative Zustandigkeit von der SURAO im nationa-
len Programm benannt.

Die vorliegenden Unterlagen enthalten demgegeniber keine Angaben Uber
Forschung und Entwicklung im Zusammenhang mit der Endlagerung schwach
und mittel radioaktiver Abfalle.

Detailliertere Angaben zu Wissenserhalt, Aus- und Weiterbildung von Experten
fehlen ebenso.

Umsetzung: Zustindigkeiten und Uberwachung

Bezlglich Verantwortlichkeiten bei der Umsetzung des Entsorgungsprogramms
fehlen wesentliche Informationen, die nachgereicht werden sollten. Dies betrifft
u. a. die Unabhangigkeit der Regulierungsbehérde und die Klarung der Frage,
wer die Verantwortung fiir die Endlagerung tragt.

Kosten und Finanzierung

Aus den Angaben im Nationalen Programm ist nicht ablesbar, wie die Kosten
berechnet wurden und ob wirklich alle Entsorgungsschritte mit einberechnet
wurden. Wichtige Angaben zur Finanzierung fehlen, u. a. ob die nétigen Mittel
zum nétigen Zeitpunkt zur Verfigung stehen, bzw. wer fir eventuelle Finanzie-
rungslicken aufzukommen hat. Aus den vielen ungeklarten Punkten ergibt sich
eine Reihe offener Fragen.

Transparenz und Beteiligung

Die beziglich Beteiligung vorgestellten Mallnahmen des Nationalen Pro-
gramms haben sich bereits als nicht ausreichend erwiesen. Die als beratendes
Gremium gedachte Working Group for Dialogue on the Deep Geological Repo-
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sitory ist nach Rickzug einiger wichtiger Mitglieder in der geplanten Zusam-
mensetzung nicht mehr vorhanden. Dadurch ist der Dialog mit der Bevolkerung
eingeschrankt.

Beschreibungen der Informationsstrategie und zur Transparenz der Behorden
liegen nicht vor. Weiters fehlen Informationen zur Beteiligung der Bevdlkerung
bei der Entsorgung des schwach und mittel radioaktiven Abfalls und es fehlt die
Angabe von Méglichkeiten zur grenziiberschreitenden Beteiligung.

Abkommen liber die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle mit anderen Mitglieds- oder Drittstaaten

Es sind derzeit Abkommen mit Russland, Schweden und der Slowakei gliltig,
die die Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus Forschungsreak-
toren oder die Konditionierung von festen sowie festen, brennbaren radioakti-
ven Abfallen betreffen. Ungeklart bleibt vorerst nur, ob die konditionierten Abfal-
le wieder zurtckgefuhrt werden.
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SUMMARY

A Strategic Environmental Assessment (SEA) according to Czech law is being
conducted for the Czech Republic National Programme for the management of
spent fuel and radioactive waste (hereinafter referred to as National Pro-
gramme) in line with Directive 2011/70/Euratom. Austria is taking part in this
procedure to prevent or minimize possible significant environmental impacts.

Strategic Environmental Assessment procedure and documents

Currently only the option of the direct Deep Geological Repository for spent fuel
and highly radioactive waste is seen as a being a realistic option. However, the
environmental impacts of the option have not been assessed. Also lacking is
the assessment of further sensible and technically feasible disposal alternatives
as the Czech Ministry of the Environment has required in the scoping phase.
Because reprocessing as well as partitioning and transmutation are being con-
sidered as a future management option for spent fuel assemblies, the Environ-
mental Report should discuss the environmental impacts connected to this op-
tion. Moreover the Environmental Reports is lacking the assessment of possible
impacts originating from nuclear waste disposal facilities.

Incidents and accidents

To evaluate whether Austria is possibly affected, it is of high interest to assess
potentially beyond design basis accidents with the maximum source term. Ac-
cording to the documents made available, accidents with impacts on Austrian
state territory are possible in the existing interim storages for spent fuel assem-
blies at the NPP sites Dukovany and Temelin and the spent fuel pools at the re-
actor units Dukovany 1-4 and Temelin 1 and 2. Nonetheless, beyond design
basis accidents were not discussed. The information provided in the Environ-
mental Report therefore makes an assessment impossible. At this point in time
it is therefore not possible to exclude that Austria might be affected by the cur-
rent storages.

Even though at this moment no decision has been taken where additional inter-
im storages will be built for spent fuel assemblies generated during the intended
life time extension of existing reactors and the planned new reactors, the Envi-
ronmental Report should discuss the connected possible environmental im-
pacts.

Radiological impacts on Austrian territory cannot be excluded from the condi-
tioning of liquid radioactive waste using bitumen in case of incidents in those
conditioning facilities. The same applies for the interim storages of this waste.
Such accidents scenarios need to be considered in the Environmental Report.

Overall goals of the national policy

The basic principles of the waste disposal policy were presented, however, for
some issues very little details were provided. For instance a comprehensive ex-
planation concerning the waste reduction to a reasonable minimum is lacking.
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Timetables and milestones

The milestones and clear timetables for reaching those milestones as required
by Article 12 para. 1 (b) Directive 2011/70/Euratom for National disposal pro-
grams concerning the interim storages of spent fuel assemblies were not pro-
vided.

Information is lacking on the licensed operational time for the interim storages
or whether an extension of those operational times will be necessary. Further-
more, no data was provided on the timing for planning, construction and the
start-up of the additional storage capacities. Furthermore, information on the du-
ration of the emplacement operation of the Deep Geological Repository is miss-
ing. Therefore is it impossible to assess whether the timetable of for the interim
storages is compatible with the timetable for the Deep Geological Repository.

No information was made available on when the decision on the definitive dis-
posal option will be taken.

The timetable for the construction of a repository for highly radioactive waste
and spent fuel assemblies assumes that the selection of at least two ade-
quate sites will take place until 2020. According to this plan, the final site will be
chosen in 2025, the construction of the underground laboratory will take place in
2035, the start of construction of the final repository in 2050 and the start-up in
2065. Keeping the timetable is among other factors also dependent on the im-
plementation of an adequate geological survey program for the site selection.
There are doubts concerning the short term realization of adequate surveys and
keeping the time table, because two new potential sites were added to the al-
ready chosen seven candidate sites since 2016.

The documents do not provide information about timetables concerning the in-
terim storages of low and medium level waste.

Four repositories (Richard, Bratrstvi, Hostim und Dukovany) exist for the final
disposal of low and medium level waste. The Hostim repository was closed,
the request for closing Bratrstvi is to be filed in 2018. For Richard, an extension
is planned, which would allow for additional storing of waste after 2020. The
Dukovany repository is designed to accommodate all of the low and medium
radioactive waste generated in NPP Temelin and Dukovany until 2050. The da-
ta provided on the operation time of the repository suggest that the disposal, in
particular of the so called institutional waste, is secured until 2025.

Classification of radioactive waste

Concerning the qualitative division, the radioactive waste classification system in
the Czech Republic largely fulfills the international standard. It can record all
waste generated by the nuclear energy use. For waste with radio-nuclides of
strictly natural origin, not attributed to the mining industry, the classification sys-
tem should introduce a category of its own or those types of waste should be ex-
plicitly recorded in the categories temporary waste” and ‘low and medium level
waste’.

Spent fuel assemblies have not been classified as waste until now. This should
happen very soon, because this might matter for the dimensioning of the Deep
Geological Repository and therefore concern the adequacy of the site.
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Inventory and future spent fuel and high level waste

The National Program covers all existing and spent fuel assemblies generated
in the future in commercial reactors and in research reactors in a comprehen-
sive manner.

The interim storage capacity is not sufficient for the planned life time extensions
of NPP Dukovany and Temelin. Moreover additional storage capacities will be
necessary, if — as currently planned — additional reactors will be built. The Na-
tional Program does not indicate where the additional storage capacities should
be sited; three options are mentioned. Criteria for the selection of one or several
sites were not provided.

Also the data provided concerning the necessary additional storage capacities
for spent fuel assemblies and high level waste originating from the research re-
actor operation was insufficient.

The National Program does not cover the existing and future amounts of high
level waste in a comprehensive manner. In particular the estimated amount of
high level waste from reprocessing is lacking, while the option of future repro-
cessing of spent fuel assemblies from commercial reactors was mentioned.

Inventory and future low and medium level waste

The key estimates on waste amounts and activity inventory were provided;
however, due to the lack of boundary conditions (e.g. intended potentials of
prevention and reduction or detailed data of yearly waste generation), they are
not very reliable.

Spent fuel and high level waste conditioning

No impacts on Austrian territory are expected, because the Czech Republic
does not plan any conditioning of spent fuel assemblies from commercial, re-
search and training reactors beyond packaging them into containers. The small
amount from reprocessing of research reactors spent fuel assemblies were
conditioned in the Russian Federation and cannot cause any impacts on Aus-
tria; the same applies for the conditioning of activated reactor components due
to the lack of a causable release source term.

However, it remains questionable to what extent it was possible to determine al-
ready that the reprocessing waste conditioning complies with the requirements
of the Czech repository and that those requirements will also be taken into con-
sideration for the development of the final disposal containers for this waste and
the research reactor spent fuel assemblies.

Spent fuel and high level waste transport

No impacts on Austrian territory from domestic spent fuel transports to the reposi-
tory in the Czech Republic or the transport of high level waste from the Russian
Federation to the Czech Republic are expected, because those transports take
place in great distances to Austria.
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This might change if one of the sites under survey as a repository would be re-
placed by a site near the Austrian border. If the currently preferred path of di-
rect disposal of spent nuclear fuel would be abandoned, the overall situation for
transports might change.

Spent fuel assemblies and high level waste interim storages

The current basic strategy in the Czech Republic (dry interim storages of spent
fuel assemblies on sites where they are generated) is welcome under the safety
aspect, however, the existing interim storages do not comply with state-of-the-
art-and-science any more. The currently preferred disposal option for spent fuel
and high level waste is the direct disposal in a Deep Geological Repository.
However, other options (reprocessing, regional/international repository) are not
excluded. Moreover, CEZ intends to assess the potential of changes in the
spent fuel cycle depending on the commercial use of fast breeders in the mid-
term. The National Program did not provide any information about the criteria
for the final decision on the disposal options.

The containers in the first interim storage at the Dukovany site need to be
stored for at least 70 years. The National Program lacks a description of the
safety aspects, which are of key importance in case of long-term storage.
Moreover, the documents did not state whether the Safety Reference Levels
(SRL) in line with WENRA WGWD (2014b) have been completely transposed into
the regulatory rules.

Due to the short distances to the Austrian borders Austria could be affected by
several terror attack scenarios which can lead to massive releases from the in-
terim storages at the Dukovany and Temelin sites. According to the Nuclear
Security Index (NTI 2017) it is evident that in the Czech Republic a terror attack
on a nuclear facility cannot be excluded. The National Program does not men-
tion whether specific analyses were conducted into the issue of terror attack im-
pacts or will be conducted. In the past years, upgrades of terror attack protec-
tion were implemented for instance at the German interim storages. It is not
known whether such improvements are planned in the Czech Repubilic.

Final disposal of heat-generating waste

In 2014, the Czech Ministry of the Environment agreed to the start of geological
surveys for the Deep Geological Repository search at seven sites (Cihadlo,
Magdaléna, Bfezovy potok, Certovka, Hradek, Horka und Kravi hora). Two ad-
ditional sites, ETE South, close to Temelin, and EDU West, close to Dukovany,
were introduced. Those have not been preferred from a geological point of view
before.

According to the step-by-step plan, the issue of the sites under consideration
should be assessed and compared based on defined criteria. The documents
provided for this procedure lead to the conclusion that the selection process up
to now was dominated by the acceptance criteria, i.e. the consent of the affect-
ed people and municipalities, while the geological criteria — though being of de-
cisive importance for long term safety of the repository and the safe inclusion of
the radio nuclides — have not been taken into account. Geological data, which
would make an assessment of the eligibility of the different candidate sites pos-
sible, currently do not exist either.
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The documents also led to the conclusion that the characterization of the sites
undertaken so far was based only on non-invasive geological surveys and exist-
ing data. Results of deep drilling, which is indispensable for the geological and
hydro-geological evaluation, were not presented and don’t seem to exist. The
Environmental Report (2016, chapter 3) states for most of the sites that ,for a
complex hydro-geological assessment...any data on deeper hydro-geological
structures (of the structural development of the rock body and the character of
the fissures)... [are lacking].

On top of the lack of geological survey also several geological eligibility criteria
are rated as problematic, because they pose only very minor requirements on
the repository and are not conservative in international comparison. This applies
for instance for the permeability of the rock and the distance to water-permeable
and fractures and fissures. Also the approach of ,continuously adapting* the eli-
gibility criteria during the site selection is problematic, because this could lead to
adjusting the criteria to the preferred repository site. Another problem is seen in
the fact that during this procedure, the exclusion criteria of ,existing mining”
(Czech regulation No. 215/1997)2 is not applied consequently on the possible
site Kravi hora, where several abandoned uranium mines exist.

Possible trans-boundary impacts of the repository sites selected for
survey

The possible repository sites Hradek, Horka, Kravi hora and EDU West are lo-
cated in the hydrological watersheds of the border rivers Thaya and March. In-
cident and accident scenarios can result in potentially trans-boundary impacts
on Austria and therefore include emissions into the hydrosphere and the at-
mosphere. Certovka, Bfezovy potok, Magdaléna, Cihadlo and ETE-South are
located in watersheds which discharge into the North Sea. Incident and acci-
dent scenarios which can result in potentially trans-boundary impacts on Austria
are limited for those sites to emissions into the atmosphere.

Collection, separation and transport of low and medium level waste

Due to the geographical situation it can be concluded that no relevant impacts
from the collection and separation of low and medium level radioactive waste
can be expected on Austrian state territory. With the exception of the transport
of bituminized waste this also applies to the transport of other low and medium
level waste, as long as it doesn’t take place on Austrian territory. However,
several transport accidents with bituminized waste can also result in radioactive
contamination in Austria, even if they are not taking place on Austrian state ter-
ritory.

2 Regulation No. 215/1997 of the State Office for Nuclear Safety on Criteria for Siting Nuclear Fa-
cilities and Very Significant lonising Radiation Sources, Sb. §4, Exclusion Criteria, lit. n): “the oc-
currence of the old mining activities in the site vicinity zones, where there is a danger of conse-
quences of the undermining, of pit water bursts, and of destroying effects of large rockbursts
eventually mining shocks.”
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The National Disposal Programme does not contain a separate planning for the
so called institutional waste. Via legal provisions the whole issue is handed over
to the waste producers. For this reason no target numbers for avoiding and re-
ducing this waste exist.

Conditioning of low and medium level waste

The operation of waste conditioning facilities for solid, low and medium level
waste in the Czech Republic and the chosen conditioning methods are not ex-
pected to cause any radiological impacts on the Austrian state territory due to
the distance from the state borders. However, this cannot be excluded for con-
ditioning of liquid radioactive waste concentrates with bituminization. This out-
dated conditioning method should be replaced by a modern one.

Clearance

In the Czech Republic, very low level waste may be released. It is unclear which
pathways can lead to clearance with the exception of landfills. However, the
shipment of cleared material into the Republic of Austria is currently possible
without any control or limitation. Irrespective of compliance with the regulations
in the Czech Republic, exceeding the limit of 10 ySv/a in line with Directive
2013/59/Euratom in Austria cannot be excluded.

Low and medium level waste interim storage

The provided documents do not clearly state at which site and in which form in-
terim storages of low and medium level waste exist. For this reason no assess-
ment can be conducted. This information should be handed in later.

Final disposal of low and medium level waste

Four repositories exist for low and medium level waste. The repository Richard
is located in a former limestone mine. Because the capacity will most likely be
filled up in 2025, an extension of the repository was initiated to receive a SUJB
permit for continued operation by 2020. The repository Bratrstvi in an exploited
uranium mine is used for storing waste with natural radio nuclides. The storage
capacity is almost taken up and the scheduled end for storing more waste is
2020. The repository Hostim in a limestone mine was closed in 1997. The facili-
ty is being monitored with regular hydro-chemical analyses. The near-surface
repository Dukovany started operating in 1995. The capacity of 55.000 m? is
sufficient to store the complete amount of low and medium level waste generat-
ed in the existing NPP Temelin and Dukovany as well as the decommissioning
waste from the NPP Dukovany. The capacity is expected to last until 2050. No
information was provided on the steps taken beyond that date. The documents
presented do not contain any information on the safety cases for the four re-
positories. It is unknown whether safety cases have been conducted or which
basic assumptions and methods were applied. The repositories Richard and
Hostim are located in limestone, which is understood as a bad geological barrier
in general due to its possible karstification and the connected high permeability.
Due to possible hydrological impacts on Austrian state territory it is necessary,
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from an Austrian point of view, to ensure that an adequate safety case exists for
the repository Dukovany.

Possible trans-boundary impacts of low and medium level waste
repositories

The repository Dukovany is located in the hydrological watershed of the Austri-
an border rivers Thaya and March. Accident scenarios which could lead to
trans-boundary impacts on Austria therefore include emissions into the hydro-
sphere and the atmosphere. The sites Bratrstvi, Richard and Hostim are located
in the watersheds which discharge into the North Sea. There is no hydrological
connection to the Austrian state territory. Incidents and accidents, which could
result in possible trans-boundary impacts on Austria, are therefore limited to
emissions into the atmosphere. A more detailed estimate of possible emissions
is not possible under this framework.

Concepts for the post- closure period of the repository

The steps for closing the nuclear waste repositories are regulated in an annex
to the operational license for the individual facility. The basis for this is the SUJB
radiation protection regulation 307/2002. SUJB has to grant permission for the
scale and timetable of the institutional control. The National Programme does
not provide detailed information on the type, scale and period of the monitoring
foreseen by the regulator and on the knowledge maintenance.

Research, development and demonstration activities

The National Programme does not provide sufficient information on research,
development and demonstration activities to ensure long term interim storage.

The Czech Republic recognizes big challenges for research and development in
the area of planning and implementing the Deep Geological Repository. For the
research connected to selection, planning and construction of the high level
waste and spent fuel repository the concrete research goals, sources of finance,
international cooperation and the SURAO coordination responsibilities are listed
in the National Programme.

However, the submitted documents do not contain any information on research
and development connected to the low and medium level waste repositories.

Also detailed data on knowledge maintenance, education and training of ex-
perts are lacking.

Implementation: Responsibilities and control

Concerning responsibilities for implementing the National Programme some key
information is missing, which should be handed in later. This concerns among
other issues the independence of the regulator and clarification of the question
of who carries the responsibility for the final disposal.
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Costs and financing

The data provided in the National Programme do not show how the costs were
calculated and whether all waste management steps have been included. Im-
portant data on financing are missing, e.g. whether the necessary funds will be
available when needed and who will have to pay for the possible shortfalls.
Many unclear issues lead to a range of open questions.

Transparency and participation

The measures presented for participation in the National Programme already
have turned out as being insufficient. After several important members have left,
the Working Group for Dialogue on the Deep Geological Repository which has
been set up as an advisory group does not exist in the planned composition any
more. Therefore the dialogue with the public is limited.

No information was provided about the information strategy and transparency
for authorities. Information on the participation of the public concerning the dis-
posal of low and medium level waste and on the possibilities for trans-boundary
participation is also lacking.

Agreement on the spent fuel and radioactive waste disposal with other
member states or third states

Concerning reprocessing of spent fuel assemblies from research reactors or the
conditioning of solid and solid combustible radioactive waste, agreements with
Russia, Sweden and Slovakia are currently in force. However, it is unclear
whether the conditioned waste will be transferred back.
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SHRNUTI

Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym odpadem v
Ceské republice podiéha — podle smérnice 2011/70/Euratom — strategickému
hodnoceni vlivll na Zivotni prostfedi (SEA). Toto posouzeni vlivll vyZzaduije i
Ceska legislativa. Rakousko se tohoto procesu uc¢astni, z divodud prevence i
minimalizace potencialnich vyznamnych vlivli na Zivotni prostfedi.

Rizeni a podklady k SEA

V soucasné dobé je chapana pouze jedna varianta jako realisticka. A to
varianta ulozeni do hlubinného ulozisté vyhofelého jaderného paliva.
Hodnoceni vlivd této varianty je v8ak formalni, vyhodnoceni redinych vlivd
chybi.Vyhodnoceni dalSich smysluplnych a technicky proveditelnych variant
nakladani s vysoce radioaktivnhim odpadem provedeno nebylo, i kdyz to
pozadovalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky ve zjistovacim
zfizeni. V oblasti nakladani s vyhofelym jadernym palivem se uvaZzuije i

s metodami pfepracovani ¢i transmutace a proto by se hodnoceni vlivi na
zivotni prostfedi mélo zabyvat i t&émito variantami. Ve zpravé hodnoceni vliva
také chybi vyhodnoceni moznych vlivl zafizeni na zpracovani odpadu, skladd u
UlozZist.

Nehody a havarie

Pro hodnoceni mozného pfeshrani¢niho vlivu na sousedni Rakousko je popis
moznych nadprojektovych havarii véetné maximalniho zdrojového ¢&lenu velice
dilezité. Z pfedlozenych podkladu je zfejmé, Zze havarie s nasledky
presahujicimi hranice (a tim ovliviiujicimi Rakousko) nejsou vylou¢eny u
zafizeni, ve kterych by k takovym havariim dojit mohlo — ve stavajicich
meziskladech pro vyhorelé palivo v lokalitach JE Dukovany a JE Temelin a

v bazénech pro vyhofelé palivo v reaktorech Dukovany 1-4 a Temelin 1,2.
Moznédopady nadprojektové havarie vSak vyhodnoceny nebyly. V sou¢asné
dobé tedy neni mozné vyloucit, ze by Rakousko mohlo byt témito aktivitami
ovlivnéno.

| kdyz zatim jesté nebylo definitivné rozhodnuto, kde vzniknou dalsi kapacity
pro meziskladovani a skladovani vyhofelého paliva, jak ze souasné
provozovanych jadernych blokl (v€etné prodluzovani jejich provozu), tak

z planovanych novych jadernych blokt, mély by byt jejich mozné vlivy na Zivotni
prostfedi v pfedloZzeném materialu vyhodnoceny.

Nelze také vyloucit vlivy na Zivotni prostfedi pfesahujici hranice (tedy

s dopadem na rakouskeé statni izemi) zpusobené zpracovanim kapalnych
radioaktivnich odpadl bitumenaci pfi nehodach v téchto zafizenich. To plati
také pro meziskladovani téchto odpadu. Takové havarijni scénare by koncepce
méla popsat a vyhodnotit jejich mozné vlivy.
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Cile narodni koncepce

V materialu byly popsany zakladni principy pro nakladani s odpady. Tyto
principy jsou v8ak popsany velmi struéné, bez jakychkoli upfesnéni. Chybi zde
napfiklad konkrétni popis zplsobd, jakymi se ma dosahnout minimalizace
vzniku radioaktivnich odpadu.

Harmonogram a mezniky

Podle &lanku 12. odst. 1 pism.b) Smérnice 2011/70/Euratom je nutno popsat
mezniky a konkrétni harmonogram pro jejich dosazeni. To v8akv narodni
koncepci v pfipadé meziskladovani vyhorelého paliva zcela chybi.

Neni uvedeno, na jakou dobu bude provoz meziskladd povolen, ani tdaje o
pfipadné nutnosti prodlouzeni jejich provozu. Chybi také udaje o
harmongramech pro planovani, vystavbu a zprovoznéni dodateénych
skladovacich kapacit. Dale chybi Udaje o datu zavezeni kontejnert do
hlubinného ulozisté. Z toho dlvodu nelze ovéfit, zda je harmongram
meziskladovani kompatibilni s harmonogramem vytvofenym pro konec¢né
geologické uloziste.

Neni uvedena informace o tom, kdy padne finalni rozhodnuti o zplsobu
nakladani s vyhofelym jadernym odpadem.

Harmonogram pro vystavbu ulozis§té pro vysoce radioaktivni odpady a
vyhorelé palivo pocita s vybérem minimalné dvou vhodnych lokalit do roku
2020. V roce 2025 ma padnout rozhodnuti o finalni lokalité. Pro rok 2035 je
naplanovano zfizeni podzemni laboratofe, v roce 2050 by méla byt zahajena
stavba, se zprovoznénim uloziste se pocita v roce 2065. Dodrzovani
harmonogramu mimo jiné zavisi na implementaci vhodného programu
geologickych prizkumu pro vybér lokality. V roce 2016 byly k jiz vybranym
sedmi lokalitam pfidany dvé dalSi. Lze tedy vyslovit pochybnost o provedeni
kvalitnich prazkum( s ohledem na ¢asovy deficit a dale pochybnost o dodrzeni
harmonogramu.

Harmonogramy tykajici se meziskladovanim nizko a stredné aktivnich
odpadu v koncepci zcela chybi.

Pro ukladani nizko a stfedné aktivnich odpadil existuji Ctyfi ulozisté (Richard,
Bratrstvi, Hostim a Dukovany). Ulozi$té Hostim bylo uzavieno, navrh na
uzavieni Bratrstvi bude podan v roce 2018. Pro Richard bylo planovano
roz$ifeni kapacity, umozriujici skladovani az od roku 2020. Ulozi$té Dukovany
je dimenzovano tak, ze zde bude mozné ulozit veSkeré nizko a stfedné aktivni
odpady z jadernych elektraren Temelin a Dukovany, a to az do roku 2050.
Provozni doba skladovacich kapacit by méla zajistit skladovani odpadu, vCetné
tzv. odpadu institucionalnich do roku 2025.

Kategorizace RAO

Systém kategorizace RAO v Ceské republice odpovida u kvalitativniho rozdéleni
mezinarodnim standardim. Slouzi ke kategorizaci vSech radioaktivnich odpadu
vznikajicich b&€hem vyuZzivani jaderné energie. Pro odpady s radionuklidy vyluéné
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prirodniho pavodu, které nejsou pfifazeny k tézebnimu primyslu, by se vSak
méla zavést bud zvlastni kategorie, nebo by se tyto odpady mély zaradit do
kategorii“pfechodné” a ,nizko a stfedné radioaktivni odpady*.

Doposud vzniklé vyhofelé jaderné palivo nebylo oznaeno jako odpad. Ke
kategorizaci tohoto materialu jako odpad by vS§ak mélo dojit co nejdfive. Je to
dilezity faktor pro vyhledavani vhodné lokality a k uréeni odpovidajici kapacity
konecného uloZisté.

Stavajici inventar a objem v budoucnu vyzniklého vyhorelého paliva a
vysoce radioaktivnich odpadu

Koncepce pfehledné uvadi mnozstvi stavajiciho i budouciho vyhorelého paliva.
A to jak z komerénich, tak i z vyzkumnych reaktor.Kapacity v meziskladech
vyhotelého jaderného paliva v Temeliné a v Dukovanech nejsou dostacujici pro
palivo, které bude vznikat diky planovanému prodlouzeni provozu jadernych
elektraren Dukovany a Temelin (za dobu jejich projektované Zivotnosti). Kromé
toho budou dodatecné skladovaci kapacity potfebné i ohledem na plany
vystavby novych jadernych reaktor(. V koncepci se neuvadi, kdy, kde a za
jakych podminek by dodateéné skladovaci kapacity mély vzniknout.

V koncepci dale nejsou dostate€né zpracovany udaje o skladovacich
kapacitach pro vyhorelé palivo a vysoce radioaktivni odpady z provozu
vyzkumnych reaktor(, které bude nutné budovat dodatec¢né.

Koncepce nepopisuje jasné stavajici a budouci mnozstvi vysoce radioaktivnich
odpadu. Chybi odhad mnozstvi vysoce radioaktivnich odpadu vzniklych
z pfipadného prepracovani vyhorelého jaderného paliva z komercnich reaktord.

Stavajici inventar a budouci mnozstvi nizko a stfredné radioaktivnich
odpadu

Odhady mnozstvi odpadl a inventare jejich aktivit jsou v koncepci uvedeny,
av$ak jsou téZko ovéfitelné. DUvodem je absence tzv. meznich podminek —
napfiklad podrobné udaje o ro¢nich objemech vznikajicich odpadu ¢i moznosti
shizovani jejich mnoZstvi.

Uprava vyhotelého paliva a vysoce radioaktivnich odpadu

V Ceské republice neni, kromé& uloZeni do kontejner(, planovano zadné dalsi
zpracovavani vyhofelého paliva z komercnich, vyzkumnich a vycvikovych
reaktord. Pfeshrani¢ni vlivy z téchto Cinnosti mizeme tedy vyloucit. Malé
mnozstvi odpadu z prepracovani palivovych kazet z vyzkumnych reaktor jiz bylo
zpracovano v Ruské Federaci (coz vliv na Rakousko vylucuje). Zistava vSak
otazkou,zda odpady vzniklé z pfipadného pfepracovani by splfiovaly poZzadavky
pro uloZeni do Ulozist v Ceské republice a zda by jejich uloZeni (véetné& uloZeni
palivovych kazet z vyzkumnych reaktor() odpovidala také technicka trovén
skladovacich kontejnerd.

Umweltbundesamt ® REP-0624, Wien 2017



Nationales Entsorgungsprogramm Tschechische Republik — Shrnuti

Preprava vyhorelych palivovych soubori a vysoce radioaktivnich odpadu

V pripadé vnitrozemské dopravy vyhorelych palivovych souborl do ulozisté v
Ceské republice nebo pfi prepravé vysoce radioaktivnich odpadti z Ruské
federace do Ceské republiky se vlivy na Gzemi Rakouska, vzhledem k velké
vzdalenosti od Rakouska, daji vyloucit. Ke zméné by v8ak mohlo dojit v
pfipadé, kdyby jako lokalita pro vystavbu hlubinného ulozisté byla vybrana
lokalita v blizkosti rakouskych hranic. Pokud by do$lo ke zméné zpUsobu
nakladani s vyhorelym jadernym palivem (oproti sou¢asné planovanému
hlubinnému ukladani), vedlo by to ke zménam v pfepravé téchto materiald.
Pfeshranicni vliv by se pak nedal vyloudcit.

Meziskladovani vyhorelych palivovych souborid a vysoce radioaktivnich
odpadu

Aktualni zakladni strategie Ceské republiky (suché meziskladovani vyhotelého
paliva na misté vzniku) je sice pfinosna s ohledem na bezpec¢nostni hlediska,
stavajici mezisklady vSak neodpovidaji sou¢asnému stavu védy a techniky.

Ceska republika preferuje strategii pfimého uloZeni vyhotelého jaderného paliva
a vysoce radioaktivnich odpad( v hlubinném ulozisti. Dal$i moznosti nakladani
s radioaktivnim odpadem(pfepracovani, regionalni/mezinarodni ulozisté) vSak
vylougeny nejsou. CEZ ve stfednédobém horizontu navic uvaZzuje o moznosti
zmén palivového cyklu v souvislosti s komerénim vyuzitim rychlého mnozivého
reaktoru. Informace o kritériich pro finalni rozhodnuti o téchto moznostech vSak
v koncepci chybi.

Pro kontejnery v prvnim meziskladu v Dukovanech je nezbytné zajistit
minimalni skladovaci dobu 70 let. V koncepci chybi popis bezpe&nostnich
hledisek, ktera jsou v pfipadé dlouhodobého skladovani velmi dllezita. Neuvadi
se, jestli bezpe€nostni referencni uroven (SRL) je v souladu s doporu¢enimi
WENRA WGWD (2014b) a zda jiz byla uplné implementovana v odpovidajicich
predpisech.

Je tfeba vzit do Uvahy scénare nehod zplsobenych teroristickym Gtokem, ktery
by mohl vést k velkym Gnikim radioaktivnich inventard z mezisklad( v lokalitach
Dukovany a Temelin, Tato zafizeni se nachazeji v blizkosti rakouskych hranic a
nelze tedy vyloucit pfeshraniéni vliv. Nuclear Security Index (NTI 2017)
poukazuje na to, Ze teroristicky Utok na jaderné zatizeni v Ceské republice
nelze vyloucit.

Z koncepce také nevyplyva, zda pro stavajici mezisklady byly provedeny
specifické analyzy, které by vyhodnotily dopady pfipadného teroristického
utoku. V némeckych meziskladech byly v minulych letech provedy modernizace
s cilem zlepseni ochrany proti moznym teroristickym utokdim. Neni znamo, jestli
takové modernizace probé&hly &i jsou planovany také v Ceské republice.

Ukladani odpadil se vznikem tepla

Pro hledani vhodné lokality pro hlubinné geologické ulozisté pro radioaktivni
odpady se vznikem tepla, udélilo ¢eské Ministerstvo zivotniho prostfedi v roce
2014 souhlas se zahajenim geologickych prizkum( na sedm lokalitach
(Cihadlo, Magdaléna, Biezovy potok, Certovka, Hradek, Horka und Kravi hora).
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DalSi vybérové fizeni se omezilo na Horku a Kravi horu a byly pfidany dvé dalsi
lokality — ETE jih u Temelina a EDU zapad u Dukovan. Tyto dvé naposledy
jmenované lokality vSak doposud nebyly vyhodnoceny jako geologicky zcela
vhodné.

V souladu s planem vyhledavani finalni lokality maji byt uvazované lokality
hodnoceny a porovnany podle pfesné definovanych kritérii. Z podklad, které
byly k dispozici pro toto expertni stanovisko vyplyva, Ze dosavadni vybérové
fizeni probihalo pfedevSim s ohledem na kritérium pfijatelnosti, tzn. souhlas
dotéeného obyvatelstva a obci, zatimco geologicka kritéria, ktera jsou
rozhodujici pro dlouhodobou bezpec€nost ulozisté a bezpecnou izolaci
radionuklidli, zohlednény nebyly. Geologické udaje, které by umoznily
hodnoceni vhodnosti jednotlivych kandidatskych lokalit, aktualné pfedlozeny
nebyly.

Z podkladd dale vyplynulo, Ze dosavadni hodnoceni lokalit probéhla jen na
zéakladé neinvazivnich geologickych prizkum0 a na zakladé jiz existujicich
udaju. Vysledky hlubinnych vrtd, které jsou nepostradatelné pro geologické a
hydrogeologické hodnoceni, nejsou v koncepci uvedeny a ziejmé ani neexistuji.
Ve zpravé o hodnoceni (2016, kap. 3) se o vétsiné lokalit piSe, ze ,Pro
komplexni hydrogeologické hodnoceni zcela chybi data o hlubSich
hydrogeologickych strukturach (o strukturnim vyvoji masivu a charakteru
puklinovych systémdu).”

Kromé chybéjicich geologickych priizkumu jsou navic néktera geologicka
kritéria vhodnosti hodnocena jako problematicka. A to proto, Ze kladou jen velmi
nizké pozadavky na vlastnosti Ulozi5té a nejsou konzervativni v mezinarodnim
porovnani. To plati jednak pro propustnost horniny a vzdalenost ke zZlomim a
puklinam, které by vodu mohly propoustét. Problémem muze byt i praxe
.Prubézného aktualizovani kritérii hodnoceni béhem vybéru lokalit. To by
mohlo vest k pfizpusobovani kritéri ,na miru” preferované lokality pro uloziste.
Dalsi problém vidime v tom, Ze vylu€ovaci kritérium ,vyskyt staré ddlni ¢innosti®
(vyhlaska ¢. 215/1997)% aktualnim Fizeni neni diisledné pouZito na moznou
lokalitu Kravi hora, kde existuje nékolik starych uranovych dolu.

Mozné preshranicni vlivy lokalit vybranych pro prazkumy

Mozné lokality pro ulozisté — Hradek, Horka, Kravi hora a EDU zapad - se
nachazeji v hydrologickém povodi hrani¢nich fek Dyje a Morava. Scénare
nehod a havarii, které by mohly vést k moznym pfeshrani¢nim vlivim

v Rakousku by proto mohly vést k uvolnéni emisi nejen do atmosféry ale i do
hydrosféry. Lokality Certovka, Bfezovy potok, Magdaléna, Cihadlo a ETE jih se
nachazi v povodich sméfujicim do Severniho mofe. Scénare nehod a havarii,
které by mohly vést k moznym preshrani¢nim vlivim na Rakousko se proto pro
tyto lokality omezuji jen na emise do atmosféry.

% 215/1997 Sb. VYHLASKA Statniho Ufadu pro jadernou bezpe&nost ze dne 15. srpna 1997 o krité-
riich na umistovani jadernych zafizeni a velmi vyznamnych zdrojd ionizujiciho zafeni, n) vyskyt
staré dulni ¢innosti v uzSich lokalitach, kde hrozi disledky poddolovani, pravaly dllnich vod a
borivé ucinky velkych dulnich event. horskych otfest,
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Sbér, tfidéni a pfeprava nizko a stiedné radioaktivnich odpadu

Diky geografické situaci Ize konstatovat, Zze jsou vylou€eny vlivy zpusobené
sbérem a tfidénim nizko a stfedné radioaktivnich odpadd na rakouské tzemi.

S vyjimkou pFepravy zpracovanych odpadu (bitumenace) to plati také pro
prepravu jinych nizko a stfedné radioaktivnich odpadu, pokud k tomu nedochazi
na rakouském Uzemi. Tézké nehody pfi pfepravé zpracovanych odpadi by
v8ak mohly vést i ke kontaminaci v Rakousku, i kdyz tyto ¢innosti na uzemi
Rakouska provadény nebyly.

Pro takzvané institutionalni odpady neni v koncepci uvedeno, jaké je s nimi
planovano nakladani. Tim padem zde chybi i udaje o moznostech prevence
jejich vzniku a sniZzovani jejich objemu.

Zpracovani a Uprava nizko a strednéaktivnich opadt

Z provozu zpracovatelskych linek pro pevné nizko a stfednéaktivni odpady v
Ceské republice nelze - diky zvolenym metodam pro Upravu a diky
vzdalenostiod Uzemi Rakouska- ani pfi nehodach zadné radiologické dopady na
rakouské Uzemi oCekavat. U Upravy koncentrat( z kapalnych radioaktivnich
odpadu bitumenaci to v§ak vylougit nelze. Je také nezbytné modernizovat
zastaralou metodu, ktera se pfi jejich upravé v soucasnoti pouziva.

Uvolnéni

V Ceské republice se uvolfiuji velmi nizko aktivni odpady do Zivotniho prostiedi.
Neni jasné, jestli mGze dochazet k uvolnéni pfes jiné cesty nez skladky. Dovoz
uvolnénych materiali do Republiky Rakouska je v sou¢asné dobé mozné bez
kontroly a omezeni. Neni tedy mozné zcela vyloucit pfekroCeni limitni hodnoty
ozafeni 10 ySv/a platné v Rakousku podle smérnice Euratom 2013/59. A to
nezavisle na dodrzeni limitt ozafeni v Ceské republice.

Meziskladovani nizko a stfednéaktivnich odpadu

Z predanych podkladu nelze jasné vyc€ist, na kterych lokalitach a jakym
zpusobem se provadi meziskladovani nizko a stfednéaktivnich odpadu. Z toho
divodu se neni mozné k této problematice vyjadFit. Tyto informace by mély byt
doplnény.

Ukladani nizko a stfrednéaktivnich odpadu

Pro nizko a stfedné&aktivni odpady existuji &tyfi tlozisté. Uloziste Richard se
nachazi v byvalém vapencovém lomu. Kapacita ulozisté bude pravdépodobné
naplnéna v roce 2025. Proto bylo zahajeno rozsifeni skladu s cilem ziskani
povoleni pro dalsi provoz od SUJB do roku 2020. V GloZisti Bratrstvi se ve
vytéZeném uranovém dolu ukladaji odpady s pfirodnimi radionuklidy. Kapacita
tohoto ulozisté je jiz témér vyCerpana a proto se v roce 2020 ma ukondit dalsi
skladovani. Ulozisté Hostim ve vapencovém lomu bylo uzavieno v roce 1997.
Zarizeni je pravidelné monitorovano hydrochemickymi analyzami. Pfipovrchové
ulozisté Dukovany bylo uvedeno do provozu v roce 1995. Kapacita 55.000 m? je
dimenzovana tak, Ze celé mnozstvi nizko a stfednéaktivniho odpadu ze
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stavajicich jadernych elektraren Temelin a Dukovany i odpady z vyfazovani
elektrarny Dukovany zde Ize uloZit. Pfedpoklada se, Zze kapacita ulozisté bude
vyCerpana kolem roku 2050. Postupy pro dal$i obdobi vSak v koncepci popsany
nejsou.

Predkladana koncepce neobsahuje zadné informace, které by dokladaly
bezpec€nosti téchto Ctyr ulozist. Neni jasné, zda byly provedeny bezpecnostni
analyzy a jaké metody byly pfi jejich pfipadném zpracovani pouzity. Ulozisté
Richard a Hostim se nachazi ve vapencovém podlozi, které je s ohledem na
umisténi takovéhoto zafizeni z geologického hlediska hodnoceno jako
nevhodna geologicka bariéra (s ohledem na svou vysokou propustnost). Pro
ulozisté Dukovany ohledné hydrogeologickych charakteristik existuje —

s ohledem na mozné pfeshrani¢ni vlivy - adekvatni doloZeni bezpecnosti.

Mozné preshranicni vlivy lokalit pro ulozisté

Ulozité Dukovany se nachazi v hydrologickém povodi rakouskych
pohrani¢nich fek Dyje a Morava. Havarijni scénafe s moznymi pfeshrani¢nimi
dopady na Rakousko proto obsahuji emise jak do hydrosféry, tak i do
atmosféry.Lokality Bratrstvi, Richard a Hostim lezi v povodich, jez sméfuji do
Severniho more. Neexistuje hydrologické spojeni smérem k rakouskému
statnimu uzemi. Scénare nehod a havarii, které by mohly vést k moznym
preshrani¢nim vlivim v Rakousku se proto omezuji na emise do atmosféry.
Podrobné vyhodnoceni vlivi moznych emisi nelze v koncepci nalézt.

Koncept pro obdobi po uzavieni ulozisté

Postupy pfi uzavieni ulozist pro radioaktivni odpady jsou upraveny v pfiloze k
povoleni k provozu doty&ného zafizeni na zakladé vyhlasky SUJB 307/2002 o
radiacni ochrané. Rozsah a harmonogram institucionalni kontroly podléha
povoleni od SUJB. Koncepce neposkytuje podrobné tidaje o zplsobu, rozsahu
a délce jadernym dohledem vyzadaného monitoring €i o ziskavani informaci po
ukon&eni monitoringu.

Vyzkumné, vyvojové a demonstraéni €innosti

Narodni program (koncepce) neobsahuje dostateény popis vyzkumnych a
vyvojovych ¢innosti k zajisténi dlouhodobého skladovani.

Ceska republika vidi v planovani a realizaci hlubinného uloZisté predevsim
velké vyzvy pro vyzkum a vyvoj. Pro vyzkum v souvislosti s vybérem,
planovanim a vybudovanim ulozisté pro vysoce radioaktivni odpady a vyhorelé
palivojsou v koncepci uvedeny konkrétni cile, finanéni zdroje, mezinarodni
kooperace a koordinaéni kompetence SURAO. Naproti tomu v predkladanych
podkladech neni Zadna informace o vyzkumu a vyvoji v souvislost s ukladanim
nizko a stfednéaktivnich odpad.

Dale chybi udaje o zpUsobu vzdélavani a kvalifikaci expert a informace o
zpusobech zachovani a pfedavani védomosti.
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Implementace: Odpovédnost a monitoring

K udajim o zpusobech realizace koncepce je tfeba doplnit nékteré zasadni
informace — napfiklad jakym zplsobem je a bude zaji$t€na nezavislost
jaderného dozoru a objasnéni otazky, kdo nese zodpovédnost za ukladani
radioaktivnich materiald.

Naklady a financovani

Z udaju v koncepci neni mozné zjistit, jak byly kalkulovany finanéni naklady a
zda do nich byly zahrnuty veskeré aktivity spojené s nakladanim s
radioaktivnimi odpady. Dulezité udaje k financovani v koncepci zcela chybi.
Neni zde napfiklad uvedeno, zda budou potfebné finanéni prostfedky skute¢né
k dispozici v okamziku, kdyZ budou zapotfebi a kdo zaplati pfipadny mozny
schodek ve financovani.

Transparentnost a ucast verejnosti

Opatreni prezentované v koncepci se jiz ukazaly byt dostacujici. Pracovni
skupina pro dialog o hlubinném ulozisti, zalozena jako poradni grémium, po
odchodu nékolik dllezitych ¢lenu jiz v byvalém slozZeni neexistuje. Tim padem
je dialog s vefejnosti omezen.

Konkrétni popis, jakym bude provadéna informaéni kamparn smérem k
verejnosti a jak bude zajisténa transparentnost prace zodpovédnych Gfadl v
koncepci chybi. Chybi take informace o tom, jak bude zajisténa ucast
vefejnostiu aktivit tykajicich se nakladani s nizko a stfedné radioaktivnim
odpadem a to vCetné zajiSténi ucasti dotéené verfejnosti ze zahranici.

Dohody o nakladani s vyhorelymi palivovymi soubory a radioaktivnimi
odpady s ¢lenskymi staty a tretimi zemémi

V soudasné dobé existuji dohody s Ruskem, Svédskem a Slovenskem, které se
tykaji pfepracovani vyhorelého paliva z vyzkumnych reaktor( nebo zpracovani
pevnych a pevnych spalitelnych radioaktivnich odpadu. Zatim z{istava
nevyjasnéna otazka, zda zpracované odpady budou vraceny jejich plvodcum.

Umweltbundesamt m REP-0624, Wien 2017

25



	ZUSAMMENFASSUNG 
	SUMMARY 
	SHRNUTÍ 



