NAPRO Tschechische Republik — Zusammenfassung

ZUSAMMENFASSUNG

Fir das nationale Entsorgungsprogramm in der Tschechischen Republik wird
derzeit eine Strategische Umweltpriifung (SUP) nach tschechischem Recht
durchgefiihrt, an der auch Osterreich teilnimmt. Die in diesem Rahmen vorge-
legten Unterlagen wurden in einer Fachstellungnahme bewertet (UMWELT-
BUNDESAMT 2017) und im Zuge eines Konsultationstermins mit der tschechi-
schen Seite erortert. Der hier vorliegende Konsultationsbericht bewertet die
Antworten der tschechischen Seite.

Verfahren und Unterlagen zur Strategischen Umweltpriifung

Im Zuge der Treffen unter dem ,bilateralen Nuklearinformationsabkommen* soll-
te der Fortschritt des derzeit laufenden Widerspruchsverfahrens der fir radioak-
tive Abfélle zustéandigen Behérde SURAO gegen die Entscheidung des Um-
weltministeriums der Tschechischen Republik bezlglich der ausgelaufenen
Genehmigung zur Erkundung der Endlagerstandorte zum Thema gemacht wer-
den, da offenbar der Beginn von geologischen Erforschungen an den Standor-
ten davon abhangt.

Bezuglich der vom Umweltministerium der Tschechischen Republik geforderten
Darstellung einer Alternative zur nationalen Tiefenendlagerung und ihrer ver-
gleichenden Bewertung aus Umweltsicht wurde wahrend des Konsultationster-
mins nochmals bekraftigt, dass keine weiteren Alternativen als realistisch be-
trachtet und daher auch nicht ausgearbeitet und einer Bewertung unterzogen
werden.

Stor- und Unfille

Unfalle mit Auswirkungen auf dsterreichisches Staatsgebiet sind in den beste-
henden und geplanten Zwischenlagern an den KKW Standorten Dukovany und
Temelin grundsatzlich mdglich. Im Umweltbericht werden auslegungsiber-
schreitende Unfalle nicht betrachtet, so dass eine Beurteilung einer moglichen
Betroffenheit Osterreichs bisher nicht méglich ist. Wahrend der Konsultation
wurde vereinbart, im Rahmen des ,bilateralen Nuklearinformationsabkommens*
die Ergebnisse von Sicherheitsanalysen zu potenziellen Unféllen in bestehen-
den Anlagen zu erortern.

Zeitplane und Zwischenetappen

Die Fragen bezuglich der Zeitplane fur die Zwischenlagerung der abgebrann-
ten Brennelemente sind beantwortet, soweit es nach der bisherigen Umset-
zung des Konzeptes maglich ist.

Der Zeitplan zur Errichtung eines Endlagers fiir hoch radioaktive Abfille und
abgebrannte Brennelemente sieht bis 2020 die Auswahl von mindestens zwei
geeigneten Standorten und bis 2025 die Festlegung eines endgultigen Stand-
orts vor. Im Rahmen der Konsultation wurde bestatigt, dass an diesem Zeitplan
festgehalten wird, obwohl bisher keine geologischen Tiefenuntersuchungen
durchgefiihrt wurden. Bei Vorlage von realistischen geologischen Daten aus
den Erkundungsgebieten soll der endgiiltige Standort demnach bis 2025 aus-
gewahlt werden.
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Im Vergleich mit anderen europaischen Landern erscheint der Zeitplan flr die
Standortauswahl sehr ambitioniert. Es wird daher empfohlen, das Thema im Rah-
men des ,bilateralen Nuklearinformationsabkommens® zu behandeln und darauf
zu achten, dass der Qualitat und Tiefe des Untersuchungsprogramms fir die
Standortauswahl Vorrang vor der Einhaltung von Fristen gegeben wird.

Fir die Endlagerung schwach und mittel radioaktiver Abfille existieren vier
Endlager1. Die Zeitplane fir Erweiterungen bzw. SchlielBungen einzelner Stand-
orte wurden in der Konsultation nicht naher erértert.

Klassifizierung von radioaktiven Abfallen

Die offenen Fragen zur Klassifizierung der radioaktiven Abfalle in der Tschechi-
schen Republik wurden beantwortet. Die in der Fachstellungnahme gegebenen
Empfehlungen bleiben jedoch bestehen. Insbesondere sollten die abgebrannten
Brennelemente als hoch radioaktiver Abfall deklariert werden.

Bestand und Prognose abgebrannter Brennelemente und hoch
radioaktiver Abfille

Die Fragen zum Bestand und zur Prognose der abgebrannten Brennelemente
und hoch radioaktiven Abfalle wurden fast alle ausreichend beantwortet. Ledig-
lich die Frage zur Errichtung weiterer Lagerkapazitaten sollte im Rahmen des
L,bilateralen Nuklearinformationsabkommens* vertieft werden.

Bestand und Prognose schwach und mittel radioaktiver Abfalle

In der nachsten Aktualisierung des Nationalen Programms sollten nachvollzieh-
bare Daten zu den vorhandenen und zukinftig anfallenden schwach und mittel
radioaktiven Abfallen vorhanden sein. Angaben zu Mengen und Aktivitatsinven-
tar waren hilfreich, um eine Verifizierung durchfiihren zu kénnen.

Konditionierung von abgebrannten Brennelementen und hoch
radioaktiven Abféllen

Die in der Tschechischen Republik derzeit giltigen Anforderungen an die hyd-
rogeologischen Eigenschaften des granitischen Wirtsgesteins werden im Ver-
gleich zu den Anforderungen in anderen europaischen Landern als extrem un-
konservativ eingeschatzt. Vor diesem Hintergrund ist die Qualitat der techni-
schen Barrieren und Einlagerungsbehélter fir die langfristige Sicherheitsge-
wahrleistung und die Isolierung der hoch radioaktiven Abfalle von herausragen-
der Bedeutung. Es wird daher empfohlen, dass fir die Behalter entgegen des
derzeitigen Plans doch eine Kupferummantelung verwendet wird, wie sie in an-
deren europaischen Landern mit Endlagern in kristallinen Wirtsgesteinen ge-
plant ist.

! Richard, Bratrstvi, Hostim und Dukovany
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Transporte von abgebrannten Brennelementen und hoch radioaktiven
Abfallen

Gegenwartig ist eine Betroffenheit des Staatsgebietes von Osterreich durch
Transporte von abgebrannten Brennelementen oder hoch radioaktiven Abfallen
unwahrscheinlich.

Zwischenlagerung von abgebrannten Brennelementen und hoch
radioaktiven Abfillen

Vorbemerkung: Wahrend der Konsultation wurde erklart, dass sich das Nationa-
le Programm nicht mit Fragen der Sicherheit der Zwischenlagerung der abge-
brannten Brennelemente befasst, da diese in der Verantwortung des Betreibers
CEZ liegen. Dieses Thema sollte im Rahmen des ,bilateralen Nuklearinformati-
onsabkommens* behandelt werden. Insofern ist eine abschlieRende Bewertung
dieses Themas noch nicht moglich. Die folgenden Themenkomplexe sollten er-
Ortert werden:

Die derzeitige Basisstrategie der Tschechischen Republik (trockene Zwischen-
lagerung der abgebrannten Brennelemente an den Standorten der Erzeugung)
ist unter sicherheitstechnischen Aspekten zu begriiRen. Fir die Behalter im ers-
ten Zwischenlager am Standort Dukovany ist eine Lagerzeit von mindestens
70 Jahren erforderlich. Im Nationalen Programm fehlt die Darlegung von sicher-
heitstechnischen Aspekten, die im Falle der langen Lagerzeit von besonderer Be-
deutung sind.

Im Nationalen Programm wird nicht angegeben, welche Kriterien fir die Aus-
wahl eines Lagerkonzepts verwendet werden. Die zurzeit auf dem Markt befind-
lichen Konzepte flr Zwischenlager unterscheiden sich in ihrer Robustheit gegen
externe Einwirkungen erheblich. Unterhalb der Erdoberflache befindliche Lager
kénnten einen besseren Schutz gegeniber einem gezielten oder unfallbeding-
ten Flugzeugabsturz bieten als Gebaude oder Betonstrukturen mit relativ diinn-
wandigen Mauern. Laut aktueller Gesetzgebung soll bisher der Schutz nur
durch den Behalter selbst gewahrleistet werden.

In der Tschechischen Republik ist die bevorzugte Entsorgungsoption fiir abge-
brannte Brennelemente und hoch radioaktive Abfélle die direkte Endlagerung in
einem geologischen Tiefenlager. Allerdings werden weitere Optionen (Wieder-
aufarbeitung, regionales/internationales Endlager) nicht ausgeschlossen. Au-
Rerdem beabsichtigt CEZ mittelfristig das Potenzial fiir die Veranderung des
Brennstoffkreislaufs in Abhangigkeit zur kommerziellen Nutzung der Schnellen
Briter zu untersuchen. Wahrend der Konsultation wurde mitgeteilt, dass die end-
glltige Entscheidung zur Entsorgungsoption spatestens 2055 geféllt werden
soll. Informationen Uber Kriterien fir die endgultige Entscheidung beztiglich der
Entsorgungsoption sind im Nationalen Programm nicht vorhanden.

Endlagerung von hoch radioaktiven Abfillen

Fur die Suche nach einem geeigneten Standort fir ein geologisches Tiefenlager
fur hoch radioaktive Abfalle hat das tschechische Umweltministerium 2014 geo-
logischen Untersuchungen an sieben Standorten? zugestimmt. Die Konsultation
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bestatigt, dass die bisherige Charakterisierung dieser Standorte nur durch Un-
tersuchungen an der Erdoberflache und vorhandene Daten erfolgte. Daten flr
eine zuverlassige Einschatzung der geologischen und hydrogeologischen Eig-
nung und fir die Auswahl von vier im Detail zu untersuchenden Standorten
dirften derzeit nicht vorliegen. Es wird daher empfohlen, die geologischen, hyd-
rogeologischen, hydrologischen etc. Untersuchungen zur Standortauswahl in
einem Umfang und Tiefgang auszufiihren, die eine ausreichende Charakterisie-
rung der mdglichen Endlagerstatten und eine nachvollziehbare Begriindung der
Einschrankung der in Frage kommenden Standorte im laufenden stufenweisen
Auswahlverfahren® erlauben. Besonderes Augenmerk sollte auf den Nachweis
der hydrogeologischen Eignung gelegt werden.

Die Konsultation bestatigt auflerdem die Verzégerung der geologischen Unter-
suchungen aufgrund der fehlenden Akzeptanz der betroffenen Gebietskorper-
schaften. Diese hat auch dazu gefiihrt, dass zu den sieben Standorten weitere
Gebiete in die Kandidatenliste aufgenommen werden kénnten (etwa ETE-Sud
und EDU-West, die sich derzeit in der Vorpriifung befinden), obwohl die bishe-
rige Auswahl diese aus geologischen Grinden nicht bericksichtigt hat. Vor die-
sem Hintergrund wird empfohlen, dass bei der Auswahl des Endlagerstandorts
sicherheitstechnische und geologische Kriterien, die fir die Langzeitsicherheit
des geologischen Tiefenlagers und den Einschluss der Radionuklide aus-
schlaggebend sind, bevorzugt berlicksichtigt werden. Das Auswahlverfahren
soll nicht vorrangig von Akzeptanzkriterien geleitet werden.

Es wird empfohlen, den Fortgang der geologischen Untersuchungen fiir die End-
lagersuche, die Standortauswahl, die Planung der technischen Lésungen flr die
technischen Barrieren, und den zu erbringenden Langzeitsicherheitsnachweis
fir das ausgewahlte Endlager im Rahmen des ,bilateralen Nuklearinformations-
abkommens* zwischen Osterreich und der Tschechischen Republik zu behan-
deln.

Sammlung, Sortierung und Transporte von schwach und mittel
radioaktiven Abféllen

Es kann nicht vollstandig ausgeschlossen werden, dass schwere Unfélle beim
Transport bituminierter Abfélle in die Slowakei zu Auswirkungen auf dsterreichi-
sches Staatsgebiet filhren kénnen.

Freigabe

Die Verbringung von in der Tschechischen Republik freigegebenen Stoffen
nach Osterreich ist gegenwartig moglich. Dadurch ist eine Uberschreitung des
in Osterreich fir die Freigabe gliltigen Richtwertes von 10 uSv/a nicht auszu-
schlieflen.

% Auswahl von vier Standorten fiir tiefergehende Untersuchungen, Auswahl von zwei geeigneten
Standorten, Festlegung des endgliltigen Standorts fiir das geologische Tiefenlager
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Konditionierung von schwach und mittel radioaktiven Abfallen

Durch den Betrieb von Anlagen fiir die Konditionierung von Konzentraten aus
flissigen radioaktiven Abfallen mittels Bituminierung in der Tschechischen Re-
publik sind bei Storfallen radiologische Auswirkungen auf Osterreichisches
Staatsgebiet nicht auszuschlieRen. Diese inzwischen veraltete Konditionierungs-
methode sollte durch eine neue Methode ersetzt werden.

Zwischenlagerung von schwach und mittel radioaktiven Abféllen

Gegenwartig kdnnen durch Unfélle bei den zwischengelagerten bituminierten
Abfallen Auswirkungen auf sterreichisches Staatsgebiet nicht ausgeschlossen
werden.

Endlagerung von schwach und mittel radioaktiven Abfillen

Fir schwach und mittel radioaktive Abfalle bestehen vier Endlager4, fur die kei-
ne Informationen Uber die Existenz eines Sicherheitsnachweises (Safety Case)
vorliegenden. Die Frage nach Sicherheitsnachweisen, die sicherstellen, dass
Containment und Isolierung der radioaktiven Abfélle von der Biosphare Uber
ausreichend lange Zeitraume erfiillt werden, wurde auch in den Konsultationen
nicht positiv beantwortet. Es ist weder bekannt, ob Nachweise geflihrt wurden,
noch auf welchen Grundlagen und Methoden diese beruhen.

Es wird daher empfohlen, die Sicherheitsnachweise im Rahmen des ,bilateralen
Nuklearinformationsabkommens“ zwischen Osterreich und der Tschechischen
Republik zu erdrtern. Aufgrund der moglichen hydrologischen Auswirkungen auf
Osterreichisches Staatsgebiet soll besonders darauf geachtet werden, dass fir
das Endlager Dukovany ein entsprechender Sicherheitsnachweis erbracht wird.

Konzepte fiir den Zeitraum nach dem Verschluss der Endlager

Die Vorgangsweise bei der SchlieBung von Endlagern fir radioaktive Abfalle ist
durch einen Annex in der Lizenz zum Betrieb der Anlagen geregelt. Umfang
und Zeitplan der institutionellen Kontrolle missen von der Regulierungsbehdrde
SUJB genehmigt werden. In der Konsultation wurde erldutert, dass der Zeit-
raum fur Kontrollen nicht strikt festgelegt ist und dass Uber den weiteren Vor-
gang aufgrund von Uberwachungswerten aus einem Zeitraum von 50 Jahren
entschieden wird.

Da keine weiteren Angaben vorliegen, sollte die tschechische Seite ersucht
werden, im Rahmen des ,bilateralen Nuklearinformationsabkommens® tber Art,
Umfang und Dauer der Uberwachung der Endlager sowie deren Ergebnisse zu
informieren. Von besonderem Interesse ist dabei das Endlager Dukovany, von
dem hydrologische Auswirkungen auf Osterreich ausgehen kénnen.

4 Richard, Hostim, Bratrstvi und Dukovany
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Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationstatigkeiten

Die Darstellung zu Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten im Nationalen Pro-
gramm wurde im Rahmen der Konsultation erganzt. Die Tschechische Republik
erkennt besonders in der Planung und Umsetzung eines geologischen Tiefen-
lagers groRe Herausforderungen an Forschung und Entwicklung. Daflr werden
Forschungsziele, Finanzquellen und internationale Kooperationen benannt.

Als Mafinahmen zur Aus- und Weiterbildung von Expertinnen wurden in den
Konsultationen gesetzlich verankerte Ausbildungsprogramme zitiert. Die Aus-
bildung wird durch thematisch orientierte Schulungen in IAEA, NAGRA, SKB
und Posiva unterstitzt.

Umsetzung: Zustindigkeiten und Uberwachung

Unbeschadet des Umstandes, dass laut Information der tschechischen Seite
am Konsultationstermin die Unabhangigkeit der SUJB im Rahmen des ,bilatera-
len Nuklearinformationsabkommens® erértert wurde, wird empfohlen, dass in
der nachsten Aktualisierung des Nationalen Entsorgungsprogramms detailliert
auf diese Frage eingegangen wird.

Kosten und Finanzierung

Durch die Erklarung, dass fehlende Finanzmittel, die von den Verursachern der
radioaktiven Abfalle nicht aufgebracht werden kénnen, vom Staat aufgrund sei-
ner abschlieBenden Verantwortung fir die sichere Entsorgung aufgebracht
werden, wurden viele offene Fragen beantwortet. Eine Einschatzung, ob geni-
gend finanzielle Mittel zu den Zeitpunkten vorliegen, an denen sie benétigt wer-
den, kann durch die bisherigen Antworten jedoch noch nicht erfolgen, dazu wa-
ren detaillierte Daten nétig.

Transparenz und Beteiligung

Der Inhalt des geplanten Gesetzes zur Beteiligung ist noch offen, es ist nicht
entschieden ob sich nur die Standortgemeinden oder auch die gesamte Offent-
lichkeit an der Standortsuche beteiligen wird kénnen; nicht entschieden ist auch
die Frage eines Vetorechts. Umfassende Beteiligung zu ermdglichen ist wichtig
zur Erreichung grof3tmaoglicher Akzeptanz fir die Standortauswahl.

Es konnte aufgrund derzeit laufender Voruntersuchungen zu einer Erweiterung
der Liste der Standortkandidaten fir das geologische Tiefenlager kommen. In
den nachsten Umsetzungsschritten des Nationalen Entsorgungsprogramms sol-
len weiters die Standortkandidaten von derzeit sieben auf vier reduziert werden,
und danach auf einen Standort plus einen Ersatzstandort. All diese wichtigen
Entscheidungen sollten unter grofitmoglicher Transparenz und unter Beteili-
gung der Offentlichkeit (auch in Form einer grenziiberschreitenden SUP bzw.
UVP) getroffen werden, damit sie zu grofRerer Akzeptanz in der Gesellschaft
fahren.
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Abkommen liber die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle mit anderen Mitglieds- oder Drittstaaten

Es sind derzeit Abkommen mit Russland, Schweden und der Slowakei glltig,
die die Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus Forschungsreak-
toren und die Konditionierung von festen, brennbaren radioaktiven Abfallen be-
treffen. Im Rahmen des ,bilateralen Nuklearinformationsabkommens® sollten
Angaben zur Rickfihrung der konditionierten Abfalle aufgrund dieser Abkom-
men gemacht werden.
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SUMMARY

The Czech Republic Update of the Concept of Radioactive Waste and Spent
Nuclear Fuel Management (National Programme of the Czech Republic) is cur-
rently subject to a Strategic Environmental Impact Assessment (SEA) according
to Czech law; Austria is participating. The documents submitted in this frame-
work were assessed in an expert statement (UMWELTBUNDESAMT 2017) and dis-
cussed during the consultation meeting with the Czech side. The consultation re-
port at hand has evaluated the responses given by the Czech side.

SEA procedure and documents

The progress made during the currently ongoing appeal process by SURAO,
the authority with the nuclear waste competence, against the Czech Environ-
mental Ministry’s decision concerning the expired permissions for repository site
survey should be discussed under the “bilateral nuclear information agreement”,
because it obviously determines the start of the geological explorations.

Concerning the Czech Environmental Ministry’s demand to include an alterna-
tive to the national Deep Geological Repository and a description of the envi-
ronmental impacts, the consultation meeting again confirmed that no other al-
ternatives were considered realistic and therefore had not been prepared and
assessed.

Incidents and accidents

In principle, accidents with impacts on Austrian state territory are possible at the
existing and the planned interim storages on the NPP sites Dukovany and
Temelin. The Environmental Report does not consider Beyond Design Basis
accidents, making it impossible to assess whether Austria is possibly affected.
During the consultation it was agreed that the results of the safety analysis of
potential accidents in existing facilities will be discussed in the framework of the
“bilateral nuclear information agreement”.

Timetables and milestones

Questions concerning the timetables for spent fuel interim storage were an-
swered to the extent the current implementation level of the concept allowed for
this.

The timetable for the construction of a repository for high level waste and
spent fuel sets the year 2020 for selecting at least two suitable sites and 2025
for deciding on the final site. The consultation confirmed that this timetable is kept,
even though no deep geological explorations were conducted until now. After re-
alistic geological data from the investigated areas will have been submitted, the
final site will be chosen by 2025.

Compared to other European countries the timetable for the site selection
seems to be very ambitious. Therefore, it is recommended to discuss this topic
in the framework of the “bilateral nuclear information agreement” and to ensure
that the quality and depth of the geological explorations is given priority over
keeping the deadlines.
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Four repositories5 exist for the final disposal of low and medium level waste.
The timetables for the enlargement or closure of the individual sites were not
discussed in further detail during the consultation.

Classification of radioactive waste

The open questions on the classification of radioactive waste in the Czech Re-
public were answered. However, the recommendations made in the expert opin-
ion remain valid. Notably the spent fuel should be declared high level radioac-
tive waste.

Inventory and estimates for future spent fuel and high level radioactive
waste

Almost all questions regarding inventory and future spent fuel and high level ra-
dioactive waste were sufficiently answered. Only the question concerning the
construction of additional storage capacities should be examined during the “bi-
lateral nuclear information agreement”.

Inventory and estimates for future low and medium level radioactive waste

The next update of the National Programme should make available comprehen-
sible data on existing and future low and medium level radioactive waste. Data
on the amount and the activity inventory would be helpful for verifying this in-
formation.

Spent fuel and high level waste conditioning

Compared to the requirements of other European countries, the Czech Repub-
lic's requirements regarding the hydrological characteristics of the granitic host
rock are rated as highly non-conservative. Against this background the quality
of the technical barriers and storage containers is of utmost importance for the
long-term safety and isolation of high level radioactive waste. Therefore, it is
recommended to deviate from the current plan and to use a copper shielding for
the containers the way they are planned in other European countries with re-
positories in crystalline host rocks.

Spent fuel and high level waste transport

Currently is it unlikely that transports of spent fuel and high level waste would
affect the Austrian state territory.

Spent fuel and high level waste interim storages

Preliminary remark: It was stated during the consultation that the National Pro-
gramme does not look into the issue of the safety of spent fuel in the interim
storages, because this lies in the responsibility of the operator CEZ. This issue
should be discussed in the framework of the “bilateral nuclear information
agreement”. For this reason it is not yet possible to reach a final assessment.
The following topics should be discussed:

5 Richard, Bratrstvi, Hostim and Dukovany
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Under the safety aspect the current basic strategy (dry interim storage for spent
fuel at the sites where they were generated) applied in the Czech Republic is
appreciated. The containers at the first interim storage at the Dukovany site
need to be stored for at least 70 years. The National Programme lacks a descrip-
tion of those safety aspects which are of particular importance for a long term
storage.

The National Programme does not provide information on the criteria to be ap-
plied for selecting a storage concept. Regarding their robustness against exter-
nal impacts, the interim storage concepts currently available on the market differ
significantly. In comparison to buildings or concrete construction with relatively
thin walls, storages under the surface provide better protection against intended
or unintended (accident) air plane crashes. According to currently valid legisla-
tion, sufficient protection should be guaranteed by the container only.

In the Czech Republic the preferred disposal option for spent fuel and high level
waste consists in the direct final disposal in a Deep Geological Repository.
However, other options (reprocessing, regional/international final repository) are
not excluded. Moreover, in the mid-term CEZ intends to assess the potential for
adapting the fuel cycle depending on the commercial use of fast breeders. Dur-
ing the consultation the Czech side explained that the final decision on the dis-
posal option will be taken by 2055 at the latest. The National Programme does
not provide information about the criteria applied for the final decision concern-
ing the disposal option.

Final disposal of high level radioactive waste

In 2014 the Czech Ministry of the Environment issued permits for geological
surveys on seven sites®to select a suitable Deep Geological Repository site for
high level waste. The consultation confirmed that until now the characterization
of those sites took place only on the surface and using existing data. It seems
that data for a reliable assessment of the geological and hydrological suitability
and the selection for the four sites to be investigated in detail don’t exist yet.
Therefore, it is recommended to conduct the geological, hydro-geological, hy-
drological etc. investigations for selecting a site to such an extent and depth that
allow for a sufficient characterization of the possible final disposal and a sound
justification for narrowing down of the possible sites in the ongoing step-by-step
selection procedure7. High attention should be paid to the evidence of hydro-
geological suitability.

The consultation also confirmed that the geological surveys are delayed due to
the lack of acceptance in the affected municipalities. This is the reason why ad-
ditional areas could be added to the seven candidate sites (such as ETE South
and EDU West, currently under pre-investigation), though the selection until
now did not consider them for geological reasons. Taking this into consideration
it is recommended to prioritize safety and geological criteria which are decisive
for long-term safety of the Deep Geological Repository and the inclusion of the
radio-nuclides when selecting the final site. The selection procedure shouldn’t
be primarily guided by acceptance criteria.

¢ Cihadlo, Magdaléna, Bfezovy potok, Certovka, Hradek, Horka and Kravi hora

" Selection of four sites for surveys in depth, selection of two suitable sites, determining the final
site for the Deep Geological Repository.
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It is recommended to discuss the progress of the geological surveys of potential
sites for the final repository, the site selection, planning of technical solutions for
the technical barriers and providing the necessary long-term safety case for the
selected final disposal in the framework of the “bilateral nuclear information
agreement” between Austria and the Czech Republic.

Collection, separation and transport of low and medium level waste

It isn’t possible to completely exclude that severe accidents occurring during the
transport of bituminized waste to Slovakia could have impacts on the Austrian
state territory.

Clearance

The shipment of material cleared in the Czech Republic to Austria is currently
possible. Therefore it cannot be excluded, that the clearance limit of 10 uySv/a
valid in Austria might be exceeded.

Conditioning of low and medium level waste

It is not possible to exclude radiological impacts on Austrian territory caused by
incidents at bituminization facilities for liquid radioactive waste in the Czech Re-
public. This already outdated conditioning method should be replaced by a new
method.

Low and medium level waste interim storage

Currently impacts of accidents connected to the interim-stored bituminized
wastes on Austrian state territory cannot be excluded.

Final disposal of low and medium level waste

No information about the existence of a safety case is available for the four final
repositories for low and medium level waste. The issue of the safety case to
prove that enclosure and isolation of the radioactive waste from the biosphere
can be fulfilled over long periods of time was not answered positively during the
consultation. It is neither known if a safety case already exists nor the principles
and methods it would be based on.

Therefore, it is recommended to discuss the safety case in the framework of the
“pilateral nuclear information agreement” between Austria and the Czech Re-
public. Due to the possible hydrological impacts on the Austrian state territory,
special attention should be devoted to an appropriate safety case which needs
to be conducted for the Final Repository Dukovany.

Concepts for the post-closure period of the repository

The steps for closing the nuclear waste repositories are regulated in an annex
to the operational license for the individual facility. SUJB has to grant permis-
sion for the scale and timetable of the institutional control. During the consulta-
tion it became known that the monitoring period is not strictly regulated and that
the next steps will be decided on the basis of monitoring data from a period of
50 years.
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Because no further data are available the Czech side should be asked to inform
about the type, extent and duration of the Final Repository monitoring and its
results in the framework of the “bilateral nuclear information agreement”. The
Final Repository Dukovany is of particular interest, because it might have hydro-
logical impacts on Austria.

Research, development and demonstration activities

During the consultation process information was added to the description of the
research and development activities in the National Programme. The Czech
Republic recognizes the big challenges for research and development in partic-
ular regarding the planning and realization of the Deep Geological Repository.
The research goals, financing sources and international cooperations are listed.

As further education and training measures for experts the legally required train-
ing programmes were mentioned. The training is supplemented by topically ori-
ented trainings at the IAEA, NAGRA, SKB and Posiva.

Implementation: Responsibilities and control

Irrespective of the Czech side informing at the consultation meeting that the is-
sue of SUJB’s independence already has been discussed in the framework of
the “bilateral nuclear information agreement”, it is recommended that the next
National Programme’s update deals with this question in detail.

Costs and financing

The explanation that funds, which are lacking because the radioactive waste
polluter cannot raise the funds, will be contributed by the state due the state’s
final responsibility for the safe disposal, answered many open questions. How-
ever the answers given until now have not been sufficient to estimate whether
those funds will be sufficient at the time when they will be needed; more details
would be necessary to answer this question.

Transparency and participation

The content of the planned law on participation is still open and it has not been
decided yet whether only the candidate sites or the entire public can participate
in the site search; also the question of a veto remains undecided. Enabling
broad participation is important to achieve the highest possible acceptance for
the site selection.

The currently ongoing early phase surveys could result in raising the number of
Deep Geological Repository candidate sites. The next implementation steps of
the National Programme foresee the reduction of currently seven to four sites,
followed by the reduction to one site plus one alternative site. All those im-
portant decisions should be taken with the greatest possible transparency and
with public participation (also in the form of a trans-boundary SEA or EIA) to
achieve higher acceptance by society.
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Agreement on the spent fuel and radioactive waste disposal with other
member states or third states

Concerning reprocessing of spent fuel assemblies from research reactors and
the conditioning of solid, combustible radioactive waste, agreements with Rus-
sia, Sweden and Slovakia are currently in force. In the framework of the “bilat-
eral nuclear information agreement” information should be provided on the re-
patriation of the conditioned waste based on those agreements.
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SHRNUTI

Pro narodni koncepci nakladani s radioaktivnimi odpady v Ceské republice se
provadi strategickému hodnoceni vlivli na zZivotni prostfedi (SEA) podle Ceské
legislativy, které se zuc€astiiuje také Rakousko. V tomto ramci predlozené
dokumenty se posuzovaly vramci expertniho posouzeni (Umweltbundesamt
2017) a v ramci konzultatniho mitinku s Ceskou stranou. Zde pfFedloZend
konzultaéni zprava hodnoti odpovédi Ceské strany.

Rizeni a podklady k SEA

V ramci schizek v ramci bilateralni jaderné informacéni dohody by se mély
pokroky v aktualnim odvolacim fizeni SURAO proti rozhodnuti ministerstva
zivotniho prostfedi ve véci vyprseni prizkumnych povoleni tematizovat, protoze
zacatek geologickych prikumu na lokalitach je zfejmé na nich zavisly.

Co se tyka pozadavku Ceského Ministerstva Zivotniho prostfedi — vypracovani
alternativy k narodnimu hlubinnému ulozisti a srovnavaciho porovnani z
ekologického hlediska — se b&éhem konzultaéni schizky jesté jednou potvrdilo, ze
se zadné dalsi alternativy nezdaji byt realistické a proto také nebyly hodnoceny.

Nehody a havarie

Nehody s vlivy na rakouské statni uzemi jsou zasadné mozné v stavajicich i v
planovanych meziskladech na lokalitach JE Dukovany a Temelin.V dokumentaci
se nehodnoti nadprojektové nehody, proto nebylo mozné zjistit mozné dopady na
Rakoukso. Béhem konzultace se obé strany dohodli, Ze se vysedky
bezpecnostnich analyz o moznych nehodach ve stavajicich zafizenich budou
diskutovat v ramci bilateralni jaderné informac¢ni dohody.

Harmonogram a mezniky

Otazky k harmongramu k meziskladovani vyhorelého paliva byly zodpovézeny
do té miry, jez pfipustila dosavadni implementace konceptu.

Harmonogram vystavby tlozisté pro vysoce aktivni odpady a vyhorelé palivo
predpokladi do roku 2020 vybér minimalné dvou vhodnych lokalit a do roku 2025
rozhodnuti pro finalni lokalitu. V ramci konzultace se potvrdilo, Ze harmonogram
je stale aktualni, pfesto ze doposud nebyly provedeny zadné geologické hlubinné
prazkumy. PFi pfedkladani realistickych geologickych dat z prizkumnych oblasti
by se o finalni lokalité mélo dohodnout do roku 2025.

V porovnani s jinymi evropskymi zemé&mi se zda byt harmonogram pro vybér
lokality velice ambiciozni. Z toho divodu se doporucuje projednat toto téma v
ramci bilateralni jaderné informacni dohody a klast ddraz na kvalitu na hloubku
prazkumného programu pro vybér lokality oproti dodrzovani Ihit.

Pro ukladani nizko a stfedné aktivnich odpadu existuji &tyfi UloZiste®.
Harmonogramy pro rozSifeni &i uzavirani jednotlivych lokalit b&hem konzultace
blize projednany nebyly.

8 Richard, Bratrstvi, Hostim a Dukovany
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Kategorizace RAO

Oteviené otazky ke kategorizaci radioaktivnich odpad(i v Ceské republice byly
zodpovézeny. Doporuceni formulované v expertnim stanovisko vSak zlstavaiji
platné. Pfedevsim by vysoce aktivni odpady mély byt deklarovany jako odpad.

Stavajici inventar a objem v budoucnu vyzniklého vyhorelého paliva a
vysoce radioaktivnich odpadt

Otazky k inventafi a k budoucimu objemu vyhofelého paliva a vysoce
radioaktivnich odpadu byly skoro vSechny zodopovézeny v dostate¢né mire.
Jenom otazky kvybudovani dalSich skladovacich kapacit by mélo byt
prohloubeno v ramci bilateralni jaderné informacéni dohody.

Stavajici inventar a budouci mnozstvi nizko a stiedné radioaktivnich
odpadt

PFi dalSi aktualizaci koncepce by méla byt pfedlozena souhrnna data k existujicim
a v budoucnu vznikajicim nizko a stfedné aktivnim odpadim. Data k mnozstvi a
radioaktivnimu inventafi by byly uZite€né k provedeni verifikace.

Uprava vyhortelého paliva a vysoce radioaktivnich odpadii

V Ceské republice aktuélng platné poZadavky na hydrogeologické vlastnosti
granitoidni hostitelské horniny jsou v porovnani s pozadavky v jinych evropskych
zemich hodnoceny jako velice malo konservativni. Z tohoto hlediska je kvalita
technickych barier a skladovacich kontejnerll pro dlouhodobé zaruéeni
bezpeénosti a izolaci vysoce aktivnich odpadl velice vyznamné. Doporucujeme
proto, aby se pro kontejnery oproti aktualnimu planu pouzily médéné obaly, jak
jsou v souCasné dobé planovany v jinych evropskych zemich s ulozisti v
kristalickych hostitelskych horninach.

Preprava vyhorelych palivovych soubori a vysoce radioaktivnich odpadt

Aktualné jsou dopady na statni uUzemi Rakouska zplsobené dopravou
vyhorelého paliva nebo vysoce aktivnich odpadl nepravdépodobné.

Meziskladovani vyhorelych palivovych souborti a vysoce radioaktivnich
odpadu

Pozndmka: Bé&hem konzultace byly vysvétleno, Ze se koncepce nezabyva
otazkami bezpec€nosti meziskladovani vyhorelych palivovych kazet, protoze se
nachazeji ve zodpovédnosti provozovatele CEZu. Téma by mélo byt projednano
v v ramci bilateralni jaderné informacni dohody. Z toho dlvodu zavérec¢né
hodnoceni tohoto tématu jesté neni mozné. Nasledujici tématické okruhy by mély
byt projednany:

Aktuaini zésadni strategii Ceské republiky vitame (suché meziskladovani
vyhofelého paliva na lokalitach vyroby) z bezpe€nostniho hlediska. Pro kontejnery
v prvnim meziskladu na lokalité Dukovany bude minimalni doba skladovani 70 let
zapotrebi. V koncepci chybi popis bezpeénostnich aspektl, jez maji v pfipadé
dlouhé skladovaci doby vysoky vyznam.
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Koncepce neuvadi kritéria pro vybér skladovaciho konceptu. V sou€asnosti na
trhu existujici koncepty pro meziskladovani se co do odolnosti proti externim
vlivim znaéné rozliSuji. Podzemni sklady mohou nabizet lepSi ochranu oproti
cilenému nebo nehodou zplsobenému padu letadla nez budovy &i betonové
struktury s relativné tenkymi sténami. Podle aktualni legislativy by ochranu
doposud mély zarucit obaly jako takoveé.

Preferovanou metodou pro nakladani s vyhorelym jadernym palivem v Ceské
republice a vysoce aktivni odpady je pfime ukladani v hlubinném ulozisti. DalSi
moznosti (pfepracovani, regionalni/mezinarodni ulozist€) se vSak nevylucuji.
Navic CEZ hodla prozkoumat ve stfedn&dobém horizontu potencial pro zménu
palivového cyklu v zavislosti na komeréni vyuzivani Rychlého reaktoru. Béhem
konzultace bylo informovano o tom, Ze kone¢né rozhodnuti o opci pro nakladani
padne nejpozdéji do roku 2055. Koncepce neobsahuje informace o kritériich pro
finalni rozhodnuti o opci nakladani.

Ukladani vysoce aktivhich RAO

Pro vyhledani vhodné lokality pro hlubinné geologické uloZiSte pro vysoce aktivni
odpady Ceské ministerstvo Zivotniho prostfedi 2014 povolilo geologické
prizkumy na sedmi lokalitach®.  Konzultace potrvdily, Ze dosavadni
charakterizace téchto stanovisek probéhla jenom na bazi prizkumd na povrchu a
existujicich dat. Udaje pro spolehlivy odhad geologické a hydrogeologické
vhodnosti a pro vybér &tyf lokalit pro detailni prdkum v souasné dobé zfejmé
jeSté nejsou kdispozici. Proto se doporuCuje provedeni geologickych,
hydrogeologickych, hydrologickych atd. prizkumu k vybéru lokality v objemu a
v hloubce nutné k dostaCujici charakterizaci mozného uloziste a solidniho
oddvodnéni pro snizeni poctu vhodnych lokalit pfi postupném vybérovém fizeni™®.
Vysoka pozornost by méla byt vénovana prikazu hydrogeologické vhodnosti.

Konzultace také potvrdily prodleni pfi geologickych prizkumech zdivodu
chybéjici akceptace dotéenych obci. To vedlo i k tomu, Ze k sedmi vytipovanym
lokalitam byly pfidany dalSi oblasti (jako ETE jih a EDU zapa, které se doposud
nenachazely v prvni fazi prazkumu), prestoze nebyly v dosavadnim vybéru
z geologickych duvodu. Za téchto okolnosti doporucujeme upfednostnovat pfi
vybéru lokality pro ulozisté bezpe&nostni a geologicka kritéria, jeZ jsou rozhodujici
pro uzavieni radionuklidd.Kritérium akceptace by pro vybérové fizeni nemélo byt
smérodatné.

Doporucuje se prodiskutovat dal$i pribéh geologickych prazkum( pro hledani
uloziste, vybér lokality, planovani technickych FfeSeni pro technické bariéry a
ddkaz dlouhodobé bezpecnosti vybraného ulozisté v ramci bilateralni informacni
dohody mezi Rakouskem a Ceskou republikou.

Shér, tfidéni a preprava nizko a stfedné radioaktivnich odpadut

Nelze zcela vyloucit, Ze by té€Zké havarie pfi pfeprava bituminovanych odpadu na
Slovensko mohly vést k dopadim na rakouské statni tzemi.

® Cihadlo, Magdaléna, Bfezovy potok, Certovka, Hradek, Horka a Kravi hora

0\V/ybé&F &tyt lokalit pro hlubsi priizkumy, vybér dvou vhodnych lokalit, rozhodnuti pro finalni lokalitu
pro geologické hlubinné ulozisté
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Uvolnéni

Dovoz uvolnénych materialti z Ceské republiky do Rakouska je v sou¢asné dobé
mozné.Neni tedy mozné vyloucit prekroCeni limitni hodnoty 10 uSv/a platné
v Rakousku.

Zpracovani nizko a stiedné aktivnich odpadt

Nelze vylou€it, Ze by nehody béhem provoz v zafizenich na zpracovani
koncentratd z tekutych radioaktivnich odpadd bitumenaci v Ceské republice vedly
k radiologickym nasledkim na rakouském statnim Gzemi. Tato jiz zastarala
metoda zpracovani by se méla nahradit novou metodou.

Meziskladovani nizko a stfedné aktivnich odpadu

Aktualné nelze vyloucit, Ze by nehody u meziskladovanych bituminovanych
odpadu vedly k dopadlim na rakouské statni uzemi.

Ukladani nizko a stfedné aktivnich odpadti

Pro nizko a stfedné aktivni odpady existuji Ctyfi ulozidté"", neni vaak informace o

existenci prukazu bezpecnosti (Safety Case) k dispozici. Otazka k bezpecnostnim
prikazim pouzité k dokazovani, Ze isolaze a zadrzeni radioaktivnich odpadud od
biosféry Ize zarucit pro dostatecné dlouhou dobu, nebyly pozitivné zodpovézeny
ani pfi konzultacich. Neni znamo, jestli se dukazy provadély, nebo na jakych
zasadych a metodach spocivaly. Proto se doporucuje projednani bezpecnostnich
dikazll v ramci bilateralni jaderné informacéni dohody. Z ddvodd moznych
hydrologickych vlivi na rakouské statni tzemi je nutné klast velky vyznam na to,
Ze se pro Ulozisté Dukovany prezentuje odpovidajici bezpeénostn dlikaz.

Koncepce pro obdobi po uzavieni tGlozisté

Postupy pfi uzavfeni ulozist' pro radioaktivni odpady jsou upraveny v pfiloze k
povoleni k provozu doty¢ného zafizeni.Rozsah a harmonogram institucionalni
kontroly podléha povoleni od SUJB. B&hem konzultace bylo vysvétleno, Ze délka
kontrol neni strikiné regulovana a Ze se o daldim postupe bude rozhodovat na
zakladé udajii z monitoringu z obdobi 50 let.

Koncepce neposkytuje podrobné udaje o zpusobu, rozsahu a délce jadernym
dohledem vyzadaného monitoring ¢&i o ziskavani informaci po ukonceni
monitoringu.

Protoze dalSi udaje nejsou k dispozici, je zapotfebi se obratit na Ceskou stranu s
tim, Ze bude v ramci bilateralni jaderné informaéni dohody informovat o zplsobu,
rozsahu a ¢asovém obdobi pro monitoring Ulozisté a vysledky. Velice dllezité je
pfitom Ulozisté Dukovany se svymi moznymi hydrologickymi dopady na
Rakousko.

" Richard, Hostim, Bratrstvi a Dukovany
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Vyzkumné, vyvojové a demonstraéni ¢innosti

Popis vyzkumnych a vyvojovych €innosti v koncepci byl béhem konzultaci
dopInén. Ceska republika uznava obzvlast” u planovani a implementaci
geologického hlubinného uloziste velké vyzvy pro vyzkum a vyvoj. Byly
pojmenovany cile vyzkumu, zdroje financovani a mezinarodni kooperace.

Jako opatfeni k vzdélani a Skoleni expertl byly béhem konsultace citovany
zakonné vzdélavaci programy. Vzdélani je doplfiovano tématicky orientovanymi
tréninky u MAAE, NAGRA, SKB a Posiva.

Implementace: Odpovédnost a monitoring

Nehledé na to, Ze podle informace Ceské strany na konzultanim mitinku
nezavislost SUJB jiz byla projednana v radmci bilateralni jaderné informaéni
dohody, doporucujeme detailni projednani této otazky pfi pristi aktualizaci
koncepce nakladani s RAO.

Naklady a financovani

Mnoho otevfenych otazek bylo zodpovézeno vysvétlenim, Ze chybéjici finanéni
prostfedky, které plvodci radioaktivnich odpadd nemohou zaplatit, budou
vynalozeny statem diky své finalni zodpovédnosti pro bezpecné nakladani
s odpadem. Jestli dostateC¢né prostfedky budou vtom ¢&ase k dispozici kdyz
budou zapotfebi, nelze odhadnout z dosavadnich odpovédi; k tomu by byly nutné
podrobné udaje.

Transparentnost a ucast verejnosti

Obsah planovaného zakona o Ucasti je jeSté otevieny a neni rozhodnuto zda se
budou moci zuc€astnit jenom kandidatni obce nebo cela vefejnost na vyberu
lokality; dale nerozhodnuta je otazka veta. Umoznéni Siroké Ucasti je dulezité pro
dosahnuti co nejvéts§i mozné akceptace pro vybér lokality.

Jako vysledek probihajicich prizkumG by mohlo dojit krozSifeni poctu
vytipovanych lokalit pro hlubinné ulozisté. V dalsi fazi implementace koncepce se
zUZi pocCet z aktualné sedm lokalit na &tyfi a poté na jednu lokalitu plus jednu
rezervni.Tato dulezita rozhodnuti by se mély konat s nejvy$$i mozné transparenci
a za UCast verejnosti (také formou preshrani¢ni SEA €i EIA) s cilem dosahnout co
nejvysSi akceptace ve spolecnosti.

Dohody o nakladani s vyhorelymi palivovymi soubory a radioaktivnimi
odpady s ¢lenskymi staty a tretimi zemémi

V soudasné dobé existuji dohody s Ruskem, Svédskem a Slovenskem, které se
tykaji pfepracovani vyhorelého paliva z vyzkumnych reaktord nebo zpracovani
pevnych a pevnych spalitelnych radioaktivnich odpad(. V ramci bilateralni
informacni dohody by mély byt uvedeny udaje ovraceni zpracovanych odpadud na
bazi téchto dohod jejich pavodcim.
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